apostllas ~?

0pgao

OP-027MA-21
COD: 7908403504985

FUNASA

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Técnico em Assuntos Educacionais

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA
ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

oUuhswWwNRE

Compreensdo, interpretagdo € reesCritura de tEXE0S . ..o\ v ittt e e e e e e et et e e e e 01
(@ o =1 - TP 09
Y=Y 00 o o T P 10
1Y T T (o] Lo = - PP 11
S AXE .« o ottt e e e e e 18
PONEUAGA0 . o et e e 20

Raciocinio Logico e Quantitativo

1.
2.

Nog¢des Basicas de Logica. Estruturas Logicas. Logica de Argumentagdo. Diagramas LOgICoS. .. ... viiiin i 01
Anélise, interpretacdo e utilizagcdo de dados apresentados em graficosetabelas.. . ....... ... .. i i 24

Informatica Bdsica

1
2
3.
4.
5
6
7

oo

Conceitos basicos. Hardware @ SOftWare. . .. ... o e e e e 01
Ferramentas basicas: Sistemas Operacionais Windows XP € Vista. . . ... v ittt ettt it e e aas 02
LUK, o et e e e 32
BrO ICE . ottt e 36
Processador de Textos Word e Planilha Eletronica EXCel. . . .. ... o e e e e 23
Conceitos de Internet: e-mail @ NAVEGAdOrES. . .. .o\ttt e e e e e 45
Conceitos de Tecnologia da Informagdo: Sistemas de Informag&es, Conceitos basicos de Seguranca da Informacdo e de Software
LIV e o 56
Redes de ComMPUEATONES . . . oottt ettt et ettt e e e e e e e e e e e e 59

Direito Constitucional

PN A WN

Os poderes do Estado e as respectivas fungdes. Principios constitucionais. Organiza¢do dos Poderes. Poder Legislativo. Poder Executi-

vo. Poder Judicidrio. O Ministério PUDIICO . ... ...ttt e e e e e e 01
NOrMas CoONSEEUCIONAIS . . . vttt ettt e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e 28
Controle de Constitucionalidade de Atos NOrmatiVos. . . ..ottt et e e e et e e e et et 28
POdEr CONSEIEUINTE . .ottt e ettt et e e e e e e e e e 35
Principios fundamentais da CF/88 (Arts. 10 @40 ). ..ottt ittt et e ettt e et e e et e e e 37
Andlise do principio NierarquUiCo das MOIMasS . . . oottt ettt e e e e et e e e et e et ettt et et e 42
Direitos e garantias fundamentais (Art. 50 @ 130) ... ...ttt ittt e e 43
Organizagdo politico-administrativa do Estado (arts. 180 a 360 ). Administragdo Publica na CF/88 (arts.370a410) ........... 70

Direito Administrativo

wnN

Ve

Atos Administrativos: conceito, requisitos, atributos, classificacdo, invalidagdo. . ... i 01
Contratos Administrativos. Licitacdes: modalidades (Lei no 8.666/93 e alteragdes). . .......cooviiinii i, 05
Servidor Publico. Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis (Lei no 8.112/90 e altera¢des). Das Disposi¢oes Preliminares (arts. 1o
ao 40 ). Do Provimento (arts. 50 ao 22 e 24 ao 32). Da Vacancia (arts. 33 ao 35). Dos Direitos e Vantagens (arts. 40 ao 115). Do Regime
Disciplinar (arts. 116 ao 142). Da Seguridade Social do Servidor (arts. 183 ao 231). Das Disposi¢des Gerais (arts. 236 ao 242)....18
Processo Administrativo na Administracdo Publica Federal — Lei n0 9.784/99 e suas alteragdes . . . ......ovvineeninnennnn.. 50

tica na Administragdo Publica

HwONRE

Regime Disciplinar dos Servidores Publicos Civis da Unido: Lei no 8.112/90 (atualizada), artigos 116 a182.................... 01
Lei no 8.429/92 — Dispde sobre a Improbidade Administrativa . .. ...ttt 01
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal — Decreto no 1.171, de 22 de junho de 1994. . .05
Processo Administrativo Federal (Lei n0 9.784/99 — artigos 10,20,30,18 @ 21). .. ittt 08




INDICE

Estatuto e Regimento Interno da Funasa

1.
2.

DECreto N0 4.727 /2003, ..ttt e 01
Portaria N0 1776/2003 € alterag0es POStEIIONES. . . . oottt ettt e et e e et e e e e e e 04

Nogdes Sobre o Sistema Unico de Satde

PwWwnNPE

Lei no 8.080/90 e Lei no 8.142/90 (Sistema Unico de Satide), com respectivas alteragdes. ... ......uuevreeireene s 01
Constituicdo Brasileira: art. 196 @0 200. ... ..ottt ittt e e e e e e e 11
Politica Nacional de Salide. . .. ..ot e e e e 12
Politica Nacional de Salde INdigeNna. . ... ..ottt et e e e e et e e e e e 34

Administragdo Publica

Conceitos de Estado, sociedade @ Mercado. .. ... ...ttt e 01
A redefini¢do do papel do Estado: Reforma do Servigo Civil (mérito, flexibilidade e responsabilizacdo) e Plano Diretor para a Reforma
do Aparelho do Estado de 1005, . . ..ottt e et e e 01
Processos participativos de gestao publica: conselhos de gestdo, orcamento participativo, parceria entre governo e sociedade.. .. .. 03

Conhecimentos Especificos
Técnico em Assuntos Educacionais

WO NUhWN R

—
o

=
=

12.
13.
14.

Histdria da EUCAga0 Brasileira. . .. ...ttt e e e e e e e e e 01
Filosofia da Educacdo: concepgdes modernas € POS-MOGEINAS. . ... vttt ettt et ettt e ettt ettt et et 41
Psicologia da Educacdo: aprendizagem e desenvolvimento. ... ...ttt e e e 54
TEOMIAS PEUAGOZICAS. . o\ vttt ittt et it e e e e e e e e e 58
Curriculo: teorias criticas e pds-criticas; planejamento, sele¢do e organizagdo de conteldos; curriculo integrado. ............. 61
DidAtica @ Praticas dE BNSINO. .ttt ettt ettt e e e e e e e e 72
Planejamento educacional; Avaliagdo educacional. .. ... it e 86
Avaliagdo normativa e avaliagdo formativa; avaliagdo por COMpPeteNCias. . .. ..ottt e e et e e 89
Uso de recursos audiovisuais @ iNformatiCos. . ... .. ...t e 97

. O mundo do trabalho: novas relagdes com o conhecimento cientifico, tecnoldgico e sdcio-histérico; Formas de organizagdo e gestdo

dos processos sociais e produtivos; O papel da educagao para a melhoria global e qualitativa das condi¢cdes de vida. ......... 102

. Contribui¢Ges do pedagogo no processo de educac¢do permanente dos profissionais da area de salde; Programas educacionais

na area de saude; Educagdo continuada em articulagdo com as politicas de recursos humanos; Competéncias organizacionais e

individuais; Etica N0S relaCionamentos. .. ... ..ottt e e e 115
O pedagogo e a atuagao iNterdisCiplinar. . . ... ot e e e e e 128
Metodologia da pesquisa aplicada a drea de Salde. . . . ..ottt e e 128

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB no 9.394/1996) e a educagdo de jovens e adultos nas organizag¢&es de tra-




ok wNRE

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo, interpretagdo € reesCritura de TEXEOS . . v vttt ettt e et e e et ettt ettt et e 01
(0 o= {1 1 - TP 09
SBMANTICA . o\ ottt e e e e e 10
1Yo (] Lo = - PP 11
S AXE .« o vttt e e e e e 18

PONMtUAGEO .« . ottt e e e e e e 20




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E REESCRITURA DE
TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inten¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio ldgico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo €, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confiavel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagao pode ser definida como discussado, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposi¢des mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentagdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressado formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagles particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nado perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de anadlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovag¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecgas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposic¢do. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
analise é decomposicgdo e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdo
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagado.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢des assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discuss3o e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢cdo de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a logica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

oo

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de defini¢do é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tdo importan-
te é saber formular uma defini¢cdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um madvel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;




RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

1. Nocgdes Basicas de Logica. Estruturas Logicas. Logica de Argumentacgdo. Diagramas LOgicos. .......oviiiinn e nnnn.n. 01
2. Andlise, interpretacdo e utilizagdo de dados apresentados em graficosetabelas.. ......... .. . i 24




RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

NOGOES BASICAS DE LOGICA. ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 18gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas
® Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p vV F '
F |V |
P|Q |PAQ
A V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| qQ | Pvq
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq v b v
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupougq VE v
F|V v
FIF | F
pP|lq |pP>q
V|V Vv
Condicional -> Se p entdo q V| F k
A A
FI|F | Vv
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo n3o pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

e Sentenga aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposi¢des.
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Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungio A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F
P| Q| Pvq
V|V v
Disiuncs . V| F v
isjungdo Inclusiva v poug
F| V v
FI| F| F
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CONCEITOS BASICOS. HARDWARE E SOFTWARE

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instruces de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de mdaquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execugdo do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Software de aplicacdo
O software de aplicagao é aquele utilizado pelos usudrios para execugao de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-

vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdao os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usudrio e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS -
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS - L
DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitagcdo e evitar problemas de saude muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do
computador.

o Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sao softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

(=)
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FERRAMENTAS BASICAS: SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS XP E VISTA

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versao foi langada em 2001, podendo ser en-
contrado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A func¢do do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecen-
do uma interface de interagdo com o usudrio bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porg¢do de acessérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimen-
to (jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagdo do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador?.

T Carla
k
I -

/)
e 1. Math
Windows E i

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usudrio, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentard a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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Area de Trabalho

‘s Iniciar ceE®

Area de trabalho do Windows XP.
Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode
adicionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Docu-
mentos, Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas
Ihe pede para vocé imprimir uma determinada planilha que estd em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que
a planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo corres-
pondente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

s Iniciar ; L cros + imagem - Pairit £ Parel de

Barra de tarefas do Windows XP.

\_/
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Botao Iniciar
E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele dd acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgdes.

— —
r
‘s Iniciar
Botdo Iniciar.
Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opg¢Ses adicionais disponiveis em um menu
secundario. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, serd exibido outro menu.
O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragGes nas confi-

guragdes do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usudrio Admin

{'re.ln.t net __J Mews ducumentos
Lf;j"_—'“‘"”__ L.bnnnlnﬂmmmﬂtu »
Cn it Enparets: _f:ll' i
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. programa
®1wdnwrdmu:m \érmmmasemd'mﬁ
= T
dssisterte para

transferincia de srcuives

*d Iniciar

Menu Iniciar.

O botéo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir,
configurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com
o botdo direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas op¢des sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versGes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.
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(%) Meru riciar Persanalizar...

Selecione este estilo de menu paia ter facil
acesso & Internet, ao emall e a0s seus
pragramas favontos.

() Menu Tniciar classico Personalizar
Selecione esta opgdo para usar o estilo de
menu de versdes antenores do ‘Windows.

[ ok ][ Cancelar || Apica

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.

Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opg¢des de programas. Para
entrar neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a dire¢do em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o
aplicativo desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgao
Acessorios. O submenu Acessoérios serd aberto. Entdo aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

® Assisterte p
) Rassistents de compatidads ds peograna | (B Bathup
viniclus B Boco de natas @ Contral de Seguranga

3 caedsdors
ﬁ Internet _)mmrmm Ak oo oo nders © ilomagles do s
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Todos os programas 8

/4 Iniciar

Todos os programas.
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0S PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES.
ORGANIZACAO DOS PODERES. PODER LEGISLATIVO.
PODER EXECUTIVO. PODER JUDICIARIO. O MINISTE-
R10 PUBLICO

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPiTULO I
DO PODER LEGISLATIVO

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bicameral,
contando com uma casa representativa do Povo e uma casa re-
presentativa dos Estados-membros. No caso, a Camara dos Depu-
tados desempenha um papel de representagdo do povo; ao passo
que o Senado Federal é responsavel pela representagdo das uni-
dades federadas da espécie Estados-membros.

No Congresso Nacional se desempenham as atividades legis-
lativas e determinadas atividades fiscalizatérias. Uma legislatura
tem a duragdo de quatro anos, ao passo que uma sessao legislati-
va tem duracdo de um ano, sendo esta dividida em dois periodos
legislativos cada qual com duragdo de 6 meses. Por seu turno, o
Deputado Federal tem mandato equivalente a uma legislatura (4
anos), ao passo que o Senador tem mandato equivalente a duas
legislaturas (8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constitui¢ao Federal:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se comp6e da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a durag¢do de quatro
anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicdo Federal expGe como
se dd a composicdo da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados compde-se de repre-
sentantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a representa-
¢do por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se
ao0s ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que ne-
nhuma daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou
mais de setenta Deputados.

§ 22 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um sistema
proporcional de composi¢do — quanto maior a populagdo de um
Estado, maior o nimero de representantes que terd, respeitado
o limite de setenta deputados; quanto menos a populagdo de um
Estado, menor o numero de representantes que tera, respeitado
o limite minimo de oito deputados. O Distrito Federal recebe o
mesmo tratamento de um Estado e por ser menos populoso pos-
sui a representacdo minima — quatro deputados. Ja os Territdrios,
se existentes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Camara é
composta por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicdo Federal disciplina a composicdo
do Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritdrio.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 22 A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tergos.

§ 32 Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sendo que
78 representam cada um dos Estados brasileiros, que sdao 26, e 3
representam o Distrito Federal. O mandato do Senador é de duas
legislaturas, ou seja, 8 anos. No entanto, a cada 4 anos sempre
sdo eleitos Senadores, garantindo a alternancia no Senado a cada
novas elei¢cdes. Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado
Federal de um Estado para a mesma elei¢do; alternadamente,
vagam 2 cadeiras ou 1 cadeira (ex.: nas elei¢Ges de 2014 vagou
apenas 1 cadeira no Senado para cada unidade federativa com
representacdo; nas eleicoes de 2010 vagaram 2 cadeiras).

Note que, diferente do que ocorre na Camara dos Deputados,
ndo ha um maior nimero de representantes por ser a unidade
federativa mais populosa, o nimero de cadeiras é fixo por Estado/
Distrito Federal. Adota-se, assim, o principio majoritario e ndo o
principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposi¢céo constitucional em contrdrio, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissées serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalacdo de sessdo é de maio-
ria absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (metade mais
um), ao passo que o quorum de deliberagdo é de maioria simples
(metade mais um dos membros presentes).

2) AtribuicGes do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, sendo esta competén-
cia por vezes privativa e por vezes concorrente. A atividade legis-
lativa, por seu turno, em regra serd desempenhada pelo Poder
Legislativo, exercido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a
disciplina do artigo 48 da Constituigdo.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢amento
anual, operagdes de crédito, divida publica e emissées de curso
forgado;

1l - fixagdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento;

V - limites do territério nacional, espa¢o aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisGo ou desmembramento de dreas
de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Le-
gislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag¢éo administrativa, judicidria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica da Uni@o e dos Territdrios e organi-
zagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;




XI - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra-
¢do publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées fi-
nanceiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

XV - fixagGo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 49, 150, II; 153,
Ill; e 153, § 29, I.

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é exclu-
sivamente legislativa, de forma que possuem fungdes atipicas de
carater administrativo, além da funcdo tipica de controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravo-
s0s ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressal-
vados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, au-
torizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas me-
didas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legis-
lativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150,
1, 153, Ill, e 153, § 29, I,

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispéem os
arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 29, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos
de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tragdo indireta;

X! - zelar pela preservagéio de sua competéncia legislativa em
face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo
de emissoras de radio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a ati-
vidades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢éo e o apro-
veitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de ter-
ras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Com vistas a consecugdo destas tarefas, o artigo 50 da Cons-
tituicdo disciplina providéncias que podem ser tomadas por cada
qual das Casas do Congresso Nacional:
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Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas Comissbes, poderdo convocar Ministro de Es-
tado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado, importando cri-
me de responsabilidade a auséncia sem justificagéio adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comis-
sdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevdncia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informag¢ées a Minis-
tros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo
de informacdes falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, necessario
definir a competéncia de cada uma de suas Casas, sendo que o
artigo 51 da Constituicdo cumpre este papel em relagdo a Camara
dos Deputados.

Artigo 51, CF. Compete privativamente a Cdmara dos Depu-
tados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracéo
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias apos a abertura da sessdo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢cOes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Constituigdo de-
limita as competéncias da outra Casa do Congresso Nacional, o
Senado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aero-
ndutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica
e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo pu-
blica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituig¢éo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;




IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢do em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢ées para as opera-
¢oes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais enti-
dades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢bes para o montante
da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios;

X - suspender a execugéio, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exo-
neragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIlI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢Oes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tri-
butdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o de-
sempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e Il, funcio-
nard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitan-
do-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo,
por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes judiciais cabiveis.

5) Dos Deputados e Senadores

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado de
questbes correlatas, encontram previsdo constitucional dos arti-
gos 53 a 56 da Constituicdo Federal.

Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asseguram
aos membros do Legislativo ampla liberdade, autonomia e inde-
pendéncia no exercicio de suas fungbes, sendo estas tanto ine-
rentes a um aspecto material (inviolabilidade propriamente dita)
quanto correlatas a um aspecto formal (sujei¢do a processamento
por foro especial — foro por prerrogativa de fungdo).

A esséncia da imunidade parlamentar esta descrita no caput
do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar, con-
sistente na inviolabilidade civil e penal por opiniGes, palavras e
votos. Entende-se que o parlamentar tem irrestrita liberdade de
expressdo na defesa de seus posicionamentos politicos, sob pena
de se caracterizar uma ruptura no préprio modelo democratico,
gue exige o debate de ideias.
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Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de carater
formal estd descrita no §12 do artigo 53, CF:

Art. 53, §19, CF. Os Deputados e Senadores, desde a expedi-
¢do do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supre-
mo Tribunal Federal.

Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa de fun-
¢do. Ndo se trata de privilégio pessoal, que tem a ver com a pes-
soa do parlamentar, mas de privilégio do cargo, inerente ao cargo.

Ainda sobre a questdo do julgamento, estendem os §§ 32 a 52
do mesmo dispositivo:

Art. 53, §3¢, CF. Recebida a denuncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tri-
bunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento
da agdo.

Art. 53, §4°, CF. O pedido de sustagdo serd apreciado pela
Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §59, CF. A sustagdo do processo suspende a prescri-
¢do, enquanto durar o mandato.

Outras imunidades encontram-se descritas nos demais para-
grafos do artigo 53. Neste sentido, 0 §22 do artigo 53 da Constitui-
¢do aborda o impedimento de prisdo, salvo em caso de flagrante
por crime inafiancavel:

Art. 53, §29, CF. Desde a expedigdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos den-
tro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Ainda, disciplina o §62 do artigo 53 que:

Art. 53, §69, CF. Os Deputados e Senadores ndo serdo obriga-
dos a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes.

Prevé o §72 do artigo 53:

Art. 53, §72, CF. A incorporagéo as For¢as Armadas de Depu-
tados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamentares
descritas no artigo 53, porque o §82 do dispositivo assegura:

Art. 53, §82, CF. As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacio-
nal, que sejam incompativeis com a execugao da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicao Federal
prevé vedacdes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedigéio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mis-
ta ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:




a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nu-
tum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das en-
tidades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico ele-
tivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibi¢des é a perda
do mandato, conforme o artigo 55, I, CF. Existem outras causas
de perda de mandato, também descritas no artigo 55 da Consti-
tuicao:

Artigo 55, CF. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibigcées estabelecidas no ar-
tigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o de-
coro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
liceng¢a ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos ca-
sos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢do de
vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, asse-
gurada ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd de-
clarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo,
terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tra-
tam os §§ 22 e 3°.

Por fim, o artigo 56 da Constituicdo disciplina situagdes em
que poderia se entender a principio que caberia a perda de man-
dato, notadamente por incompatibilidade ou afastamento, mas
gue ndo geram esta consequéncia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Sena-
dor:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territo-
rio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tem-
pordria;

I - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remunerac¢do, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura em fungbes previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.
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§ 32 Na hipodtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remuneragéo do mandato.

6) Das reunioes

O artigo 57 da Constituigdo descreve os periodos de reunides
do Congresso Nacional e as hipdteses de sessdo conjunta e de
convocacdo extraordinaria, além de outras situagOes praticas en-
volvidas no funcionamento do Legislativo Federal:

Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente,
na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agos-
to a 22 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferi-
das para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em
sdbados, domingos ou feriados.

§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprova-
¢do do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-do em sessdo
conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criag¢éo de servi-
¢os comuns as duas Casas;

1l - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 49 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparato-
rias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura,
para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mes-
mo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Pre-
sidente do Senado Federal, e os demais cargos seréo exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
-se-d:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo
de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de au-
torizagdo para a decretag¢do de estado de sitio e para o compro-
misso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cédmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou inte-
resse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com
a aprovagdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 72 Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacio-
nal somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convo-
cado, ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o paga-
mento de parcela indenizatdria, em razdo da convocagdo.

§ 82 Havendo medidas provisdérias em vigor na data de con-
vocag¢do extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas auto-
maticamente incluidas na pauta da convocagdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Nacional
nao fica isento de qualquer tipo de atividade, prevendo o artigo
58, CF em seu §4°9:

Art. 58, §49, CF. Durante o recesso, haverd uma Comisséo re-
presentativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ul-
tima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribui¢bes defi-
nidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria.




Processo legislativo é o conjunto de atos que devem ser pra-
ticados para a adequada elaboracdo das espécies normativas. O
desatendimento das normas de processo legislativo gera incons-
titucionalidade formal. O artigo 59 da Constituicdo Federal traz o
rol de espécies normativas, sendo que cada qual exige um proces-
so legislativo especifico.

Por seu turno, quanto a estas espécies normativas, o proces-
so legislativo pode adotar um procedimento sumario, ordinario
(é a regra, vdlida como base para todos os demais processos le-
gislativos, aplicavel as leis ordinarias) ou especial (ex.: emenda
constitucional, lei delegada, lei complementar — estabelecem-se
variagdes em relagdo ao procedimento ordinario).

Destaca-se que a Lei Complementar n2 95, de 26 de feverei-
ro de 1998, dispde sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do artigo 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Artigo 59, CF. O processo legislativo compreende a elabora-
¢do de:

| - emendas a Constituigdo;

Il - leis complementares;

111 - leis ordindrias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elabora-
¢do, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

As leis ordindrias sdo denominadas na Constituicdo como
“leis”, de modo que o constituinte sé utiliza a expressdo “lei or-
dinaria” quando quer trazer uma contraposicdo com a lei com-
plementar. Tanto é assim que as leis ordindrias do pais sdo de-
nominadas apenas como leis (Lei n2 X); enquanto que as leis
complementares sdo denominadas como tais (Lei complementar
ney).

A primeira lei ordinaria foi elaborada a partir da promulga-
¢do da Constituicdo de 1946, enquanto que a primeira lei comple-
mentar foi elaborada a partir da promulgacdo da Constitui¢do de
1967. Ndo ha problemas com o fato de existirem leis anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, eis que se faz presente o fenGmeno
da recepgdo.

Apds enumerar as espécies normativas no artigo 59, a Cons-
tituicdo Federal descreve as peculiaridades de cada uma delas.
Somente os decretos legislativos e as resolugdes ndo sio regula-
mentados no texto constitucional, mas em regimento interno do
Congresso Nacional e de suas Casas.

1) Emenda a Constituicao

As emendas a Constituicdo se sujeitam aos limites do poder
de reforma, ja abordadas quando da tematica poder constituinte
(artigo 60, §49, CF). A possibilidade de emenda a Constituicdo de-
corre do Poder Constituinte derivado, investido pelo Poder Cons-
tituinte originario quando da elaboragdo do texto constitucional.
Sendo assim, a Constituicdo Federal pode ser modificada median-
te o processo legislativo adequado.

Se desrespeitado o processo legislativo adequado, havera
inconstitucionalidade. Destaca-se que isso responde a seguinte
pergunta: é possivel norma constitucional inconstitucional? A res-
posta é sim, desde que esta norma constitucional decorra de uma
reforma do texto da Constituicdo. Em hipdtese alguma hd norma
constitucional inconstitucional na redagdo originaria da Constitui-
¢do, na norma que decorra do Poder Constituinte originario.
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Em outras palavras, o procedimento da emenda a Constitui-
¢do descrito no artigo 60 deve ser respeitado para que a reforma
constitucional possa produzir efeitos e adquirir plena vigéncia.

Basicamente, o processo legislativo da emenda constitucional
é muito parecido com o processo legislativo da lei ordinaria, dife-
renciando-se nos seguintes aspectos:

a) Iniciativa — como se depreende dos incisos do caput do
artigo 60, a iniciativa para a apresentac¢do de proposta de emenda
constitucional é, em regra, coletiva. Somente o Presidente da Re-
publica pode, sozinho, apresentar uma PEC. Um deputado federal
ou um Senador sozinhos ndo possuem este poder, precisam da
anuéncia de pelo menos um tergco da Casa. Nem ao menos uma
Assembleia Legislativa pode apresentar a proposta sozinha, pre-
cisa que a maioria dos membros presentes em sessdo de votacdo
concordem e também necessita estar acompanhada de mais da
metade das Assembleias Legislativas do pais (14, no minimo). A
doutrina entende majoritariamente que cabe a iniciativa popular,
mas ndo se trata de previsdo expressa do artigo 60 da Constitui-
¢do. Nota-se que o poder de iniciativa legislativa é bastante diver-
so do fixado para os projetos de leis.

Artigo 60, caput, CF. A Constitui¢cdo podera ser emendada
mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara dos De-
putados ou do Senado Federal,

I - do Presidente da Republica;

Ill - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federag¢Go, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

b) Quérum para aprovagao — nos termos do §22 do artigo 60
da Constituicdo, “a proposta sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprova-
da se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros”. Com efeito, para a emenda a Constituicdo exige-se
quoérum especial para a aprovacdo — 3/5 do total dos membros
de cada Casa — além da votagao em dois turnos — cada Casa vota
duas vezes.

c) Promulgacdo — segundo o §32 do artigo 60 da Constitui-
¢do, “a emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem”. Comoas emendas constitucionais decorrem
de um poder exclusivo conferido ao Congresso Nacional, o Poder
Constituinte, ndo serdo enviadas ao Presidente da Republica para
san¢do, promulgacdo e publicagdo. Sendo assim, sdo promulga-
das e remetidas para publicagdo pelas Mesas das Casas.

d) Limitag6es ao poder de reforma — o poder de reforma a
Constituicdo se sujeita a diversos limites temporais, materiais e
circunstanciais, ja estudados, descritos notadamente nos §§ 19,
42 e 52 do artigo 60 da Constituicdo.

Artigo 60, §12, CF. A Constituigdo ndo poderd ser emendada
na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de es-
tado de sitio.

Artigo 60, §4°, CF. Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacgdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Artigo 60, §5°, CF. A matéria constante de proposta de emen-
da rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO, INVALIDACAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestacao licita
e unilateral de vontade da Administra¢do ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagcdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delegac¢do pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sdo as condigbes necessdrias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja vélido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
que ndo exista impedimento e suspei¢do para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado nao tiver essa finalidade, ocorrerd abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizacdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forgas que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sao
os casos dos semaforos, por exemplo.
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A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo sera valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagdo, pois este é a explicagdo por escrito das
razdes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedigao. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagdo de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a acdo da
Administracdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢ao da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdo qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administragdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sao atributos dos atos administrativos:

a) Presungdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presunc¢do de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estara apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tracdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de sang¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso ndo seja cumprida a obriga¢do imposta pelo administrati-
vo, 0 poder publico, se valera dos meios indiretos de coacdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.




d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VOs, OU seja, ndo existe em todos os atos. Poderd ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de vdrias classifica-
¢oOes, conforme o critério em fungdo do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgao,
mesmo que seja de drgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifesta¢do do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em drgdo colegiado ou por manifestagdo de um
agente em drgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdao aqueles destinados a um destinatario certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuacgéo.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagGes e regulam uma situacgdo juridica que
abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situacao, por tratar-
-se de imposic¢do geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicdo juridica da Administragdo:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obrigagdes. Sdo atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdicao
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situagao de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo:a alienagdo de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.
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Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagles concretas, de sujeito
determinado. Criam situagdes particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administragdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judicidrio ndo pode
avaliar as razGes de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o contelido ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdao de uso de
bem publico, ou impondo uma obrigagdo, como cumprir um perio-
do de suspensdo.

Declaratorio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao ja
existente, seja de fato ou de direito. Ndo cria, transfere ou extingue
a situagdo existente, apenas a reconhece.

Modificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigagdes. A alteragdo do horario de
atendimento da reparticdo é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pOe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissdo
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no dmbito interno
da Administragao Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Ndo produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sandveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.




Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato admi-
nistrativo, mas falta a manifestacdo de vontade da Administragdo
Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente
publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impos-
sivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formacio,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfeicéio ndo se confunde
com validade. Esta é a adequagdo do ato a lei; a perfeigdo refere-se
as etapas de sua formacdo.

Imperfeito: Ndao completou seu processo de formagao, portan-
to, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacao, publicagdo, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condi¢do ou
termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessoério, por isso ndo se confun-
de com o imperfeito. Condigdo é evento futuro e incerto, como o
casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma data espe-
cifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: S3o aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstragdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concre¢do
(decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sao os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sao atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigagdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias ndo disciplinadas em previsdo legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplica¢do, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsao anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou nao
de serem expedidos regulamentos autébnomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsdao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- ResolugGes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.
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- DeliberagGes — Sdo atos normativos ou decisdrios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizagOes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragdo.

b) Atos ordinatérios: S3o os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administragdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sdo eles:

- Instrugbes — orientagdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungao;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funciondrios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdo ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizagdo de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagbes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com determina-
¢oOes e instrugdes em que a Corregedoria ou os Tribunais expedem
para regularizacao ou uniformizagao dos servigos;

- Oficios — comunicagdes oficiais que sdo feitas pela Adminis-
tragdo a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisGes tomadas pela auto-
ridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exercicio da
fungdo administrativa) em requerimentos e processos administrati-
VOs sujeitos a sua administragdo.

c) Atos negociais: S3o todos aqueles que contém uma declara-
¢do de vontade da Administragdo apta a concretizar determinado
negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas con-
di¢Ges impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precério) em que a
Administracdo concede ao Administrado a faculdade de realizar de-
terminada atividade.

- Autorizagdo — ato discriciondrio e precadrio em que a Adminis-
tracdo confere ao administrado a faculdade de exercer determinada
atividade.

- Permissao - ato discricionario e precario em que a Administra-
¢do confere ao administrado a faculdade de promover certa ativida-
de nas situagGes determinadas por ela;

- Aprovagado - analise pela prépria administragdo de atividades
prestadas por seus 6rgdos;

- Visto - é a declaragdo de legitimidade de deerminado ato pra-
ticado pela prépria Administragdo como maneira de exequibilidade;

- Homologacdo - andlise da conveniéncia e legalidade de ato
praticado pelos seus érgaos como meio de lhe dar eficacia;

- Dispensa - ato administrativo que exime o particular do cum-
primento de certa obrigacdo até entdo conferida por lei.

- Renuncia - ato administrativo em que o poder Publico extin-
gue de forma unilateral um direito préprio, liberando definitiva-
mente a pessoa obrigada perante a Administragdo Publica.

d) Atos enunciativos: S3o todos aqueles em que a Administra-
¢do se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido
sobre determinado assunto, constantes de registros, processos e
arquivos publicos, sendo sempre, por isso, vinculados quanto ao
motivo e ao contelido.




- Atestado - sdo atos pelos quais a Administrag¢do Publica com-
prova um fato ou uma situacdo de que tenha conhecimento por
meio dos érgdos competentes;

- Certiddo — tratam-se de cdpias ou fotocdpias fiéis e autentica-
das de atos ou fatos existentes em processos, livros ou documentos
que estejam na reparti¢do publica;

- Pareceres - sdo manifestacOes de drgdos técnicos referentes a
assuntos submetidos a sua consideragdo.

e) Atos punitivos: Sdo aqueles que contém uma sangdo impos-
ta pela lei e aplicada pela Administragao, visando punir as infragdes
administrativas ou condutas irregulares de servidores ou de parti-
culares perante a Administracdo.

Esses atos sdo aplicados para aqueles que desrespeitam as dis-
posicGes legais, regulamentares ou ordinatdrias dos bens ou servi-
GOs.

Quanto a sua atuagao os atos punitivos podem ser de atuagao
externa e interna. Quando for interna, compete a Administragdo
punir disciplinarmente seus servidores e corrigir os servicos que
contenham defeitos, por meio de san¢Ges previstas nos estatutos,
fazendo com que se respeite as normas administrativas.

EXTINGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos sdo produzidos e editados com a fina-
lidade de produzir efeitos juridicos. Cumprida a finalidade a qual
fundamenta a edi¢do do ato o mesmo deve ser extinto.

Outras vezes, fatos ou atos posteriores interferem diretamente
no ato e geram sua suspensdo ou elimina definitivamente seus efei-
tos, causando sua extingdo.

Ademais, diversas sdo as causas que determinam a extingdo
dos atos adminsitrativos ou de seus efeitos, vejamos:

Cassagdo: Ocorre a extingdo do ato administrativo quando o
administrado deixa de preencher condi¢do necessaria para perma-
néncia da vantagem, ou seja, o beneficidrio descumpre condigao
indispensavel para manutengdo do ato administrativo.

Anulagéo ou invalidagdo (desfazimento): E a retirada, o desfa-
zimento do ato administrativo em decorréncia de sua invalidade, ou
seja, é a extingdo de um ato ilegal, determinada pela Administragdo
ou pelo judiciario, com eficacia retroativa — ex tunc.

A anulagdo pode acontecer por via judicial ou por via admi-
nistrativa. Ocorrera por via judicial quando alguém solicita ao Ju-
diciario a anulagdo do ato. Ocorrera por via administrativa quando
a propria Administracdo expede um ato anulando o antecedente,
utilizando-se do principio da autotutela, ou seja, a Administragdo
tem o poder de rever seus atos sempre que eles forem ilegais ou
inconvenientes. Quando a anulagdo é feita por via administrativa,
pode ser realizada de oficio ou por provocagdo de terceiros.

De acordo com entendimento consolidado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, a anulagdo de um ato nao pode prejudicar terceiro
de boa-fé.

Vejamos o que consta nas Sumulas 346 e 473 do STF:

- SUMULA 346: A administracéo publica pode declarar a nulida-
de dos seus proprios atos.

- SUMULA 473: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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Revogagdo: E a retirada do ato administrativo em decorréncia
da sua inconveniéncia ou inoportunidade em face dos interesses
publicos. Somente se revoga ato valido que foi praticado de acordo
com a lei. A revogagao somente podera ser feita por via adminis-
trativa.

Quando se revoga um ato, diz-se que a Administragao perdeu
o interesse na manutencgdo deste, ainda que nao exista vicio que o
tome. Trata-se de ato discricionario, referente ao mérito adminis-
trativo, por set um ato legal, todos os atos ja foram produzidos de
forma licita, de modo que a revogagdo ndo ira retroagir, contudo
mantem-se os efeitos ja produzidos (ex nunc).

N3o ha limite temporal para a revogac¢do de atos administrati-
vos, ndo se configurando a decadéncia, no prazo quinquenal, tendo
em vista o entendimento que o interesse publico pode ser alterado
a qualquer tempo.

N3do existe efeito repristinatdrio, ou seja, a retirada do ato, por
razdes de conveniéncia e oportunidade.

Convalidagdo ou Sanatdria: E o ato administrativo que, com
efeitos retroativos, sana vicio de ato antecedente, de modo a torna-
-lo vélido desde o seu nascimento, ou seja, € um ato posterior que
sana um vicio de um ato anterior, transformando-o em vélido desde
o momento em que foi praticado. Alguns autores, ao se referir a
convalidagdo, utilizam a expressdo sanatoria.

O ato convalidatério tem natureza vinculada (corrente majori-
tdria), constitutiva, secundaria, e eficécia ex tunc.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidagdo dos atos,
sustentando que os atos administrativos somente podem ser nu-
los. Os Unicos atos que se ajustariam a convalidagdo seriam os atos
anuldveis.

Existem trés formas de convalidagdo:

a) Ratificacdo: E a convalidagdo feita pela prépria autoridade
gue praticou o ato;

b) Confirmagdo: E a convalidagdo feita por autoridade superior
aquela que praticou o ato;

¢) Saneamento: E a convalidacdo feita por ato de terceiro, ou
seja, ndo é feita nem por quem praticou o ato nem por autoridade
superior.

Verificado que um determinado ato é anulavel, a convalidagdo
sera discriciondria, ou seja, a Administragdo convalidara ou nao o
ato de acordo com a conveniéncia. Alguns autores, tendo por base
o principio da estabilidade das relagGes juridicas, entendem que a
convalidagdo devera ser obrigatdria, visto que, se houver como sa-
nar o vicio de um ato, ele devera ser sanado. E possivel, entretanto,
gue existam obstaculos ao dever de convalidar, ndo havendo outra
alternativa sendo anular o ato.

DECADENCIA ADMINISTRATIVA

A decadéncia (art. 207 do Cddigo Civil), incide sobre direitos
potestativos, que “sdo poderes que a lei confere a determinadas
pessoas de influirem, com uma declarag¢do de vontade, sobre situ-
agles juridicas de outras, sem o concurso da vontade destas”, ou
seja, quando a lei ou a vontade fixam determinado prazo para se-
rem exercidos e se ndao o forem, extingue-se o préprio direito ma-
terial.

O instituto da decadéncia tem a finalidade de garantir a segu-
ranca juridica. A decadéncia que decorre de prazo legal é de ordem
publica, ndo podendo ser renunciada. Entretanto, se o prazo deca-
dencial for ajustado, por declaragdo unilateral de vontade ou por
convengdo entre as partes, pode ser renunciado, que correspon-
derd a uma revogacdo da condi¢do para o exercicio de um direito
dentro de determinado tempo.




Para Hely Lopes Meirelles mais adequado seria considerar-se
como de decadéncia administrativa os prazos estabelecidos por
diversas leis, para delimitar no tempo as atividades da Adminis-
tragdo. E isso porque a prescrigdo, como instituto juridico, pressu-
pOe a existéncia de uma agdo judicial apta a defesa de um direito.
Contudo, a legislagdo, ao estabelecer os prazos dentro dos quais o
administrado pode interpor recursos administrativos ou pode a Ad-
ministragdo manifestar-se, seja pela pratica de atos sobre a conduta
de seus servidores, sobre obriga¢des fiscais dos contribuintes, ou
outras obriga¢des com os administrados, refere-se a esses prazos
denominando-os de prescricionais.

Em suma, decadéncia administrativa ocorre com o transcurso
do prazo, impedindo a pratica de um ato pela prépria Administra-
¢ao.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES: MODA-
LIDADES (LEI NO 8.666/93 E ALTERAGOES)

NOGCOES GERAIS

Os contratos administrativos sdao os instrumentos juridicos ce-
lebrado pela Administragcdo Publica, com base em normas de direito
publico, com o propdsito de satisfazer as necessidades de interesse
publico, previsto na Lei 8.666/93 (LicitacSes e Contratos).

Os contratos administrativos serdo formais, consensuais, co-
mutativos e, em regra, intuitu personae (em razdo da pessoa). As
normas gerais sobre contrato de trabalho sdao de competéncia da
Unido, podendo os Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem
supletivamente.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, mesmo reconhecendo
que a doutrina majoritaria aceita a designagao “contrato adminis-
trativo”, assim o define “sdo rela¢bes convencionais que por forca
de lei, de cldusulas contratuais ou do objeto da relagdo juridica si-
tuem a Administracdo em posicdo peculiar em prol da satisfa¢do do
bem comum”.

Principios, elementos, caracteristicas, formalizagdo, prazo

Principio da autonomia da vontade: é a liberdade de contra-
tacdo. A liberdade contratual confere as partes a criagdo de um
contrato de acordo com as suas necessidades, como acontece nos
contratos atipicos ou nos tipicos, que consiste em usar modelos
previstos em lei

Principio da supremacia da ordem publica: primeiramente de-
vemos saber o que significa interesse publico.

Por interesse entende-se que corresponde a uma porgdo de
coletividade, que destina-se ao interesse de um grupo social como
um todo. E esse interesse que leva ao principio do interesse publico.

Podemos utilizar este principio tanto no momento da elabora-
¢do da lei quanto a sua execugao em concreto pela administragdo
publica. Desta forma, permite-se que exista o bem estar social para
atender o interesse da coletividade.

Principio da for¢ca obrigatdria: entende-se que o contrato é lei
entre as partes, fazendo com que seja valido e eficaz para ser cum-
prido por ambas as partes, que é o caso do pacta sunt servant.

E a base do direito contratual, devendo o ordenamento con-
ferir a parte instrumentos judiciarios que obrigue o contratante a
cumprir o contrato ou a indenizar as partes.

Pela intangibilidade do contrato, ninguém pode alterar unila-
teralmente o contrato, nem sequer o juiz. Isso ocorre em virtude
de terem as partes contratadas de livre e espontanea vontade e,
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submetido a sua vontade a restricdo do cumprimento contratual,
no entanto, em se tratando de contratos administrativos regidos
pelas ordens de direito publico, ha exce¢des legais que garantem a
alteragdo unilateral do contrato.

Principio da boa-fé contratual: para se chegar a perfei¢do do
contrato, é preciso que exista boa- fé das partes contratantes, an-
tes, depois e durante o contrato, verificando se essa boa fé esta
sendo descumprida.

Para tanto, deve-se observar as circunstancias que foi celebra-
do o contrato, como o nivel de escolaridade entre os contratantes,
o momento histérico e econémico.

Este principio ndo esta expresso na Constituicao, por isso, com-
pete ao juiz analisar o comportamento dos contratantes.

Caracteristicas

a) Presenga do Poder Publico: o Poder Publico tem que estar
presente no contrato.

b) formal: tem varias formalidades previstas pela lei;

¢) consensual: é aquele que se aperfeicoa na manifestacdo de
vontade. O que vem depois é a execugdo do contrato (exemplo:
contrato de compra e venda). O contrato consensual ja existe desde
o momento da manifesta¢do de vontade. O contrato administrativo
se aperfeicoa no momento da manifestacdo de vontade. Isso é di-
ferente do contrato real, que so se aperfeigoa a partir do momento
em que ha a entrega do bem (exemplo: contrato de empréstimo).

d) Comutativo: é aquele que tem prestagdo e contrapresta¢ao
equivalentes e preestabelecidas. O contrato comutativo é diferente
do contrato aleatdrio. O contrato administrativo deve ser comuta-
tivo: presta¢do e contraprestagdo equivalentes e preestabelecidas.

e) Personalissimo: leva em consideragdo as qualidades pessoais
do contrato. A subcontratacdo ndo autorizada pela Administragdo
da causa a rescisdo contratual (artigo 78 da Lei 8666). Assim, pela
letra da lei, em regra ndo é possivel subcontratagao, salvo se houver
autorizagdo expressa da Administracdo a esse respeito.

Para que a administragao autorize, a doutrina majoritaria elen-
ca mais 2 (dois) requisitos, a saber:

1) a subcontratada deve preencher os mesmos requisitos, as
mesmas condigdes exigidas na licitagdo;

2) a subcontratagdo deve ser parcial — ndo é admitida a sub-
contratagdo total do contrato, pois se for possivel a subcontrata-
¢do total estar-se-ia desestimulando as empresas a participarem da
concorréncia, podendo optar por aguardar o vencedor e assumir o
contrato como subcontratada.

f) Adesdo: uma das partes tem o monopdlio da situagdo, ou
seja, define as regras. A outra parte sé resta a opcdo de aderir ou
nao.

O licitante, quando vem para a licitagdo, ja sabe que o contrato
é anexo do edital. Ele ndo podera discutir as cldusulas contratuais.
Devera aceita-las na forma em que foram elaboradas. O monopé-
lio da situagdo estd nas maos da Administracdo. Ndo ha debate de
cladusula contratual.

g) bilateral: trata-se de acordo de vontades que prevé obriga-
¢coOes e direitos de ambas as partes.

Formalizagao

Para que um contrato seja valido e eficaz ele ndo pode ser feito
de qualquer maneira, devera respeitar algumas peculiaridades que,
formalmente, devem seguir em seu corpo de texto. Seguem abaixo
as formalidades para que seja firmado um contrato:
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REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO: LEI N° 8.112/90 (ATUALIZADA), ARTI-
GOS 116 A 182

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “DIREITO ADMINISTRATIVO”.

LEI N° 8.429/92 — DISPOE SOBRE A IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA

Conceito

Para uma melhor compreensdo acerca das disposi¢des relati-
vas a lei da improbidade administrativa, adentraremos a origem da
pratica dos atos desses atos.

Fazendo-se mengdo ao principio da moralidade, relembremo-
-nos que este comporta em seu bojo os subprincipios da boa-fé,
probidade e decoro. Sendo a moralidade um principio estabelecido
pela Constituicdo federal de 1.988, de forma a ser cumprido pelos
orgdos e entidades de todos os entes federativos, o fato de inadim-
plir no respeito a moralidade ou seus subprincipios, de consequén-
cia, vira a causar a anulagdo do ato administrativo praticado.

Assim, podemos conceituar a improbidade administrativa
como um designativo técnico que aduz corrupgdo administrativa,
sendo contrario a boa-fé, a honestidade, a correcdo de atitude e,
ainda, contra a honradez. Nem sempre o ato de improbidade sera
um ato administrativo, podendo ser configurado como quaisquer
tipos de conduta comissiva ou omissiva praticadas no exercicio da
fungao ou, ainda, fora dela.

Nesse diapasdo, auferindo um pouco mais de seguranca ao res-
peito do subprincipio da probidade, a Carta Magna paramentou,
em seu artigo 37, § 49, as consequéncia a seguir, elencadas, para
configurar a pratica dos atos de improbidade:

§ 49 Os atos de improbidade administrativa importardao a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Trata-se o referido artigo, de norma constitucional com efica-
cia limitada, que requer regulamentagdo para que produza efeitos
juridicos.

Assim sendo, com a edicdo da Lei n. 8.429/1992, Lei da Im-
probidade Administrativa de observancia obrigatéria por parte da
administragdo direta e indireta de todos os entes federativos, o le-
gislador infraconstitucional veio a estabelecer as regras e procedi-
mentos a serem observados quando ocorrer a pratica de atos de
improbidade.

Sujeitos da A¢ao de Improbidade - sujeitos ativos, sujeitos
passivos

Sujeitos ativos da a¢do de improbidade administrativa sdo
aqueles que estdo sujeitos ao cometimento dos atos de improbida-
de administrativa, vindo a figurar no polo passivo da corresponden-
te agdo. Ja os sujeitos passivos, sdo as pessoas juridicas vitimas dos
atos de improbidade vindo a figurar no polo ativo da agdo.
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Assim, temos:

SUJEITOS Sdo os que cometem atos de improbidade ad-
ATIVOS ministrativa e figuram no polo passivo da acgdo.
SUIEITOS | emimctrat o fgoram no nolo
PASSIVOS | ©F 'MProbK & P
ativo da agdo.

Sujeitos Ativos

Nos trdmites do art. 22 da Lei n. 8.429/1992, encontramos a
relagdo de pessoas vinculadas ao Poder Publico que sdo passiveis se
tornar sujeito passivo da a¢do de improbidade.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacgao, designagdo, contratagcdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Cuida-se de um conceito amplo de agente publico, de maneira
gue mesmo 0s que exer¢am suas atribuicdes em carater transitério
ou mesmo sem remuneragdo, como os estagiarios voluntarios, pro
exemplo, sdo considerados, para efeitos legais, como possiveis su-
jeitos ativos.

Nesse diapasdo, prevé o art., 32 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 32 - As disposi¢Ges desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Ante o estudo do mencionado artigo, entende-se que duas sdo
as classes de pessoas passiveis de figurar como sujeito ativo dos
atos de improbidade administrativa, sendo elas: as que mantenham
algum vinculo com o Poder Publico, mesmo que transitério ou sem
remuneragao, bem como os particulares que induzam ou concor-
ram para a pratica de improbidade

Para que o agente publico atue na condi¢do de sujeito ativo,
devera ter agido com dolo ou com culpa por negligéncia, impericia
ou imprudéncia.

No condizente ao particular que tenha induzido ou concorrido
para a improbidade, figurar como sujeito ativo, é preciso de forma
obrigatdria, que ele tenha agido com dolo.

Ressalta-se que todos os agentes administrativos encontram-
-se subordinados as disposi¢Bes da Lei n. 8.429/1992 no condizente
aos atos de improbidade administrativa. Assim temos:

e Os agentes politicos, em consonancia com recente entendi-
mento do STF, estdo sujeitos a uma dupla responsabilizagdo no cri-
me de responsabilidade e nos atos de improbidade administrativa.

¢ O Presidente da Republica, em excegdo, ndo esta sujeito a du-
pla responsabilizagdo, mas responde ao regulamento estabelecido
na Constituicdo Federal de 1.988.

e Sujeitos Passivos

Os sujeitos passivos sdo as pessoas juridicas lesadas pela pra-
tica de improbidade administrativa, vindo a figurar no polo ativo
da lide. Nos termos do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, podem figurar
como sujeitos passivos nas a¢des de improbidade administrativa:




Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

As mencionadas entidades, sdo as que podem vir a ser lesadas
com a pratica de atos de improbidade administrativa, podendo figu-
rar no polo ativo da demanda de improbidade administrativa.

Ressalte-se que o Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma
das entidades relacionadas pela Lei n. 8.429/1992, é passivel de fi-
gurar como polo ativo da lide da mesma forma que as demais pes-
soas juridicas. Vejamos o fundamento legal, no art. 127 da Consti-
tuicao Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Atos de Improbidade Administrativa

Nos ditames da Lei 8.429/1992, quatro sdo as espécies de atos
de improbidade administrativa, sendo elas:

1) atos que importam em enriquecimento ilicito;

2) atos que causam prejuizo ao erario;

3) atos que atentam contra os principios da administra¢do pu-
blica; e

4) atos que violam a legislagcdo do ISS no que se refere aos be-
neficios financeiros ou tributarios.

A eventual necessidade de o candidato memorizar todas as
condutas previstas em lei.

Vejamos algumas condutas que ensejam os atos de improbida-
de administrativa:

Enriquecimento ilicito: aqui, o agente publico recebe vanta-
gem indevida.

Prejuizo ao erdrio: um terceiro que ndo se trata do agente pu-
blico, recebe a vantagem ou alguma norma prevista em lei ou regu-
lamento ndo observada.

Violagdo aos principios: tais situacdes ndo criam e nem geram,
por si s6, vantagem indevida ao agente publico ou a terceiros.

Violagao da legislagao do ISS: trata-se de situagdes condizen-
tes a beneficios financeiros e de tributos.

Atos que Importam Enriquecimento llicito

Sdo atos resultantes da mais gravosa espécie de improbidade
administrativa, nos termos do art. 92 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importan-
do enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

1- receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou indire-
ta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagcdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omiss@o decorrente das atribuicées do agen-
te publico;

2 — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisigcdo, permuta ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou
a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 12 por
prego superior ao valor de mercado;
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Il — perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienag¢do, permuta ou locagdo de bem publico ou o for-
necimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

IV — utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, mdquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou
a disposigéio de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 des-
ta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a prdtica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI —receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medigéo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugéo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIIl — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por ag¢do ou
omiss@o decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a
atividade;

IX — perceber vantagem econémica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declara-
¢do a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

XIl — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 12 desta lei.

Atos de Prejuizo ao Erario

As condutas que causam prejuizo ao erario estdo dispostas no
artigo 10 da Lei n. 8.429/1992.

Esse tipo de ato poder resultar tanto de condutas omissivas
quanto comissivas do agente publico, podendo dar margem a lesdo
ao erario de atos dolosos, ou culposos nos quais houve a impericia,
a negligéncia ou a imprudéncia do agente do Estado.

Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
les@o ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora-
¢do ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis
d espécie;




Il — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente des-
personalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei, sem observdncia das formalidades
legais e regulamentares aplicdveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienag¢do, permuta ou locagéo de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas
no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagéo de servigo por parte delas,
por prego inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisigéo, permuta ou locagéo de
bem ou servigo por pre¢o superior ao de mercado;

VI — realizar operag¢do financeira sem observdncia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inid6-
nea;

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a obser-
vdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a es-
pécie;

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucra-
tivos, ou dispensd-los indevidamente;

IX — ordenar ou permitir a realizagéo de despesas ndo autoriza-
das em lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico;

Xl —liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irre-
gular;

XIl — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enri-
queca ilicitamente;

XIll — permitir que se utilize, em obra ou servico particular, vei-
culos, mdquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades mencio-
nadas no art. 12 desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por ob-
jeto a prestagdo de servigos publicos por meio da gestdo associada
sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem sufi-
ciente e prévia dotagdo orcamentdria, ou sem observar as formali-
dades previstas na lei.

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incor-
poragdo, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela adminis-
tragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parce-
rias, sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administragéo publica a entidade privada mediante celebragdo
de parcerias, sem a observdncia das formalidades legais ou regula-
mentares aplicdveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entida-
des privadas sem a observdncia das formalidades legais ou regula-
mentares aplicdveis a espécie;

XIX —agir negligentemente na celebragdo, fiscalizacdo e andlise
das prestagbes de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas;

XX — liberar recursos de parcerias firmadas pela administragéo
publica com entidades privadas sem a estrita observdncia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular.

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

[ w)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo
publica com entidades privadas sem a estrita observdncia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular.

Atos Contra os Principios da Administracdo Publica

Denota-se que mesmo que ndo tenha ocorrido a vantagem do
agente publico ou de terceiros, determinados principios ou deveres
do Poder Publico deixaram de ser cumpridos ou observados pelo
agente publico.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que aten-
ta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, lega-
lidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo
das atribuigcdes e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

V — frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl —revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de tercei-
ro, antes da respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou
econdémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo;

VIIl — descumprir as normas relativas a celebrag¢do, fiscalizagdo
e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas.

IX — deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilida-
de previstos na legislagéo.

X — transferir recurso a entidade privada, em razdo da presta-
¢cdo de servigos na drea de saude sem a prévia celebragéo de con-
trato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do pardgrafo
unico do art. 24 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Atos advindos de Concessdo ou Aplicagdo Indevida de Benefi-
cio Financeiro ou Tributario

Sdo uma modalidade de atos de improbidade administrativa
advindos da Lei Complementar 157, de 2016.

Nos parametros da Lei 8.429/1992, encaixa-se nesta modali-
dade qualquer ag¢do ou omissdao destinada a conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrério ao que determi-
na o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n. 116, de 31
de julho de 2003.

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Com-
plementar n® 157, de 2016)

§ 12 O imposto ndio serd objeto de concessdo de isengdes, in-
centivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redu-
¢cdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributdria menor que a decorrente da aplicagéo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se refe-
rem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Comple-
mentar. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Da Indisponibilidade dos Bens

O artigo 37, § 49, da Constituigao Federal estabelece Um rol de
consequéncias para os atos de improbidade administrativa, dentre
os quais, pode-se incluir a possibilidade da decretagao da indispo-
nibilidade dos bens.




Em apoio a disposi¢do constitucional, a Lei n. 8.429/1992 dis-
pde em seu artigo 72, que a indisponibilidade dos bens sera decla-
rada sempre que o ato de improbidade administrativa ficar caracte-
rizado como enriquecimento ilicito ou lesdo ao patrimoénio publico.
Confirmemos:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoé-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

A indisponibilidade a que aduz o caput do referido artigo re-
caird sobre bens que possam assegurar o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial que resultou do enriqueci-
mento ilicito.

Em consonancia com boa parte da doutrina, dois sdo os requi-
sitos que devem estar presentes para que ocorra a determinagdo
da indisponibilidade dos bens no decurso da agdo de improbidade
administrativa, sendo eles o fumus boni juris e o periculum in mora.

Assim, temos:

e Fumus boni juris: é a probabilidade de os fatos imputados ao
agente publico serem verdadeiros, ou ao menos, haver uma grande
possibilidade da ocorréncia do ato de improbidade administrativa.

® Periculum in mora: é o perigo de dano iminente e irreparavel.
Consiste na possibilidade do indiciado dilapidar o seu patriménio,
tornando impossivel a devolugdo dos valores devidos aos cofres
publicos.

Estando presentes estas duas caracteristicas, a autoridade ad-
ministrativa representa ao Ministério Publico que analisard os fatos,
pugnando ao juiz responsavel pela acdo a decretagdo da indisponi-
bilidade dos bens.

Das Penas passiveis de aplicagdo

A Lei n. 8.429/1992 dita um rol de san¢des de natureza admi-
nistrativa, civil e politica para cada uma das condutas que ddo en-
sejo as quatro diferentes espécies de improbidade administrativa,
sendo que estas sangOes estdo classificadas em consonancia com
a gravidade da conduta, de maneira que as a¢Ges que ddo causa
ao enriquecimento ilicito, tem como consequéncia as sangdes mais
graves, as que causam lesdo ao patrimonio publico possuem san-
¢Oes intermedidrias e as que atentam contra os principios da admi-
nistragdo publica, encontram-se eivadas de as san¢des de menor
gravidade.

Ressalte-se que as sangdes de natureza civil, implicam na obri-
gacdo explicita de pagar ou devolver algo ao poder publico. Sendo
elas de acordo com as normas da Lei n. 8.429/1992:

e ressarcimento ao Erario;

e perda dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimo-
nio;

e multa.

Relativo as sangdes de natureza politica, afirma-se que as apli-
cam em restrigdes aos direitos politicos, sendo, nos termos do dis-
positivo legal, apenas uma:

e suspensdo dos direitos politicos;

Temos também as sang¢Ges administrativas que implicam na
supressdo da possibilidade de ser mantido vinculo com a adminis-
tragdo publica. Em suma, sdo:

¢ perda da fungdo publica;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico;

e proibicdo de receber incentivos fiscais ou crediticios por par-
te do Poder Publico.
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Esquematicamente, temos:

e Ressarcimento ao erario.

SANCAO e Perda dos bens e valores acrescidos
CiVEL ilicitamente ao patrimonio.
e Multa.
¢ Perda da fungdo publica.
e Proibicdo de contratar com o Poder
SANCAO Publico.

ADMINISTRATIVA * Proibicdo de receber incentivos fis-
cais ou crediticios por parte do Poder Pu-

blico.

SANCAO

POLITICA e Suspensdo dos direitos politicos.

Estas sangbes, ndo importando a da natureza, seja administra-
tiva, civil ou politica, sdo aplicadas de acordo com a gravidade da
conduta praticada pelo agente publico ou por terceiro, conforme
menciona o artigo 12 da Lei 8.429/92:

Art.12 Independentemente das san¢bes penais, civis e adminis-
trativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato.

Da Declaragao de Bens

Nos parametros legais, o agente publico deverd declarar de
bens na posse e no exercicio da fungdo publica.

Desta forma, o tomar posse em cargo publico, devera o servi-
dor apresentar a declara¢do dos bens que constituem o seu patri-
monio, medida esta que devera ser feita anualmente, até que ocor-
ra a sua saida do respectivo cargo, mandato, emprego ou fungao.

O objetivo de tal medida é dar a oportunidade para que a au-
toridade administrativa possa averiguar a evolugdo patrimonial do
agente publico, posto que, quando incompativel com a soma das
remuneragdes do servidor, constitui um dos principais indicios de
improbidade administrativa. A comprovacdo dos valores pode ser
feita mediante cdpia de sua declaragdo do Imposto de Renda a re-
particdo publica.

N3o cumprindo o servidor a mencionada obrigagdo, ou, caso
apresente falsa declaragdo, restard ensejada, nos ditames do § 32
do art. 13 da Lei n. 8.429/1992, a demissdo a bem do servigo publi-
co, sem sofrer prejuizo das demais sang¢des previstas pela legislagdo
pertinente.

§ 32 - Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico
publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publico
que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo de-
terminado, ou que a prestar falsa.

Procedimento: Administrativo e Judicial

No ambito do procedimento administrativo e judicial destinado
a investigar a ocorréncia de improbidade administrativa, infere-se
que a Lein. 8.429/1992 estabelece regras processuais a serem cum-
pridas.

Denota-se que qualquer pessoa é parte devidamente compe-
tente para representar a autoridade administrativa pugnando pela
instauragdo das investigagOes para a apura¢ao de ato de improbida-
de administrativa.




Registre-se que, via de regra, a representacdo devera ser feita
por escrito ou reduzida a termo, eivada, ainda, com a qualificagdo
e demais dados do denunciante. Feito isso, com os pressupostos
legais, a autoridade competente instaurard o procedimento admi-
nistrativo disciplinar e acordo com o estatuto de cada categoria fun-
cional.

E importante ressaltar que mesmo que a autoridade adminis-
trativa seja competente para a apuragdo das eventuais faltas fun-
cionais arremetidas por servidores publicos, restando a conduta em
questao caracterizada como improbidade, a autoridade administra-
tiva ndo detera o poder de aplicar a penalidade, devendo, desta
forma, formular representacdo junto ao Ministério Publico, que
representara ao Poder Judicidrio para o ajuizamento da lide, bem
como da aplica¢do da penalidade cabivel.

Destaque-se que em todas as agdes destinadas ao apuramen-
to de improbidade administrativa, obrigatoriamente devera haver
a participagdo do Ministério Publico, conforme determina o artigo
17, § 49, da Lei n. 8.429/1992:

§ 42 O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nu-
lidade.

Competéncia

Esse tema ndo se encontra pacificado na doutrina. Isso ocorre
pelo motivo da existéncia das inUmeras controvérsias dos tribunais
superiores em relagdo a possibilidade ou ndo de aplicagdo do foro
por prerrogativa de fungdo no ambito das a¢gdes em questdo.

Sendo o foro por prerrogativa de fungao, ou foro privilegiado,
uma prerrogativa concedida a autoridades detentoras de poder,
como os Magistrados, os Chefes do Poder Executivo, dentre outras,
depreende-se que estas autoridades possuem a prerrogativa de se-
rem processadas e julgadas no campo das a¢es de natureza penal,
por tribunais e juizes especializados, livrando-se assim do julgamen-
to realizado pela justica comum.

Desde os primordios, o entendimento do STF foi no sentido de
que o foro por prerrogativa de funcgdo referia-se a prerrogativa de
que apenas poderia ser realizada no campo das a¢des penais, den-
tre as quais ndo é inclui a agdo de improbidade administrativa da
area civel.

Da mesma maneira, o entendimento do tribunal mencionado,
era no sentido de que tal prerrogativa somente poderia ser exer-
cida durante o periodo em que o seu titular estivesse no exercicio
no mandato, ndo se estendendo, apds a quebra do vinculo com o
Estado.

Em consonancia com os referidos entendimentos, e levando
em conta que a agdo de improbidade administrativa possui nature-
za civel, a competéncia para processar e julgar sempre foi designa-
da a justica comum ao juiz de primeiro grau.

Com a aprovacdo da Lei 10.628/2002, houve a alteragdo de va-
rios artigos do Cddigo de Processo Penal, de maneira que passou a
existir no ordenamento juridico patrio, a possibilidade do foro por
prerrogativa de fungdo ser estendido para as agdes de improbidade
administrativa.

Porém, o STF através da ADIN 2.797, manifestou seu parecer
de que era impossivel ao legislador ordinario opor-se a um entendi-
mento diverso, ao até entdo definido pelo tribunal superior.

Entretanto, surgiram controvérsias quando o STF decidiu, no
julgamento da Questdo de Ordem 3.211/DF, que caberia a ele mes-
mo o julgamento das a¢Ges de improbidade administrativa em face
de seus proprios membros:

1. Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar agdo de impro-
bidade contra seus membros.
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2. Arquivamento da a¢do quanto ao Ministro da Suprema Corte
e remessa dos autos ao Juizo de 12 grau de jurisdi¢do no tocante
aos demais.

Prescricao

Da mesma maneira como acontece com as demais penalidades
que sdo aplicadas no Direito Administrativo, as sang¢bes previstas
pela pratica de improbidade administrativa somente podem ser
propostas até certo periodo de tempo especifico, sendo que pds
esse decurso de tempo, ocorrera a prescri¢ao e o fim da possibilida-
de da aplicagdo de pena ao agente publico ou terceiro beneficiado.

Nos ditames da Lei n. 8.429/1992, esse lapso temporal encon-
tra-se previsto no artigo 23, que dispde:

Art.23 As agles destinadas a levar a efeitos as sangdes previs-
tas nesta lei podem ser propostas:

| — até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comiss@o ou de fungéo de confianga;

Il —dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il — até cinco anos da data da apresentacdo a administra¢éo
publica da prestagéo de contas final pelas entidades referidas no
pardgrafo unico do art. 1° desta Lei.

De acordo com o artigo 37, § 59, da Constituigdo Federal Bra-
sileira, as acGes de ressarcimento de prejuizos causados ao erario,
quando advindas de improbidade administrativa, sdo imprescriti-
veis e possuem a prerrogativa de serem propostas a qualquer tem-
po.

A legislagdo estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que venham a
causar prejuizos ao erario, com excecao as respectivas a¢des de res-
sarcimento.

O fundamento legal para esta possibilidade, é a indisponibili-
dade do interesse publico que permeia toda a atividade do Poder
Publico.

Assim sendo, pelo fato da administragdo somente gerar a coisa
alheia pertencente ao povo, o que motiva as agdes de ressarcimen-
to de prejuizos causados aos cofres publicos, é o ressarcimento dos
danos causados a propria coletividade.

Contudo, a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimentos
advindas de ilicitos civis, sofreu alteragdes depois do julgamento
do Recurso Extraordindrio 669069, realizado pelo STF no més de
fevereiro de 2016.

Infere-se que se até aquele instante, todas as acGes de ressar-
cimento advindas de ilicitos civeis, eram consideradas imprescriti-
veis, a jurisprudéncia, mas depois do julgado em questao, posicio-
na-se no sentido de admitir que as a¢des de ressarcimento, exceto
as hipdteses expressamente ressalvadas, sdo prescritiveis.

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PU-
BLICO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL — DECRE-
TO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992,
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DECRETO NO 4.727/2003

Prezado Candidato, o decreto 4.727 foi revogado pelo decreto
7.335 que posteriormente foi, também, revogado pelo 8.867.
Bons estudos!

DECRETO N¢ 8.867, DE 3 DE OUTUBRO DE 2016

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missdo e das Fungdes de Confianga da Fundagdo Nacional de Sau-
de, remaneja cargos em comissdo, substitui cargos em comissdo
do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores-DAS por Fungées
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe con-
fere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Fundagdo
Nacional de Saude - Funasa, na forma dos Anexos l e Il .

Art. 22 Ficam remanejados, na forma do Anexo Il , em decor-
réncia do disposto no Decreto n2 8.785, de 10 de junho de 2016, da
Funasa para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestdo os seguintes cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gra-
tificadas - FG:

| - trinta e oito DAS 101.1;

Il - quatro DAS 102.2;

Il - dezessete DAS 102.1; e

IV - vinte FG-1.

Art. 32 Ficam remanejadas, na forma do Anexo IV, em cum-
primento a Medida Proviséria n2 731, de 10 de junho de 2016, da
Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo para a Funasa as seguintes Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE:

| - cinquenta e quatro FCPE 101.2;

Il - cinquenta e oito FCPE 101.1; e

Il - duas FCPE 102.2.

Paragrafo Unico. Ficam extintos cento e quatorze cargos em co-
missdo do Grupo-DAS, conforme demonstrado no Anexo IV .

Art. 42 Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes
de confianga que deixam de existir no Estatuto da Funasa por forga
deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 52 Os apostilamentos decorrentes das alteracées promovi-
das no Estatuto da Funasa deverdo ocorrer na data de entrada em
vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Presidente da Funasa fara publicar, no Diario
Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada
em vigor deste Decreto, relagdo nominal dos titulares dos cargos
em comissdo e fungdes de confianca a que se refere o Anexo Il ,
que indicara, inclusive, o nimero de cargos e fungbes vagos, suas
denominagdes e seus niveis.

Art. 62 O Ministro de Estado da Saude editara regimento in-
terno para detalhar as competéncias das unidades integrantes do
Estatuto da Funasa e as atribui¢cdes de seus dirigentes, no prazo de
noventa dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O regimento interno conterd o Quadro De-
monstrativo de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
da Funasa.
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Art. 72 O Ministro de Estado da Saude poderd, mediante altera-
¢do do regimento interno da Funasa, permutar cargos em comissdo
do Grupo-DAS com FCPE desde que ndo sejam alteradas as unida-
des da estrutura organizacional basica especificadas na Tabela “a”
do Anexo Il e sejam mantidos as categorias, 0s niveis e os quantita-
tivos previstos na Tabela “b” do Anexo Il , conforme o disposto no
art. 92 do Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009 .

Art. 82 Este Decreto entra em vigor vinte e oito dias apos a data
de sua publicagdo.

Art. 92 Fica revogado o Decreto n? 7.335, de 19 de outubro de
2010.

Brasilia, 3 de outubro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282
da Republica.

RODRIGO MAIA
Ricardo José Magalhdes Barros
Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.10.2016

ANEXO |
ESTATUTO DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

CAPITULO |
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 12 A Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, fundagao pu-
blica vinculada ao Ministério da Saude, instituida com base no dis-
posto no art. 14 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, tem sede e
foro em Brasilia e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 22 A Funasa, entidade de promog3o e protecdo a saude,
compete:

| - fomentar solugdes de saneamento para prevengdo e contro-
le de doengas; e

Il - formular e implementar agdes de promogdo e protegdo a
saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema
Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

CAPITULO Il
DA DIRECAO E NOMEAGCAO

Art. 32 A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um
Diretor-Executivo e por trés Diretores, nomeados por indicagdo do
Ministro de Estado da Saude, na forma da legislagdo em vigor.

§ 12 A nomeacdo do Procurador-Chefe sera precedida de indi-
cagdo do Advogado-Geral da Unido, conforme disposto no § 32 do
art. 12 da Lei n2 10.480, de 2 de julho de 2002 .

§ 22 A nomeacdo e a exoneragdo do Auditor-Chefe serdo sub-
metidas pelo Presidente da Funasa a aprovagdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.

§ 32 Os demais cargos em comissdo e fungdes comissionadas
terdo seus titulares nomeados ou designados na forma da legisla-
¢do em vigor.

Art. 42 Os Superintendentes Estaduais da Funasa serdo nome-
ados pelo Ministro de Estado da Saude, escolhidos, preferencial-
mente, entre servidores ocupantes de cargo efetivo no ambito da
administracdo publica federal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 52 A Funasa tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete; e




b) Diretoria-Executiva;

Il - érgdos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna; e

c) Departamento de Administragdo;

Il - érgdos especificos singulares:

a) Departamento de Engenharia de Saude Publica; e

b) Departamento de Saude Ambiental; e

IV - unidades descentralizadas: Superintendéncias Estaduais.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Secgao |
Dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente

Art. 62 Ao Gabinete compete:

| - assistir o Presidente em sua representagdo politica e social;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas a
apoio administrativo; e

Il - coordenar as atividades relativas a comunicacgéo social, im-
prensa, midias de rede, museu, biblioteca, cerimonial e eventos.

Art. 7 o A Diretoria-Executiva, drgdo seccional integrante dos
Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal e de Adminis-
tracdo Financeira Federal, compete planejar, coordenar, acompa-
nhar e supervisionar as atividades relativas a:

| - programas especiais do Governo federal afetos a Funasa;

Il - elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do planejamento
estratégico, dos planos anuais de trabalho e do plano plurianual;

Il - elaboragdo de planos, programas e projetos que visem a
melhoria da gestdo, do desempenho e dos resultados institucionais;

IV - elaboragdo de propostas subsidiarias ao Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

V - sistematizagdo do processo de planejamento e avaliagdo
das atividades institucionais, com base em indicadores de desem-
penho organizacional, e elaboragao do relatério de gestdo anual;

VI - gerenciamento administrativo dos acordos com organis-
mos internacionais;

VIl - celebragdo e acompanhamento dos convénios firmados
pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos trans-
feridos;

VIII - gestdo orgamentaria da Funasa; e

IX - elaboragdo da proposta orgamentaria da Funasa, em con-
junto com os demais Departamentos.

Secao Il
Dos drgdos seccionais

Art. 8 o A Procuradoria Federal Especializada, drgdo de execu-
¢do da Procuradoria-Geral Federal, compete:

| - representar judicial e extrajudicialmente a Funasa, observa-
das as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il - orientar a execucdo da representacdo judicial da Funasa,
quando sob a responsabilidade dos demais drgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal;

Il - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico
no ambito da Funasa, e aplicar, no que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 ;

IV - auxiliar os demais érgdos de execuc¢do da Procuradoria-Ge-
ral Federal na apuragdo de liquidez e certeza dos créditos, de qual-
quer natureza, inerentes as atividades da Funasa, para inscricdo em
divida ativa e cobranga;
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V - zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos atos
emanados dos Poderes publicos, sob a orienta¢gdo normativa da Ad-
vocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; e

VI - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-
-Geral Federal, conforme o caso, pedido de apuragdo de falta fun-
cional praticada por seus membros.

Art. 9 o A Auditoria Interna compete:

| - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas e a
execugdo dos programas de governo sob responsabilidade da Fu-
nasa;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orga-
mentdria, financeira e patrimonial da Funasa;

Il - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias
preventivas e corretivas nos érgaos e unidades descentralizadas da
Funasa, inclusive nos entes responsaveis pela movimentagdo de
recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instru-
mentos similares;

IV - acompanhar e apoiar os 6rgdos de controle interno e exter-
no em sua missdo institucional; e

V - promover a instauragao de sindicancias, processos adminis-
trativos disciplinares e tomadas de contas especiais.

Art. 10. Ao Departamento de Administracdo, 6rgdo seccional
integrante dos Sistemas de Pessoal Civil da Administra¢do Federal,
de Servigos Gerais, de Planejamento e de Orgamento Federal, de
Contabilidade Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Or-
ganizagdo e de Inovagdo Institucional e de Administracdao dos Re-
cursos de Informacdo e Informatica, compete planejar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relativas a:

| - patrimdnio, compras e contratagdes;

Il - andlise, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos de engenha-
ria, quando relativos aos edificios publicos sob responsabilidade da
Funasa;

Il - descentralizagdo de créditos e transferéncia de recursos
para as unidades descentralizadas, quando autorizadas pela Dire-
toria Executiva;

IV - desenvolvimento institucional, organiza¢do, qualidade,
normatizacdo e racionalizagdo de instrumentos, métodos e proce-
dimentos de trabalho;

V - utilizagdo, manutengdo e modernizagao dos recursos de in-
formacgdo e informatica;

VI - definicdo de padrdes, diretrizes, normas e procedimentos
para transferéncia de informagdes e servigos de informatica no am-
bito da Funasa; e

VIl - execugdo orgamentdria e financeira.

Secgao Il
Dos 6rgaos especificos singulares

Art. 11. Ao Departamento de Engenharia de Saude Publica
compete coordenar, planejar e supervisionar a execu¢do das ativi-
dades relativas a:

| - formulagdo de planos e programas de saneamento e enge-
nharia voltados para prevengdo e controle de doengas, em conso-
nancia com as politicas publicas de salide e saneamento;

Il - formulagdo e implementa¢do de agdes de saneamento e
engenharia, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - cooperagdo técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para a melhoria da gestao dos sistemas publicos de sa-
neamento;

IV - sistemas e servigos de saneamento em areas especiais;

V - acompanhamento e analise de projetos de engenharia rela-
tivos a obras financiadas com recursos da Funasa; e




VI - fiscalizagdo e acompanhamento das obras de engenharia
financiadas com recursos da Funasa.

Art. 12. Ao Departamento de Saude Ambiental compete plane-
jar, coordenar, supervisionar e monitorar a execu¢do das atividades
relativas a:

| - formulagdo e implementagdo de agdes de promogdo e pro-
tecdo a saude ambiental, em consonancia com a politica do Subsis-
tema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - controle da qualidade da dgua para consumo humano pro-
veniente de sistemas de abastecimento publico, conforme critérios
e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;

Il - apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area
de atuacdo da Funasa; e

IV - fomento a educagdo em saude ambiental.

Segao IV
Das unidades descentralizadas

Art. 13. As Superintendéncias Estaduais compete coordenar,
supervisionar e desenvolver as atividades da Funasa, em suas res-
pectivas areas de atuacgdo.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Secao |
Do Presidente

Art. 14. Ao Presidente incumbe:

| - representar a Funasa em juizo ou fora dele;

Il - fixar as diretrizes de atuagdo e exercer a dire¢do geral das
unidades da Funasa;

Il - aprovar o planejamento e a proposta orgamentdria anual e
submeté-los a apreciagdo do Ministro de Estado da Saude;

IV - firmar acordos, contratos e convénios com 6rgdos e entida-
des nacionais e internacionais, observada a legislagdo vigente;

V - praticar todos os atos pertinentes a administra¢do orcamen-
tdria, financeira, contabil, de patrimonio, de material e de servicos
gerais, na forma da legislagdo em vigor, e determinar auditorias e
verificages periddicas nessas areas;

VI - autorizar o provimento de recursos financeiros e de mate-
riais necessarios a execugdo de planos, programas, projetos e ati-
vidades;

VIl - determinar a instaura¢do de sindicancias, processos ad-
ministrativos disciplinares e auditorias, conforme as normas perti-
nentes;

VIII - prover cargos e fungdes requisitar pessoal e praticar os
demais atos de administracdao de pessoal, observada a legislagdo
vigente;

IX - apresentar, nos prazos fixados, a prestacdo de contas cor-
respondente ao exercicio anterior;

X - encaminhar ao Advogado-Geral da Unido solicitagdo de apu-
ragao de irregularidades ocorridas no ambito interno da Procurado-
ria Federal Especializada;

Xl - implementar a politica de gestdo de pessoas, segundo as
diretrizes fixadas pelo Governo federal; e

XIl - estabelecer normas regulamentares e praticar os demais
atos pertinentes a organizagdo e ao funcionamento da Funasa, nos
termos do regimento interno.
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Secao Il
Do Diretor-Executivo

Art. 15. Ao Diretor Executivo incumbe:

| - substituir o Presidente da Funasa em seus afastamentos ou
impedimentos legais ou regulamentares e na vacancia do cargo;

Il - assessorar o Presidente na administra¢do da Funasa;

Il - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugao das ativi-
dades da Diretoria Executiva; e

IV - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo
Presidente da Funasa.

Secgao Il
Dos demais dirigentes

Art. 16. Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Chefe,
ao Chefe de Gabinete e aos demais dirigentes incumbe planejar,
dirigir, coordenar e orientar a execugao das atividades de suas uni-
dades e exercer outras atribui¢cdes que Ihes forem cometidas pelo
Presidente da Funasa.

CAPITULO VI
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 17. O patrimbnio da Funasa é constituido pelos bens mo-
veis e imdveis, equipamentos e semoventes adquiridos ou havidos
por sucessao.

Art. 18. Constituem receita da Funasa:

| - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido;

Il - importancias que, a conta de créditos orcamentarios ou es-
peciais, Ihe forem destinadas por érgdos publicos federais, estadu-
ais, distritais e municipais;

Il - contribuigcdes de qualquer natureza de entidades particula-
res, nacionais ou internacionais;

IV - doagBes individuais e donativos angariados por intermédio
de campanha publica de mobilizagdo social;

V - contrapartidas por servigos de qualquer natureza, inclusive
quando executados mediante acordos, ajustes, convénios, contra-
tos ou instrumentos similares;

VI - produtos de operagdes de crédito;

VIl - resultados obtidos com alienagdes patrimoniais;

VIII - rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, obser-
vada a legislagdo pertinente; e

IX - outras rendas de qualquer natureza, nos termos da legis-
lagdo vigente.

Art. 19. O patriménio, as receitas e os servicos da Funasa serdo
utilizados, exclusivamente, na execugao de suas finalidades estatu-
tarias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Em caso de extingdo da Funasa, seus bens e direitos
serdo destinados a Unido, depois de satisfeitas as obrigagdes assu-
midas com terceiros.

Art. 21. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo
deste Estatuto serdo dirimidos pelo Presidente da Funasa e referen-
dados pelo Ministro de Estado da Saude.




PORTARIA N2 1.776/2003 E ALTERACOES POSTERIORES

PORTARIA MS N2 1.776 DE 08/09/2003

Aprova o Regimento Interno da Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA.

Arts. 12 a0 119

O Ministro de Estado da Saude, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 42 do Decreto n2 4.727, de 9 de junho de 2003, re-
solve:

Art. 12 Aprovar o Regimento Interno da Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA, na forma dos anexos a esta Portaria.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

HUMBERTO COSTA

ANEXO |
REGIMENTO INTERNO CAPITULO |
CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 12 A Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, fundagdo pu-
blica vinculada ao Ministério da Saude, instituida com base no dis-
posto no art. 14 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, tem sede e
foro em Brasilia/DF e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 22 A FUNASA, entidade de promocio e protegdo a satde,
compete:

| - prevenir e controlar doengas e outros agravos a saude;

Il - assegurar a salide dos povos indigenas; e

Il - fomentar solugdes de saneamento para prevengdo e con-
trole de doencas.

CAPITULO Il
DA DIREGAO E NOMEAGAO

Art. 32 A FUNASA é dirigida por um Presidente, auxiliado por
um Diretor-Executivo e quatro Diretores de Departamento, nome-
ados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de
Estado da Saude.

§ 12 O Procurador-Chefe sera nomeado por indicagdo do Advo-
gado-Geral da Unido.

§ 292 A nomeacédo e a exonerag¢do do Auditor-Chefe serdo sub-
metidas pelo Presidente da FUNASA a aprovagdo da Controladoria-
-Geral da Unido.

§ 32 Os demais cargos em comissao e fungdes gratificadas terao
seus titulares nomeados mediante ato do Presidente da FUNASA.

Art. 42 Os titulares dos cargos em comissao das unidades des-
centralizadas da FUNASA serdo nomeados pelo Ministro de Estado
da Saude e, até que seja regulamentado o disposto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo, escolhidos, preferencialmente, dentre servido-
res ocupantes de cargo efetivo no ambito da Administragdo Publica
Federal.

Art. 52 O Gabinete da Presidéncia, as Assessorias Técnicas, Par-
lamentar e de Comunica¢do e Educa¢do em Saude serdo dirigidas
por Chefes; a Procuradoria Federal sera dirigida por Procurador-
-Chefe; a Auditoria Interna sera dirigida por Auditor-Chefe; Os De-
partamentos serdo dirigidos por Diretores; as Coordenagbes Regio-
nais serdo dirigidas por Coordenadores Regionais, a Corregedoria,
por Corregedor; as Coordenagdes-Gerais, por Coordenadores-Ge-
rais; as Coordenagdes, por Coordenadores; os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, as Casas de Saude Indigenas, as DivisGes, 0s
Servigos, as Secdes, e os Setores, por Chefes, nomeados na forma
da legislagdo vigente.
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Art. 62 Os ocupantes das fun¢des previstas no artigo anterior
serdo substituidos, em suas faltas e impedimentos, por servidores
por eles indicados e previamente designados, na forma da legisla-
¢ao vigente.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO

Art. 72 A FUNASA tem a seguinte estrutura organizacional:

I - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:

1. Gabinete - GABPR

1.1. Coordenagdo de Servigos Administrativos - COSAD

1.2. Coordenacgédo de Eventos e Cerimonial - COECE

2. Assessoria Técnica - ASTEC

3. Assessoria Parlamentar - ASPAR

4. Assessoria de Comunicagdo e Educagao em Saude - ASCOM

4.1. Coordenagdo de Educagdao em Saude - COESA

4.2. Coordenagao de Comunicag¢do - CODEC

4.3. Coordenacgdo de Museu e Biblioteca - COMUB

5. Procuradoria Federal - PF

5.1. Servigo de Apoio Administrativo - SERAD

5.2. Coordenagdo-Geral de Assuntos Juridicos Administrativos
- CGAJA

5.2.1. Coordenagdo de Procedimento Administrativo Discipli-
nares - COPAD

5.2.2. Coordenacgdo de Contratos e Convénios - COVEN

5.3. Coordenagdo-Geral de Procedimentos Contenciosos -
CGPRO

5.3.1. Coordenagao de Calculos Judiciais e Precatérios - COPRE

5.3.2. Coordenagado de Ajuizamento e Controle - CORAJ

Il - érgdos seccionais:

6. Auditoria Interna - AUDIT

6.1. Servico de Apoio Administrativo - SERAD

6.2. Corregedoria - COREG

6.3. Coordenacgdo-Geral de Auditoria Interna - CGAUD

6.3.1. Coordenacdo de Auditoria de Convénios - CORAC

6.3.2. Coordenacdo de Auditoria Interna - CORAI

6.3.3. Coordenacdo de Gestdo da Informacdo de Auditoria - CO-
GIN

7. Departamento de Administragao - DEADM

7.1. Servigo de Apoio Administrativo - SERAD

7.2. Coordenacdo-Geral de Programacdo Orcamento e Finan-
¢as - CGOFI

7.2.1. Coordenagdo de Programacgao Orcamentdria e Financeira
- COFIN

7.2.1.1. Servigo de Programagdo Orgamentdria - SEPOR

7.2.1.2. Servigo de Programagdo Financeira - SEPOF

7.2.2. Coordenacgdo de Execucdo Orgamentaria e Financeira -
COEFI

7.2.2.1. Servigo de Execugdo Orgamentaria e Financeira - SEOFI

7.2.2.2. Servigo de Contabilidade - SECON

7.3. Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos - CGLOG

7.3.1. Servico de Concessdo de Didrias e Passagens - SEPAS

7.3.2. Coordenacgdo de Material e Patriménio - COMAP

7.3.2.1. Servigo de Compras e Contratos - SERCO

7.3.2.2. Servigco de Administracdo de Material - SEMAT

7.3.2.3. Servigo de PatrimoOnio - SEPAT

7.3.3. Coordenagao de Servigos gerais - COSEG

7.3.3.1. Servigo de Atividades Auxiliares - SEATA

7.4 Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos - CGERH

7.4.1. Servico de assisténcia Integrada ao Servidor SEAIS

7.4.2. Coordenacgdo de Administragcdo de Recursos Humanos -
COARH




7.4.2.1. Servico de Cadastro - SECAD

7.4.2.2. Servigo de Pagamento - SEPAG

7.4.3. Coordenacdo de Legislagdo de Pessoal - COLEP

7.4.4. Coordenagao de selegdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos - CODER

8. Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institu-
cional - DEPIN

8.1. Servico de Apoio Administrativo - SERAD

8.2. Coordenagdo-Geral de Planejamento e avaliagdo - CGPLA

8.2.1. Coordenagado de Gestdo de Politicas Estratégicas - COGEP

8.2.2. Coordenag¢do de Acompanhamento e Avaliagdo - COAVA

8.3. Coordenacgdo-Geral de Modernizagdo e Sistemas de Infor-
magao - CGMSI

8.3.1. Coordenagdo de Modernizagdo - COMOR

8.3.2. Coordenacgdo de Informatica - COINF

8.4. Coordenagdo-Geral de Convénios - CGCON

8.4.1. Coordenacgdo de Habilitagdo e Celebragao de Convénios
- COCEC

8.4.2. Coordenagdo de Prestacdo de Contas de Convénios - CO-
PON

Il - 6rgdos especificos e singulares:

9. Departamento de Engenharia de Servigo publico - DENSP

9.1. Servigo de Apoio administrativo - SERAD

9.2. Coordenacgdo-Geral de Engenharia Sanitdria - CGESA

9.2.1. Coordenagdo de Programas de Saneamento em salde
- COSAS

9.2.2. Coordenacdo de Saneamento e de Edificacdes em Areas
Indigenas - COSAN

9.3. Coordenagdo-Geral de Cooperagdo Técnica em Saneamen-
to - CGCOT

9.3.1. Coordenagdo de Assisténcia Técnica a Gestdo em Sanea-
mento - COATS

9.3.2. Coordenagdo de Desenvolvimento Tecnolégico em Enge-
nharia Sanitdria - CODET

9.4. Coordenacgdo-Geral de Engenharia e Arquitetura - CGEAR

9.4.1. Coordenacdo de Engenharia - COENG

9.4.2. Coordenacdo de Arquitetura - COARQ

10. Departamento de Saude Indigena - DESAI

10.1. Servico de Apoio Administrativo - SERAD

10.2. Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo de Sau-
de Indigena - CGPAS

10.2.1. Coordenacdo de Programas e Projetos de saude Indi-
gena - COPSI

10.2.2. Coordenacgdo de Apoio a gestdo e Participacdo Social -
COPAS

10.3. Coordenagao-Geral de Atengdo a Saude Indigena - CGASI

10.3.1. Coordenagdo de OperagGes em areas indigenas - CO-
OPE

10.3.2. Coordenagdo de Monitoramento das AcGes e Servigos
- COMOA

IV - unidades descentralizadas - Coordenagdes Regionais:
11. Coordenagdes Classe A:

11.1. Divisdo de Recursos Humanos - DIREH

11.1.1. Segdo de Pagamento - SAPAG

11.1.2. Segdo de Cadastro - SACAD

11.1.3. Setor de Capacitagdo - SECAP

11.2. Divisdo de Administracdao - DIADM

11.2.1. Se¢do de Execugdo Orgamentaria e Financeira - SAEOF
11.2.1.1. Setor Or¢camentario - SOORC

11.2.1.2. Setor Financeiro - SOFIN

11.2.2. Segdo de Recursos Logisticos - SALOG

11.2.2.1. Setor de Comunicagdo - SOCOM
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11.2.2.2. Setor de Material - SOMAT

11.2.2.3. Setor de Transportes - SOTRA

11.2.2.4. Setor de Patrimonio - SOPAT

11.3. Divisdo de Engenharia de Saude Publica - DIESP
11.3.1. Segdo de Analise de Projetos - SAPRO

11.3.2. Setor de Acompanhamento e Avaliagado - SECAV
11.4. Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI
11.4.1. Se¢do de Administragdo - SAADM

11.4.2. Segdo de Operagdo - SAOPE

11.4.3. Casa de Saude do indio - CASAI

11.5. Divisao de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Sau-
DIVEP

12. Coordenacdo Regional Classe B:

12.1. Servigco de Recursos Humanos - SEREH

12.1.1. Segdo de Pagamento - SAPAG

12.1.2. Segdo de Cadastro - SACAD

12.1.3 Setor de Capacitagdo - SECAP

12.2. Servico de Administragao - SEADM

12.2.1. Secdo de Execugdo Orcamentaria e Financeira - SAEOF
12.2.1.1. Setor Orgamentario - SOORC

12.2.1.2 Setor Financeiro - SOFIN

12.2.2. Segdo de Recursos Logisticos - SALOG

12.2.2.1. Setor de Comunicagao - SOCOM

12.2.2.2. Setor de Material - SOMAT

12.2.2.3. Setor de Transportes - SOTRA

12.2.2.4. Setor de Patrimonio - SOPAT

12.3. Servigco de Engenharia de Saude Publica - SENSP
12.3.1. Segdo de Analise de Projetos - SAPRO

12.3.2. Setor de Acompanhamento e Avaliagdao - SECAV
12.4. Servigo de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Sau-
SEVEP

de

de -

CAPITULO IV
COMPETENCIAS DAS UNIDADES Sec3o |

Gabinete da Presidéncia

Art. 82 Ao Gabinete - GABPR, compete:

| - assistir ao Presidente em sua representacao politica e social;

Il - articular-se com as demais areas da estrutura da FUNASA;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas
a0 apoio administrativo; e

IV - exercer outras atribuicées que lhe forem cometidas pelo
Presidente da FUNASA.

Art. 92 A Coordenacdo de Servicos Administrativos - COSAD,
compete:

| - executar as atividades de apoio administrativo que possibi-
litem o funcionamento das atividades do Gabinete da Presidéncia,
da Diretoria-Executiva e da Assessoria Técnica;

Il - executar as atividades relacionadas a administracdo dos
recursos humanos lotados ou em exercicio no Gabinete, segundo
orienta¢des da Coordenagao-Geral de Recursos Humanos; e

Il - exercer outras atribuicdes que Ihe forem cometidas pelo
Chefe do Gabinete.

Art. 10. A Coordenacéo de Eventos e Cerimonial - COECE, com-
pete:

| - planejar, em articulagdo com as demais areas, as atividades
de eventos e cerimonial que se realizem no ambito da FUNASA;

Il - executar e supervisionar as atividades necessarias a realiza-
¢do de eventos e cerimonial;

Il - zelar pela observancia das Normas de Cerimonial Publico
nas solenidades a que comparecerem o Presidente da FUNASA e o
Diretor-Executivo; e

IV - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo
Chefe do Gabinete.
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LEI N° 8.080/90 E LEI N° 8.142/90 (SISTEMA UNICO DE
SAUDE), COM RESPECTIVAS ALTERAGOES

LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre as condigbes para a promogdo, protegdo e recu-
peragdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢Ges
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condiges indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu-
¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento
de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agoes
€ a0s servicos para a sua promogao, protegdo e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizagao social e eco-
ndmica do Pais, tendo a saide como determinantes e condicionan-
tes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgdo, a atividade fisica,
o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢Ses de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 42 O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
drgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Po-
der Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de san-
gue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.
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CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 52 S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

| - a identificagdo e divulgag¢do dos fatores condicionantes e de-
terminantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de salde destinada a promover,
nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 12
do art. 22 desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢des de promo-
¢do, protegdo e recupera¢do da saude, com a realizacdo integrada
das agbes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS):

| - a execugdo de agGes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagdo da politica e na execugdo de
acOes de saneamento bdasico;

Il - a ordenagao da formagdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboragdo na prote¢ao do meio ambiente, nele compre-
endido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participagdo na sua produgdo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substan-
cias de interesse para a saude;

VIII - a fiscalizagdo e a inspe¢do de alimentos, dgua e bebidas
para consumo humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgao,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoati-
Vos, toxicos e radioativos;

X - oincremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagdo e execuc¢do da politica de sangue e seus de-
rivados.

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agGes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produ-
¢do e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamen-
te, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

§ 22 Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de
acoes que proporcionam o conhecimento, a detecgao ou prevengao
de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes
de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos.

§ 32 Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei,
um conjunto de atividades que se destina, através das a¢des de vigi-
lancia epidemioldgica e vigilancia sanitdria, a promogao e protegao
da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabi-
litacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho
ou portador de doencga profissional e do trabalho;




Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos
riscos e agravos potenciais a salide existentes no processo de tra-
balho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), da normatizagdo, fiscalizagdo e controle das con-
dicGes de producgdo, extracdo, armazenamento, transporte, distri-
buicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdao do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V -informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindi-
cal e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes,
avaliagGes ambientais e exames de saude, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizac¢do, fiscalizagdo e controle dos
servigos de saude do trabalhador nas instituicGes e empresas pu-
blicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas
no processo de trabalho, tendo na sua elaboragdo a colaboragdo
das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao
6érgdo competente a interdicdo de mdaquina, de setor de servigo ou
de todo ambiente de trabalho, quando houver exposi¢ao a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS E DIRETRIZES

Art. 72 As agdes e servigos publicos de saude e os servigos pri-
vados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico
de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes pre-
vistas no art. 198 da Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto ar-
ticulado e continuo das a¢des e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou pri-
vilégios de qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacgGes quanto ao potencial dos servi-
cos de saude e a sua utilizagdo pelo usudrio;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participa¢do da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionalizagdo e hierarquiza¢do da rede de servigos de sau-
de;

X - integra¢do em nivel executivo das a¢Ges de saude, meio am-
biente e saneamento basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, mate-
riais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude da po-
pulacdo;

XIl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis
de assisténcia; e
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Xl - organizagdo dos servigcos publicos de modo a evitar dupli-
cidade de meios para fins idénticos.

XIV — organizacdo de atendimento publico especifico e especia-
lizado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que
garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico
e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n2
12.845, de 12 de agosto de 2013. (Redacdo dada pela Lei n2 13.427,
de 2017)

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO, DA DIREGAO E DA GESTAO

Art. 82 As acGes e servicos de saude, executados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo
complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma re-
gionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou drgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou drgdo equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para de-
senvolver em conjunto as a¢des e os servigos de saude que lhes
correspondam.

§ 12 Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o
principio da diregdo Unica, e os respectivos atos constitutivos dispo-
rdo sobre sua observancia.

§ 22 No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), po-
derd organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recur-
sos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agbes de
saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissGes intersetoriais de ambito nacio-
nal, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos
Ministérios e 6rgdos competentes e por entidades representativas
da sociedade civil.

Paragrafo Unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade
de articular politicas e programas de interesse para a saude, cuja
execugdo envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das
comissGes intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes ati-
vidades:

| - alimentagdo e nutricdo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;

IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas ComissGes Permanentes de inte-
gragdo entre os servigcos de saude e as instituicdes de ensino profis-
sional e superior.

Pardgrafo Unico. Cada uma dessas comissdes terd por finali-
dade propor prioridades, métodos e estratégias para a formacgdo e
educagdo continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de
Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relagdo a
pesquisa e a cooperagdo técnica entre essas instituigoes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociagdo e pactuagdo entre gesto-
res, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude
(SUS). (Incluido pela Lei n? 12.466, de 2011).




Paragrafo Unico. A atuagdo das Comissdes Intergestores Bipar-
tite e Tripartite tera por objetivo: (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e admi-
nistrativos da gestdao compartilhada do SUS, em conformidade com
a definicdo da politica consubstanciada em planos de saude, apro-
vados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermu-
nicipal, a respeito da organizagdo das redes de ag¢des e servigos de
saude, principalmente no tocante a sua governanga institucional e a
integracdo das agdes e servicos dos entes federados; (Incluido pela
Lei n2 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regides de salde, distrito sanitario,
integracdo de territérios, referéncia e contrarreferéncia e demais
aspectos vinculados a integracdo das agdes e servigos de salde en-
tre os entes federados. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Co-
nass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sdo reconhecidos como entidades representativas dos
entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes
a saude e declarados de utilidade publica e de relevante fungdo
social, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

§ 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do orcamento
geral da Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar
no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar
convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saide (Cosems)
sdo reconhecidos como entidades que representam os entes mu-
nicipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias referentes a
saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n2 12.466,
de 2011).

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
SECAO |
DAS ATRIBUICOES COMUNS

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - defini¢do das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo
e de fiscalizagdo das agdes e servigos de saude;

Il - administragdo dos recursos orgcamentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de satide
da populacdo e das condi¢cdes ambientais;

IV - organizagdo e coordenac¢do do sistema de informacdo de
saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade e parametros de custos que caracterizam a as-
sisténcia a saude;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade para promogdo da satde do trabalhador;

VIl - participagdo de formulagdo da politica e da execugdo das
acoes de saneamento basico e colaboragdo na protegao e recupera-
¢do do meio ambiente;

VIII - elaboragdo e atualizagdo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execuc¢do da politica de
formacdo e desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), de conformidade com o plano de salde;
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XI - elaboragdo de normas para regular as atividades de servi-
¢os privados de salide, tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitérias, decorrentes de situagGes de perigo iminente, de ca-
lamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridade com-
petente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-
-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componen-
tes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a salide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocgdo, prote-
¢do e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os drgdos de fiscalizagdo do
exercicio profissional e outras entidades representativas da socie-
dade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos para pes-
quisa, agoes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de satde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscaliza-
¢do inerentes ao poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos es-
tratégicos e de atendimento emergencial.

SECAO Il
DA COMPETENCIA

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satude (SUS)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutrigdo;

Il - participar na formulagao e na implementagao das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicGes e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de con-
trole, com drgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele
decorrentes, que tenham repercussdo na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para
o controle das condigBes e dos ambientes de trabalho e coordenar
a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das a¢des de vigilancia
epidemioldgica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execugdo ser comple-
mentada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o con-
trole da qualidade sanitaria de produtos, substancias e servigos de
consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgdos educacionais e de fis-
calizagdo do exercicio profissional, bem como com entidades repre-
sentativas de formacdo de recursos humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao
da politica nacional e producédo de insumos e equipamentos para a
saude, em articulagdo com os demais drgdos governamentais;




XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia
nacional para o estabelecimento de padr&es técnicos de assisténcia
a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substan-
cias de interesse para a saude;

XIII - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuagdo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema
Unico de Salde (SUS) e os servicos privados contratados de assis-
téncia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas
e para os Municipios, dos servicos e agGes de saude, respectiva-
mente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacio-
nal de Sangue, Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito
do SUS, em cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e Dis-
trito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a
avaliagdo técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional
em cooperagdo técnica com os Estados, Municipios e Distrito Fede-
ral. (Vide Decreto n? 1.651, de 1995)

§ 19A Unido podera executar agbes de vigilancia epidemiolé-
gica e sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia
de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da
direcdo estadual do Sistema Unico de Salude (SUS) ou que repre-
sentem risco de disseminag¢do nacional. (Renumerado do paragrafo
Unico pela Lei n? 14.141, de 2021)

§ 29Em situagBes epidemioldgicas que caracterizem emergén-
cia em saude publica, poderd ser adotado procedimento simplifica-
do para a remessa de patriménio genético ao exterior, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.141, de 2021)

§ 320s beneficios resultantes da exploragdo econdmica de pro-
duto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patri-
monio genético de que trata o § 22 deste artigo serdo repartidos
nos termos da Lei n2 13.123, de 20 de maio de 2015. (Incluido pela
Lein2 14.141, de 2021)

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos
e das a¢Oes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Satde (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e execu-
tar supletivamente ag¢des e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agles e
Servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentagdo e nutricdo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os drgdos afins, do controle dos agra-
vos do meio ambiente que tenham repercussdo na saide humana;

VI - participar da formulagao da politica e da execugdo de agdes
de saneamento basico;

VIl - participar das agdes de controle e avaliagdo das condigcdes
e dos ambientes de trabalho;

VIII - em cardter suplementar, formular, executar, acompanhar
e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude;
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IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e
gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadu-
al e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratdrios de saude publica
e hemocentros, e gerir as unidades que permanegam em sua orga-
nizagdo administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o con-
trole e avaliagdo das agles e servigos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suple-
mentar, de procedimentos de controle de qualidade para produtos
e substancias de consumo humano;

XIlI - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria
de portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliagao e divulga¢do dos indica-
dores de morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) com-
pete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢Bes e os servigos
de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacgdo e organizagdo
da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude
(SUS), em articulagdo com sua diregdo estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagdo das agbes refe-
rentes as condigdes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagdo e nutrigdo;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execuc¢do, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressGes ao meio ambiente
que tenham repercussao sobre a salde humana e atuar, junto aos
6érgdos municipais, estaduais e federais competentes, para contro-
|a-las;

VIl - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilan-
cia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contra-
tos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de
saude, bem como controlar e avaliar sua execugdo;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos priva-
dos de saude;

XIl - normatizar complementarmente as ac¢des e servigos publi-
cos de salde no seu ambito de atuagao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribui¢des reserva-
das aos Estados e aos Municipios.

CAPiTULO V
DO SUBSISTEMA DE ATENCAO A SAUDE INDIGENA
(INCLUIDO PELA LEI N2 9.836, DE 1999)

Art. 19-A. As agGes e servicos de saude voltados para o aten-
dimento das populagdes indigenas, em todo o territério nacional,
coletiva ou individualmente, obedecerdo ao disposto nesta Lei. (In-
cluido pela Lei n2 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Ateng3o a Sadde Indi-
gena, componente do Sistema Unico de Satde — SUS, criado e defi-
nido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
com o qual funcionara em perfeita integragdo. (Incluido pela Lei n®
9.836, de 1999)




Art. 19-C. Caberd a Unido, com seus recursos préprios, finan-
ciar o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei
n2 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagao do Subsistema insti-
tuido por esta Lei com os érgdos responsaveis pela Politica Indigena
do Pais. (Incluido pela Lei n2 9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governa-
mentais e ndo-governamentais poderdo atuar complementarmen-
te no custeio e execugdo das agdes. (Incluido pela Lei n2 9.836, de
1999)

§ 12 A Unido instituird mecanismo de financiamento especifi-
co para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sempre que
houver necessidade de atenc¢do secundaria e terciaria fora dos ter-
ritérios indigenas. (Incluido pela Lei n2 14.021, de 2020)

§ 292 Em situagOes emergenciais e de calamidade publica:(Inclu-
ido pela Lei n2 14.021, de 2020)

| - a Unido devera assegurar aporte adicional de recursos ndo
previstos nos planos de saude dos Distritos Sanitarios Especiais In-
digenas (Dseis) ao Subsistema de Atencgdo a Saude Indigena; (Inclu-
ido pela Lei n? 14.021, de 2020)

Il - deverd ser garantida a inclusdo dos povos indigenas nos pla-
nos emergenciais para atendimento dos pacientes graves das Secre-
tarias Municipais e Estaduais de Saude, explicitados os fluxos e as
referéncias para o atendimento em tempo oportuno.(Incluido pela
Lei n2 14.021, de 2020)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragdo a
realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas
e o0 modelo a ser adotado para a ateng¢do a saude indigena, que
se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global, contem-
plando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nu-
tricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacgdo de terras, educagdo
sanitaria e integra¢do institucional.(Incluido pela Lei n? 9.836, de
1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo a Saude Indigena devera
ser, como o SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado.
(Incluido pela Lei n2 9.836, de 1999)

§ 1o O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como
base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.(Incluido pela Lei n?
9.836, de 1999)

§ 12-A. A rede do SUS deverd obrigatoriamente fazer o registro
e a notificagdo da declaragdo de raga ou cor, garantindo a identi-
ficagdo de todos os indigenas atendidos nos sistemas publicos de
saude. § 12-B. A Unido devera integrar os sistemas de informacdo
da rede do SUS com os dados do Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena. (Incluido pela Lei n2 14.021, de 2020)

§ 19-B. A Unido deverd integrar os sistemas de informagdo da
rede do SUS com os dados do Subsistema de Atengdo a Saude Indi-
gena. (Incluido pela Lei n? 14.021, de 2020)

§ 20 O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagdes
na estrutura e organizagdo do SUS nas regides onde residem as po-
pulagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o atendimento
necessario em todos os niveis, sem discriminag¢des.(Incluido pela
Lei n29.836, de 1999)

§ 30 As populagbes indigenas devem ter acesso garantido ao
SUS, em ambito local, regional e de centros especializados, de acor-
do com suas necessidades, compreendendo a atengdo primaria,
secundaria e terciaria a saude.(Incluido pela Lei n2 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagdes indigenas terdo direito a participar
dos organismos colegiados de formulagdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas de saude, tais como o Conselho Nacional de
Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude, quando for
o caso. (Incluido pela Lei n2 9.836, de 1999)
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CAPITULO VI
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO
E INTERNACAO DOMICILIAR
(INCLUIDO PELA LEI N2 10.424, DE 2002)

Art. 19-1. S30 estabelecidos, no dmbito do Sistema Unico de
Saude, o atendimento domiciliar e a internagdo domiciliar. (Incluido
pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médi-
cos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e de assisténcia
social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes
em seu domicilio. (Incluido pela Lei n? 10.424, de 2002)

§ 2° 0 atendimento e a internagdo domiciliares serdo realizados
por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina
preventiva, terapéutica e reabilitadora. (Incluido pela Lei n2 10.424,
de 2002)

§ 3° 0 atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser
realizados por indicagdo médica, com expressa concordancia do pa-
ciente e de sua familia. (Incluido pela Lei n? 10.424, de 2002)

CAPIiTULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(INCLUIDO PELA LEI N2 11.108, DE 2005)

Art. 19-J. Os servigos de satide do Sistema Unico de Sadde -
SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a
presenga, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.
(Incluido pela Lei n2 11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd
indicado pela parturiente. (Incluido pela Lei n2 11.108, de 2005)

§ 2° As agles destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos di-
reitos de que trata este artigo constardo do regulamento da lei, a
ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo. (Incluido
pela Lei n? 11.108, de 2005)

§ 3° Ficam os hospitais de todo o Pais obrigados a manter, em
local visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito
estabelecido no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n? 12.895, de
2013)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n? 11.108, de 2005)

CAPITULO VIII
(INCLUIDO PELA LEI N2 12.401, DE 2011)
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA
INCORPORACAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere
a alinea d do inciso | do art. 6° consiste em: (Incluido pela Lei n?
12.401, de 2011)

| - dispensagdo de medicamentos e produtos de interesse para
a saude, cuja prescricao esteja em conformidade com as diretrizes
terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenga ou o agra-
Vo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade
com o disposto no art. 19-P; (Incluido pela Lei n2 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domi-
ciliar, ambulatorial e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas
pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde - SUS, realizados no
territério nacional por servigo proprio, conveniado ou contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adota-
das as seguintes definigdes:

| - produtos de interesse para a saude: érteses, proteses, bolsas
coletoras e equipamentos médicos;
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CONCEITOS DE ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO

Estado

Define-se o Estado como pessoa juridica territorial, ou seja, é a
unidade de pessoas reconhecida pela ordem juridica como sujeito
de direitos e obriga¢des. A extensao de terra na qual o Estado exer-
ce sua soberania denomina-se territorio®.

O Estado refere-se a convivéncia humana, a sociedade politica,
e capta o significado de poder, forca e direito. Trata-se de uma so-
ciedade natural, no sentido de que decorre naturalmente do fato
de que os homens vivem necessariamente e se organizam em so-
ciedade, realizando o bem geral que lhes é préprio, ou seja, o bem
comum.

O Estado é formado pelo conjunto de institui¢des publicas que
representam, organizam e atendem os anseios da populacdo que
habita o seu territdrio, dentre essas instituicdes, pode-se citar: o
governo, as escolas, as prisdes, os hospitais publicos, o exército,
etc. Ele é organizado politicamente, socialmente e juridicamente,
ocupando um territério definido, onde normalmente a lei maxima
é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A Administragdo Publica é a forma como o Estado governa,
ou seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. A fungdo da administragdo no setor publico, é semelhante ao
setor privado, que é planejar, organizar, dirigir e controlar recursos
humanos, materiais e financeiros, com a finalidade de atingir deter-
minados objetivos.

O objetivo do Estado é o bem publico e o agente publico devera
agir em conformidade com os ditames da Lei, em concordancia com
o principio da Legalidade, que se encontra entre os principios da
Administragdo Publica, inseridos no caput do artigo 37 da Constitui-
¢do Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Quanto aos recursos, os contribuintes sdo a fonte de receita do
Estado, que arrecada por meio de impostos, que ndo necessaria-
mente, sdo convertidos em servigos publicos.

Sociedade

A sociedade classifica-se como uma rede de relacionamento
entre pessoas, uma comunidade interdependente e organizada, ou
seja, um grupo de individuos que formam um sistema semiaberto,
no qual a maior parte das interagdes é feita com outros individuos
pertencentes ao mesmo grupo.

Na sociedade o conjunto de pessoas compartilham propdsitos,
preocupacdes e costumes, e interagem entre si constituindo uma
comunidade.

Mercado

As relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil organizada,
se constituem em uma problematica que vem sendo explorada por
diferentes esforgos tedricos, na busca de se compreender como se
ddo tais interagdes. Entre estas perspectivas, duas correntes, a neo-
liberal e a neoestatal, sdo as mais comumente utilizadas.

Atribuigdes Econémicas do Estado

As grandes empresas, os monopdlios, o protecionismo e os sin-
dicatos iniciaram a destruicdo inapeldvel do mercado como meca-
nismo regulador do sistema econémico. A Demanda Global mais o
Investimento Global, determinam a Renda Global (Tripé Macroeco-
némico keynesiano), sob trés fungdes:

1 MORAES, A.; Direito Constitucional, 23a ed. S3o Paulo: Atlas,
2008.
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-> Fungdo Alocativa

Justifica-se a atividade estatal na alocagdo de recursos nos casos
em que nao houver a necessaria eficiéncia por parte do sistema de
mercado. Exemplos dessa alocagdo sdo os investimentos na infraes-
trutura econdmica e a provisdo de bens meritérios.

Tanto pode ser produzido/ofertado diretamente pelo Poder pu-
blico quanto incentivada a sua produc¢do ou oferta pela iniciativa
privada. O principal instrumento utilizado pela fung¢do alocativa é o
orgamento publico.

-» Fungao Distributiva

O sistema de mercado é ineficiente para corrigir suas proprias
falhas. A acdo do Estado é requerida para discussdo de medidas
que solucionem os problemas graves de miséria e de melhoria da
qualidade de vida das camadas mais pobres da populagdo, oriun-
dos da concentragao da riqueza em um determinado patamar da
sociedade, combinando tributos progressivos sobre as classes de
renda mais elevada com a transferéncia de renda para as camadas
mais pobres da populagdo, utilizando o orgamento publico como
instrumento dessa distribuicdo.

-> Fungao Estabilizadora

A politica fiscal busca a manutencao do nivel de emprego, esta-
bilidade nos niveis de precgo, equilibrio no balango de pagamentos
e uma taxa de crescimento econdmico compativel. Considerada a
mais moderna das trés fungbes, adquiriu grande importancia a par-
tir da depressdo dos anos 30.

No caso do emprego e do preco, em fungdo das caracteristicas
do mercado, a agdo estatal se da sobre a demanda agregada, con-
forme a necessidade. Além dos instrumentos fiscais, pode-se utili-
zar instrumento monetarios na busca da estabilizagdo do mercado.

A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO: REFORMA DO

SERVICO CIVIL (MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSA-

BILIZAGAO) E PLANO DIRETOR PARA A REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO DE 1995

O Estado é a organizagdo burocratica que tem o poder de legis-
lar e tribular sobre a populagdo de um determinado territério. Ele
é uma estrutura organizacional exclusiva, que possui o poder ex-
troverso, ou seja, o poder de constituir unilateralmente obriga¢des
para terceiros, com extravasamento de seus préprios limites.

Pode-se considerar o Estado Moderno como uma sociedade
com base territorial, dividida em governantes e governados, com
ambig¢0es, dentro do territdrio que lhe é reconhecido e com supre-
macia sobre todas as demais instituicdes. Estdo sob seu dominio
todas as formas de atividade cujo controle ele julgue conveniente,
e surge no auge da monopolizagdo do poder de seu governante.

Governo Monopolista

O Governo Monopolista, fundamentado nos monopdlios da
tributacdo e da violéncia fisica, atingira assim, nesse estagio par-
ticular, como monopdlio pessoal de um Unico individuo, sua forma
consumada, ou seja, ele era protegido por uma organizagao de vigi-
lancia muito eficiente. O rei latifundidrio, que distribuia terras ou di-
zimos, tornara-se o rei endinheirado, que distribuia salarios, e este
fato dava a centralizagdo um poder e uma solidez nunca alcangados
antes.

O poder das forgas centrifugas havia sido finalmente quebrado.
Todos os possiveis rivais do governante monopolista viram-se redu-
zidos a uma dependéncia institucionalmente forte de sua pessoa.




Ndo mais se falava em livre competicdo, mas apenas numa
competicdo controlada pelo monopdlio. Apenas um segmento da
nobreza, o segmento cortesdo, concorria pelas oportunidades dis-
pensadas pelo governante monopolista, vivendo ao mesmo tempo
sob a constante pressdao de um exército de reserva formado pela
aristocracia do interior do pais e por elementos em ascensdo da
burguesia.

A corte era a forma organizacional dessa competicdo restrita,
com o surgimento de uma classe social e econémica, formada de
moradores da cidade, homens livres, comerciantes, banqueiros,
estudiosos, artesdes, entre outras atribui¢des autdbnomas e susten-
taveis, que conseguiram por meio de seus dotes e por meio do pa-
gamento de tributo de protecdo aos senhores feudais, formarem os
burgos, vindo dai a origem da expressao “burgués”.

Este monopdlio do poder, pelo soberano, afora a ingeréncia da
Igreja, foi evoluindo para o absolutismo, ao mesmo tempo em que
a classe burguesa igualmente evoluia, mas achacada pelos altos tri-
butos cobrados de todos os meios e de todos os lados, evoluindo
assim, para uma situacdo, quem em torno do século XVIII ja seria
insustentavel.

Classifica-se a evolugdo do Estado de Direito em:

a) Estado Liberal: O Liberalismo é forma ao mesmo tempo ra-
cional e intuitiva de organizagao social, em que prevalece a vontade
da maioria quanto a coisa publica, e que esta livre de qualquer fun-
damento filoséfico ou religioso capaz de limitar ou impedir a liber-
dade individual e a igualdade de direitos. Também no qual, o desen-
volvimento e o bem estar social dependem da divisdo do trabalho,
do direito de propriedade, da livre concorréncia e do sentimento de
fraternidade e responsabilidade filantrépica, frente a diversidade
de aptiddes e de recursos dos individuos.

Surge com a revolugdo burguesa na Franga, suas caracteristicas
basicas sdo a ndo intervengdo do Estado na economia, igualdade
formal, autonomia e divisdo dos poderes. A Constituicdo é tida
como norma suprema e limitadora dos poderes publicos e garanti-
dora de direitos fundamentais individuais.

Segundo parte da doutrina, nesse estado somente se fala nos
direitos de primeira geragdo, que sdo aqueles que pregam a liberda-
de, também chamados de direitos individuais, posto que protegem
o cidaddo contra os arbitrios e abusos do Estado.

b) Estado Social: A igualdade tdo somente formal, aplicada e o
absenteismo do Estado Liberal, em face das questdes sociais, ape-
nas serviram para expandir o capitalismo, agravando a situagdo da
classe trabalhadora, que passava a viver sob condi¢gdes miseraveis.

O descompromisso com o aspecto social, agravado pela eclosdo
da Revolugdo Industrial, que submetia o trabalhador a condigdes
desumanas e degradantes, a ponto de algumas empresas exigirem
o trabalho diario do obreiro por doze horas ininterruptas, culminou
com a Revolugdo Russa de 1917, conduzindo os trabalhadores a se
organizarem com o objetivo de resistir a exploragdo.

Esse movimento configurava a possibilidade de uma ruptura
violenta com o Estado Liberal, devido a grande adesdo de operarios
do ocidente europeu. A burguesia, hesitante a expansdo dos ideais
pregados pela Revolugdo Russa, adotou mecanismos que afastas-
sem os trabalhadores da op¢do revolucionaria, surgindo, entdo, o
Estado Social, com as seguintes caracteristicas: intervengao do Es-
tado na economia, aplica¢do do principio da igualdade material e
realizagdo da justiga social.
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A burguesia, agora detentora do poder politico, passou a de-
fender o intervencionismo estatal no campo econGmico e social,
buscando acabar com a postura absenteista do Estado, preocupan-
do-se com os aspectos sociais das classes desfavorecidas, conferin-
do-lhes uma melhor qualidade de vida, com o Unico intuito de con-
ter o avanco revoluciondrio. Para alcangar tal intento, os capitalistas
tiveram que substituir a igualdade formal (igualdade perante a lei),
presente no Estado Liberal, que apenas contribuiu para o aumento
das distor¢Ges econGmicas, pela igualdade material (igualdade de
fato), que almejava atingir a justica social.

O principio da igualdade material ou substancial ndo somente
considera todas as pessoas abstratamente iguais perante a lei, mas
se preocupa com a realidade de fato, que reclama um tratamento
desigual para as pessoas efetivamente desiguais, a fim de que pos-
sam desenvolver as oportunidades que lhes assegura, abstratamen-
te, a igualdade formal. Surge, entdo, a necessidade de tratar desi-
gualmente as pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade.

O Estado Social (ou do Bem-Estar), apesar de possuir uma fina-
lidade diversa da estabelecida no Estado de Direito, possui afinida-
des, uma vez que utiliza do respeito aos direitos individuais, notada-
mente o da liberdade, para construir os pilares que fundamentam a
criagdo dos direitos sociais.

Surgem, desta forma, os “direitos de segunda geracao”, que
se situam no plano do ser, de contelido econdémico e social, que
almejam melhorar as condices de vida e trabalho da populagéo,
exigindo do Estado uma atuacdo positiva em prol dos explorados,
compreendendo, dentre outros, o direito ao trabalho, a saude, ao
lazer, a educagdo e a moradia.

¢) Estado Democrdtico: Ele surge apds a Segunda Guerra Mun-
dial, dissociando-se das politicas totalitarias como o nazismo e fas-
cismo, sendo suas caracteristicas principais a representatividade
politica pelo voto do povo, detentor da soberania, e uma Consti-
tuicdo ndo apenas limitadora de poderes e politicas publicas, mas
regulamentadora das prestagdes positivas do Estado em prol do ci-
dad3o e da coletividade.

Declara e assegura direitos fundamentais individuais e coleti-
vos, tais como, direito a paz, ao meio ambiente ecologicamente cor-
reto, as tutelas de liberdade do pensamento, expressao, autoria e
intimidade, o respeito e a autodeterminag¢do dos povos, as politicas
de reforma agraria e moradia popular, os beneficios e aposentado-
rias previdenciarios, a assisténcia social, entre outros.

Surgem os direitos de terceira geragdo e outros, denominados
de quarta geracdo, ligados ao constante progresso cientifico e tec-
nolégico contemporaneo e outros fendmenos politicos como a glo-
balizagdo e a unifica¢do dos paises, de modo a regular a cibernética,
a informatica, a biogenética, entre outros.

A Reforma do Estado Brasileiro e de seu aparelho

Administragdo Publica é a forma como o Estado governa, ou
seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. Ela é organizada de uma forma politica, social e juridicamen-
te, ocupando um territério definido e onde normalmente a lei maxi-
ma é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A reforma da Administracdo Publica visa a eficiéncia dos servi-
¢os que sdo prestados para os cidaddos, com maior qualidade. Vi-
sa-se a redugdo de custos ao mesmo tempo em que se promove a
revisdo e aperfeicoamento das rotinas, com a desburocratizagdo e
aplicacao de metas e indicadores de desempenho.

A reforma do aparelho do Estado é fundamental para que se
assegure a estabilidade do plano real. O que o governo visa é im-
pedir o aumento dos gastos, sem que haja a perda da qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados.




Com a melhoria da eficiéncia exige-se também a descentraliza-
¢do dos servigos, aproximando-se da sociedade e do cidaddo, reti-
rando do Estado as atividades que possam ser melhor executadas
por entidades publicas. Com a reforma do Estado poderao ocorrer
mudangas na Constitui¢do, permitindo ainda a revisdo de leis e nor-
mas, aplicando-se novos instrumentos de gestdo e organiza¢do da
administracao.

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA:
CONSELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO PARTICIPATI-
VO, PARCERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica

Os Processos Participativos de Gestdo Publica, sdo formas de
gestdo politica que expandem o processo de tomada de decisdo
da sociedade, entendendo que a democracia ndo se dd apenas nos
processos eleitorais, que ocorrem de quatro em quatro anos, mas
também na construgdo das bases orientadoras da politica, na defi-
ni¢do de prioridades e controle social de sua implementagdo?.

A legislagdo brasileira, apds a implantagdo da Constituigao Fe-
deral em 1988, assegurou varias possibilidades de participagdo na
gestdo publica para os cidaddos. Sdo exemplos de processos partici-
pativos previstos na legislagdo:

- Os conselhos de politicas publicas;

- As conferéncias;

- As audiéncias;

- As consultas publicas.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democratizagao
e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com tais princi-
pios, a CF alargou o projeto de democracia, compatibilizando princi-
pios da Democracia Representativa e da Democracia Participativa, e
reconhecendo a participagdo social como um dos elementos-chave
na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagdo social passa a ser valorizada
ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no pro-
cesso de decisdo das politicas sociais e na sua implementagdo, em
carater complementar a a¢do estatal. Desde entdo, a participagdo
social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento dos me-
canismos institucionais que visam garantir a efetiva protegao social
contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos
sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes ino-
vagdes institucionais ocorridas no Brasil pés-Constituinte. A garan-
tia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude, assisténcia
social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada da consolida-
¢do de uma nova institucionalidade com o objetivo principal de as-
segurar a presenca de multiplos atores sociais, seja na formulagéo,
na gestdo, na implementag¢do ou no controle das politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a
participacdo no que se refere aos direitos sociais, a proteg¢do social
e a democratizagao das institui¢des que Ihes correspondem:

1) A participagdo social promove transparéncia na deliberagdo e
visibilidade das a¢Oes, democratizando o sistema decisorio;

2) A participagdo social permite maior expressdo e visibilida-
de das demandas sociais, provocando um avango na promogdo da
igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de inUmeros movimentos e formas de
associativismo, permeia as ag¢Oes estatais na defesa e alargamento
de direitos, demanda ag¢0es e é capaz de executd-las no interesse
publico.

2 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participati-
vos/
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A importdncia da Participagdo da Sociedade

A ampliacdo dos processos participativos esta pautada pelos
principios da inclusdo, do pluralismo e da justiga social, procurando
responder problemas nao resolvidos pela democracia representati-
Va, ouU seja, a ndo representacdo de varios interesses existentes na
sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos servicos
de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda ndo se da de
forma equitativa em nossa sociedade. Os processos participativos,
neste contexto, podem captar interesses e informacgdes por vezes
nao percebidos nos processos representativos, embora fundamen-
tais para garantir os direitos dos cidadaos.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes para
captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais, por ou-
tro, permitem a formagdo dos cidadaos, ampliando a visdo acerca
da realidade, bem como dos aspectos que limitam ou facilitam a
acdo dos governos. A participacgdo social teria, portanto, um papel
relevante tanto no que diz a respeito a expressdo de demandas
como em relagdo a democratiza¢do da gestdo e da execugdo das
politicas sociais.

A consolidagdo desta participagdo, na ultima década, efetuou-
-se principalmente por meio dos diferentes formatos de conselhos
e dos diversos mecanismos de parceria colocados em pratica nas
politicas sociais. A constituicdo de conselhos e parcerias no interior
destas politicas responde a impulsos variados que atuaram sobre
sua criagdo e desenvolvimento.

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de democrati-
zagdo da sociedade em face do processo decisério que permeia as
politicas sociais. J4 as parcerias, por sua vez, inspiram-se em uma
demanda de reorganizagdo da intervengao do Estado no campo so-
cial, em busca de maior igualdade, equidade ou eficiéncia.

Estes impulsos, entretanto, longe de convergirem em torno de
principios comuns, tendem a se contradizer em diversos aspectos,
consolidando importantes tensGes tanto internas (tenses que se
desenvolvem no interior de cada um destes espagos de participa-
¢d0), quanto externas (tensdes que se estabelecem entre os dois
espacos, conselhos e parcerias). No primeiro caso, a demanda de
democratiza¢do implicou a reafirmagdo da ideia da democracia
participativa, de representac¢do social junto as instancias do Poder
Executivo, como também a ampliagdo desses espagos decisorios.

A necessidade de representacao da pluralidade de atores junto
a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna entre aque-
les que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus beneficiarios,
passou a ser amplamente reconhecida. A demanda pela participa-
¢do social nos processos decisdrios das politicas sociais consolidou-
-se, na CF, por meio da determinag¢do da gestdo democratica e par-
ticipativa, e institucionalizou-se na esfera federal com a criagdo de
Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década de
1990, foram integrados por representantes do Estado e da socieda-
de, e ocupam um espago, no interior do aparato estatal, de apre-
sentacdo e processamento de demandas, expressao e articulagdo
de interesses, concertagdao e negociacdao, de acompanhamento e
controle da politica e, em muitos casos, de decisao.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente con-
senso em torno da relevancia da participagdo social, existem diver-
géncias de concepgdes sobre suas virtualidades e dificuldades e, em
especial, sobre a capacidade de somar-se ao Estado em busca de
uma maior justica social.




Conselhos de Gestdo®

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo institutos im-
portantes de participa¢do publica e decorrentes da Constituicao
Federal de 1988. O objetivo principal desses conselhos é aproximar
a sociedade do Estado e influencid-lo numa atuagao segundo de-
mandas sociais. S3o de composicdo plural e paritaria, assim, devem
funcionar como um colegiado institucionalizado, federal, estadual
ou municipal, de forma a incentivar troca de experiéncias e fiscali-
zagdo, onde a sociedade pode cobrar e colaborar com programas,
projetos e agGes voltadas a implantagdo e efetivagdo de politicas
publicas.

Os principios constitucionais de participagdo popular, as legis-
lagGes regulamentadoras das politicas sociais e o processo de des-
centralizagdo estimularam a implanta¢do de diversos conselhos
setoriais nos estados e municipios. De uma maneira mais simples,
o autor explica que os conselhos sdao canais de participagdo que ar-
ticulam representantes da populagdo e membros do poder publico
estatal em praticas que dizem respeito a gestdo publica.*

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conselhos
Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes da so-
ciedade civil pela redemocratizagdo do pais, é por isso que eles pos-
suem uma grande importancia atualmente. Esses conselhos estdo
inscritos na CF na qualidade de instrumentos de expressao, repre-
sentagdo e participagdo da populagao.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica e,
por forca de lei, integram-se com os dérgdos publicos vinculados ao
poder executivo, voltados para politicas publicas especificas, assim
sendo responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento
das areas onde atuam. Eles sdao compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada e integram-se aos or-
gdos publicos vinculados ao Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo, os conselhos de gestdo sdo dotados de potencial de
transformacdo politica. Se efetivamente representativos, poderao
imprimir um novo formato as politicas sociais pois relacionam-se ao
processo de formagdo das politicas e a tomada de decisdes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade publi-
ca, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera socialpublica ou
publica ndo-estatal. Isto é, um novo padrao de relagGes entre Esta-
do e sociedade porque viabilizam a participagdo de segmentos so-
ciais na formulagao de politicas sociais, e possibilitam a populagdo o
acesso aos espacos onde se tomam as decisGes politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza, des-
de o ano de 1996, que, para o recebimento de recursos destinados
as dreas sociais, 0s municipios devem criar seus conselhos. Esta ai a
explicagdo porque a maioria dos conselhos municipais surgiu apds
esta data. Nos municipios, as dreas bdsicas dosconselhos gestores
sdo: educagdo, assisténcia social, saude, habitagdo, crianca e ado-
lescente.

3 http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.
pdf

4 GOHN, Maria da Gléria. Os Conselhos de Educac¢do e a Re-
forma do Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas.Sao
Paulo, Pdlis, 2000.
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Orgcamento Participativo®

O or¢amento participativo (OP) é um mecanismo governamen-
tal de democracia participativa que permite aos cidaddos influenciar
ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente o orgamento
de investimentos de prefeituras municipais para assuntos locais,
através de processos de participagdo da comunidade. Os resultados
costumam ser obras de infraestrutura, saneamento, servicos para
todas as regiGes da cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a trans-
feréncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que ajuda a
explicar por que movimentos sociais, ONGs, associagdes comunita-
rias e politicos dedicam tanta atengdo aos orgamentos municipais.
Os prefeitos dispdem de considerdvel autonomia, o que permite
que desenvolvam novos programas com um grau minimo de inter-
feréncia por parte das instancias legislativas municipais, as camaras
de vereadores®

Beneficios do Or¢amento Participativo

No or¢camento participativo, o poder de decisdo passa da alta
burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e isso
reforgca a vontade popular para a execugdo das politicas publicas,
outro beneficio do orgamento participativo é a prestagao de contas
do Estado aos cidaddos.

O OP reforga a transparéncia por meio da publicagdo de infor-
magoes orcamentarias e pela prestacdo de contas das autoridades
e dos delegados, esses mecanismos geram confianga e melhoram
a qualidade da governancga nas cidades, e assim, contribuem para
reduzir a corrupgao e o mau gasto dos recursos publicos. Porém, os
maiores beneficios sdo o desenvolvimento de uma cultura demo-
cratica dentro da comunidade e fortalecimento da sociedade local,
inclusive na criagdo de liderancgas locais que representam a vontade
das suas comunidades.

Sendo um processo decisorio, o Orgamento Participativo se es-
tende por todo o ano fiscal. Em assembleias organizadas com esse
fim, os cidaddos se engajam, juntamente com funciondarios da ad-
ministragdo, em negociag¢des sobre a alocagdo de gastos que envol-
vam novos investimentos de capital em projetos, tais como clinicas
de assisténcia médica, escolas e pavimentac¢do de vias publicas.”

Ocorrendo por meio de assembleias abertas e periddicas, o or-
¢amento participativo, incluem etapas de negociagao direta com o
governo. Depois, as deliberagdes nessas assembleias sdo conside-
radas na elaboragdo da proposta da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
gue sera enviada para a cdmara municipal.

Ele é um programa inovador, pois suas regras promovem jus-
tica social ao assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao
encorajar a participagdo através da distribuicdo de recursos para
cada uma das regides do municipio em fungdo da mobilizagdo dos
membros das respectivas comunidades e ao estabelecer novos me-
canismos de responsabilizacdo que acabam desvendando e inviabi-
lizando procedimentos orgamentérios obscuros.

5 WAMPLER, Brian. A difusdo do Or¢amento Participativo bra-
sileiro: “boas praticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Cam-
pinas, 2008.

6 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democra-
cy in Latin America. Notre Dame: University of Notre Dame Press.
2004.

7 WAMPLER, B.; Or¢amento participativo: uma explicagdo para
as amplas variagdes nos resultados. In: AVRITZER, L. & NAVARRO, Z.
(orgs.). A inovagdo democratica no Brasil: o orgamento participati-
vo. S3o Paulo: Cortez.




Nos casos em que o programa foi aplicado com mais suces-
so, os cidaddos tém autoridade para tomar importantes decisGes
em relagdo as politicas publicas, o que realga seu potencial para
transformar o processo decisério de base na politica brasileira. Os
programas de OP combinam elementos de democracia direta (por
exemplo a mobilizagdo direta de cidaddos em assembleias deciso-
rias) e de democracia representativa (como a eleigdo de delegados).

Parceria entre Governo e Sociedade Civil

A Lei n° 13.019 de 2014 institui o Termo de Colaboragdo e o Ter-
mo de Fomento, que sao instrumentos pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas entre governo e sociedade civil, essa lei
permite que organizagdes, movimentos sociais e cidaddos enviem
propostas durante etapas de politicas publicas.

Tanto o termo de colaboragdo quanto o termo de fomento vi-
sam regularizar as parcerias entre as instituigdes sem fins lucrati-
vos, as chamadas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e as insti-
tuicdes do poder publico. Essa lei previa a substituicdo dos antigos
convénios, pelos termos de colaboracdo e de fomento. Esses ins-
trumentos devem ser usados para todas as relagGes que envolve-
rem a transferéncia de recursos financeiros, e essas medidas foram
adotadas visando diminuir os esquemas de corrupgao que haviam.

Termo de Colaboragdo

O termo de colaboracdo delimita as parcerias feitas entre as
OSC e o poder publico, onde a prépria organizagdo publica traca a
proposta e a questdo que ela deseja resolver. No termo de colabo-
ragao, cabe ao governo estipular quais sao os objetivos, metas, qual
sera o prazo para atingi-los e qual serd o valor repassado para a OSC
resolver o problema.

A OSC escolhida ira trabalhar em conjunto com o governo para
sanar aquele problema identificado previamente pela organizagdo
publica. Vale lembrar que o termo de colaboragdo serve apenas
para quando ha algum repasse financeiro, em casos onde ha apenas
o trabalho, sem quaisquer verbas, a parceria é formalizada através
do Acordo de Cooperacgao.

Termo de Fomento

Se no termo de Colaboracao, fica a cargo do poder publico reali-
zar a proposta apresentando o problema que deseja suprir, no caso
do termo de fomento a questdo se inverte. Cabem as OSC, aos ci-
dad3dos e aos movimentos sociais apresentarem propostas que nao
estejam inseridas em nenhum programa de governo, expondo seus
objetivos e metas, quais os prazos e custos estimados da ac¢do. Essa
proposta elaborada é apresentada ao governo, que caso tenha inte-
resse e verba disponivel, poderdo entregar oficialmente os planos
governamentais dos anos seguintes.

EXERCiCIOS

1. (TRT/PA - ANALISTA JUDICIARIO NA AREA ADMINISTRA-
TIVA - CESPE) A respeito dos elementos do Estado, assinale a op-
¢ao correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.
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2. (IF/AP - AUXILIAR EM ADMINISTRAGAO - FUNIVERSA) No
sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo (presi-
dente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao mesmo
tempo, as fungdes: administrativa (Administragdo Publica) e politica
(governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos e ob-
jetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e governo,
assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da
satisfacdo do interesse coletivo.

(B) As agdes de Administragdo Publica tém como objetivo a
satisfacdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das
politicas publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado
desempenhando sua fungdo politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridi-
cas de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas
publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

3. (STJ - TECNICO JUDICIARIO - CESPE) Julgue o item a seguir,
acerca dos conceitos de Estado, governo e administragdo publica:

A Presidéncia da Republica integra a administra¢do publica fe-
deral direta.

() Certo

() Errado

4. (MPOG - ATIVIDADE TECNICA - DIREITO, ADMINISTRA-
GAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA - FUNCAB) A sobera-
nia, que permite afirmag¢do na ordem externa é atributo:

(A) da Administragdo Publica.

(B) do Governo.

(C) do Estado.

(D) do Poder Executivo.

(E) do Poder Judiciario.

5. (TJ/CE - ANALISTA JUDICIARIO DA AREA ADMINISTRATI-
VA - CESPE) No que se refere ao Estado, governo e a administra¢do
publica, assinale a opgdo correta.

(A) O Estado liberal, surgido a partir do século XX, é marcado
pela forte intervengdo na sociedade e na economia.

(B) No Brasil, vigora um sistema de governo em que as fungdes
de chefe de Estado e de chefe de governo ndo sdo concentra-
das na pessoa do chefe do Poder Executivo.

(C) A administragdo publica, em sentido estrito, abrange a fun-
¢do politica e a administrativa.

(D) A administracdo publica, em sentido subjetivo, diz respei-
to a atividade administrativa exercida pelas pessoas juridicas,
pelos orgdos e agentes publicos que exercem a fun¢do admi-
nistrativa.

(E) A existéncia do Estado pode ser mensurada pela forma or-
ganizada com que sao exercidas as atividades executivas, legis-
lativas e judiciais.
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HISTORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

A educacgdo esta presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa — e a educacdo molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominacdo ou de libertacdo. E necessério que haja educag3o para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidad3os criticos. A evolugdo
da educagdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educag¢do é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagdo
como intervengdo inspira mudancas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educagdo ndo evolui. Diante da grande importancia
da educacgdo, se torna necessario estudar a Histéria da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto histdrico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sdo
engendradas nas reagbes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educagdo ndo é, portanto,
um fenémeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histdria da Educagdo podemos compreen-
der que ndo ha mudancgas sem educagao e podemos pensar os indi-
viduos como agentes construtores de histdria, ou seja, podemos per-
ceber a importancia da educac¢do na sociedade e na formagdo cultural,
social e econdmica dela. O Brasil apresenta, em cada periodo de sua
histéria, realidades e contextos diferentes, mas que, evidentemente,
ndo difere o modelo de educacgdo destinado as classes populares: uma
educagdo domesticadora, elitista, reaciondria, ndo raro as vezes, em
precarias condi¢des, privando-as, assim, de uma educa¢do democrati-
ca, libertadora, transformadora e realmente de qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudangas, a realidade pouco mudava e, a educagdo, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em de-
trimento das classes populares, contribuindo para formar “objetos”,
qguando deveria formar sujeitos da histdria.

A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploracdo, violéncia, desrespeito as diferencas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situac¢do inicia-se, provocando um choque cultural
que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avango da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na

Colbnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educagdo no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da colonia, foi aos
poucos se transformando em uma educacdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensdo social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico sé poderia interessar aqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formacgao da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educacdo dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e instruir
os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram des-
cendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas catequi-
sados”. Nesse sentido, ndo sé o indio como todos aqueles que ndo
faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza e
seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agdo pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formacdo de sacerdotes.

No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanida-
des e Retdrica; no curso de Filosofia estudava-se Logica, Metafisica,
Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissoes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franca, a
mais procurada na area de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as coldnias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razao para esse conflito apontada por Piletti
(1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo
portugués. Com a supressao das escolas jesuiticas, “a educacdo bra-
sileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello, 1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educagdo. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém ndo houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-
paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua agdo pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
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século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

Apds a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural consideravel, mas o direito a educagéo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacao exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educagao, ficando a classe pobre
relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expandia
cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da educagéo
no Periodo Imperial era a formacdo das classes dirigentes. Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino matuo”,
em que, apos treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824, garantia
apenas, em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a todos os cida-
ddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo de escolas de primeiras
letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para meninas, nunca con-
cretizadas anteriormente. O ato adicional de 1834 e a Constituicdo de 1891
descentralizaram o ensino, mas ndo ofereceram condigdes as provincias de
criar uma rede organizada de escolas, o que acabou contribuindo para o des-
caso com o ensino publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa privada,
acentuando ainda mais o carater classista e académico, gerando assim um sis-
tema dual de ensino: de um lado, uma educagdo voltada para a formagdo das
elites, com os cursos secundarios e superiores; de outro, o ensino primario e
profissional, de forma bastante precaria, para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Reptblica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educagdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
que se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram iniUmeras
reformas para resolver a desorganiza¢do do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
nao se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o sis-
tema, mas a base da educagdo continuava. O modelo educacional
que privilegiava a educac¢do da elite, em detrimento da educagéo
popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os ideais
republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tem-
po, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que,
no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre relegada
a segundo plano; de outro, a classe dominante, expandindo cada
vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de governo, es-
tabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao consagrar a
descentralizagdo do ensino, acabou construindo um sistema edu-
cacional pouco democratico, que privilegiava o ensino secundario
e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimento da ex-
pansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos estados.
A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados podia
representar, no plano das ideias, mudangas satisfatdrias e significa-
tivas. Mas, na realidade, representou o descaso e o abandono dos
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estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé da propria
sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava principal-
mente os menos favorecidos a uma educagdo precdria ou ao anal-
fabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p. 43) afirma:

Vamos ver, assim, a educacgdo e a cultura tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sao Pau-
lo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformagdes profun-
das, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas
na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de S3o Paulo se destacava pelo
maior investimento na darea educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta
ultima com sede em S&o Paulo, representava consubstancialmen-
te ndo o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades
iguais de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergen-
te burguesia de afrontar a enraizada politica oligdrquica. Era preci-
so aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuacdo das oligarquias no governo; a alfabetizagdo, entdo, era
util as transformagdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
gue era necessario também preparar as pessoas para a nova ordem
econdmica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas orga-
nizada, respeitdvel; as poucas que existiam nas cidades, eram desti-
nadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No interior
do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcionando em
condigOes precdrias, e o professorando nao tinha qualquer forma-
¢do profissional.

A educagdo apos a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussdes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n2 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Mi-
nistério da Educacgdo e as secretarias de Educagdo dos estados; em
1932, com o ideal de educagdo obrigatédria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obri-
gatoriedade e a coeducagdo. Reconhecendo pertencer ao cidaddo
o direito vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e as-
segurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
s possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram varios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organiza¢do do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagdo, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuigdes como:

-a funcdo de integracdo e planejamento global da educacdo; a
funcdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a funcdo supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fun¢do de
controle, supervisdo e fiscalizacdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educacgdo durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussoes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos
suprimidas pela Constitui¢do de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994,
p. 81),
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o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica através de
sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel subsidiario. O
ordenamento relativamente progressista alcangado em 34, quan-
do a letra da lei determinou a educagao como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco in-
teressado em oferecer as classes populares educagao publica e gra-
tuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicdo de 1937, que
pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educacgdo,
em que, para a classe dominante estava destinado o ensino publico
ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas o
ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o pais retor-
nou a normalidade democratica e passou a adotar uma nova cons-
tituicdo. Na drea educacional, o texto de 1946 estabelecia alguns
direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela do
Estado Novo. A educagdo como direito de todos esta claramente
expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino devera ser
ministrado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particu-
lar, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educagdo fosse realmente assegurado,
a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orcamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanca de regime e da nova constituicao, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve
inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”
(Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovagdo da LDBEN de 1961, foram 13
anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela escola publica
e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com participa¢do
popular reivindicavam a ampliagdo e a melhoria do atendimento
escolar para que, de fato, o direito constitucional “a educagdo é um
direito de todos”, fosse consolidado.

A educagdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educacdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de uni-
versalizagdo e democratizagao, nunca conseguiu consolida-las, nes-
se periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou na re-
pressdo, na privatizagao do ensino, continuou privilegiando a classe
dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as classes
populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecnicismo pe-
dagdgico, que visava unicamente preparar mao de obra para aten-
der as necessidades do mercado e desmobilizou o magistério com
inimeras e confusas legislagcGes educacionais. A educagdo passou
a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava transformar
pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres passivos diante to-
das as arbitrariedades que |hes fossem impostas. O ensino técnico
oferecido para as classes populares delineou muito bem a sua fun-
¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessidades do mer-
cado, o que frearia as manifesta¢des politicas, contribuindo para
que o ensino superior continuasse reservado as elites. Pela Lei n?
5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitaria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

. Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).
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A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 29 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educacdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nimero
de matérias obrigatdrias em todo o territério nacional, as discipli-
nas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educagdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificaces
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudangas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:

e  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-
ciais;

e Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos;

e  Valoriza¢do dos profissionais de ensino, com planos de
carreira para o magistério publico.

Com base na nova Constituigao, foi criada a nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n29.394, promulgada em 20
de dezembro de 1996. A Carta Magna e a nova LDB dao suportes le-
gais para que o direito a uma educac¢do de qualidade seja realmente
consubstanciado, assegurando a formacgdo integral do individuo e
a sua insergdo consciente, critica e cidada na sociedade. Em 1996,
o Governo Federal elaborou os Parametros Curriculares Nacionais,
estabelecendo diretrizes para estruturagao e reestruturagdao dos
curriculos escolares de todo o Brasil, em fungdo da cidadania do
aluno e de uma escola realmente de qualidade. Contudo, ainda fal-
ta muito para que o texto legal realmente se consolide. Por mais
que tenha evoluido, a educacdo brasileira ainda apresenta carac-
teristicas reaciondrias e alienantes, contribuindo para a formagao
de seres passivos, eximindo-se de compromisso de formar cidaddos
ativos e conscientes. Como afirma Rodrigues (1991, p. 35), incapaz
de ampliar e organizar a consciéncia critica dos educandos, essa
educacdo se converte em inutilidade formal, ainda que recheada de
discurso sobre a importancia e o valor de conhecimento critico e de
atengGes proclamada de se fazer educagao politica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
criado em 1968, mantém varios programas que objetivam propor-
cionar mais autonomia as escolas, suprir as caréncias e oferecer aos
alunos melhores condi¢des de acesso e permanéncia na escola e de
desenvolvimento de suas potencialidades. Estes sdo alguns deles:

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

e Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE);

e  Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM);

e Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagcdo
de Jovens e Adultos (PNLA); e

e Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), entre
outros.
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Com a finalidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior,
em 2005 foi aprovada a Lei n2 11.096, que instituiu o Programa Uni-
versidade para Todos (ProUni), que concede bolsas de estudos em
instituicGes de ensino superior particulares a estudantes de escolas
publicas de baixa renda e/ou estudantes de escolas particulares na
condi¢do de bolsistas utilizando como referéncia a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

As bolsas podem ser parciais, com descontos de 25% ou 50%, e
integrais. Também foi criado o Sistema de Sele¢do Unificada — Sisu,
que visa substituir os exames tradicionais das universidades publi-
cas; criado pelo Governo Federal, seleciona estudantes com base
na nota do Enem, assim como o ProUni; dentro dele, as vagas estdo
divididas em ampla concorréncia e as cotas para estudantes de es-
colas publicas e de baixa renda, entre outros aspectos.

Em 2007, foi promulgada a lei do Fundeb, que se caracteriza
como a maior fonte de recursos destinados para a educacgdo; eles
sdo distribuidos de acordo com o ndmero de alunos matriculados
nas redes estaduais e municipais estabelecido pelo Censo Escolar.
Em margo de 2007 houve o langamento do Plano de Desenvolvi-
mento da Educagdo — PDE, que, por meio de inUmeros programas,
objetiva suprir as deficiéncias e caréncias da educagdo brasileira e
superar um estagio de educagdo ainda limitado. Leis e projetos que
visam sanar as deficiéncias da educagdo brasileira ndo faltam. Fal-
ta efetivacdo séria, que de fato minimize a distancia entre o texto
legal e o real. E sabido que o processo é lento, e enquanto as leis
ndo proporcionam mudangas realmente satisfatdrias as escolas
publicas continuardo apresentando sucateamento e condi¢es de
ensino e aprendizagem decadentes. Falta estrutura fisica adequada
das escolas, faltam recursos materiais e pedagdgicos, falta valoriza-
¢do dos professores, capacitagdo etc. Essas condigdes, entre tantas
outras, impedem que o Brasil suplante a heranga de uma educagdo
deficiente e excludente para enfim escrever a nova histdria de uma
educacgdo libertadora, gratuita, universal, democratica e de quali-
dade

Fonte: https://educacaopublica.cederj.edu.br/artigos/18/23/edu-
cao-e-histria-da-educao-no-brasil

Concepgoes de escola

Em suas obras, Dermeval Saviani apresenta a escola como o
local que deve servir aos interesses populares garantindo a todos
um bom ensino e saberes basicos que se reflitam na vida dos alunos
preparando-os para a vida adulta. Em sua obra Escola e Democracia
(1987), o autor trata das teorias da educagdo e seus problemas, ex-
planando que a marginalizagao da crianga pela escola se da porque
ela ndo tem acesso a esta, enquanto que a marginalidade é a con-
di¢do da crianga excluida. Saviani avalia esses processos, explicando
gue ambos sdo prejudiciais ao desenvolvimento da sociedade, tra-
zendo inumeros problemas, muitas vezes de dificil solugdo, e con-
clui que a harmonia e a integracdo entre os envolvidos na educagdo
— esferas politica, social e administragdo da escola podem evitar a
marginalidade, intensificando os esforcos educativos em prol da
melhoria de vida no ambito individual e coletivo.

Através da interagdo do professor e da participagdo ativa do
aluno a escola deve possibilitar a aquisicdo de conteudos — traba-
Ihar a realidade do aluno em sala de aula, para que ele tenha discer-
nimento e poder de analisar sua realidade de uma maneira critica -,
e a socializacdo do educando para que tenha uma participagdo or-
ganizada na democratiza¢do da sociedade, mas Saviani alerta para
a responsabilidade do poder publico, representante da politica na
localidade, que é a responsavel pela criagdo e avaliagdo de projetos
no ambito das escolas do estado e municipio, uma vez que este é
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o responsavel pelas politicas publicas para melhoria do ensino, vi-
sando a integra¢do entre o aluno e a escola. A escola é valorizada
como instrumento de apropriacao do saber e pode contribuir para
eliminar a seletividade e exclusdo social, e é este fator que deve ser
levado em consideragdo, a fim de erradicar as gritantes disparida-
des de niveis escolares, evasao escolar e marginalizagdo.

De fato, a escola é o local que prepara a crianga, futuro cidadao,
para a vida, e deve transmitir valores éticos e morais aos estudan-
tes, e para que cumpra com seu papel deve acolher os alunos com
empenho para, verdadeiramente transformar suas vidas.

Concepgoes de Educagao

Concepgdo Tradicionalista da Educagdo

|. ORIGEM HISTORICA - Desde o poder aristocratico antigo e
feudal. Buscou inspiragao nas tradi¢des pedagdgicas antigas e cris-
tds. Predominou até fins do século XIX. Foi elitista, pois apenas o
clero e a nobreza tinham acesso aos estudos.

2. CONCEITO DE HOMEM - O homem é um ser originalmente
corrompido (pecado original). O homem deve submeter-se aos va-
lores e aos dogmas universais e eternos. As regras de vida para o
homem ja forma estabelecidas definitivamente(num mundo “supe-
rior”, externo ao homem).

3. IDEAL DE HOMEM - E 0 homem sébio (= instruido, que de-
tém o saber, o conhecimento geral, apresenta corre¢do no falar e
escrever, e fluéncia na oratéria) e o homem virtuoso (= disciplina-
do). A Educagdo Tradicionalista supervaloriza a formagdo intelectu-
al, a organizacgdo logica do pensamento e a formacdo moral.

4. EDUCACAO - Tem como fungdo: corrigir a natureza corrom-
pida do homem, exigindo dele o esforgo, disciplina rigorosa, através
de vigilancia constante. A Educagao deve ligar o homem ao “mundo
superior”que é o seu destino final, e destruir o que prende o ho-
mem a sua existéncia terrestre.

5. DISCIPLINA - Significa dominio de si mesmo, controle emo-
cional e corporal. Predominam os incentivos extrinsecos: prémios
e castigos. A Escola é um meio fechado que prepara o educando.

6. EDUCADOR - E aquele que ja se disciplinou, conseguiu cor-
rigir sua natureza corrompida e ja detém o saber. Tem seu saber
reconhecido e sua autoridade garantida. Ele é o centro da decisdao
do processo educativo.

7. RELACIONAMENTO INTER-PESSOAL. - A disposi¢do na sala
de aula, um atras do outro, reduz ao minimo as possibilidades de
comunicagdo direta entre as pessoas. E cada um sé com o mestre.
A relagdo professor-aluno é de obediéncia ao mestre. Incentiva a
competigdo. E preciso ser o melhor. O outro é um concorrente.

8.0 CONTEUDO - Enfase no passado, ao j4 feito, aos contetidos
prontos, ao saber ja instituido. O futuro é reprodugao do passado. O
saber é enciclopédico e é preciso conhecer e praticar as leis morais.

9. PROCEDIMENTOS PEDAGOGICOS - O conteudo é apresenta-
do de forma acabada, ha énfase na quantidade de informacéo dada
e memorizada. O aluno ouve informagdes gerais nas situagdes par-
ticulares.

Concepgdo Liberalista Da Educag¢éio

1. ORIGEM HISTORICA - A concepgdo liberalista da Educacdo
foi se constituindo ao longo da Histéria em reagdo a concepgao Tra-
dicionalista, seus primeiros indicios podem se reportar ao Renas-
cimento( séc. XV - XVI); prosseguindo com a instalagdo do poder
burgués liberalista (séc. XVIIl) e culminando com a emergéncia da
chamada Escola Nova”(inicio do séc. XX) e com a divulgacdo dos
pressupostos da Psicologia Humanista (1950).
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2. PRESSUPOSTO BASICO . da concepgdo liberalista da Educa-
¢do. Referéncias para vida do homem ndo podem ser os valores
pré-dados por fontes supra-humanas, exteriores ao homem. A Edu-
cagdo (como toda a vida social) deve se basear nos proprios ho-
mens, como eles sdo concretamente. O homem pode buscar em si
préprio o sentido da sua vida e as normas para a sua vida.

3. CONCEPCAO DE HOMEM - O homem é naturalmente bom,
mas ele pode ser corrompido na vida social. O homem é um ser
livre, capaz de decidir, escolher com responsabilidade e buscar seu
crescimento pessoal.

4. CONCEITO DE INFANCIA - A crianga é inocente. A crianga estd
mais perto da verdadeira humanidade. E preciso protegé-la, isola-
-la, do contato com a sociedade adulta e ndo ter pressa de transfor-
mar a crianga em adulto. O importante ndo é preparar para a vida
futura apenas, mas vivenciar intensamente a infancia.

5. IDEAL DE HOMEM . E a pessoa livre, espontanea, de iniciati-
va, criativa, auto-determinada e responsdvel. Enfim, auto-realizada.

6. A FUNCAO DA EDUCACAO - A func¢io da Educacao é possi-
bilitar condi¢Oes para a atualizacdo e uso pleno das potencialida-
des pessoais em direcdo ao auto-conhecimento e auto-realizagdo
pessoal. A Educagdo ndo deve destruir o homem concreto e sim
apoiar-se neste ser concreto. Ndo deve ir contra o homem para for-
mar o homem. A Educacgdo deve realizar-se a partir da prdpria vida
e experiéncia do educando, apoiar-se nas necessidades e interesses
naturais, expectativas do educando, e contribuir para seu desenvol-
vimento pessoal. Os trés principios basicos da Educacdo liberalista:
liberdade, subjetividade, atividade.

7. EDUCADOR - Deve abster-se de intervir no processo do de-
senvolvimento do educando. Deve ser elemento facilitador desse
desenvolvimento. Essa concepgdo enfatiza as atividades do mestre:
compreensdo , empatia (perceber o ponto de referéncia interno
do outro), carinho, atengao, aceitagdo, permissividade, autentici-
dade, confiang¢a no ser humano.

8. DISCIPLINA - As regras disciplinares sdo discutidas por todos
os educandos e assumidas por eles com liberdade e responsabili-
dade. Essas regras sdo o limite real para o clima de permissividade.
O trabalho ativo e interessado substitui a disciplina rigida.

9. RELACIONAMENTO INTER-PESSOAL - A relagdo privilegiada
é do grupo de educandos que cooperam, decidem, se expressam.
Enfatiza as relagdes inter-pessoais, busca dar espago para as emo-
¢Oes, sentimentos, afetos, fatos imprevistos emergentes no aqui-
-agora do encontro grupal. Permite o pensamento divergente, a
pluralidade de opgcdes, respostas mais personalizadas. E centrada
no estudante.

10. ESCOLA - E um meio fechado, se possivel especialmente
distanciado da vida social para proteger o educando. A escola tor-
na-se uma mini-sociedade ideal onde o educando pode agir com
liberdade, espontaneidade, alegria.

11. CONTEUDO - As criangas podem ordenar o conhecimento
conforme os seus interesses. Evita-se mostrar o mundo “mau”aos
educandos. O mundo é apresentado de modo idealizado, bonito,
“colorido”.

12. PROCEDIMENTO PEDAGOGICO - Enfatiza a técnica de des-
coberta, o método indutivo (do particular ao geral). Defende téc-
nicas globalizantes que garantam o sentido, a compreensdo, a in-
ter-relagdo e sequenciagdo do conteudo. Utiliza técnicas variadas:
musica, danga, expressao corporal, dramatizacdo, pesquisa, solu-
¢do de probleas, discussdes grupais, dinamica grupais, trabalho
pratico. Muito som, luz, cor e movimento, supde a aprendizagem
como processo intrinseco que requer elaboragdo interna do apren-
diz. Aprender a aprender é mais fundamental do que acumular
grandes quantidades de conteudos, permite a variedade e mani-
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pulacdo efetiva de materiais didaticos pelos educandos. Enfase no
jogo, descontragdo, prazer. Enfatiza avaliagdo qualitativa, a auto-
-avaliagdo, a discussao de critérios e avaliagdo com os educandos.

13. RELACAO EDUCACAO-SOCIEDADE - A concepgao liberalista
de Educacdo é coerente com o moderno capitalismo que propée a
livre iniciativa individual, adapagdo dos trabalhadores a situa¢des
mutaveis, concepgdo de Educagdo é conivente com o sistema capi-
talista de sociedade porque:

1. Contribui com a manutencgao da estrutura de classes sociais,
quando realiza a elitizagdo do saber, de dois modos: a) organizando
o ensino de modo a desfavorecer o prosseguimento da escolariza-
¢do dos mais pobres: o mundo da escola é o mundo burgués no
visual, na linguagem, nos meios, nos fins. A escola vai selecionando
0s mais “capazes”. Os outros vado sutilmente se mantendo nas bai-
xas camadas de escolaridade. A piramide escolar também contribui,
portanto, com a reproduc¢do continua da piramide social .

2. Inculca a concepgdo burguesa de mundo, de modo predo-
minante, divulgando sua ideologia através do discurso explicito e
implicito (na fala das autoridades, nos textos de leitura, nas atitudes
manifestas). Veicula conteldos idealizadores da realidade, omitin-
do questionamentos criticos desveladores do social real.

3. Seu projeto de mudancga social é reformista e acredita na
mudanca social sem conflito, ndo levando em consideragdo as con-
tradigdes reais geradas pelo poder burgués. Quando fala em mu-
danca social, acredita que esta se processa das partes para o todo:
mudam as pessoas - as instituigdes - a sociedade.

14. CONTRADICAO BASICA - da concepcao liberalista de Edu-
cagdo: Ao contestar o autoritarismo, a opressao e ressaltar a livre
expressao e os direitos do ser humano, a Educagdo Liberalista abre
espago para que seja possivel inclusive a ultrapassagem de si pro-
pria em sua nova pedagogia que rejeita os seus pressupostos ide-
oldégicos e construa outros pressupostos com nova concepgao de
mundo, de sociedade, de homem. O liberalismo pedagdgico torna
possivel esta ultrapassagem, mas ndo a realiza.

Concepgao Técnico-Burocratica Da Educagdo

1. ORIGEM HISTORICA - Esta concepgdo é também conhecida
como concepgao TECNICISTA. . Penetrou nos meios educacionais a
partir dos meados do séc. XX (1950) com o avan¢o dos modelos
de organizagdao EMPRESARIAL .Representa a introdugdao do modelo
capitalista empresarial na escola.

2. CONCEPCAO DE HOMEM - E um ser condicionado pelo meio
fisico-social.

3. IDEAL DE HOMEM - E 0 homem produtivo e adaptado & so-
ciedade.

4. FUNCAO DA EDUCACAO - E modeladora, modificadora do
comportamento humano previsto. Educacdo é adaptagao do indi-
viduo a sociedade.

5. ESCOLA - Deve ser uma comunidade harmoniosa. Todo pro-
blema deve ser resolvido administrativamente. O administrativo e o
pedagdgico sdo departamentos separados.

6. EDUCADOR - E um especialista, ja possui o saber. Quem pos-
sui saber sdo os cientistas, os especialistas. Esses produzem a cultu-
ra. Esses é que deverdo comandar os demais homens. Eles produzi-
ram a teoria e é esta que vai dirigir a pratica. Os especialistas é que
devem planejar, decidir e levar os demais a cumprirem as ordens,
e executar o fazer pedagdgico. A equipe de comando técnico deve
fiscalizar o cumprimento das ordens.

7. RELACAO INTER-PESSOAL - Valoriza a hierarquia, ordem, a
impessoalidade, as normas fixas e precisas, o pensamento conver-
gente, a uniformidade, a harmonia.
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