apostllas ~?

opgao

OP-008MA-21
COD: 7908403505302

STN

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Comum a todas as Especialidades do Cargo:

Analista de Financas e Controle (Contdbil, Desenvolvimento Institucional,
Econdmico-financeira, Tecnologia da Informacdo: Governanca e
Gestdo em Tecnologia da Informacdo e Tecnologia da Informacao:
Gestdo em Infraestrutura de Tecnologia da Informacao)

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA
ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensado, interpretacdo € reesCritura de tEXT0S . ...ttt ittt e e e e et e e e 01
B O T oY= 1 - PP 04
 JR Y=Y 4o = T o ot PP 04
B ¥ o T o] Lo Y= - P 05
DS NEAXE .ot e e 12
B, PONTUAGA . o ottt e e e e e e e e e 14

Lingua Estrangeira - Espanhol

1. Dominio instrumental de estruturas gramaticais e vocabuldrio, em sua morfologia e semantica, para a efetiva compreensao de textos
jornalisticos em areas afins ao campo de atuagdo profissional .. ........ . i i 01

Lingua Estrangeira - Inglés

1. Dominio instrumental de estruturas gramaticais e vocabuldrio, em sua morfologia e semantica, para a efetiva compreensao de textos
jornalisticos em dareas afins ao campo de atuagdo profissional . ... ... i e 01

Direito Administrativo

1. Direito administrativo como direito publico. Objeto do direito administrativo. ........... ... ... i, 01
2. Conceito de administragao publica sob os aspectos organico, formal e material.Fontes do direito administrativo: doutrina e juris-
prudéncia na formagdo do direito administrativo. Lei formal. Regulamentos administrativos, estatutos e regimentos; instrugdes;

principios gerais; tratados iNterNacioNais; COSTUME. . . .. vttt ittt e e ettt e e et e e e e e e et ettt eeeaas 03
3. Hierarquia. Poder hierdrquico € suas Manifestagles. . . ..o vttt ettt e et et e e e 06
4. Centralizagdo e descentralizagdo da atividade administrativa do Estado. Administra¢do publica direta e indireta. .............. 07

5. Fatos da administracdo publica: atos da administracdo publica e fatos administrativos. Formagdo do ato administrativo: elementos;
procedimento administrativo. Ato administrativo: validade, eficicia e auto-executoriedade. Classificagdo. Mérito do ato administrati-
vo: discricionariedade. Teoria das nulidades no direito administrativo. Vicios do ato administrativo. Ato administrativo nulo, anulavel e
inexistente. Teoria dos motivos determinantes. Revogacao, anulagdo e convalidagdo do ato administrativo. Auséncia de competéncia:
ABENTE A al0. . ..ttt e e e e e 15

6. Licitagdes, contratos e convénios. Lei n2 8.666, de 21/06/1993 e alterag¢bes. Lei n2 10.520, de 17/07/2002 e demais disposi¢es nor-
mativas relativas ao pregdo. Decreto n2 6.170, de 25/07/2007. Portaria Interministerial n2 507, de 24/11/2011. 12. Sistema de Regis-

Lo [ o Yol 1 19
7. Regime de contratacdo afeto as microempresas e empresas de PeqUENO POMTE. ... v vttt ittt et et 58
8. Poder de policia: conceito; policia judiciaria e policia administrativa; liberdades publicas e poder de policia................... 62
9. Servigos publicos: conceito, principios, formas de prestacdo, classificagdo; concessdo, permissdo e autorizagdo. Parcerias Publico-
Privadas. Regime Diferenciado de Contratages PUDIICas. . .. ... ..ottt e e e e 66
10. Bens publicos: classificacdo e caracteres juridicos. Natureza juridica do dominio publico. Utilizagdo dos bens publicos: autorizagado,
permissdo e concessao de uso; ocupacgao; aforamento; concessdao de dominiopleno. ....... ... i i i i 71
11. Controle interno e externo da administragao publica. Controle jurisdicional da administragdo publica no direito brasileiro. Tribunal de
Contas da UNni@o @ SUAS atribUIGOES. . ..ottt et ettt e e e e e e e e e e 75
12. Responsabilidade civil do Estado e dos prestadores de servigos publicos: evolugdo, conceito e teorias. A¢do e omissdo. Responsabili-
dade civil, penal e administrativa do Servidor. .. ... .. i 79
13. Agentes publicos: classificagdo; preceitos constitucionais. Regime juridico: servidor publico estatutario, empregado publico e ocu-
pante de cargo em comissdo. Direitos, deveres e responsabilidades dos servidores publicos civis.. .. ..., 82
14. Legislagdo de Pessoal Civil da Unido.. Improbidade administrativa. Procedimento administrativo. Instancia administrativa. Represen-
tacdo e reclamagdo administrativas. . ... .ottt e e 115
15. Pedido de reconsideragdo e recurso hierarquico préprio e improprio. Prescricdo administrativa. .............. ..., 119

16. Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder EXeCUtivo Federal. . . . ..o e e e e e e e 125




INDICE

Direito Constitucional

N

12.
13.

Os poderes do Estado € as respectivas fUNGOES. . . ..ottt et e e e e et e e e e 01
Teoria geral da Constituigdo: conceito, origens, conteldo, estrutura e classificagdo. 3. Supremacia da Constitui¢do. 4. Tipos de Consti-
L0 1o o T 01
POdEr CONSTITUINTE . ..ottt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e e 14
PriNCIPIOS CONSTUCIONAIS. « . . oottt ettt et e e e e e e e e et e e et e e e e et e e 16
Interpretagdo da Constituicdo e Controle de Constitucionalidade. Normas constitucionais e inconstitucionais. . ............... 18
Emenda, reforma e revisao ConstituCIoNal. . ... .ottt e 23
Analise do principio hierarquiCo das NOIMas . . ..ottt ettt e et et e et e e e et e e et et et 23
Principios fundamentais da CF/88. . ... oottt et e e e 24
Direitos e garantias fuNdamentais. . . .. ...ttt e 28

. Organizagdo do Estado politico-administrativo. 13. Administragdo Publicana CF/88 (art.37a41) ... .. 54

. Organizagdo dos Poderes. O Poder Legislativo. A fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria. O Controle Externo e os Sistemas de
Controle Interno. O Poder Executivo e o Poder Judicidrio. O Ministério PUblico ......... .. ... . i, 73
Sistema Tributario Nacional. 16. Finangas Publicas: normas gerais e orgamento publico . ......... ... . it 99
As Politicas PUbBIICas Na CF/88 . .. oottt e e e e e e e e e 104

Raciocinio Logico-Quantitativo

uhEWNE

Estruturas Logicas. Légica de Argumentacgdo. Diagramas LOZICOS . ..o v ittt it e e et e e e 01
Algebra @ AlGebra LiNEar . ... vttt e e e 23
B g F=CoY 0T o' = o - TP 37
ANAlise CoOMDINAtOIIa . . . oottt e et e e e e e e e 44
Geometria Basica. Conhecimentos basicos de Geometria Analitica ....... ...t i e e 49

Estatistica

Descri¢do univariada: populacdo e amostra; estatistica descritiva e inferencial; classificacdo e caracterizacdo de uma variavel estatisti-
ca; niveis de mensuragdo; dados em série e agrupados; distribui¢cGes de freqliéncias; histograma e poligono de freqiiéncias; medidas
de tendéncia central; medidas de variabilidade absoluta e relativa; medidas de assimetria e curtose. Descri¢do de variagdes: indices,
fatores e taxas; indices de precgos e de quantidades pelo critério de Laspeyres e Paasche; poder aquisitivo e deflacionamento. . .01

Fundamentos da Teoria de Probabilidades: experimento aleatdrio; espago amostra e eventos; os principais conceitos de probabili-
dade e os teoremas fundamentais do calculo; probabilidade condicional; independéncia de eventos; teorema de Bayes. Variaveis ale-
atdrias unidimensionais discretas: conceito de variavel aleatdria; funcdo de probabilidade e funcdo de distribuicdo; valor esperado e
desvio padrdo de varidvel aleatdria discreta; modelos probabilisticos discretos: Binomial e Poisson. Variaveis aleatérias unidimension-
ais continuas: fungdo de densidade e fungdo de distribui¢do; valor esperado e desvio padrao de varidvel aleatéria continua; modelos
probabilisticos continuos; distribuicdo Normal; distribuicdo T de Student; distribui¢cdo F de Snedecor e distribuicdo Qui-quadrado. 6.
Varidvel aleatéria bidimensional: independéncia de varidveis aleatérias; covariancia e independéncia linear; o coeficiente de cor-
(] Yo To N o LI T T Yo o P 15

Amostragem e estimacdo: estimador, estimativa e distribuicGes amostrais; distribuicdo amostral da média; distribuicdo amostral da
propor¢ao; caracteristicas de um bom estimador. Intervalos de confianga: intervalo para a média populacional; intervalo para a pro-
porc¢do; calculo do tamanho da amostra para os intervalos de confianga para média e proporgdo. Testes de Hipdteses: tipos de erros;
significancia e poténcia de um teste; testes sobre a média e a propor¢do populacionais. . ..., 44

Analise de variancia de classificagdo simples. Modelo de Regressdo Linear Simples e Multipla: pressupostos bdsicos; estimadores de
Minimos Quadrados e suas propriedades; testes de significancia; coeficientes de determinacgdo; coeficiente de determinagao ajusta-
do; estimacdo de formas linearizaveis; predigdo por regressdo simplesemultipla. ... i 52




INDICE

Financgas Publicas

PNV hEWNR

©

10.

Objetivos, metas, abrangéncia e definicdo de Finangas PUblicas. ........ ... i i i et 01
Visdo cldssica das fungGes do Estado. Evolugdo das fung8es do GOVEINO. . .....uu ittt et et et et e e e 01
Falhas de mercado, bens publicos e externalidades. O papel do GOVEIrNO. ... .ottt it et ie e 01
Os objetivos da politica fiscal. Politicas alocativas, distributivas e de estabilizagdo. ......... ... ... i, 01
O financiamento dos gastos publicos — tributagdo e equidade. Tipos de tributos. ......... ... ..., 02
Conceito de déficit publico; financiamento do déficit. .. ... ... it e e e e 02
Classificacdo das Receitas e Despesas Publicas segundo o Manual Técnico do Orgamento - MTO-2013. ..................... 02
Resultado Fiscal do Governo (Necessidade de Financiamento do Setor Publico — NFSP): Resultado Primario e Resultado Nomi-
NAl 02

Lei de Responsabilidade Fiscal: principios, objetivos e efeitos no planejamento e no processo or¢amentario, regra de ouro. Anexo de
Metas Fiscais. Anexo de Riscos Fiscais. Receita Corrente Liquida. Renuncia de receita. Geragdo da Despesa e Despesa Obrigatdria de
Carater Continuado. Vedagdes. Instrumentos de transpar€nCia. . . . ... v vttt et e e e e e ettt 03
Finangas publicas no Brasil — experiéncias recentes a partir de 1970.. . . . ..ottt it e e 17

Administragdo Publica

1.

WooNU A WN

e
= O

[N
w N

14.
15.
16.
17.

Estado, Governo e Sociedade: conceito e evolugdo do Estado contemporaneo; aspectos fundamentais da formagdo do Estado brasile-
iro; teorias das formas e dos sistemas de governo. A Administragdo Publica Brasileira: processo evolutivo; reformas administrativas,
seus principios, objetivos, resultados e ensinamentos; patrimonialismo, burocracia e gerencialismo. Atual conformagdo da Adminis-

tragdo Publica em face dos preceitos constitucionais e legais; aspectos contemporaneos da gestdo publica................... 01
O Sistema de Freios € CONtrapeS0S . « . vt vttt ettt et ettt et et e et e e e e e e e e e e 16
O processo de modernizagdo da Administragao PUDBIICA. . .. ...ttt e e e e 16
Evolugdo dos modelos/paradigmas de gestdo: a nova gestdo publica. Governabilidade, governanga e accountability . .......... 19
GOVEINO EletrONIiCO @ TraNSPAIENCIA .+ o v v vttt ettt ettt ettt et et et e et e e e e e e 21
Qualidade na Administragdo PUDIICA. . . . . ..ot e e e e e e 23
Novas tecnologias gerenciais e organizacionais e sua aplicagdo na Administragdo Plblica............ ... .. ... ... ... oii.. 30
Gestdo PUblica emMpPreendedora . ... oot e e e 31
Ciclo de Gestdo do Governo Federal. . ... ...t e e e e e e e e e 34
. Processo decisério: técnicas de analise e solugdo de problemas; fatores que afetam a decisdo; tipos de decisdes.............. 36
. Gestdo do conhecimento. Organizagdes como comunidades de conhecimento; processos de disseminagdo do conhecimento . . .42
. Educagdo Corporativa: conceitos, principios, praticas € teNdENCias . .. ... ottt e et e e e 46
. Gestdo de pessoas: estilos de liderancga; gestdo por competéncias; trabalho em equipe; motivagdo. Empoderamento. Cultura Organi-
zacional: conceitos, elementos, influéncias intra e supraorganizacionais e mudancga organizacional. Clima organizacional . ... ... 50
GErENCIAMENTO B PrO EtOS .« v ottt ettt ettt e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e 68
B 0 PrOCESS0S. & v vttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e 70
Controle da AdmInIistragao PUDIICA . . . .. .ottt e e et e e e e 80

Etica no exercicio da fUNGE0 PUDIICA . . . ...\ttt ettt e e e e e e 87




ok wNRE

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo, interpretagdo € reesCritura de TEXEOS . . v vttt ettt e et e e et ettt ettt et e 01
(0 o= {1 1 - TP 04
SBMANTICA . o\ ottt e e e e e 04
1Yo (] Lo = - PP 05
K] 01 (PP 12

PONMtUAGEO .« . ottt e e e e e e 14




COMPREENSAO, INTERPRETACAO
E REESCRITURA DE TEXTOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteris-
ticas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicacdo seja alcancado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagao sao as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificagcdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotacdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questSes. De um modo geral,
guestBes que esperam compreensdao do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagdo.

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagdes,
informagdes, definicbes, conceitua-
lizagOes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da funcdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fiqgue atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

Intertextualidade

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas expli-
citas ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem de
alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a nivel de conteudo quanto a nivel de forma.

Aintertextualidade é considerada explicita quando é clara e facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagdo direta
com o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de
analise e deducdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didalogo entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual, es-
crita, auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas midiaticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e suas caracteristicas:

e Parddia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de critica ou satira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum
elemento de humor.

e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sinénimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou paragrafo que se relacione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literdrias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma produgdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser devidamente referenciada, vindo a ser um 6timo exemplo de in-
tertextualidade explicita.

e Alusdo: referéncia a elementos presentes em outros textos, de modo indireto, ou por meio de simbologias.

e Tradugdo: interpretacdes e transcricdo do texto-fonte em outra lingua.

e Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo uma intertextualidade direta a partir da imita¢do do estilo demonstra-
do por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengdo de criticar.

e Crossover: apari¢do de personagens do texto-fonte, ou encontro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

Coesdo e Coeréncia

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢cdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — anafdrica | Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e advérbios) | Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
— cataférica africana.

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas) Mais um ano igual aos outros...

REFERENCIA

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar

SUBSTITUICAO Substituicdo de um termo por outro, para evitar repeti¢ao em casa

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdao de um termo s “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO Conexdo entre duas oragdes, estabelecendo relagdo entre elas
quarentena.

Utilizagdo de sin6nimos, hiperdnimos, nomes genéricos ou .

~ . . A minh lara. r I
COESAO LEXICAL | palavras que possuem sentido aproximado e pertencente a um X aAcas.a € clara. Os quartos, a sala e a
. cozinha tém janelas grandes.
mesmo grupo lexical.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

¢ Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

¢ Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagédo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informacdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em rela¢do a pro-
gressao de ideias.




Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo reco-
mendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhe-
cimento de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que ad-
quirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento
de mundo do leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos
ricos, interessantes e pouco previsiveis.

REESCRITA

A reescrita é tdo importante quanto a escrita, visto que, di-
ficilmente, sobretudo para os escritores mais cuidadosos, che-
gamos ao resultado que julgamos ideal na primeira tentativa.
Aquele que observa um resultado ruim na primeira versdo que es-
creveu tera, na reescrita, a possibilidade de alcangar um resultado
satisfatério. A reescrita € um processo mais trabalhoso do que a
revisdo, pois, nesta, atemo-nos apenas aos pequenos detalhes,
cuja auséncia ndo implicaria em uma dificuldade do leitor para
compreender o texto.

Quando reescrevemos, refazemos nosso texto, é um proces-
so bem mais complexo, que parte do pressuposto de que o autor
tenha observado aquilo que esta ruim para que, posteriormente,
possa melhorar seu texto até chegar a uma versao final, livre dos
erros iniciais. Além de aprimorar a leitura, a reescrita auxilia a de-
senvolver e melhorar a escrita, ajudando o aluno-escritor a escla-
recer melhor seus objetivos e razdes para a producdo de textos.

Nessa perspectiva, esse autor considera que reescrever seja
um processo de descoberta da escrita pelo préprio autor, que
passa a enfoca-la como forma de trabalho, auxiliando o desenvol-
vimento do processo de escrever do aluno.

Operagoes linguisticas de reescrita:

A literatura sobre reescrita aponta para uma tipologia de
operagdes linguisticas encontradas neste momento especifico da
construgdo do texto escrito.

- Adigdo, ou acréscimo: pode tratar-se do acréscimo de um
elemento grafico, acento, sinal de pontuagdo, grafema (...) mas
também do acréscimo de uma palavra, de um sintagma, de uma
ou de varias frases.

- Supressdo: supressdao sem substituicdo do segmento su-
primido. Ela pode ser aplicada sobre unidades diversas, acento,
grafemas, silabas, palavras sintagmaticas, uma ou diversas frases.

- Substituicdo: supressdo, seguida de substituicdo por um ter-
mo novo. Ela se aplica sobre um grafema, uma palavra, um sintag-
ma, ou sobre conjuntos generalizados.

- Deslocamento: permutagdao de elementos, que acaba por
modificar sua ordem no processo de encadeamento.

Graus de Formalismo

Sdo muitos os tipos de registros quanto ao formalismo, tais
como: o registro formal, que é uma linguagem mais cuidada; o co-
loquial, que ndo tem um planejamento prévio, caracterizando-se
por construgdes gramaticais mais livres, repeticdes frequentes,
frases curtas e conectores simples; o informal, que se caracteri-
za pelo uso de ortografia simplificada e construgdes simples ( ge-
ralmente usado entre membros de uma mesma familia ou entre
amigos).

As variagdes de registro ocorrem de acordo com o grau de
formalismo existente na situagdo de comunicagdo; com o modo
de expressdo, isto €, se trata de um registro formal ou escrito;
com a sintonia entre interlocutores, que envolve aspectos como
graus de cortesia, deferéncia, tecnicidade (dominio de um voca-
bulario especifico de algum campo cientifico, por exemplo).
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Expressdes que demandam atencao

—acaso, caso — Com se, use acaso; caso rejeita o se

— aceitado, aceito — com ter e haver, aceitado; com ser e es-
tar, aceito

—acendido, aceso (formas similares) —idem

—acusta de — e ndo as custas de

— a medida que — a proporgdo que, a0 mesmo tempo que,
conforme

—na medida em que — tendo em vista que, uma vez que

—a meu ver — e ndo ao meu ver

—a ponto de — e ndo ao ponto de

—a posteriori, a priori —ndo tem valor temporal

—em termos de — modismo; evitar

—enquanto que — o que é redundancia

—entre um e outro — entre exige a conjungao e, e nao a

—implicar em — a regéncia é direta (sem em)

—ir de encontro a — chocar-se com

—irao encontro de — concordar com

— se ndo, sendo — quando se pode substituir por caso ndo,
separado; quando ndo se pode, junto

—todo mundo —todos

—todo o mundo — o mundo inteiro

— ndo pagamento = hifen somente quando o segundo termo
for substantivo

— este e isto — referéncia proxima do falante (a lugar, a tempo
presente; a futuro préximo; ao anunciar e a que se esta tratando)

— esse e isso — referéncia longe do falante e perto do ouvinte
(tempo futuro, desejo de distdncia; tempo passado proximo do
presente, ou distante ao ja mencionado e a énfase).

Expressées ndo recomendadas

— a partir de (a ndo ser com valor temporal).
Opcdo: com base em, tomando-se por base, valendo-se de...

— através de (para exprimir “meio” ou instrumento).
Opcdo: por, mediante, por meio de, por intermédio de, se-
gundo...

—devido a.
Opgdo: em razdao de, em virtude de, gragas a, por causa de.

—dito.
Opcado: citado, mencionado.

—enquanto.
Opgao: ao passo que.

—inclusive (a ndo ser quando significa incluindo-se).
Opgdo: até, ainda, igualmente, mesmo, também.

—no sentido de, com vistas a.
Opcdo: a fim de, para, com a finalidade de, tendo em vista.

— pois (no inicio da oragdo).
Opcdo: ja que, porque, uma vez que, visto que.

— principalmente.
Opcdo: especialmente, sobretudo, em especial, em particu-
lar.




ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequen-
tes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante res-
saltar que existem inimeras exce¢des para essas regras, portan-
to, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u)
e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdao usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; en-
xergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa”

(ex: populoso)

Uso do “S”, “SSs”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

(ex:

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo
final (interrogacdo, exclamacgao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo

ou pronome
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Parénimos e homoénimos

As palavras paronimas sao aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

SEMANTICA

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relages de sentido entre si. Conhe-
¢a as principais relagdes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindbnimas sdo aquelas que apresentam significa-
do semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteli-
gente <—> esperto

Ja as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homoénimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (ver-
bo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homoégrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X co-
Iher (verbo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase. Ex: cabeca (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagao e conotacdo

Palavras com sentido denotativo sdao aquelas que apresen-
tam um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da
mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresen-
tam um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza.
/ Pé da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificacdo diz respeito as rela¢des hierarquicas de sig-
nificado entre as palavras.

Desse modo, um hiperdnimo é a palavra superior, isto €, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de li-
mdo.

J4 o hipdonimo é a palavra que tem o sentido mais restrito,
portanto, inferior, de modo que o hiperonimo engloba o hipéni-
mo. Ex: Limdo é hipénimo de fruta.




LINGUA PORTUGUESA

Formas variantes
Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte —
infarto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—>
farmdcia / franquia <—> sinceridade.

MORFOLOGIA

A formagdo de palavras se da a partir de processos morfoldgicos, de modo que as palavras se dividem entre:

¢ Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra palavra. Ex: flor; pedra

¢ Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras palavras. Ex: floricultura; pedrada

¢ Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radical (morfema que contém significado basico da palavra). Ex: cabelo;
azeite

¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formagédo de palavras:

Derivagao

A formacdo se da por derivagdo quando ocorre a partir de uma palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

» Derivagao prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a palavra ou radical. Ex: antebrago (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

¢ Derivagdo sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0s0)

* Derivagdo parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgover-
nado (des + governar + ado)

» Derivagdo regressiva (formagdo deverbal): reduz-se a palavra primitiva. Ex: boteco (botequim) / ataque (verbo “atacar”)

* Derivagao imprdpria (conversao): ocorre mudanca na classe gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo
para substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo préprio — sobrenomes).

Composicao

A formagdo por composicdo ocorre quando uma nova palavra se origina da juncdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

e Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de modo que ocorre supressdo de fonemas, de modo que os elementos
formadores perdem sua identidade ortogréfica e fonoldgica. Ex: aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

e Justaposi¢do: fusdo de duas ou mais palavras simples, mantendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos formado-
res. Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-flor / passatempo.

Abreviacdao
Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua totalidade, passando a existir como uma palavra auténoma. Ex: foto
(fotografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo
Quando ha juncdo de palavras simples ou radicais advindos de linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) /
bindculo (bi — grego + oculus — latim).

Combinagdo
Quando ocorre jun¢do de partes de outras palavras simples ou radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (abor-
recer + adolescente).

Intensificacdo
Quando ha a criagdo de uma nova palavra a partir do alargamento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita adi-
cionando o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / protocolizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falante em contextos especificos, podendo ser temporarias ou permanen-
tes. Existem trés tipos principais de neologismos:

* Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma palavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

* Neologismo sintatico: ocorre a combinagdo de elementos ja existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

* Neologismo lexical: criagio de uma nova palavra, que tem um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reprodugdo aproximada do seu som. Ex: atchim; zum-zum; tique-taque.

()
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DOMINIO INSTRUMENTAL DE ESTRUTURAS GRAMA-
TICAIS E VOCABULARIO, EM SUA MORFOLOGIA E
SEMANTICA, PARA A EFETIVA COMPREENSAO DE TEX-
TOS JORNALISTICOS EM AREAS AFINS AO CAMPO DE
ATUAGAO PROFISSIONAL

Interpretacdo de texto provavelmente é o assunto mais im-
portante para o Enem, os vestibulares e os concursos publicos. A
interpretacgdo afeta o nosso relacionamento com amigos, familia-
res, colegas e professores. E também a diversdo ao assistir a um
filme, ouvir uma musica, ver uma série.

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre
o texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser
mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Espanhol Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cen-
to leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai bus-
car a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem ape-
gar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o
texto trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para en-
contrarmos um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail
para ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que
sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente.

- Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto,
e durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdte-
ses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
gue se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, voca-
bulario especifico e contexto social em que ocorrem. Dependen-
do das marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma
receita culinaria, por exemplo.

- Informagdo ndo-verbal: é toda informacdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal
deve ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o
texto deseja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmen-
te, aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia
através do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lin-
gua portuguesa.

- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz,
gue modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o signi-
ficado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma
palavra composta por um prefixo ou sufixo.
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- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estda armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera
o entendimento do assunto tratado no texto e assimilara novas
informagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor for-
mular hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagdes
entre aquele conteudo do texto e os conhecimentos de mundo
que ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que podera agregar
mais profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capaci-
dade de buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o
texto traz e sugere.

N3do se esquega que saber interpretar textos em espanhol é
muito importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Sdo palavras varidveis, ou seja, possuem género masculino
ou feminino. Os mesmos nomeiam os seres, pessoas, objetos,
acoes, lugares, sentimentos e estados. Além do género, podem
variar de acordo com o nimero ou o grau.

Classificam-se em:

Préprios: Pablo, Peru

Comuns: perro (cachorro), taza (xicara)

Concretos: puerta (porta), Juan

Abstratos: amistad (amizade), belleza (beleza)

Simples: ojo (olho), zapato (sapato)

Composto: pararrayos (para-raios), econémico-social (eco-
ndmico-social)

Primitivos e Derivados: tinta (tinta) e tintero (tinteiro)

Coletivos: rebafio (rebanho), muchedumbre (multidao)

Substantivos contdaveis e incontaveis

Los sustantivos contables e incontables

Podemos decir — una manzana y dos naranjas, “pero” no pode-
mos decir: una leche.

Manzana es sustantivo conta-

ble. Para los sustantivos conta-

Ejemplo:

1 manzana / 2 manzanas.
Leche no es sustantivo conta-
ble. Para esto necesitamos de
una medida para contar. Por
eso la consideramos como in-
contable.

Ejemplo:

1 litro de leche / una botella de
leche.

bles usamos articulos (el, la,
los, las, — una, unas, un, unos):
Ejemplo:

Cémete la manzana.

Compra una sandia.

Para los sustantivos inconta-
bles no usamos articulos:
Ejemplo:

Compra sal.

Grau dos substantivos (Grado de los sustantivos)
Substantivos podem sofrer flexdo de grau. Para o grau au-
mentativo, o sufixo mais frequente é on/ona.

Também sdo usados os seguintes: azo/aza, ote/ota, acho/

acha, achén/achona.




Para o grau diminutivo, o sufixo mais frequente no espanhol
geral é ito/ita.

Utilizam-se também: illo/illa, ico/ica, in/ina, uco/uca, uelo/
uela. A escolha de um ou outro ndo afeta a conotagdo que acres-
centam as palavras, isto é, as formas costumam expressar a mes-
ma ideia: librito, librico, librillo.

- Nas palavras terminadas em n e r e nas palavras de
duas silabas terminadas em e, o sufixo aparece precedido por
um c (cito/cita).

- Nos monossilabos e nas palavras de duas silabas que apre-
sentam ditongo ténico, o sufixo aparece precedido por ec (ecito/
ecita).

Género dos substantivos

No que diz respeito as pessoas e aos animais, o género dos
substantivos pode ser masculino ou feminino, sendo relacionado
ao sexo (género natural).

- Sdo masculinos aqueles terminados em AJE e em AMBRE:

- S3o masculinas as cores, os dias da semana, 0s meses e 0s
numeros:

- Sdo femininos aqueles terminados em UMBRE:

Excecdo: el alumbre (a iluminagdo).

- Sdo femininos os nomes das letras: la a, la be, etc.

Particularidades dos artigos determinados

- Vai sempre antes do sobrenome digitado por: (senhor - se-
nhora - senhorita)

- ApOs a preposicao ao falar sobre idade

- Antes dos dias da semana:

- Antes do horario:

- Antes da porcentagem:

- Valor demonstrativo ou possessivo:

- Todas as letras do alfabeto sdo femininas.

Observagdo:

Diante dos substantivos femininos SINGULARES que come-
¢am com um ténico precedido ou ndo por H, usamos o artigo
masculino (el).

- Aregra acima também se aplica a artigos indeterminados.

Omissdo do artigo determinado

- Com nomes proéprios.

- Nomes de paises, cidades, provincias ou regides que nao
sdo seguidos por complementos.

- Excecdo a regra (alguns paises):

El Salvador / Estados Unidos / China.

O artigo neutro “Lo”
Ele nunca combina com nomes, mas atribui valor aos ele-
mentos que acompanha na frente de adjetivos e advérbios.

Advérbios

O advérbio é uma palavra que pode modificar um verbo, um
adjetivo ou a outro advérbio. E sempre invariavel.

Alguns, quando se referem ao substantivo, tomam cardter
adjetivo.
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Advérbios de tempo

mientras .
ahora (agora) (enquanto) luego (depois)
anteayer temprano ~
(anteontem) (cedo) entonces (entéo)
ayer (ontem) mafiana entretanto
Y (manha) (enquanto isso)
anoche (ontem a . , .
noite) hoy (hoje) aun (ainda)
pronto aun (inclusive) anteanoche
(em pouco tempo) (anteontem a noite)
después (depois) todavia (ainda)

Advérbios de modo

apenas (apenas)

como (como)

bien (bem)

entonces (entdo)

mejor (melhor)

inclusive (inclusive)

mal (pouco, insuficiente)

sélo (somente)

peor (pior)

facilmente (facilmente)

asi (assim)

Advérbios de lugar

abajo (abaixo)

delante (diante)

alrededor (ao redor)

detras (atrds)

arriba (acima) ahi (ai)
cerca (cerca, perto) alli (ali)
lejos (longe) aqui (aqui)

Advérbios de quantidade

casi (quase)

poco (pouco)

mucho (muito)

muy (muito)

mas (mais)

bastante (bastante)

menos (menos)

ademas (além disso)

Advérbios de afirmagao

ciertamente (certamente)

si (sim)

seguramente (com seguranga)

claro (claro)

Advérbios de negacdo

jamas (jamais)

nunca (nunca)

no (ndo)

tampoco (tampouco)




Advérbios de duvida

acaso (caso/se) quiza (s) (talvez)

probablemente (provavelmente) tal vez (talvez)

posiblemente (posivelmente)

Advérbios de ordem

antes (antes) primeramente (primeiramente)

después (depois) sucesivamente (sucessivamente)

Adjetivo e suas classes

Os adjetivos em espanhol sdao usados da mesma maneira que
em portugués, e sdo palavras que acompanham um substantivo
para explicar as coisas. Decida, expresse os estados dos substan-
tivos aos quais eles se referem.

Consideragdes adjetivas:

- ter o mesmo numero e sexo que o substantivo.

- pode ser uma de duas maneiras; homem e mulher.

- Além disso, eles podem ser exclusivos para os géneros.

Classes mais comuns

- Epiteto adjetivo: expressa uma qualidade essencial do subs-
tantivo.

- Apocopado adjetivo: vd antes do substantivo e corte a pa-
lavra.

Género dos adjetivos

- Os adjetivos masculinos terminados em o ou e mudam a
terminacdo para a na formacgdo do feminino.

- Nos adjetivos masculinos terminados em an, in, on, or e nos
gentilicos terminados em consoante, acrescenta-se -a na forma-
¢do do feminino.

- Os adjetivos invariaveis mantém a mesma forma quando
acompanham substantivos masculinos ou femininos.

Apdcope

Chama-se apdcope a supressdo da letra ou da silaba final em
alguns adjetivos.

- Os adjetivos alguno, bueno, malo, ninguno, primero, pos-
trero, tercero e uno perdem a letra o final quando precedem um
substantivo masculino singular.

- O adjetivo ciento perde a silaba final to quando precede
substantivos plurais, masculinos ou femininos, mesmo que se in-
terponha um adjetivo

- O adjetivo cualquiera perde a letra a final quando pre-
cede substantivos singulares, masculinos ou femininos. O plu-
ral CUALESQUIERA também sofre apdcope: cualesquier hombres
/ cualesquier mujeres.

- O adjetivo grande perde a silaba final de quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos.

- O adjetivo santo perde a silaba final to quando precede no-
mes préprios masculinos de santos, exceto diante de Domingo,
Tomads, Tomé e Toribio.
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Numero dos adjetivos
Os adjetivos formam plural da mesma forma que os subs-
tantivos.

Os pronomes pessoais sdo palavras que substituem os subs-
tantivos (comuns ou proprios) e que identificam os participantes

do discurso.

Os pronomes pessoais sdo divididos em: pronome pessoal do
caso reto e pronome pessoal do caso obliquo.

Pronomes pessoais

12 pessoa Yo Nosotros(as)
22 pessoa Tu, vos Vosotros(as)
32 pessoa El, ella, usted Ellos, ellas, ustedes

Na lingua espanhola, os pronomes “usted” e “ustedes” sdo
utilizados em relagdes mais formais.

Em muitos paises da América Latina ocorre o fendmeno lin-
guistico denominado “voseo”, com o uso do pronome “vos” para
referir-se a “tU” ou a “usted”. Por variar conforme a regido, exis-
tem também diferentes maneiras de conjugar o verbo.

Apesar de ser compreendido em todo o mundo hispanico, o
pronome “vosotros” somente é utilizado com frequéncia na Es-
panha. Em outros paises, normalmente se usa “ustedes”.

Formas segundo a fungao

Assim como ocorre na lingua portuguesa, os pronomes pes-
soais em espanhol também podem assumir diferentes formas de
acordo com a fung¢do que realizam dentro da frase.

Observe:
Sujeito/Reto Objeto direto Objeto indireto
Yo Me Me
Tu, vos Te Te
El/ella Lo, la Le, se
Nosotros(as) Nos Nos
Vosotros(as) Os Os
Ellos/ellas Los, las Les, se

Existem também os objetos preposicionais: mi, conmigo, ti,
contigo, vos, €l, ella, ello, si, consigo, nosotros(as), vosotros(as),
ellos, ellas, si, consigo.

Verbo é a palavra que expressa estados, a¢Oes, sensagdes,
sentimentos, fendmenos, mudangas ou processos dos seres e
dos acontecimentos.

O verbo apresenta flexdo de niumero (singular e plural), pes-
soa (12, 22 e 32), modo (indicativo, subjuntivo e imperativo, além
das formas nominais de infinitivo, gerindio e participio) e tem-
po (presente, pretérito e futuro).

Assim como no portugués, no espanhol ha trés conjugacdes
verbais, que se definem pelas terminagdes dos verbos no infini-
tivo AR, ER, IR:




Conjugagao Terminagdo Exemplos
12 AR hablar-cantar-bailar
22 ER comer-vender-temer
32 IR vivir-partir-escribir

Modos verbais
Os modos verbais em espanhol sdo trés: modo indicativo,
modo subjuntivo e modo imperativo.

Modo indicativo

Um verbo conjugado em algum dos tempos pertencentes do
modo indicativo expressa uma agdo como um fato real, concreto
e possivel.

Modo subjuntivo
O modo subjuntivo dos verbos expressa possibilidade, dese-
jo, suposicdo ou duvida.

Modo imperativo
O modo imperativo expressa ordens, conselhos, pedidos e
obrigagdes.

Além dos trés modos verbais citados, temos ainda as formas
nominais dos verbos, que sdo infinitivo, participio e gerundio.

Tempos verbais do modo indicativo
Os tempos verbais que pertencem ao modo indicativo em
espanhol sdo os seguintes:

Presente do indicativo

O presente do indicativo indica uma ag¢do que ocorre no mo-
mento em que se fala. Sdo trés as conjugac¢bes verbais, de acordo
com a terminagdo do verbo em infinitivo:

e  Primeira conjugacdo: terminados em —AR. Exemplo:
cantar

[ ]
ner

[ ]

Segunda conjugac¢do: terminados em —ER. Exemplo: te-
Terceira conjugacgdo: terminados em —IR. Exemplo: reir.

Pretérito Perfecto

E usado para descrever uma acdo que terminou ha pouco
tempo. Geralmente vem acompanhado por alguns marcadores
temporais, como “esta mafiana/tarde/noche”, “hoy”, “nunca/
siempre”.

Pretérito Indefinido
O pretérito indefinido indica que a agdo ocorreu no passado
e foi finalizada também no passado.

Pretérito Imperfecto
Indica uma agao que aconteceu no passado, mas ndo sabe-
mos se foi finalizada ou ndo.

Pretérito Pluscuamperfecto
Expressa uma agdo ocorrida no passado que aconteceu antes
de outra agdo também passada.

Futuro Imperfecto ou Futuro Simple
Expressa uma agdo que vai acontecer no futuro.
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Futuro Perfecto
Indica uma agdo que ainda vai acontecer no futuro, mas que
certamente acabara antes de outra agdo.

Condicional Simple
Expressa uma agdo futura comparada com uma agdo do pas-
sado.

Condicional Compuesto

Expressa uma ag¢do que vai acontecer no futuro ja finalizada
em relagdo a uma agdo do passado.

Tempos verbais do modo subjuntivo

Presente

Indica algum fato que ainda ndo aconteceu ou pode ndo

acontecer, além de expressar desejo.

Pretérito Imperfecto
Indica ideias hipotéticas ou fatos que podem ndo ocorrer.

Pretérito Perfecto
Expressa um fato duvidoso ou hipotético que pode haver

sido realizado no passado.

Pretérito Pluscuamperfecto
Sempre indicard um fato no passado que nao se realizou.

Tempos verbais do modo imperativo

Imperativo Afirmativo

Tu ama
Vos ama
Usted ame
Nosotros(as) amemos
Vosotros(as) amad
Ustedes amen
Imperativo Negativo
T No ames
Usted No ame
Nosotros(as) No amemos
Vosotros(as) No améis
Ustedes No amen

Preposigbes

As preposi¢cGes sdo invaridveis e servem para unir termos de
uma oragdo, estabelecendo uma relagdo, um nexo entre duas pa-
lavras - verbos, advérbios, pronomes, substantivos ou adjetivos.

A

Expressa diregdo, lugar, modo, finalidade, movimento e tem-
po. Precede o complemento indireto e também o direto (quando
este se refere a pessoa, animal ou coisa personificada). Precede
também infinitivos, artigos, substantivos, demonstrativos e pos-
sessivos.




Vamos a Madrid. (Vamos a Madrid.)
Estd a la izquierda. (Esta a esquerda.)

Ante

Denota uma situagdo definida. Se usa também em sentido
figurado.

Ante la evidencia, me callo. (Corresponde a perante, diante
de, em portugués.) (Perante a evidéncia, me calo.)

Bajo
Expressa dependéncia, situagdo inferior.
El trabajo lo hizo bajo presién. (Fiz o trabalho sob pressdo.)

Con

Expressa companhia, contelido, meio, instrumento ou ma-
neira.

Salimos con Juan. (Saimos com Juan.)

Contra

Denota limite, oposi¢do, contrariedade.

Compré los pantalones contra su voluntad. (Comprei as cal-
¢as contra sua vontade.)

De

Expressa qualidade, material, modo, movimento, origem,
permanéncia, propriedade e tempo.

Se sento de espaldas. (Sentou-se de costas.)

Desde

Indica um ponto de partida, procedéncia, distancia, lugar,
movimento e tempo.

Vinimos desde la calle A hasta la calle B. (Viemos desde a rua
A até aruaB.)

Durante

Como preposicdo tem o significado de um determinado tem-
po ou época.

¢Viajaron durante sus vacaciones? (Viajaram durante suas
férias?)

En
Expressa lugar, modo e tempo.
Vivo en Argentina. (Vivo/moro na Argentina.)

Antes dos dias da semana, de advérbios de tempo e de al-
guns adjetivos se omite a preposi¢do EN:
El lunes.

Como meio de transporte ou movimento, a preposicdo se
usa diferente do portugués:
Voy en avién; en coche; en moto, en dmnibus; en tren.

Entre

Situagdo no meio de duas coisas ou pessoas, duvida, impre-
cisdo, intervalo e participagdao em conjunto.

Estabamos entre ir a la fiesta y no ir. (Estdvamos entre ir na
festa e ndoir.)

Excepto

Denota exclusdo.

Todos son estudiantes, excepto tu. (Todos sdo estudantes,
exceto tu.)
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Hacia

Expressa diregdao aproximada, movimento, proximidade e
tempo vago.

Vamos hacia el sur de Espafia. (Vamos em direcdo ao/para o
sul da Espanha.)

Hasta
Indica término de lugar, acao e limite de tempo.
Comid hasta el mareo. (Comeu até o enjoo.)

Incluso

Como preposicdo, significa hasta.

Todos van a la clase, incluso yo. (Todos vdo a aula, inclusive
eu.)

Mediante

Equivale a con e por medio de.

Lo compraron mediante tarjeta de crédito. (Compraram-no
mediante cartdo de crédito.)

Para
Expressa movimento, destino, finalidade e situagao.
Esto es para mi. (Isto é para mim.)

Por

Indica lugar, tempo vago, meio, modo e objetivo. E agente
da voz passiva.

Fue comprado por ella. (Foi comprado por ela.)

Salvo

Indica excegao.

Todos tus compafieros fueron, salvo Pablo y José. (Todos os
teus companheiros foram, salvo Pablo e José.)

Segun

Indica conformidade.

Hazlo segun te parezca mejor. (Faca-o segundo te pareca
melhor.)

Sin

Indica falta, negagdo.

Estamos sin ganas de cantar. (Estamos sem vontade de can-
tar.)

Sobre
Indica apoio, altura, proximidade e assunto.
Hablamos sobre las chicas. (Falamos sobre as meninas.)

Tras

Indica posterioridad, situacdo definida.

Tras una fuerte tormenta salié muy bello el sol. (Depois de
uma forte tempestade, saiu muito bonito o sol.)

Conjungdes

As conjungOes sdo palavras que unem dois termos de uma
mesma oragao ou duas oragoes.

Estas oragdes podem estabelecer uma relagdo de coordena-
¢do, ou seja, uma estd relacionada a outra mas ndo ha dependén-
cia entre elas, ou estabelecem relagdo de subordinacdo, ou seja,
uma depende da outra para ter sentido completo.
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DOMINIO INSTRUMENTAL DE ESTRUTURAS GRAMA-
TICAIS E VOCABULARIO, EM SUA MORFOLOGIA E
SEMANTICA, PARA A EFETIVA COMPREENSAO DE TEX-
TOS JORNALISTICOS EM AREAS AFINS AO CAMPO DE
ATUAGAO PROFISSIONAL

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre
o texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser
mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sao suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que
for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma éarea especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai bus-
car a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem ape-
gar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o
texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias espe-
cificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para en-
contrarmos um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail
para ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferen-
¢a é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é
preciso atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, pa-
lavras que sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado
diferente, como “evaluation”, que pode ser confundida com “evo-
lugdo” onde na verdade, significa “avaliacdo”.

¢ Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
que se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, voca-
buldrio especifico e contexto social em que ocorrem. Dependen-
do das marcas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma
receita culindria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informacdo dada através
de figuras, gréficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo nao-verbal
deve ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o
texto deseja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a drea e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensédo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia
através do contexto.
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e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lin-
gua portuguesa.

e Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz,
gue modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o signi-
ficado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma
palavra composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o lei-
tor depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado
em sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera
o entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas
informagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor for-
mular hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerad as relagdes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo
gue ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar
mais profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capaci-
dade de buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o
texto traz e sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é mui-
to importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos fora
do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of
the nouns is very easy, but you must practice and observe some
rules.

Regular plural of nouns

e Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

e Os substantivos terminados em y precedido de vogal se-
guem a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

e Substantivos terminados em vy, precedidos de consoante,
trocam o y pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly — flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the
most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acres-
centa-se es.

Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives
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e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

* Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural.

Eles sdo chamados de countable nouns em inglés.
Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

® Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos,

pds, conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”.

“bottles of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Podemos contar

Alguns exemplos de substantivos incontaveis sdao: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice,

sugar, butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.
Veja outros de countable e uncountable nouns:

Coun’rcble Un counta

E . . & iil
bun sondwich apple eorange bread fruit |uice
=TT ol %
O Ene@
burguer  fries eggs salad
hﬂ‘ e g a
vegelables cookies potatoes

® S v

tormate  carret hot deg  candies

Al a8 C

olives peanuts pancakes onien pasta honey water
®F uev? | & @
walermelon peas cherries grapes butter seafood

Definite Article
THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

cottage
cheese

mustard




— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as
palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom

THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, ca-
deias de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o
elemento geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)

THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,
museus.
THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicdo.
THE Battle of Trafalgar

® Omissoes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.
Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra lan-
guage.

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French
language.)

— Antes de nomes de estagbes do ano.

Summer is hot, but winter is cold.

e Casos especiais

— Ndo se usa o artigo THE antes das palavras church, school,
prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
guando esses elementos forem usados para seu primeiro propé-
sito.

She went to church. (para rezar)

She went to THE church. (talvez para falar com alguém)
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—Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article

A /AN =um, uma

ma,

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos

— Para se dar ideia de representa¢do de um grupo, antes de
substantivos.

A chicken lays eggs. (Todas as galinhas pGem ovos.)

— Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal
de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressdes de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

e Omissao
— Antes de substantivos contdveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontdveis.
Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substantivos.

Em Inglés utilizamos adjetivos para comparar duas coisas ou
mais. Eles podem ser classificados em dois graus: comparativo e
superlativo.

O grau comparativo é usado para comparar duas coisas. Ja
o superlativo, usamos para dizer que uma coisa se destaca num
grupo de trés ou mais.




COMPARATIVO DE INFERIORIDADE

¢ This test is less difficult than that one.

2.1Is my country less hot than yours?

COMPARATIVO DE IGUALDADE

1. You can be as competent as me.
2. Joe s life was as short as his father 's.
3. I'm not so/as smart as you are.

Exemplos:

As cold as = tdo frio quanto

Not so (as) cold as = ndo tdo frio quanto

Less cold than = menos frio que

The least cold = 0 menos frio

As expensive as = tao caro quanto

Not so (as) expensive as = ndo tdo caro quanto
Less expensive than = menos caro que

The least expensive = 0 menos caro

c LS} ADJETIVO LONGO
g P 1. Heis us.
E 2.Sheis you.
P R 3. Fredis I.
A p I
R EO ADJETIVO CURTO
A
= R 1. Mary is Suzy.
I I 2. carlosis Paul.
D 3. My mom is yours.
V b
(o) = )
Observagoes:

1. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos / advérbios
de uma so silaba.

Exemplos:
taller than = mais alto que / the tallest = o mais alto
bigger than = maior que / the biggest = o maior

2. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos de duas si-
labas.

Exemplos:

happier than = mais feliz que
cleverer than = mais esperto que
the happiest = o mais feliz

the cleverest = 0 mais esperto

LINGUA ESTRANGEIRA - INGLES

3. Usamos os prefixos more e most com adjetivos de mais de

duas silabas.

Exemplos:

More comfortable than = mais confortavel que
More careful than = mais cuidadoso que

The most comfortable = o mais confortdvel
The most careful = o mais cuidadoso

4. Usamos os prefixos more e most com advérbios de duas

silabas.

Exemplos:

More afraid than = mais amedrontado que
More asleep than = mais adormecido que
The most afraid = o mais amedrontado
The most asleep = 0 mais adormecido

5. Usamos os prefixos more e most com qualquer adjetivo

terminado em —ed, —ing, —ful, —re, —ous.

Exemplos:
tired — more tired than — the most tired (cansado)
charming — more charming than — the most charming (char-

moso)

hopeful — more hopeful than — the most hopeful (esperan-

¢0s0)

sincere — more sincere than — the most sincere (sincero)
famous — more famous than — the most famous (famoso)

Variagoes ortograficas
— Adjetivos monossilabicos terminados em uma sé consoan-

te, precedida de uma sé vogal dobram a consoante final antes de
receberem —er ou —est.

por

Exemplos:
fat — fatter than — the fattest (gordo)
thin — thinner than — the thinnest (magro)

— Adjetivos terminados em Y, precedido de vogal, trocam o Y
| antes do acréscimo de —er ou —est:

Exemplos:

angry — angrier than — the angriest (zangado)
happy — happier than — the happiest (feliz)
Excec¢ao

shy - shyer than - the shyest (timido)

— Adjetivos terminados em E recebem apenas —r ou —st.
Exemplos:
nice — nicer than — the nicest (bonito, simpatico)

brave — braver than — the bravest (corajoso)

Formas irregulares
Alguns adjetivos e advérbios tém formas irregulares no com-

parativo e superlativo de superioridade.

good (bom / boa)
well (bem)
bad (ruim / mau)
badly (mal)
little (pouco) less than - the least

better than - the best

- the worst
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Alguns adjetivos e advérbios tém mais de uma forma no comparativo e superlativo de superioridade.

far (longe)

farther than — the farthest (distancia)

further (than) — the furthest (distancia / adicional)

old (velho)

older than — the oldest

elder — the eldest (s6 para elementos da mesma familia)
late (tarde)

the latest (o mais recente)

the last (o ultimo da série)

O estudo dos pronomes é algo simples e comum. Em inglés existe apenas uma especificidade, que pode causar um pouco de

estranheza, que é o pronome “it”, o qual ndo utilizamos na lingua portuguesa; mas, com a pratica, vocé vai conseguir entender e
aprender bem rapido.

Subject Pronouns

| (eu) I am a singer.

YOU (vocé, tu, vocés) You are a student.

HE (ele) He is a teacher.

SHE (ela) She is a nurse.

IT (ele, ela) Itis a dog/ Itis a table.
WE (nds) We are friends.

THEY (eles) They are good dancers.

O pronome pessoal (subject pronoun) é usado apenas no lugar do sujeito (subject), como mostra o exemplo abaixo:
Mary is intelligent = She is intelligent.

Uso do pronome “it”

— To refer an object, thing, animal, natural phenomenon.
Example: The dress is ugly. It is ugly.

The pen is red. It is red.

The dog is strong. It is strong.

— Attention
a) If you talk about a pet use HE or SHE
Dick is the name of my little dog. He’s very intelligent!

b) If you talk about a baby/children that you don’t know if is a girl or a boy.
The baby is in tears. It is in tears. The child is happy. It is happy.

Object Pronous
Sao usados como objeto da frase. Aparecem sempre depois do verbo.

ME
YOU
HIM
HER

IT
us
YOU
THEM
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DIREITO ADMINISTRATIVO COMO DIREITO PUBLICO.
OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizag¢ao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagcdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no 4pice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a funcdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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[no)

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagBes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-




trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administra¢do
Publica se valha da excec¢do de contrato ndo cumprido?
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Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servico pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa deve ser ra-
zodavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
0 alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a san¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘“ Nos processos administrativos sera observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB OS AS-
PECTOS ORGANICO, FORMAL E MATERIAL. FONTES
DO DIREITO ADMINISTRATIVO: DOUTRINA E JURIS-
PRUDENCIA NA FORMACAO DO DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. LEl FORMAL. REGULAMENTOS ADMINIS-

TRATIVOS, ESTATUTOS E REGIMENTOS; INSTRUCOES;
PRINCiPIOS GERAIS; TRATADOS INTERNACIONAIS;

COSTUME

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.




Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo ¢é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.
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b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra¢do, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuag¢do depende de provocacgdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.




- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.
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A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administra¢do ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.
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OS PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES

Os poderes do Estado e as respectivas fungdes: Poder Executi-
vo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio

Os trés poderes, independentes e coesos entre si, estdo pre-
sentes na democracia de um pais. Assim, quando pensamos na Po-
litica de um Estado, sua estrutura e organizagdo, existem trés pode-
res politicos que norteiam suas agoes.

PODERES FUNGOES

Regula as relagdes dos individuos entre si e
com o proprio Estado, mediante a elaboragdo
de leis.

Legislativo

Governa o povo e administra os interesses
publicos, cumprindo as ordenagdes legais e a
Constituigdo.

Executivo

Aplica a lei a casos concretos, para assegurar
a soberania da justica e a realizagdo dos direi-
tos individuais nas relag¢Ges sociais.

Judiciario

Poder Legislativo

O Poder Legislativo é o poder que estabelece as Leis de um
pais. Ele é composto pelo Congresso Nacional, ou seja, a Camara
de Deputados e o Senado, cuja atribuicdo central é de propor leis
destinadas a conduzir a vida do pais e de seus cidaddos. O Poder
Legislativo, além de desempenhar o papel de elaboragdo das leis
que regerdo a sociedade, também fiscaliza o Poder Executivo com o
apoio do Tribunal de contas.

A CAMARA DOS DEPUTADOS compde-se de representantes do
povo, eleitos pelo sistema proporcional, segundo o qual o nimero
de deputados varia de acordo com a populagdo do Estado, respei-
tando-se o limite minimo de oito e 0 maximo de setenta Deputados
Federais por Estado. Tem as fungGes de autorizar a instauracdo de
processo contra o Presidente da Republica; elaborar seu regimen-
to interno; dispor sobre sua organizagdo e seus servidores; eleger
membros do Conselho da Republica.

O SENADO é a casa legislativa que representa os Estados, sendo
que, ao invés de seguir o sistema proporcional, segue o principio
majoritario. Cada Estado e o Distrito Federal elegem trés senadores.
Dentre varias fungdes temos, processar e julgar o Presidente da Re-
publica e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabi-
lidade, processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aprovar a escolha de alguns magistrados, Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, Procurador-Geral da Republica e etc..

Uma das principais garantia de independéncia do Poder Legis-
lativo é a capacidade de auto-organizagdo das casas legislativas. A
Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Congresso Nacional
terdo Regimentos Internos proprios, que seguirdo algumas regras
previstas na propria Constituigdo

e Funcdo tipica: Normativa

e Fungdo atipica: Administrativa e Jurisdicional

Poder Executivo

O Poder Executivo, como o proprio nome ja pressupde, € o po-
der destinado a executar, fiscalizar e gerir as leis de um pais. No
ambito deste poder estd a Presidéncia da Republica, Ministérios,
Secretarias da Presidéncia, Orgdos da Administracdo Publica e os
Conselhos de Politicas Publicas.

Sendo assim, essa escala do poder decide e propde planos
de agdo de administragdo e de fiscalizagdo de diversos Programas
(social, educagdo, cultura, saude, infraestrutura) a fim de garantir
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qualidade e a eficacia dos mesmos. E valido destacar que no mu-
nicipio, o Poder Executivo é representado pelo Prefeito enquanto a
nivel estatal é representado pelo Governador. Nomear e exonerar
seus Ministros de Estado; Tem varias fungGes e dentre elas, exercer
a diregdo superior da administragao federal, vetar projetos de lei,
manter relagdes diplomaticas com Estados estrangeiros, decretar
Estado de Defesa, Estado de Sitio e Intervengdo Federal e etc..

e Funcdo tipica: Administrativa

e Funcgdo atipica: Normativa

Poder Judiciario

Caberd ao Poder Judiciario, aplicando a lei e todas as fontes
de direito, solucionar conflitos existentes na sociedade ou conflitos
entre os préprios poderes. O Judicidrio E AUTONOMO, n3o se su-
bordina a nenhum outro poder. Por conta disso, ele mesmo elabora
seus or¢gamentos. O Supremo Tribunal Federal, érgao de cupula do
Poder Judiciario, poderd, exercendo seu poder de iniciativa, propor
o Estatuto da Magistratura (esse estatuto é a LOMAN, Lei Organica
da Magistratura). Os juizes possuem determinadas garantias que
visam dar-lhes a seguranca necessaria para que exergam sua ati-
vidade de forma justa, sem se preocupar com pressdes.Entre elas
temos: Vitaliciedade, ilnamovibilidade, que significa que o magis-
trado ndo pode ser lotado em outra localidade sem que haja o seu
consentimento, irredutibilidade de subsidio (remuneragdo) e etc..
Aos magistrados E PROIBIDO: Exercer outro cargo publico, salvo o
de professor, receber dinheiro ou outra vantagem por conta dos
processos, dedicar-se a atividade politico-partidéria e etc..

ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é formado pelos seguintes 6rgaos:

- Supremo Tribunal Federal;

- Conselho Nacional de Justica;

- Superior Tribunal de Justica;

- Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

- Tribunais e Juizes do Trabalho;

- Tribunais e Juizes Eleitorais;

- Tribunais e Juizes Militares;

- Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territo-
rios.

e Fungao tipica: Jurisdicional
e Fungdo atipica: Administrativa e Normativa

TEORIA GERAL DA CONSTITUICAO: CONCEITO, ORI-
GENS, CONTEUDO, ESTRUTURA E CLASSIFICAGCAO.
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO. TIPOS DE CONSTI-
TUICAO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.




A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituigdo, notadamen-
te, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constitui¢do
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
qgue um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituigao, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndao explicitamente tra-
rd estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constituigdo serd estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaborag¢do da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.

.

DIREITO CONSTITUCIONAL

[N

da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatéria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.
4 bid., p. 12.
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No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferird validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicgdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitario,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fun¢des do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado podera in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituigdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

5 Ibid., p. 33.
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A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limita¢do do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comega a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamacdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; nao existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trugdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que € a limitagdo do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagao da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expbe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 j4 indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comegou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacgdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C. - 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdao de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano nado possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢Bes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdao Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Historico das Constitui¢es Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.




O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constitui¢do foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervencgdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeac¢do dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros

DIREITO CONSTITUCIONAL
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independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populacdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo
e intervencdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restri¢cdo
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
0 pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a forga militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, nao se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.
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RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Raz0es Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientacdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientag¢do tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteldos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgGes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigbes simples e compostas
e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

(=)



RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P |
Negacdo ~ N3o p V| F |
F A\
P9 |PaAqQ
V|V
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjung¢do Inclusiva % pouq Vv F Vv
F| V Vv
F| F| F
P|q |Pug
VIV F
Disjungdo Exclusiva W Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q V| F B
F| V v
FI|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional x4 p se e somente se q V| F e
FIV| F
FI|F | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas quest&es

TN
TN
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Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps2 g
V vV V \' \i vV
V F V F F F
F V V F \ F
i F i i v V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

m|l= (||| =]
N I R B B - I P

ol e o T o B e O -l Bl -l Bl Y-~

@ @@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOICLOL)]

F-ftQH-R]|v \e'\\-'\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q < R) ]
Y% Y% Y% Y% \Y; Y% % Y%
Y% Y% F F \Y; Y% Y% Y%
v F Y% Y% Y] F F Y%
v F F F F F F Y%
F % % Y% \; Y% F F
F % F F F Y% F F
F F % % Y F % F
F F F F v F % F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.
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Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposicdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas
e Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicéGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposi¢oes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca logica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores ldgicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

f.|>t\
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Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \% F
F V
P|q |PAQ
VI iV v
Conjuncio A peq V| F F
F|V | F
FIF | F
P| q | pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq V| F v
F| V Vv
F|F| F
p|a |pvq
V|V F
Disjuncgdo Exclusiva v Oupouq VE v
F|V v
FIF| F
Pl 9 p=q
V|V A"
Condicional - Se p entdo q Vv E F
F| V v
F| F v
pla |peq
V|V v
Bicondicional &~ p se e somente se q Vi F F
F|lV | F
FIF | V

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposicoes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negacdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p/Aq

(Blp Aa,~-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq




ESTATISTICA

Descrigdo univariada: populagdo e amostra; estatistica descritiva e inferencial; classificacdo e caracterizacdo de uma variavel estatisti-
ca; niveis de mensuragdo; dados em série e agrupados; distribui¢cGes de freqliéncias; histograma e poligono de freqiiéncias; medidas
de tendéncia central; medidas de variabilidade absoluta e relativa; medidas de assimetria e curtose. Descri¢do de variagdes: indices,
fatores e taxas; indices de precgos e de quantidades pelo critério de Laspeyres e Paasche; poder aquisitivo e deflacionamento. . .01

Fundamentos da Teoria de Probabilidades: experimento aleatdrio; espago amostra e eventos; os principais conceitos de probabi-
lidade e os teoremas fundamentais do calculo; probabilidade condicional; independéncia de eventos; teorema de Bayes. Varidveis
aleatdrias unidimensionais discretas: conceito de varidvel aleatdria; funcdo de probabilidade e func¢do de distribuicdo; valor esperado
e desvio padrdo de variavel aleatdria discreta; modelos probabilisticos discretos: Binomial e Poisson. Varidveis aleatdrias unidimensio-
nais continuas: funcdo de densidade e fungao de distribui¢do; valor esperado e desvio padrdo de varidvel aleatdria continua; modelos
probabilisticos continuos; distribuicdo Normal; distribuicdo T de Student; distribuicdo F de Snedecor e distribuicdo Qui-quadrado. 6.
Varidvel aleatdria bidimensional: independéncia de varidveis aleatdrias; covariancia e independéncia linear; o coeficiente de correla-
A0 0B PEaISON ettt ettt e e e e e e e e e e e 15

Amostragem e estimacdo: estimador, estimativa e distribuicGes amostrais; distribuicdo amostral da média; distribuicdo amostral da
propor¢ao; caracteristicas de um bom estimador. Intervalos de confianga: intervalo para a média populacional; intervalo para a pro-
porc¢do; calculo do tamanho da amostra para os intervalos de confianga para média e proporgdo. Testes de Hipdteses: tipos de erros;
significancia e poténcia de um teste; testes sobre a média e a proporg¢do populacionais..............oiii i ... 44

Analise de variancia de classificagdo simples. Modelo de Regressdo Linear Simples e Multipla: pressupostos bdsicos; estimadores de
Minimos Quadrados e suas propriedades; testes de significancia; coeficientes de determinagdo; coeficiente de determinagdo ajusta-
do; estimacdo de formas linearizaveis; predigdo por regressdo simplesemultipla. ... i, 52




DESCRICAO UNIVARIADA: POPULACAO E AMOSTRA;
ESTATISTICA DESCRITIVA E INFERENCIAL; CLASSIFICA-
CAO E CARACTERIZACAO DE UMA VARIAVEL ESTATIS-

TICA; NiVEIS DE MENSURACAO; DADOS EM SERIE E
AGRUPADOS; DISTRIBUIGOES DE FREQUENCIAS; HIS-
TOGRAMA E POLIGONO DE FREQUENCIAS; MEDIDAS

DE TENDENCIA CENTRAL; MEDIDAS DE VARIABILIDADE

ABSOLUTA E RELATIVA; MEDIDAS DE ASSIMETRIA E
CURTOSE. DESCRICAO DE VARIACOES: INDICES, FATO-
RES E TAXAS; iINDICES DE PRECOS E DE QUANTIDADES

PELO CRITERIO DE LASPEYRES E PAASCHE; PODER
AQUISITIVO E DEFLACIONAMENTO

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informagdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representacdo grafica é dirigir a aten-
¢do do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

Resumos numeéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagdo - A técnica de estimagdo consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amos-
tra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas
estimativas podem ser pontuais (representadas por um unico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipdteses - O fundamento do teste estatistico de hi-
poteses é levantar suposi¢Ges acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.

ESTATISTICA

Populagdo e amostra

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagdes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma varidvel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinacdo das caracteristicas mensurdveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descri¢do. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfei¢cOes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

- Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicdo mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletronica.

- Exposi¢do ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusdes e
previsoes.

Censo
E uma avaliacdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em pe-
riodos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observagdo de um fend6meno
coletivo.
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Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia
A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma varidvel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por faixas de valores, dependendo da classificagdo da variavel.

Tabela de frequéncia simples
Sdo adequadas para resumir observacGes de uma varidvel qualitativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um conjunto
pequeno de diferentes valores.

Exemplo:
Freqiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Fregiiéncia Absoluta Fregiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42,86%
Casado 166 43.12%
Divorciado 10 2.6%
Vivo 12 3,12%
Outro 32 8,31%
Total 385 100%

A varidvel estado civil é qualitativa nominal e no levantamento feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agrupadas
em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado, Divorciado, Vilivo e Outro. A construcdo da tabela de frequéncia simples, neste
caso, resume os dados brutos pela contagem de vezes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi observada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma varidvel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores di-
ferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel repro-
duzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informagdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de atividades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento sobre
habitos de lazer.

Tabela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n;  fi fac

0 |-2 11 0,22 0,22
2 |-4 14 028 05
41]-6 12 024 0,74
6] 8 8 0,16 090
8- 10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a construcdo de 6 intervalos de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem de
individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto intervalo
(6]-8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes informacdes:

- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
+ k=1+ 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
- k = menor valor interiro tal que 2¢ = n

— Regra da raiz quadrada
k= \/;




- Calcular a amplitude das classes(h):
**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L=x_
**Calcule a amplitude (largura) da classe:h=L/k

X
ax min

Arredonde convenientemente

- Calcular os Limites das Classes

12 classe: x_,, até Xmin *+ h
2aclasse: x;,+h até x ,, +2.

min

h

ka classe: X, + (k-1).h até x,,+k.h

- Limite das classes

Utilize a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até y
(aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste si-
métrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente, a
quantidade de dados é menor.

- Ponto médio das classes
x= (L )/ 2

superior inferior:

Distribuicdo de frequéncia

Frequéncia absoluta e Histograma®

Quando trabalhamos com um grande quantitativo de dados,
passamos a trabalhar com os dados agrupados. Entdo fazemos uso
das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre outros recursos que
facilitardo a compreensdo dos dados.

Na distribuicdo de frequéncia listamos todos os valores coleta-
dos, um em cada linha, marcam-se as vezes em que eles aparecem,
incluindo as repeti¢des, e conta-se a quantidade de ocorréncias de
cada valor. Por este motivo, tabelas que apresentam valores e suas
ocorréncias denominam-se distribuicdo de frequéncias.

O termo “frequéncia” indica o numero de vezes que um dado
aparece numa observagdo estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

Notas dos 25 glunos

40 50 70 90 90
40 50 70 80 9.0
40 50 70 90 9.0
40 &0 B0 80 9.0
40 60 B0 90 9.0

Vamos organiza-los de modo que a consulta a eles seja simplifi-
cada. Entdo, faremos a distribuicdo de frequéncia destas notas, por
meio da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia
de dados absolutos.

1 Associagdo Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabilidade - Uanderson
Rebula de Oliveira
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5
5.0 3
5,0 2
7.0 3
8.0 2
9,0 10

2r=25

Esta forma de organizar dados é conhecida como distribui¢do
de frequéncia, e o nimero de vezes que um dado aparece é chama-
do de frequéncia absoluta. O somatério SEMPRE é a quantidade de
dados apresentados, que neste é 25.

HISTOGRAMA
Desempenho dos alunos na prova
17
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40 50 &0 FO S50 40
Mota

Quando os dados numéricos sdo organizados, eles geralmen-
te sdo ordenados do menor para o maior, divididos em grupos de
tamanho razodvel e, depois, sdo colocados em gréaficos para que
se examine sua forma, ou distribuicao. Este grafico é chamado de
Histograma. Um histograma é um grafico de colunas juntas. Em um
histograma ndo existem espacos entre as colunas adjacentes, como
ocorre em um grafico de colunas. No exemplo, a escala horizontal
(=) representa as notas e a escala vertical (1) as frequéncias. Os
graficos sdao a melhor forma de apresenta¢do dos dados.

Em Estatistica ndo trabalhamos somente com frequéncia ab-
soluta (f), mas também com outros tipos de frequéncias, que sdo:
frequéncia relativa (fr), frequéncia absoluta acumulada (Fa) e fre-
quéncia relativa cumulada (FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representado por fr(%), significa a relagdo existente entre a
frequéncia absoluta f e a soma das frequéncias Sf. E a porcentagem
(%) do nimero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.




= 5,;'}5 * 100 = 20%.
fregiencia relotiva fr (%]

Mota f frfﬁi}f
4,0 5 20%
5.0 3 12%
6,0 2 8%
7.0 3 12%
8,0 2 2%
a0 10 4 %

éT:zE 100%

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, significa a soma das frequéncias absolu-
tas até o elemento analisado.

Fa,=5+3=8

frequéncia absoluta acumuloda (Fa)
Nota f fri%) Fa
4,0 5 20% |- 5 [
5,0 3 * 2% [p 8/
6,0 2 8% 10
70 3 12% i3
8.0 2 8% 15
3,0 10 40% 25

21=25 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), significa a soma das frequéncias re-
lativas fr(%) até o elemento analisado.

/AZ'G% +12% = 32%

frequéncia relotiva acumuloda (FRa)

Nota f | %) | Fa | FRaf%)
4,0 5 0% | 5 20%/
5,0 3 12% L8 e 32%
6,0 2 [ 8% | 10 | 40%
7,0 3 12% | 13 52%
8,0 2 8% | 15 60%
9,0 10 | 20% | 25 | 100%
FI=25 | 100% - -

Observe que os valores ao lado, deverao coincidir.

MNota i fri%a) Fa FRa(%)
=25 ] 100% .= |7 -

Agrupamento em Classes

Em uma distribuicdo de frequéncia, ao se trabalhar com gran-
des conjuntos de dados e com valores dispersos, podemos agrupa-
-los em classes. Isso torna muito facil a compreensdo dos dados e
uma melhor visualizagdo dos mesmos.

ESTATISTICA

Se um conjunto de dados for muito disperso, uma representa-
¢do melhor seria através do agrupamento dos dados com a cons-
trucdo de classes de frequéncia. Caso isso ndo ocorresse, a tabela
ficaria muito extensa.

Exemplo: Um radar instalado em uma rodovia registrou a velo-
cidade (em Km/h) de 40 veiculos.

Velocidade de 40 veiculos (Km/h)

70 90 100 110 123
71 93 102 115 123
73 95 103 115 123
76 97 105 115 123
80 97 105 117 124
81 97 109 117 124
83 99 109 121 128
86 99 109 121 128

Montando a tabela de distribui¢do de frequéncia temos:

Distribuigdo de frequéncia
Nota I
f0
71
73
76
&0
81
&3
86
90
93
95
a7
99
100
102
103
105
109
110
115
117
121
123
124
128

[ T I I U ST R g R O T I T S R I I T I I R T I T U

=40

E facil ver que a distribuicdo de frequéncias diretamente obtida
a partir desses dados é dada uma tabela razoavelmente extensa.
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A distribuicdo em” classes” é como se fosse uma compressdo dos dados. Imagine se fizéssemos uma distribuicdo de frequéncia de
todas velocidades (de 70 a 128). A tabela ficaria imensa! Por este motivo existe a distribuicdo de frequéncia com classes.

Como criar uma Distribuigdo de Frequéncia com classes
Partindo dos dados anteriores teremos:

- Calcule a quantidade de classes (i), pela raiz da quantidade de dados. Sdo 40 veiculos. Entdo:
V40 =6,3 =i = 6 classes.

- Calcule a amplitude de classe (h) que é o tamanho da classe, sendo:

Maior valor —Menorvalor = 128-70=%6 = h=10
guantidade dea classes {i) 5

O maior valor (128) e o Menor valor (70) sdo obtidos da lista dos registros das velocidades dos 40 veiculos.
- Montar as classes a partir do Menor valor (70), somando com a amplitude de classe (10) até que se chegue na 62 classe, assim:

i VeloGdade (Km/h)

i TOo=ip B0
g0 =I0 90
] 120 +10 130

Com isso termos os dados distribuidos da seguinte forma:

_ — Distribuicdo de frequéncia com classes ""l\

Limite ="

- A _Limite
inferior superior
70— B0 4
Closses 80 — 90 4
90 — 100 8
100 |— 110 8
=3 110|— 120 6
6. 120 |— 130 10
éfzflﬂ
“ o
Tipos de intervalos de classe
Tipo Representagio Dados do intervalo
Aberto 70— 80 F8,71,72,73,74,75, 76, 77,78, 79, 50
Fechado & esquerda 70 |— 80 70,71,72,73,74, 75, 76, 77, T8, 79, 30
Fechado 70 || 80 70,71, 72,73, 74,75, 76, 77,78, 79, 80
Fechado 3 direita 70 —| 80 70, 71,72,73,74,75, 76, 77,78, 79, 80

No Brasil usa-se o intervalo |- (Resolugdo 866/66 do IBGE). J4 na literatura estrangeira utiliza-se comumente com intervalo fechado.

Conceitos importantes

Limites de classe - S50 os valores extremos de cada classe. No exemplo 70 |80, temos que o limite inferior é 70 e o limite superior 80.

Amplitude total da distribui¢do (AT) — E a diferenca entre o limite superior da ultima classe e o limite inferior da primeira classe, no
exemplo 130 - 70 = 60.

Amplitude amostral (AA) — E a diferenca entre o valor maximo e o valor minimo da amostra, no exemplo 128 — 70 = 58.

A seguir estdo as distribuigdes de frequéncias absoluta f, relativa fr(%), absoluta acumulada Fa e relativa acumulada FRa(%), bem como
o Histograma desta distribuigao.
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FINANGAS PUBLICAS

OBJETIVOS, METAS, ABRANGENCIA E
DEFINICAO DE FINANCAS PUBLICAS

FALHAS DE MERCADO, BENS PUBLICOS E EXTERNALI-
DADES. O PAPEL DO GOVERNO

Objetivos

O objetivo das finangas publicas é a gestdo do dinheiro publi-
co, de modo que possa manter o equilibrio entre a arrecadacgdo e
o gasto de recursos; para que o Estado desenvolva suas principais
atividades.

Metas
AcOes realizadas pelo Estado na obtencdo, na gestdo e na apli-
cacgdo dos recursos financeiros.

Abrangéncia

A abrangéncia ocorre em toda a atividade financeira do Estado:

e  Obtencdo de recursos: Através de geragdo de receita pu-
blica, por meio de politica tributaria.

e Dispéndio dos recursos: Gastos, através da despesa publi-
ca.

e  Gestdo: Por meio do orgamento publico.

e Criacdo de recursos: Quando necessarios para suprir dife-
rencgas através de endividamento publico.

Definicdo de financas publicas

Finangas publicas é um conjunto de procedimento e normas
que permite aos governos (Unido, Estados e Municipios) desempe-
nhar suas fun¢des de utilizar os recursos publicos com transparén-
cia e responsabilidade, promovendo o bem estar da populagdo e
suprindo as necessidades do Estado.

VISAO CLASSICA DAS FU~NC(~)ES DO ESTADO.
EVOLUGAO DAS FUNCOES DO GOVERNO

Visao classica das fungées do estado

A visdo cldssica principal das fungdes do Estado foi disseminada
pelo economista britanico Adam Smith. Ele entendia que o Estado
devia manter-se o mais longe possivel das decisdes econdmicas da
época, caso contrario, as negociagdes do mercado seriam prejudi-
cadas.

Esse pensamento ficou conhecido como laissez-faire (deixe fa-
zer), ja que o préprio mercado atuaria de forma a corrigir falhas e
promover o bem estar, como se por tras houvesse uma “mao invi-
sivel”.

Evolucdo das funcGes do governo

O rdpido surgimento de monopdlios e cartéis, fez com que em
1890, o governo dos EUA iniciasse um protagonismo na economia.
Tal situagdo era insustentavel, pois prejudicava o consumidor com
altos pregos e pouca oferta de produtos e servigos. Foi entdo que
outro economista britanico, Jhon Maynard Keynes resolveu se ma-
nifestar sobre a necessidade do governo intervir economicamente
para reduzir esse tipo de mercado.

Contrario ao pensamento de Adam Smith, Keynes ndo acredi-
tava que uma “mao invisivel” corrigisse falhas e promovesse o bem
estar. Isso deveria ser fungdo do governo para que ndo ocorresse
situacOes de colapso na economia.

(=)

Falhas de mercado

Sdo situagBes que necessitam da intervengdo do Estado para
serem solucionadas, pois causam conflitos entre os agentes econo-
micos. Por exemplo, situagdes com monopdlio ndo dao opgdo de
compra aos consumidores, deixando assim, o mercado do bem ou
servigo incompleto.

Bens publicos
Bens que sdo ofertados ao mercado, porém, nem todos que o

utilizam pagaram por esse beneficio. Sdo bens que ndo sdo exclusi-
vos nem rivais, pois pode ser usufruido por diversos consumidores.

Externalidades

Sdo os resultados de situagcBes em que um agente ou varios
podem causar sobre os outros. Podem ser positivas, quando trazem
beneficios ou negativas, provocando prejuizos. Por exemplo, a ins-
talagdo de uma empresa em drea de preserva¢do ambiental, apesar
dos empregos gerados, fica essa externalidade negativa, quanto ao
meio ambiente.

Papel do governo
Como o mercado nado tem capacidade de solucionar todos os

problemas econdmicos, faz-se necessaria, intervengao do governo
para corrigir, fiscalizar, regular, normatizar, prover, incentivar ou de-
sestimular certos comportamentos e agdes dos agentes econdmi-
Cos.

OS OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL. POLITICAS ALOCA-
TIVAS, DISTRIBUTIVAS E DE ESTABILIZACAO

Os objetivos da politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo impulsionar e equilibrar a
gestdo financeira dos recursos publicos arrecadados e os recursos
publicos gastos, garantindo a estabilidade e o crescimento econ6-
mico, o financiamento das politicas publicas e uma trajetdria sus-
tentavel da divida publica.

Politicas Alocativas, distributivas e de estabilizacdo

e  Politicas alocativas ou fung¢do alocativa: Quando o gover-
no se depara com a condi¢do em que a firma ndo tenha interesse ou
capacidade operacional de atender certa demanda; entdo dispde
recursos para que determinados bens ou servigos sejam ofertados
aos agentes econémicos. Por exemplo, financiamento de longo pra-
z0, através da mobilizagdo dos bancos estatais, como BNDES, Banco
do Brasil e Caixa.

e  Politicas distributivas ou fungao distributiva: O Estado
utiliza recursos publicos para realizar uma distribuigdo de renda.
Por um lado, ha a arrecadagdo de recursos financeiros através de
impostos, pelo outro a distribuicdo; a distribuicdo através de pro-
gramas sociais e beneficios para a sociedade. Por exemplo, o Bolsa
Familia.

e Politicas de estabilizagdo ou fungdo estabilizadora: O
Estado, utilizando recursos publicos, busca a estabilizagdao da eco-
nomia, por meio das politicas econémicas e suas ferramentas. As
variaveis que esta fungdo acompanha sdo nivel de pregos, nivel e
empregos, taxa de cambio e equilibrio da gestdo fiscal.




O FINANCIAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS — TRIBU-

TAGAO E EQUIDADE. TIPOS DE TRIBUTOS

Tributacao
A tributacdo tem como finalidade o financiamento do Estado,

para que se alcance o bem comum. Ndo é apenas um sistema de
cobranga, mas um conjunto de normas e regras que devem ser se-
guidos para que essa arrecadagao seja confidvel e transparente.

Equidade

A equidade pressupde que a carga tributaria deva ser distribu-
ida de forma justa entre os contribuintes. Ou seja, devem pagar ao
Estado a quantia equilibrada dentro de suas condi¢Ges econdmicas,
pois o tributo é uma parcela retirada de forma compulséria do bem
estar do cidaddo.

Tipos de tributos
Tributo é toda forma que o governo tem de cobrar da socie-

dade a geragdo de sua receita. Existem varios tipos de tributos, os
principais sao:

Imposto: E um tipo de tributo que entra nos cofres publicos,
sem estar vinculado a um propdsito.

Contribui¢des de melhoria: E uma categoria de tributos, desti-
nadas a obras publicas.

Taxas: Sdo tributos vinculados a prestagdo de servigos publicos.
Por exemplo, taxa de iluminagdo publica.

Outras contribuigdes: S3o tributos de categoria econdémica,
profissional, social, etc. Por exemplo, contribuicGes para entidade
de classes profissionais, como sindicais, conselhos, etc.

CONCEITO DE DEFICIT PUBLICO; FINANCIAMENTO DO
DEFICIT

Conceito de déficit publico

Déficit publico é um valor que resume a politica fiscal dentro de
um periodo de tempo especifico. Caso seja negativo ou deficitério,
mostra que a politica foi de expansdo, sendo positivo ou superavita-
rio, indica que a politica foi de contragao.

Financiamento do déficit

O governo pode financiar sua divida de diversas maneiras, mas
a forma mais comum é através da emissdo de titulos publicos, pelos
quais o governo se compromete a pagar o valor recebido em uma
data futura.

De acordo com www.tesourotransparente.gov.br:

A Divida Publica Federal (DPF) é a divida contraida pelo Tesouro
Nacional para financiar o déficit orcamentdario do Governo Federal,
nele incluido o refinanciamento da prépria divida, assim como para
realizar operagBes com finalidades especificas definidas em lei.

A DPF pode ser classificada de acordo com a moeda na qual
ocorrem os fluxos de recebimento e pagamento da divida, bem
como quanto a forma utilizada para o endividamento.

Quanto a moeda, a DPF pode ser classificada como interna ou
externa. Quando os pagamentos e recebimentos sao realizados na
moeda corrente em circulagdo no pais, no caso brasileiro, o real, a
divida é chamada de interna. Quando os fluxos financeiros ocorrem
em moeda estrangeira, a divida é classificada como externa.

FINANGAS PUBLICAS
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Quanto a forma, a divida publica federal pode ser classificada
em contratual ou mobilidria. A contratual se origina a partir de um
contrato de empréstimo ou financiamento entre a Unido e organis-
mos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados.
A divida mobilidria, por sua vez, origina-se a partir da emissdo de
titulos vendidos majoritariamente nos leildes do Tesouro Nacional.

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
SEGUNDO O MANUAL TECNICO DO ORGAMENTO -
MTO- 2013

Acesse o link abaixo e leia 0 manual completo com todas as
classificacbes de receitas e despesas publicas: http://www.orca-
mentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecni-
co/MTO_2013_4.pdf

RESULTADO FISCAL DO GOVERNO (NECESSIDADE DE
FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO — NFSP): RESUL-
TADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

Resultado fiscal do governo (Necessidade de Financiamento
do Setor Publico — NFSP)

O Resultado fiscal do governo é um dos indicadores mais im-
portantes da capacidade do governo em honrar seus compromis-
s0s, seja com a sociedade ou com os seus credores. E uma espécie
de termOmetro que mostra como anda a saude financeira do gover-
no. Quando indica que as contas estdo em ordem, o governo evita
impactos negativos na economia, como o desemprego, a inflagdo e
os juros altos.

Existem duas formas principais de apuragdo do resultado fiscal,
o resultado primdrio e o resultado nominal.

Resultado primario
Ao final de cada ano é realizado um balango entre as receitas

primdrias arrecadadas e as despesas primarias pagas. A diferenca
encontrada entre as receitas primarias e as despesas primarias é
chamada de Resultado Primdrio.

Quando as receitas primarias sdo maiores que as despesas pri-
marias, o resultado fiscal é chamado de Superavit Primario. E quan-
do as despesas primarias sdo maiores que as receitas primarias, o
resultado é chamado de Déficit Primario.

Resultado nominal

O resultado nominal é um indicador que inclui em seus calcu-
los as despesas primarias + juros e outros encargos e as despesas
primdrias + juros e outros encargos. Ao final do ano é realizado um
balanco entre as receitas primarias + juros e outros encargos e as
despesas primarias + juros e outros encargos. A diferenca encontra-
da é o resultado nominal. Quando o resultado nominal é positivo,
gera um Superavit Nominal. Mas se o resultado nominal for negati-
vo, havera um Déficit Nominal.

O resultado nominal também pode ser calculado de outra ma-
neira. O total da divida do governo é conhecido como divida bruta;
ao retirar desta divida o equivalente ao que o governo tem em caixa
e ao que tem a receber por empréstimos concedidos; obtém-se a
divida liquida. Assim, o resultado nominal é exatamente a variagdao
da divida liquida de um ano para o outro. Se a divida liquida do ano
atual for maior que a do ano anterior. Havera como resultado um
Déficit Nominal e caso o resultado seja inverso, ocorrerda um Supe-
ravit Nominal.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: PRINCiPIOS, OBJE-
TIVOS E EFEITOS NO PLANEJAMENTO E NO PROCESSO
ORCAMENTARIO, REGRA DE OURO. ANEXO DE METAS
FISCAIS. ANEXO DE RISCOS FISCAIS. RECEITA COR-
RENTE LiQUIDA. RENUNCIA DE RECEITA. GERACAO DA
DESPESA E DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CON-
TINUADO. VEDAGOES. INSTRUMENTOS DE TRANSPA-
RENCIA

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com am-
paro no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a agdo pla-
nejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem des-
vios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, di-
vidas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.
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§ 20 As disposi¢es desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 30 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragGes diretas, fundos, autarquias,
fundagOes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital so-
cial com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que re-
ceba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, exclu-
idos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de partici-
pagdo aciondria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias,
de contribuigGes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servi-
¢os, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicGes men-
cionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por deter-
minagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assistén-
cia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira ci-
tada no § 92 do art. 201 da Constituigao.

§ 1o Serdao computados no cdlculo da receita corrente liquida
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 20 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1o do art. 19.

§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

CAPiTULO Il
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 30(VETADO)

SECAO Il
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
§ 20 do art. 165 da Constituigdo e:




| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
9o enoinciso Il do § 1o do art. 31;

¢)(VETADO)

d)(VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos re-
sultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigBes e exigéncias para transferéncias de recur-
sos a entidades publicas e privadas;

Il -(VETADO)

Il -(VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Ane-
xo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, re-
sultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano ante-
rior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evi-
denciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplica¢do dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servi-
dores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natu-
reza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros ris-
cos capazes de afetar as contas publicas, informando as providén-
cias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apre-
sentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecGes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo,
para o exercicio subseqiente.

SECAO 111
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 50 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de for-
ma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orga-
mentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1o do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderao, constardo da lei orga-
mentdria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constard separada-
mente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualiza¢do monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo poderd superar a variagao do indice de pregos pre-
visto na lei de diretrizes orgamentdrias, ou em legislagdo especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finali-
dade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 50 A lei orgamentdria nao consignara dotagdo para investi-
mento com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao es-
teja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclu-
sdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituicao.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70(VETADO)

Art. 60(VETADO)

Art. 70 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds
a constituicdo ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesou-
ro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util subseqliente a
aprovacdo dos balangos semestrais.

§ 1o O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro
para com o Banco Central do Brasil e serd consignado em dotagao
especifica no orgcamento.

§ 20 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo
Banco Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

§ 30 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil con-
terdo notas explicativas sobre os custos da remuneragao das dis-
ponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissdo da Unido.

SECAO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DAS
METAS

Art. 80 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e obser-
vado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execu-
¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n2 4.959, de 2004)(Vide
Decreto n2 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalida-
de especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao ob-
jeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o0 ingresso.

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de re-
sultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fis-
cais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limita-
¢do de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgcamentdrias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposi¢do das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.




§ 22N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas des-
tinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo
criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orga-
mentdrias. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 177, de 2021)

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministé-
rio Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no
caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financei-
ros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo re-
ferida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido con-
junta das comissGes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas mo-
netaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificara os
beneficidrios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade e administra¢do financeira, para fins de
observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigao.

CAPITULO 1Nl
DA RECEITA PUBLICA

SECAO |
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de to-
dos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federa-
¢ao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias volun-
tarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.

Art. 12. As previsGes de receita observardao as normas técni-
cas e legais, considerardo os efeitos das altera¢des na legislagdo,
da variagdo do indice de precgos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demons-
trativo de sua evolug¢do nos ultimos trés anos, da projecao para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cal-
culo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so
serd admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operag¢oes de cré-
dito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentdria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamenta-
rias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio sub-
seqlente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias
de célculo.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arre-
cadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valo-
res de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobran-
¢a administrativa.

SECAO Il
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo me-
nos uma das seguintes condigGes:(Vide Medida Proviséria n2 2.159,
de 2001)(Vide Lei n2 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi con-
siderada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no peri-
odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, pro-
veniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 10 A renulincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédi-
to presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redu-
¢do discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou bene-
ficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida
no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos in-
cisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

SECAO |
DA GERAGAO DA DESPESA

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e le-
sivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do go-
vernamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:(Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:




L ooNUkWN

[
= o

=
w N

14.
15.
16.
17.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Estado, Governo e Sociedade: conceito e evolugdo do Estado contemporaneo; aspectos fundamentais da formagdo do Estado brasi-
leiro; teorias das formas e dos sistemas de governo. A Administragdo Publica Brasileira: processo evolutivo; reformas administrativas,
seus principios, objetivos, resultados e ensinamentos; patrimonialismo, burocracia e gerencialismo. Atual conformagdo da Adminis-

tragdo Publica em face dos preceitos constitucionais e legais; aspectos contemporaneos da gestdo publica................... 01
O Sistema de Freios @ CONtrapES0S . o v v v vttt et e et ettt e et et e e e e e e e e e e e 16
O processo de modernizagdo da Administragdo PUblica. . . ... .. i e 16
Evolucdo dos modelos/paradigmas de gestdo: a nova gestdo publica. Governabilidade, governanca e accountability .. ......... 19
GOVErno eletrONiCo € TranSPArENCIA . . . .. vttt ettt et ettt e e e e e e e e e e 21
Qualidade na Administragdo PUBIICa. . . ... oot e e e e 23
Novas tecnologias gerenciais e organizacionais e sua aplicagdo na Administragdo Plblica............ ... .. ... i, 30
Gestdo PUDIica emMpPreendedora . ... oottt e e e e e 31
Ciclo de Gestdo do Governo Federal. . ... ... e e e 34
Processo decisério: técnicas de analise e solugdo de problemas; fatores que afetam a decisdo; tipos de decisGes.............. 36
. Gestdo do conhecimento. Organizagdes como comunidades de conhecimento; processos de disseminag¢do do conhecimento .. .42
Educacdo Corporativa: conceitos, principios, praticas € tendéncias . ...... ...ttt e e e e 46
. Gestdo de pessoas: estilos de lideranga; gestdao por competéncias; trabalho em equipe; motivagdao. Empoderamento. Cultura Organi-
zacional: conceitos, elementos, influéncias intra e supraorganizacionais e mudanga organizacional. Clima organizacional ....... 50
GErENCIAMENTO 8 PrO O OS . .« v vttt ittt ettt e et e et e e e e e e e e e e e e e e 68
[0 L= Y oY XY o 1P 70
Controle da Administragdo PUDIICA . . . ... oot e e e e e e 80

Etica N0 exercicio da funCao PUDBLICA . . . . .. oottt ettt e e e e e e 87




ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVOLU-
CAO DO ESTADO CONTEMPORANEO; ASPECTOS FUN-
DAMENTAIS DA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO;

TEORIAS DAS FORMAS E DOS SISTEMAS DE GOVERNO.
A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA: PROCESSO

EVOLUTIVO; REFORMAS ADMINISTRATIVAS, SEUS

PRINCIiPIOS, OBJETIVOS, RESULTADOS E ENSINAMEN-
TOS; PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E GERENCIA-
LISMO. ATUAL CONFORMAGCAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM FACE DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS; ASPECTOS CONTEMPORANEOS DA GESTAO

PUBLICA

O estabelecimento de um novo padrdo de administragdo pu-
blica no Brasil altera, sensivelmente, a relagdo do Estado com a
sociedade, definindo novas formas de atuacdo do ponto de vista
econdmico e de execugdo das politicas publicas. O momento atual
é de expectativa sobre a implementagao dos principios e diretrizes
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE1 de
1995. O objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do
plano de reforma para criar um pensamento critico a respeito das
mudangas propostas, verificando como ficam os mecanismos de
controle da administragdo. Além disso, pretende-se conhecer um
pouco mais sobre as mudangas na administragdo publica estabele-
cidas no PDRAE, propiciando um melhor entendimento dos concei-
tos no estudo do novo modelo que estad sendo adotado.

A importancia da reforma administrativa reside nas implica-
¢Oes desta restruturagdo para a nagdo, tais como a reducgdo da
presenca do Estado na economia, reducdo de déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. As modi-
ficagBes introduzidas por uma ampla reforma administrativa irdo
marcar profundamente a realidade das relagdes da sociedade com
o governo, interferindo nos mecanismos de democracia e cidada-
nia e alterando as relagdes de poder no Estado. Com tantos pontos
importantes em jogo, é preciso avaliar qual sera o resultado final
desta reforma e quais serdo as formas de controle da aplica¢do dos
recursos publicos no novo modelo.

O controle da administragdo é um instrumento fundamental
para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhecido no préprio
plano de reforma que coloca a Secretaria Federal de Controle como
de importancia estratégica na reforma e que muito contribuira para
aimplementac¢do de uma filosofia de controle por resultados. O Mi-
nistério da Fazenda, como érgdo responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como esta concebida no plano, vai alterar conside-
ravelmente a distribuicdo de poder dentro do Estado e a relagdo
deste com a sociedade civil. Por isso, é fundamental uma andlise
criteriosa, considerando ndo sé os aspectos da administracdo, mas,
principalmente, os aspectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como ficam
os mecanismos de controle da administragdo publica federal com a
implantagdo do modelo gerencial (pds-burocratico)?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os mecanis-
mos de descentraliza¢do, o controle formal e a participagdo da so-
ciedade no controle da administragdao publica, buscando-se verifi-
car como ficardo apés a introducao do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sdo os académicos das areas de
administracdo e de ciéncias sociais e politicas, politicos e publico
em geral, interessados em entender melhor os fatos relacionados
ao processo de reforma administrativa em curso no Brasil.

A andlise serd realizada por meio de alguns aspectos adminis-
trativos, politicos e histdricos no processo de reforma proposto.
Serdo utilizados dados de artigos e textos de diversos atores como
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fonte de dados secundarios para estabelecimento do marco tedrico
dos principais conceitos envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas
adotadas pelo Governo para implementac¢do da reforma, a Cons-
tituicdo Federal e a legislagdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primdrios.

Quando se fala em controle da administragdo publica ndo po-
demos separar o lado politico do lado administrativo. O controle
da administragdo publica, seja ele interno ou externo, esta intima-
mente ligado aos processos politicos envolvidos. As reformas ad-
ministrativas ocorridas no Brasil tém sempre se caracterizado pela
dicotomia entre politica.

E administracdo. Isto é o que demonstra Martins (1997) me-
diante a andlise dos mecanismos de regulagdo politica e inser¢édo
social na administracdo publica sob varias situagdes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de inser¢ao
social e regulagdo sdao fundamentais no processo de redefini¢do
institucional trazido pela reforma. Para Martins, se, por um lado,
os atributos intrinsecos e as tecnicidades de modelos e estratégias
de inovagdo gerencial sdo exaltados, por outro, algumas questdes
permanecem sem resposta. O autor coloca a seguinte questdo: “em
que extensdo a busca da exceléncia burocrdtica ou pds-burocrdtica
pode figurar-se dicotomizante?”.

Apesar da verificagao do problema, equacionar os mecanismos

de regulagdo e insergdo social é algo complexo e requer considera-
¢Oes em casos especificos. Os extremos da dicotomia sdo: primei-
ro, decorrente da excessiva regulacdo politica e pouca autonomia
burocratica o que caracterizaria a captura; segundo, devido a uma
situagdo de excessiva autonomia burocratica e baixa regulagdo po-
litica 0 que caracterizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois
extremos devem ser evitados. O controle social da administragdo é
necessario para garantir uma situagdo caracterizada como inserida
e regulada.

A revolugdo gerencial traz uma série de ensinamentos. Certa-
mente que sua qualidade mais ou menos dicotdmica varia de acor-
do com o contexto social e o segmento da agdo publica. No caso
brasileiro, a modernizagao gerencial e a insergdo social sdo certa-
mente requisitos de exceléncia para as organizag¢des publicas, ten-
dencialmente ortodoxas e insuladas. Porém, a tendéncia de inser-
¢do social esta perfeitamente correspondente com a tendéncia de
consolidagdo de um padrdo de representagao de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).

Os riscos decorrentes da regulagdo politica sdo insergdes auto-
-orientadas o que, na hipotese pessimista, levaria a neo-insulamen-
to burocrético ou insulamento pds-burocratico. A construgdo da
regulagdo politica em bases racionais é uma tarefa complexa e es-
barra nos imperativos fisiolégicos da governabilidade e no bloqueio
a burocratizagao politica. Nos processos de reforma adiministrati-
va no Brasil parece haver um hiato entre politica e administragdo
(Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em seu
bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais autonomia bu-
rocratica. Com a autonomia dada pela redu¢do de controles for-
mais e devido a falta de estrutura de controle social para suprir a
regulagdo politica necessaria, corre-se o risco de um processo de
insulamento pds-burocratico.

O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma admi-
nistrativa em curso tem como pressuposto a redugdo da rigidez
burocratica, o que implica a redugdo do componente formal da
burocracia. Para entendermos o que significa a redugdo do com-
ponente formal da burocracia, analisaremos o conceito de neopa-
trimonialismo.




Em primeiro lugar é necessario relembrar o conceito de patri-
monialismo. Segundo Schwartzman (1988), na concepg¢do de We-
ber o patrimonialismo é forma de dominagdo onde ndo existe uma
diferenciagdo clara entre a esfera publica e a privada. O conceito
de patrimonialismo quando aplicado a sociedades contemporaneas
leva aos conceitos de sociedades “tradicionais” em contrapartida
as sociedades “modernas”, ou sem tracos patrimoniais. Ainda, se-
gundo Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie
de patrimonialismo no “modo de produc¢do asiatico”. Este existia
em sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela inexisténcia
parcial ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela exis-
téncia de um setor publico na economia.

A dominagdo politica racional-legal decorreu do casamento
entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e a burguesia
emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da burocracia racio-
nal-legal em paises com burguesia emergente decorreu de deman-
das por igualdade ante a lei (democracia de massas) combinadas a
necessidade de refrear as pretensdes dos vassalos e funcionarios,
que é uma espécie de alianga entre patrimonialismo e burguesia
emergente (interesses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises
onde ndo havia uma burguesia ascendente com a mesma for¢a e
importéncia que na Europa? Continuariam “tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tracos do patrimonialismo
no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é simplesmente
uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais em sociedades con-
temporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagao politi-
ca por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra so-
cial por mérito prdprio”, ou seja pela burocracia e a chamada classe
politica (Schwartzman, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimoniais no
Brasil, vamos entender o que significa o componente formal ou ra-
cionalidade formal da burocracia. Reduzir controles formais pode
significar reduzir a racionalidade formal da burocracia ou deixar a
racionalidade substancial se sobrepor.

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a racionali-
dade formal é o mesmo que racionalidade legal, ou seja, uma série
de normas explicitas de comportamento, ou “leis” que definem o
que deve ou ndo ser feito pelo administrador em todas as circuns-
tancias. Ja a racionalidade substancial tende a maximizar uma con-
junto de objetivos independentemente de regras e regulamentos
formais. O surgimento da racionalidade substancial dentro do pro-
cesso de dominacgdo pode estar associado a dois fatores. O primei-
ro fator é a emergéncia da opinido publica e seus instrumentos e,
de maneira mais especifica, a democracia do tipo plebiscitaria, que
colocaria em risco os sistemas politicos baseados em normas estri-
tas e consensuais. O segundo sdo as préprias “razdes de Estado”,
tal como sdo defendidas pelos detentores do poder. As “razdes
de Estado” em combinagdo com as massas passivas, destituidas e
mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais modernos
(neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou com este re-
duzido, vai predominar uma racionalidade exclusivamente técnica,
onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente. Neste ponto fica caracterizada uma racionalidade
apenas substancial, que é justamente a base do neopatrimonialis-
mo (Schwartzman, 1988).

A formacado patrimonialista da administragdo publica no Brasil
é fundamentada com base na formagdo histérica de nosso Estado e
sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o climax dos processos de pa-
trimonialismo e corrupg¢do se deu no Governo de Fernando Collor e
culminou no impeachment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi criada uma
Comissao Especial pela Presidéncia da Republica que tinha como
esséncia a averiguagdo dos processos de corrupgao que se alastra-
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vam na administracdo publica brasileira. No relatério “A Comissdo
Especial e a corrup¢do na administragdo publica federal”, de de-
zembro de 1994, esta o resultado dos trabalhos de investigagdo dos
meandros da corrupgdo dentro da administragdo. O relatério é cla-
ro e confirma que as praticas patrimoniais estavam profundamente
enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo identificados pro-
blemas em praticamente todos os setores da administragdo fede-
ral. Os sistemas de controle sdo vistos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado brasileiro
nao pode de maneira nenhuma ser encarado de forma simplista e
considerado superado no embasamento do plano de reforma. Ali-
as, deve ser tratado com a importancia suficiente para que se possa
pensar em mecanismos de controles adequados. Reduzir o compo-
nente formal da burocracia pode justamente implicar em adogao
de uma racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“razdes de Estado”, tornando o controle da administragdo ineficaz
ou inexistente.

A flexibilizagdo da administragao, nesta reforma, sera resulta-
do da descentralizagdo e da introdu¢do de uma maior autonomia
para os gestores publicos. A descentralizagdo e a flexibilizagdo sao,
sem duvida, um beneficio do ponto de vista administrativo que na
administragdo publica deve ser vista com cautela pelas implicagdes
politicas possiveis. O controle destas estruturas descentralizadas é
pretendido via contratos de gestdao. Os controles serdo exercidos
em cima dos parametros negociados nos contratos de gestdo e os
gestores terdo grande autonomia de administragdo dos recursos.

Médici e Barros Silva (1993) afirmam que a administracdo flexi-
vel surgiu como um requisito basico de modernizagdo das organiza-
¢Oes publicas e privadas, ndo como modismo, mas em decorréncia
das mudangas que ocorreram no contexto mundial da economia
globalizada e do ambiente cultural e tecnoldgico das organizagdes.
A crise econdmica mundial dos anos 70 influenciou na mudanca dos
estilos de gestdo do setor publico, os quais passaram a ser uma im-
portante condi¢cdo de competitividade para a nagdo. O Estado pas-
sou a ter que enfrentar novas estratégias internacionais de compe-
titividade, que utilizavam métodos comparativos de vantagens e se
baseavam na redug¢do dos custos e na melhoria da qualidade. Os
investimentos nacionais passaram a utilizar a estratégia de atragédo
dos capitais internacionais, cuja capacidade de atra¢do depende de
magquinas estatais desburocratizadas e de legislagdes compativeis
com lucratividade e desempenho. A transferéncia de capitais inter-
nacionais ndo mais enfrenta barreiras gragas as novas tecnologias
e as possibilidades de integracdo competitiva. Em fungdo disso, o
Estado necessita empreender esfor¢os no sentido de tornar o pais
atrativo para esses capitais internacionais. A administra¢do publica
por sua vez precisa abandonar as estratégias de isonomia e padro-
niza¢do das condi¢Ges de trabalho, tendo em vista as mudangas de
habitos provocadas pela mundializagdo da economia. Sendo assim,
a necessidade de adaptagdo as mudangas e a rapidez nas respostas
passa a ser uma exigéncia nas administracGes flexiveis dos tempos
modernos, o que muitas vezes implica em montagem e desmonta-
gem de estruturas produtivas com grande facilidade.

Osborne e Gaebler (1990) descrevem os beneficios da des-
centralizagdo. O principio é dar mais autonomia "a unidade de ad-
ministragcdo local, dando mais liberdade aos seus gestores, e com
isso a estrutura como um todo tera grandes vantagens, tais como:
primeiro, institui¢des descentralizadas sdo mais flexiveis que as ins-
tituicOes centralizadas e podem responder com muito mais rapidez
a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes;
segundo, instituicGes descentralizadas sdo muito mais eficientes
que as centralizadas; terceiro: instituigdes descentralizadas sdo
muito mais inovadoras do que as centralizadas; e quarto, institui-
¢Oes descentralizadas tém moral elevada, sdo mais comprometidas
e produtivas.




A argumentacdo de Osborne e Gaebler (1990) traz a ideia de
empreendedorismo na administragdo publica e do controle social
uma vez que a sociedade passa a ter uma atuagdo importante na
fiscalizag¢do dos atos dos gestores publicos. Os autores dizem, ain-
da, que os lideres empreendedores empregam um variado nimero
de estratégias para fazer o controle retornar as maos daqueles que
se encontram na ponta mais baixa da hierarquia, onde as coisas,
acontecem de fato. Uma das formas é a administragdo participa-
tiva, visando descentralizar o processo de tomada de decisGes. A
responsabilidade sobre os recursos gera, também, uma responsa-
bilidade sobre os resultados.

No entanto, outra forma de analisar o processo de descentrali-
zac¢do é colocado por Felicissimo (1994). Para o autor, a descentra-
lizagdo pode ser vista de duas formas diferentes.

Uma, na qual a descentralizagdo envolve necessariamente a
ampliagdo da cidadania. Porém, segundo o autor, isto nem sempre
vai além de um desejo que ndo se realiza. A segunda forma é justa-
mente o contraponto desta concepgdo e, segundo o autor, decorre
da pressdo da ideologia eficientista que pensa apenas na resolugédo
imediata dos problemas mais evidentes, restringindo o volume de
demandas, resultado da participagdo nas decisoes.

Entendemos que o processo de reforma atual é marcado por
esse eficientismo, desprezando-se os problemas politicos e cultu-
rais da administragdo publica e ndo prevendo os mecanismos de
controle adequados. A reforma pressup8e uma participacdo social
ativa, por meio do controle social, e uma responsabilizagdo dos ges-
tores publicos (accountability) que precisa ser concebida dentro do
contexto de nossa sociedade.

O PDRAE estabelece as diretrizes de implantagdo de um mo-
delo “gerencial” ou “pds-burocratico” para a administragdo publica
no Brasil.

O modelo burocratico classico é marcado por algumas carac-
teristicas tais como a impessoalidade, o formalismo (legalidade),
a idéiade carreira, hierarquia e profissionalizagdo. Neste modelo o
controle é fortemente marcado pela caracteristica da legalidade e
realizado a priori.

No novo modelo “gerencial”, a maioria destas caracteristicas
da burocracia sdo mantidas com excec¢do do formalismo, ao qual é
sugerida a sua redugdo, dando-se uma liberdade maior ao gestor
publico para este expressar a sua criatividade. A autonomia do ges-
tor é aumentada através de mecanismos de descentralizagdo. Tam-
bém, sdo utilizados vérios conceitos e praticas de administragdo
privada aplicadas a administra¢do publica, tais como: Reengenha-
ria, Qualidade Total e outros. O controle no modelo deve ter énfase
nos resultados (a posteriori) e, além disso, a sociedade devera ter
uma participa¢cdo mas efetiva na fiscalizagdo dos atos dos gestores
publicos atuando como controle social.

Entre as principais mudangas a serem introduzidas pelo
PDRAE, em relagdo ao modelo burocratico classico, temos a redu-
¢do do formalismo, descentralizacdo das fungGes publicas com o
horizontalizagdo das estruturas, incentivo a criatividade e, ainda, a
introducdo da competicdao administrada. Neste enfoque, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 é encarada, nas premissas do plano, como
um retrocesso burocratico, principalmente, pelas restrigdes impos-
tas a admissdo e demissdo de servidores e, ainda, pelos privilégios
concedidos ou mantidos a determinadas categorias que elevaram o
custo da maquina publica.

Bresser Pereira (1997) fala que no século dezenove a adminis-
tracdo publica burocratica substituiu a patrimonialista e isto repre-
sentou um grande avango no cerceamento da corrupgdo e do ne-
potismo. Mais tarde, com o crescimento do Estado, a burocracia se
tornou ineficiente. Assim, considerando que o patrimonialismo es-
taria extinto ou reduzido pela introdugao de um modelo burocrati-
co e considerando a ineficiéncia do modelo burocratico no momen-
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to atual, ndo haveria mais necessidade de critérios rigidos formais,
como os adotados na administragdo burocratica, sendo permitido
a redugdo da rigidez burocratica mediante estabelecimento de um
modelo gerencial mais eficiente2 .

Esta avaliagdo ndo leva em conta os mecanismos de persistén-
cia do patrimonialismo nos Estados modernos e, particularmente,
nos Estados onde ndo houve, no seu processo histdrico, a existén-
cia de uma burguesia emergente como no caso do Brasil. O rela-
tério “A comissdo especial e a corrupgdo na administragdo publica
federal” de dezembro de 1994 da Comissdao Especial, criada pela
Presidéncia da Publica por meio do Decreto 1001/93, mostra como
estd nossa administragdo e confirma que as praticas patrimoniais
estdo profundamente enraizadas na cultura do Estado brasileiro.
A possibilidade de manutengdo de préticas neopatrimoniais é um
problema que deve ser muito bem avaliado nos processos de refor-
ma do Estado, desde que interferem diretamente nos mecanismos
de poder. Esta questdo politica ndo pode ser desconsiderada num
processo de reforma institucional tdo amplo como o pretendido
pelo governo por meio do PDRAE de 1995.

Fleury (1997) fala sobre o que considera os pressupostos dou-
trinarios do plano de reforma. Entre eles, a autora lembra as pala-
vras de Bresser Pereira(1996) “...Jd chegamos a um nivel cultural
e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o buro-
cratismo estd condenado, e que € possivel desenvolver estratégias
administrativas baseadas na ampla delegagdo de autoridade e na
cobranga a posteriori de resultados”.

Em contraposic¢do, a autora cita Martins(1995) que diz que esse
pensamento é puro caso de Wishful thinking (ou seja um pensa-
mento apenas de desejo e ndo de realidade) contra todas as evi-
déncias conhecidas, nas quais se observa que a administragdo pu-
blica brasileira foi-se expandindo por camadas, como em um bolo
de festas, somando a administra¢do patrimonial e clientelista - pre-
ponderante até os anos 30 - a camada da administra¢do burocratica
- “daspiniana”-, acrescentada da camada gerencial - desde os gru-
pos executivos dos anos 60 aos empresarios das estatais do anos
70. Para Fleury “.. na politica e na administragéio a coexisténcia
de formas pretéritas com as mais modernas apenas indica que elas
cumprem diferentes fungdes no processo de circulag¢éo do poder.”

Um segundo pressuposto doutrindrio, colocado por
Fleury(1997), é sobre a afirmacgdo, que orienta a reforma, do ca-
rater antidemocratico da burocracia. Segundo a autora “Ora, qual-
quer leitor com alguma familiaridade com a teoria socioldgica,
weberiana ou ndo, sabe que a emergéncia de uma administracéo
burocrdtica é a contra face da cidadania, um dos pilares, portanto,
do Estado democrdtico.”

Muitos outros autores também mostram o simplismo de al-
guns enfoques de reformas administrativas na América Latina3 .
Este simplismo, muitas vezes, decorre da dicotomia entre politica
e administragdo nos planos de reforma. No Brasil, especificamente,
temos que considerar os tragos de dominacgdo tradicional, resulta-
do da formagdo histdrica, da persisténcia de praticas neopatrimo-
niais, da realidade do nivel de desenvolvimento politico e da cultura
de nossa sociedade. Ainda no Brasil, as reformas administrativas
tem se caracterizado por uma centralizagdo politica, administrativa
e inacessibilidade da participacdo individual e comunitaria a formu-
lacdo da politica publica.

Entretanto, é ponto pacifico que a administragao publica brasi-
leira precisa de uma reformulagao. Os tragos tradicionais marcaram
profundamente a cultura dentro das organizagdes publicas, geran-
do ineficiéncia, clientelismo, nepotismo e outros degeneragdes que
a burocracia ndo conseguiu debelar. A crise do Estado de bem estar
social, a integragdo econémica com o resto do mundo e o déficit
do setor publico exigem uma elevagdao do padrdo de eficiéncia e
eficdcia das agdes publicas.




Diante desse quadro, é consenso a necessidade de reforma do
aparelho do Estado. A flexibilizagdo da administragdo traz diversas
vantagens do ponto de vista administrativo. Porém, em contra par-
tida, é importante o estabelecimento de mecanismos de controle
da atuacdo dos gestores publicos nos programas do governo. Os
mecanismos de controle interno formais tém demonstrado que
ndo sdo suficientes para garantir que o servigo publico sirva sua
clientela de acordo com os padrdes normativos do governo demo-
cratico. A organizagdo burocratica tem demonstrado incapacidade
em contrabalangar abusos como corrupgdo, conduta aética e arbi-
trariedades do poder (Campos, 1990).

O plano de reforma ndo esboga claramente mecanismos de
controle social. O que se tem bem claro sdo os mecanismos de con-
trole de resultado com a introduc¢do cada vez maior dos contratos
de gestdo. A questdo que colocamos é: serd que uma organizagao
publica dando resultado estara, necessariamente, aplicando os re-
cursos da melhor maneira do ponto de vista social? Sem duvida que
os valores na administragdo publica devem ser outros, diferentes
dos principios da administracdo privada. Ndo se pode apenas pen-
sar em resultados na administragdo publica. A controle social deve
ser justamente o fiel da balanca.

Segundo Ribeiro (1997), a reforma administrativa, no Brasil,
ndo é um fendémeno isolado. Simultaneamente, existem fatores
de ordens diversas que influenciam a condugdo dos negdcios. Os
fatores de dimensdo econdmica forcam a eficiéncia; os fatores de
ordem politica cobram a efetividade, enquanto os fatores de di-
mensao tecnoldgica possibilitam a transparéncia e a qualidade dos
servigos. O controle dos resultados depende da conjugagdo desses
fatores. Um esforco de adequagdo institucional e uma reflexao
mais profunda sobre o papel do controle nas organizagdes publi-
cas, em qualquer que seja o tipo de controle utilizado (preventivo,
corretivo, quer na linguagem do paradigma gerencial), em contexto
democratico e de revolugdo tecnoldgica, se fazem necessarios.

Assim, uma ampla reforma, que implica maior flexibilidade para
a gestdo, requer além de uma boa estruturagdo dos mecanismos
de controle formais, também, que se abra perspectivas, principal-
mente, para uma maior participa¢do social e, consequentemente,
para a ampliagcdo da democracia participativa. O importante é que
alcancemos uma situagdo inserida e regulada, como colocado por
Martins (1997). Quando falamos em participac¢do social, nos referi-
mos entre outras coisas a responsabilizacdo dos gestores publicos
pelos atos praticados e participacdo social nas politicas publicas, ou
seja, ao que se chama de accountability. Isto significa um estimulo
a organizacdo social, educagdo para a cidadania e participacdo efe-
tiva na formulag¢do das politicas publicas do governo.

Entretanto, segundo Cunill Grau (1996), deve-se ter cuidado
na gerag¢do de mecanismos de participagao social. Os mecanismos
institucionalizados podem ndo estimular a organizagao social e, em
contrapartida, vir a se constituir em uma desarticulagdo do tecido
social e fortalecer as assimetrias da representagdo social, redun-
dando no enfraquecimento da sociedade civil. Apesar disso, a au-
tora fala que é necessaria a criagdo de uma discriminagao positiva
para envolvimento dos atores interessados. As experiéncias mos-
tram que esta é uma tarefa extremamente complicada, sobretudo
devido as limita¢des do proprio Estado. A autora ressalta, por fim,
que se deve questionar o grau de influéncia dos processos de re-
forma do Estado, em curso na América Latina, na alteragdo de sua
dimensao politico-institucional, por meio de reformas politicas, de
reformas juridicas e de processos de descentralizagao politico-ad-
ministrativa, de forma que criem um modelo institucional estavel,
aumentem a representatividade politica e evitem a orientagdo pa-
trimonialista e clientelista da maquina administrativa.

Outra forma de analisar este problema é do ponto de vista de
capacidade de articulagdo dos diversos atores interessados pelo Es-
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tado na consecucdo dos interesses publicos. Ou seja, a capacidade
de governanga. Esta capacidade de articulagdo implica em se ter
condicGes possiveis de controle sobre os recursos publicos dispo-
niveis para os atores envolvidos. Bresser Pereira (1996) coloca a
reforma administrativa como o desencadeamento do processo de
governanga na administragdo publica. Para ele, existe governanga
quando o Estado tem as condi¢Oes financeiras e administrativas
para transformar em realidade as decisGes que toma.

Tornar realidade as decisGes que toma necessita de um siste-
ma de controle que corrija os rumos para se alcangar os objetivos.
Assim, o conceito de governance, colocado por Diniz (1997, 1998),
nos parece mais adequado para enfocar o problema quando a au-
tora inclui o conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar
com a dimensdo participativa e plural da sociedade, o que implica
expandir e aperfeicoar os meios de interlocugdo e de administra-
¢do do jogo de interesses. As condig¢Ges internacionais e a com-
plexidade crescente da ordem social pressupde um Estado dotado
de maior flexibilidade, capaz de descentralizar fungdes, transferir
responsabilidades e alargar, em lugar de restringir, o universo dos
atores participantes, sem abrir mdo dos instrumentos de controle
e supervisdo. Evitar a captura do poder publico é uma tarefa com-
plexa e implica estimular ou mesmo produzir um tecido associativo
favordvel ao desempenho governamental eficiente.

O controle é uma ferramenta importante dentro da adminis-
tracdo. Sem controle os rumos ndo sdo corrigidos, os objetivos
principais muitas vezes ficam colocados em segundo plano, ha des-
perdicio e inadequagdo no uso dos recursos. Além disso, quando
prevalece a ma-fé ocorrem também roubos e desmandos.

O controle da administragdo publica surge dessa necessida-
de de corregdo de rumos frente aos interesses da sociedade, que
foram legitimados nas propostas dos candidatos vencedores nas
elei¢Ges, e da obriga¢do da utilizagdo regular dos recursos publicos.
Aqui ndo nos interessa classificar o controle como interno, externo
ou qualquer outra das diversas classificagdes possiveis. Nos inte-
ressa entender os mecanismos de controle de uma forma mais am-
pla como parte de um processo administrativo e politico. Assim, o
processo poderia ser encarado com a seguinte sequéncia: proposta
do candidato, elei¢do, planejamento (Plano Plurianual, Lei de Dire-
trizes Orcamentarias e Lei orcamentaria anual), execugdo, controle
e realimentagdo. O controle aparece como uma etapa do processo
que procura assegurar o planejamento, dando informagdes para
serem retroalimentadas.

Dentro deste enfoque, tudo estaria perfeito se ndo fosse ques-
tionavel a propria legitimidade do processo de democracia repre-
sentativa na elaboragdo da proposta e no planejamento fixado no
orcamento, além do ineficiente sistema de controle. Ou seja, existe
uma grande distancia entre o que é planejado e o interesse publico
e, ainda, uma ineficacia dos mecanismos de controle que poderiam
corrigir os rumos. Sem conhecimento do funcionamento do siste-
ma a sociedade assiste sem reac¢do ao jogo politico de interesses na
utilizagdo dos recursos publicos.

Entdo, como controlar a administragdo? Como reduzir as pra-
ticas neopatrimoniais? Os controles formais ndo sao suficientes e
sabe-se que é necessario controle de resultados. Muito se fala em
reducdo dos controles formais, atuagdo mais intensa no resultado e
controle social. A mudanga de foco para os resultados depende de
mudancas na estrutura e nos procedimentos da administragdo. Ja o
controle social pressupde uma sociedade organizada e consciente
de seus direitos. Uma sociedade que conhece os caminhos da bu-
rocracia e tem condigOes efetivas de fiscalizar e cobrar resultados.

O controle social pressupde mecanismos formais de atuagdo
da sociedade e, ainda, que estes mecanismos sejam ageis e conhe-
cidos. Porém, todos sabemos que mesmo as camadas mais privile-
giadas da nossa sociedade ndao tem o conhecimento suficiente de




como funciona a maquina publica. Os procedimentos sdo obscuros
e ndo ha a publicidade adequada dos atos que afetam diretamente
as comunidades. Quando ha a publicidade, os mecanismos de atu-
acdo ndo sdo suficientes para impedir e/ou coibir abusos. O patri-
monialismo é muito forte na cultura de nossa administragdo (Pinho,
1998). Torna-se dificil admitir que o controle social passara a atuar
naturalmente numa sociedade civil sem tradi¢do de organizacdo.
No entanto, a reforma administrativa em curso parte do principio
que nossa sociedade esta preparada e langa ao seu encargo tarefas
que dificilmente serdo cumpridas. A responsabilizagdo dos gestores
(Accountability) fica longe de ser atingida. A Flexibilidade na admi-
nistragdo é enfatizada, no plano de reforma, como forma de tornar
a administragdo mais eficiente e eficaz, porém pode estar deixando
a situac¢do ainda mais critica, ja que ndo ha grandes perspectivas de
controle social.

Segundo Schwartzman (1996), a visdo moderna da administra-
¢do parte do principio de que o administrador é honesto até pro-
va em contrario, dd ampla flexibilidade de agdo para os dirigentes
das organizagdes, e substitui os controles formais pela avaliagdo
de resultados. Porém, os controles formais continuam existindo
pelo fato de que a simples elimina¢do das restricGes e controles
burocraticos ndo é suficiente para garantir o bom desempenho
e a corregdo no uso dos recursos publicos por parte das institui-
¢Oes governamentais. Neste problema temos dois pontos chaves:
o desempenho e o controle. O primeiro é marcado pela cultura e
depende do mercado e das profissGes que se exerce. Mercado e
profissGes dentro do jogo econémico sdo mais faceis de se criar,
enquanto cultura faz parte de um processo de longa duragdo. O se-
gundo problema diz respeito ao controle, cujos 6rgdos oficiais, Tri-
bunal de Contas e Secretarias de Controle interno pecam pela fal-
ta de capacidade técnica e legitimidade para exercer a fungdo. Na
perspectiva do controle, o autor cita os contratos de gestdo, tendo
os conselhos como um importante instrumento de coordenacgdo e
acompanhamento das a¢les governamentais. Este conselhos de-
vem satisfazer aos critérios de representatividade de pessoas da
sociedade e devem ter um forte componente profissional que lhes
possa dar prestigio, respeitabilidade e capacidade de trabalho co-
ordenado (Schwartzman, 1996).

Os contratos de gestdo se tornam pega muito importante, pois
a relagdo entre as entidades de prestagdo de servigos descentrali-
zados e o Estado se dardo basicamente por este tipo de contrato
apos a reforma. Os controles passam a se restringir aos parame-
tros que foram negociados nos contratos de gestdo e, desta forma,
é importante verificar as possibilidades efetivas de convergéncia
com o interesse publico. Ndao podemos apenas mostrar os exem-
plos positivos e esquecer de avaliar com muita atengdo as possibili-
dades de deficiéncias. Principalmente, se esta ferramenta passar a
ser o instrumento de definigdo de parametros de controle. Podem
surgir diversas dificuldades na elaborag¢do de contratos de gestdo,
tais como: o que significa resultado para a administragdo publica?;
quais devem ser os parametros de controle?; os conselhos ndo po-
deriam ser cooptados?; existira capacitagao técnica para exercer a
atividade de fiscalizagdo?; qual deve ser o fluxo financeiro para as
entidades de prestagdo de servigo descentralizado?

Ramos (1997) recomenda a necessidade de se adotar as medi-
das sugeridas pela teoria do agente-principal4 a fim de se enfrentar
os problemas de adequagdo da estrutura de incentivos e da efe-
tivagdo do controle social. Além disso, fala que se deve levar em
conta o processo de negociagao dos instrumentos e os sistemas de
aprendizado na administragdo publica com énfase na capacitagdo
do nucleo estratégico.

Przeworski(1998) faz uma discussdo da teoria agent x princi-
pal no texto “Sobre o desenho do Estado uma perspectiva agent
x principal”. Outro ponto a ressaltar, diz despeito ao controle da
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administragdo publica sendo analisado sob dois aspectos: o politico
e o administrativo. A reforma estabelece uma separagdo completa
entre a politica e administra¢do, porém ha lagos indissociaveis nos
dois temas.

Analisando-se a histdria recente, veremos que a autonomia
pretendida na atual reforma j4 existia desde a Decreto Lei 200/67.
Naquele periodo, o Estado cresceu desordenadamente mediante a
multiplicagdo de entidades da administragao indireta. O processo
foi tdo intenso que, apesar de excessivas normas e regulamentos,
o controle politico saiu das méos do governo (Pinho, 1998). As em-
presas estatais, autarquias e fundagGes por vezes estavam estabe-
lecendo politicas publicas. O controle politico do governo central
estava profundamente comprometido.

Na atual reforma, ao modificar-se a estrutura das relagdes com
as atividades descentralizadas do governo, estabelece-se, entre-
tanto, uma vinculagdo politica fechada com o governo central. Prin-
cipalmente no caso das Organizagcdes Sociais5 , onde os servidores
deixam de entrar por concurso e sdao contratados no mercado por
conselhos gestores. Tanto os conselhos gestores como a comis-
sdo de fiscalizagdo da entidade serdo indicados diretamente pelo
ministro da area. As politicas publicas serdo elaboradas no nucleo
estratégico de forma centralizada (Bresser Pereira, 1996). Fica difi-
cil controlar as contratagdes politicas e malversagdo dos recursos
publicos se ha autonomia para tal e se os parametros estabelecidos
nos contratos de gestdo forem cumpridos. O numero de servidores
nas atividades descentralizadas é muito grande e, no sistema atu-
al, de dificil controle politico. Com a reforma, a cooptagdo destas
camadas da administragdo se torna um trunfo poderoso dentro do
cendrio politico. Ficam ligados diretamente apenas uma parcela
menor de servidores, carreiras tipicas de Estado, que continuariam
entrando por concurso, porém com salarios maiores e certamente
por esse motivo vinculados aos preceitos da organizagdo burocrati-
ca do nucleo estratégico. Sem meios de controle social adequados,
0s recursos publicos ficam a disposigdo dos grupos politicos no po-
der e distantes do interesse publico.

Finalmente, vale colocar aqui um breve comentario sobre as
possibilidade de controle via sistemas informatizados. Indepen-
dente da mudanca estrutural proposta, a reforma administrativa
traz a intengdo de fortalecimento dos sistemas informatizados de
gestdo publica que desempenham controles sobre a administragdo
financeira, orgamentaria, patrimonial e de pessoal, a exemplo do
SIAFI, SIDOR, SISPLAN e SIAPE e outros sistemas que restabelecem
mecanismos de controle ha muito tempo perdidos. Estes sistemas
visam a centralizagdo das informagdes que abrangem diversas are-
as: pessoal civil, servigos gerais, organizagao e modernizagdo admi-
nistrativa, informacgéo e informatica, planejamento e orgamento e
controle interno do governo federal. Esta é uma medida de impor-
tancia imensurdvel no contexto de controle dos recursos publicos.
O controle formal, antes exercidos com normas e procedimentos
escritos, agora passam a ser padronizados nos sistemas informati-
zados, tornando-se uma arma poderosa no acompanhamento dos
resultados. A Internet pode ser também um canal para o controle
efetivo das agdes e projetos das instituicGes publicas (Sato, 1997). A
informatizagdo sera no futuro a grande arma do sistema de contro-
le social. Para isso é preciso uma grande vontade politica, visto que
0s meios s6 dependem de investimento para viabilizar mecanismos
de controle social estruturados com base em informagdo desses
sistemas de informagao.

Existem muitos beneficios no processo de descentralizagdo,
entre os quais flexibilidade e respostas mais rdpidas a mudangas,
mais eficiéncia, mais compromisso com os resultados e maior pro-
dutividade.

Entretanto, ndo se pode esquecer o lado politico. A reforma
administrativa introduzida pelo PDRAE é marcada fortemente pela
dicotomia entre politica e administragdao. O processo de flexibili-
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