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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informacgdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO e o .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
quem fala ou escreve, para dar a expressdao mais forga, intensidade
e beleza.

Sdo trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);

Figuras de Construgao (de sintaxe);

Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego
figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito préxima (contigui-
dade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similarida-
de. S3o as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expressdo
em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e depreende
entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pessoa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poeta
estabelece relagGes de semelhanga entre um rio subterraneo e seu
pensamento.

Comparagdo: é a comparagdo entre dois elementos comuns;
semelhantes. Normalmente se emprega uma conjung¢do comparati-
va: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as drvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de ou-
tro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relagdo de sentido.
Observe os exemplos abaixo:

-autor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado de
Assis. (Gosto de ler a obra literaria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu trabalho.
(o trabalho é causa e esta no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo conteudo. Exemplo: Ela comeu uma caixa de
bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aquilo que
contém, estd sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez deve
ser tranquila. (o abstrato gravidez esta no lugar do concreto, ou
seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os microfo-
nes foram atras dos jogadores. (Os repdrteres foram atras dos jo-
gadores.)
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- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).

- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te afas-
tes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Ndo ha teto para os desabrigados.
(a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a Lua.
(Alguns astronautas foram a Lua.).

- sinqular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada parair as
ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais so-
frem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a ma-
téria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “moeda”).

Atencdo: Os Ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressdo para
facilitar a identificagdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.

Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome de
antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) comp®ds lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao, as
sensacOes percebidas por diferentes drgdos do sentido. Exemplo:
No siléncio negro do seu quarto, aguardava os acontecimentos. (si-
Iéncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta de
um termo especifico para designar um conceito, toma-se outro
“emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora de seu
sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “maca do rosto”, “braco
da cadeira” .

Figuras de Construgdo

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade ao
significado. Assim, a logica da frase é substituida pela maior expres-
sividade que se dd ao sentido. Sdo as mais importantes figuras de
construgao:

Elipse: consiste na omissdao de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da co-
memoracdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omissdo do
verbo haver: No fim da festa comemoracgdo, sobre as mesas, copos
e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para reforgar uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que ndo tém valor de
reforco, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das pa-
lavras, como por exemplo, as constru¢des “subir para cima”, “entrar
para dentro”, etc.




Polissindeto: repeti¢do enfatica do conectivo, geralmente o “e”.
Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dancavam.

Inverséio ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos ou
oragdes com o fim de lhes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho ndo.” (Carlos Drummond
de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho ndo
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realcar é colocado, em geral, no
inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintatica da oragdo. O tipo mais
comum é agquele em que um termo parece que vai ser o sujeito da
oragdo, mas a construcdo se modifica e ele acaba sem fungdo sinta-
tica. Essa figura é usada geralmente para poér em relevo a ideia que
consideramos mais importante, destacando-a do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas ndo lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, nimero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e nao claramente ex-
pressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado. (o
adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de tratamento
Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa a quem
esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).

- de numero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam cor-
rendo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a palavra
pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o sujeito
os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a concor-
dancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que a pessoa
que fala esta incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na forma
de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o relégio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar da
Aliteragdio (repeticdo de fonemas nas palavras de uma frase ou de
um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violGes, vozes veladas,
vagam nos velhos vdrtices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repeticdo: repetir palavras ou oragGes para enfatizar a afirma-
¢do ou sugerir insisténcia, progressao:

“E o ronco das aguas crescia, crescia, vinha pra dentro da ca-
sona.” (Bernardo Elis)

“O mar foi ficando escuro, escuro, até que a ultima lampada se
apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente enun-
ciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués. (na se-
gunda oragao, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geografia; eu
gosto de portugués.).
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Assindeto: quando certas oracdes ou palavras, que poderiam
se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exemplo: Vim,
vi, venci.

Andfora: repeticdo de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de cons-
trugdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que tudo nos
toma, este amor que tudo nos da, este amor que Deus nos inspira,
e que um dia nos ha de salvar

Paranomdsia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criacdo de novas palavras. Exemplo: Estou a fim
do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho tempo-
rario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunicagao,
as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de ideias,
pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximagdo de palavras contrarias,
que tém sentidos opostos. Exemplo: O ddio e o amor andam de
mados dadas.

Apodstrofe: interrupgao do texto para se chamar a atengao de
alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apdstrofe
corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Senhor, de to-
das as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as ex-
pressoes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso, a ex-
pressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (ordem
crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram a festa,
sentaram, comeram e dangaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto é,
expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhGes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido sar-
castico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o computador e
apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opGem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e da vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagdo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acOes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irracio-
nais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou essa
manha. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado que
ndo suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)

Reticéncia: suspender o pensamento, deixando-o meio velado.
Exemplo:

“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma...
sei se digo.” (Machado de Assis)

nao




Retificagdo: consiste em retificar uma afirmacdo anterior.
Exemplos: O médico, alids, uma médica muito gentil ndo sabia qual
seria o procedimento.

SIGNIFICACAO DE PALAVRAS E EXPRESS’ﬁES.
RELACOES DE SINONIMIA E DE ANTONIMIA

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sinbnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras antdnimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagao de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumpri-
mento (extensdo) X comprimento (saudagdo); trdfego (transito) X
trdfico (comércio ilegal).

As palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homadgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J& as palavras monossémicas sao aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagao e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex:Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto €, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipénimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Limdo é hipoénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.

LINGUA PORTUGUESA
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Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegles para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “C”

* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugcarela)




Os diferentes porqués
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POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 ”qtje” é acentcuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogagao,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdao aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo (); acento grave (); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).
Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes

(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

e PAROXITONA: a pentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXiTONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

Cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, caddver, tdrax, biceps,

im3, orfdo, 6rgdos, 4gua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

“U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva,
Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | .

tém, obtém, contém,
vém

Ndo sdo acentuados hiatos “00” e “EE”

leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo

pelo, pera, para




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Légica e Raciocinio Légico: problemas envolvendo légica e raciocinio ldgico. Proposicdes e conectivos. Valores légicos das proposi-
¢Oes. Conectivos. Tabela-verdade. Operagdes légicas sobre proposi¢cdes: negacdo de uma proposi¢do.Conjugacdo de duas proposi-
¢Oes. Disjungdo de duas proposi¢es. Proposi¢ao condicional. Proposi¢ao bicondicional. Tautologias e contradi¢Ges: definicdo de tau-
tologia; defini¢do de contradi¢do. Equivaléncia légica: equivaléncia légica. Propriedades da relagao de equivaléncia légica. Implicagao
légica. Principio de substituicdo. Propriedade da implicagdo légica. Algebra das proposicdes: propriedade idempotente. Propriedade
comutativa. Propriedade associativa. Propriedade distributiva. Propriedade de absor¢do. Leis de Morgan. Argumentos: validade de
um argumento. Critério de validade de um argumento. Sentencas abertas: sentengas abertas com uma variavel. Conjunto-verdade.
Sentencas abertas com duas variaveis. Conjunto-verdade de uma sentenca aberta com duas variaveis. Sentencas abertas com n vari-
dveis. Conjunto-verdade de uma sentenca aberta com n variaveis. Operagdes légicas sobre sentengas abertas: conjunc¢do. Disjungdo.
A= == Tor- o T




LOGICA E RACIOCINIO LOGICO: PROBLEMAS ENVOL-
VENDO LOGICA E RACIOCINIO LOGICO. PROPOSICOES
E CONECTIVOS. VALORES LOGICOS DAS PROPOSI-
COES. CONECTIVOS. TABELA-VERDADE. OPERACOES
LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGACAO DE UMA
PROPOSICAO. CONJUGACAO DE DUAS PROPOSICOES.
DISJUNCAO DE DUAS PROPOSICOES. PROPOSICAO
CONDICIONAL. PROPOSICAO BICONDICIONAL. TAU-
TOLOGIAS E CONTRADICOES: DEFINICAO DE TAUTO-
LOGIA; DEFINICAO DE CONTRADICAO. EQUIVALENCIA
LOGICA: EQUIVALENCIA LOGICA. PROPRIEDADES DA
RELAGCAO DE EQUIVALENCIA LOGICA. IMPLICAGCAO LO-
GICA. PRINCIiP1O DE SUBSTITUICAO. PROPRIEDADE DA
IMPLICACAO LOGICA. ALGEBRA DAS PROPOSICOES:
PROPRIEDADE IDEMPOTENTE. PROPRIEDADE COMU-
TATIVA. PROPRIEDADE ASSOCIATIVA. PROPRIEDADE
DISTRIBUTIVA. PROPRIEDADE DE ABSORCAO. LEIS DE
MORGAN. ARGUMENTOS: VALIDADE DE UM ARGU-
MENTO. CRITERIO DE VALIDADE DE UM ARGUMENTO.
SENTENCAS ABERTAS: SENTENCAS ABERTAS COM
UMA VARIAVEL. CONJUNTO-VERDADE. SENTENCAS
ABERTAS COM DUAS VARIAVEIS. CONJUNTO-VERDA-
DE DE UMA SENTENCA ABERTA COM DUAS VARIA-
VEIS. SENTENCAS ABERTAS COM N VARIAVEIS. CON-
JUNTO-VERDADE DE UMA SENTENCA ABERTA COM N
VARIAVEIS. OPERACOES LOGICAS SOBRE SENTENCAS
ABERTAS: CONJUNCAO. DISJUNGCAO. NEGACAO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes contetidos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razles Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de
Argumentagdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizacdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdGes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das
informacgGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentencga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor 16-
gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), por-
tanto, ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas
abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢cdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigGes simples e compostas

© Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Bes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas |ogi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicées
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposi¢cdes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F |V |
Pl 9 |PAQ
ViV Vv
Conjungdo A peq V| F E
F|V | F
F|F | F
P| qQ | PVQ
V|V Vv
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pla |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9qQ (Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V

TN
TN
N
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Em sintese temos a tabela verdade das proposicdes que facilitara na resolucdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional |Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q P2 g
V V V \ vV \
Vv F v F F F
F vV vV F \ F
F F F F \% v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ lVv |V |V
@ F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
& |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F|F
@ |F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢cOes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posigdo horizontal é igual a

DOORREO®
v@oB|v|v|v|F[v]F|v]v]
() Certo
() Errado
Resolugdo:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q 4 R) 1]
\Y, Vv Vv Vv Vv Vv \Y Vv
\Y, Vv F F \' \Y, \Y Vv
\Y, F Vv Vv \' F F Vv
v F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv \' \Y, F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv \' F \Y F
F F F F v F v F

Resposta: Certo
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Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da ldgica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢dao

Elas podem ser:

e Sentenca aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sao consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor Iégico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

Proposiges simples e compostas
e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

e Proposicdes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢cGes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.

—Ovalordevd+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

-0 que éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicado;

(B) duas proposigdes;

(C) trés proposigdes;

(D) quatro proposicGes;
(E) todas sdo proposicgoes.

f.|>t\



RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois podemos atribuir valores logicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenga).

(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigdes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagao ~ Nao p \ F
F V
P| 49 |[PAQ
V| iV
Conjungdo A peq V| F F
F| V F
F|F | F
Pl q | Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq v B v
F| V v
F|F| F
P|a |pPvq
V|V F
Disjuncgdo Exclusiva v Oupouq Ve v
F|V v
FIF | F
Pl qa P=q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv E F
F| V v
F| F v
pPla |peq
VIV vV
Bicondicional & p se e somente se q V. F F
F|V | F
FIF | V
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LEI COMPLEMENTAR N2 3.400/81 E ATUALIZACOES

LEI COMPLEMENTAR N2 3.400, DE 14 DE JANEIRO DE 1981.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte lei:

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO

TiTULO |

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Esta Lei Complementar institui as normas relativas ao
regime juridico dos funcionarios policiais civis, regula o provimento
e vacancia de cargos e fixa os direitos, vantagens, deveres e regime
disciplinar que lhes corresponde.

Art. 29 - S3o policiais civis abrangidos por esta lei os funcio-
narios legalmente investidos em cargos integrantes do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

Paragrafo Unico - E considerado funcionario policial, para os
efeitos desta lei, o ocupante de cargo ou fungdo gratificada, com
atribuicGes e responsabilidades de natureza policial.

TiTULO 11

CAPIiTULO UNICO
DO CODIGO DE ETICA POLICIAL

Art. 32 - O funcionario policial mantera observancia dos seguin-
tes preceitos de ética:

| — servir a sociedade como obrigagao fundamental;

Il — proteger vidas e bens;

Il — defender o inocente e fraco contra o engano e a opressao;

IV — preservar a ordem, repelindo a violéncia;

V —respeitar os direitos e garantias individuais;

VI — jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso;

VIl — exercer a fungdo policial com probidade, discricdo e mo-
deragdo, fazendo observar as leis com polidez;

VIl = ndo permitir que sentimentos ou animosidades pessoais
possam influir em suas decisGes;

IX — ser inflexivel, porém, justo, no trato com delinqlentes;

X — respeitar a dignidade da pessoa humana;

Xl — preservar a confianga e o apre¢o de seus concidadaos pelo
exemplo de uma conduta irrepreensivel na vida publica e na parti-
cular;

XIl — cultuar o aprimoramento técnico-profissional;

Xlll —amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos
da ética do servigo policial;

XIV — obedecer as ordens superiores, exceto quando manifes-
tamente ilegais;

Xl — ndo abandonar o posto em que deva ser substituido sem
chegada do substituido;

XVI —respeitar e fazer respeitar a hierarquia do servico policial;

XVII — prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de servigo:

1 — a fim de prevenir, ou prevenir perturbagdo da ordem pu-
blica;

2 — quando solicitado por qualquer pessoa carente de socorro
policial, encaminhando-a a autoridade competente, quando insufi-
cientes as providéncias de sua algada.
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TiTULO I

CAPIiTULO UNICO
DOS CARGOS E DA FUNCAO POLICIAL CIVIL

Art. 42 - O exercicio de cargo de natureza policial é privativo dos
funciondrios abrangidos por esta lei.

Art. 592 - Caracteriza a fungao policial o exercicio de atividades
especificas desempenhadas pelas autoridades, seus agentes e au-
xiliares, para assegurar o comprimento da lei, a manutengdo da or-
dem publica, a protegdo de bens e pessoas, a prevengdo da pratica
dos ilicitos penais e respectiva apuragdo e o cumprimento das de-
cisOes judicidrias.

§ 12 - Vetado.

§ 22 - Vetado.

Art. 62 - A funcdo policial é incompativel com qualquer com
qualquer outra atividade, salvo as exce¢des em lei.

Art. 72 - A estruturacdo e constituicdo do Quadro de Pessoal da
Policia Civil sdo objeto de lei especifica.

TiTULO IV
DO PROVIMENTO DOS CARGOS POLICIAIS CIVIS E FUN-
COES GRATIFICADAS

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE PROVIMENTO E REQUISITOS PARA A PRI-
MEIRA INVESTIDURA

SECAO|
DA SELECAO

Art. 82 - Os cargos policiais civis sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, preenchidos os requisitos estabelecidos em lei

Art. 92 - A investidura em cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Policia Civil far-se-a mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
condigOes prescritas em Lei e na regulamenta¢do deste Estatuto.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de
1995).

§ 12 - Os candidatos serdo submetidos a investigagdo de condu-
ta de carater eliminatdrio e de exame psicoldgico de carater com-
plementar.

§ 22 - De acordo com as atribui¢des do cargo poderdo ser reali-
zados exames de aptiddo fisica em carater eliminatodrio, a ser defini-
do em edital de concurso publico.

SEGCAO Il
DOS ATOS DE PROVIMENTO

Art. 10 - Os cargos de provimento efetivo regidos por esta lei
sdo providos por:

| — nomeacao;

Il — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10
de janeiro de 1990).

IV — readaptagao;

V —reintegragdo;

VI —aproveitamento;

VIl - reversao.

Paragrafo Unico - Os atos de nomeacao, reintegra¢do, aprovei-
tamento e reversdo sdao de competéncia do Governador do Estado e
os demais , do secretario de Estado responsavel pela administragdo
de pessoal, precedidos de proposta fundamentada.




Art. 11 - Os cargos em comissdo serdo providos mediante ato
de nomeacdo e as fungbes gratificadas, por ato de designagao, cuja
competéncia é atribuida ao Secretdario de Estado da Seguranca Pu-
blica.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 12 - As instrugdes para o concurso publico a que se refere o
art. 92 sdo objetos de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Do regulamento dos concursos constarao:

a) os limites de idade;

b) o nimero de vagas;

c) os requisitos de ordem fisica, moral, intelectual e mental a
serem satisfeitos pelos candidatos;

d) o periodo de validade;

e) o tipo e o contelido das provas e as categorias dos titulos;

f) a forma de julgamento das provas e dos titulos;

g) os critérios de habilitacdo e classificagdo final, para fins de
nomeacdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

h) (Dispositivo suprimido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

SECAO IV
DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Art. 13. Os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a curso de forma-
¢do profissional de carater eliminatdrio, complementar e indispen-
savel ao exercicio profissional, antes do ato de nomeacgdo. (Redagédo
dada pela Lei Complementar n2 892, de 4 de abril de 2018)

§ 192 Os candidatos classificados fora do numero de vagas ofe-
recidas no concurso publico serdo submetidos a curso de formagao,
a critério e conveniéncia da administragdo publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 12 e redagdo dada pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

§ 22 Os candidatos inscritos no curso de formagao profissional
perceberdo, a titulo de auxilio financeiro, o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do menor subsidio da tabela de referéncia
do respectivo cargo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

Art. 14 - Tera sua matricula cancelada o policial aluno que: (Re-
dacgdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

| —transgredir norma disciplinar;

Il — tiver omitido fato que impossibilitaria sua inscri¢do no con-
curso, apurado em investigacdo social;

Il — for reprovado em qualquer disciplina do curso;

IV — ultrapassar o quantitativo maximo de faltas permitido em
norma regulamentar da Escola de Policia Civil;

V — demonstrar falta de aptiddo ou pendor para o exercicio da
fungado policial, durante o estégio.

Paragrafo Unico - O cancelamento da matricula no Curso de
Formacdo sera efetivado pelo Diretor da Academia de Policia Civil.
(§ 12 transformado em paragrafo Unico, redacdo dada pela Lei Com-
plementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 15 - A classifica¢do dos candidatos habilitados no concurso
publico sera feita e encaminhada ao Secretario de Estado da Admi-
nistragdo e dos Recursos Humanos para homologagdo e publicagao
no Diario Oficial. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de
17 de julho de 1995).
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CAPIiTULO II
DA NOMEACAO

Art. 16 - A nomeag¢do dos habilitados em concurso publico
obedecera rigorosa ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 17 - O funcionadrio policial nomeado para cargo efetivo fi-
cara sujeito ao periodo de 2 (dois) anos de estagio experimental,
durante o qual serdo apurados os requisitos necessarios a sua con-
firmagdo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado .

§ 12 - S30 os seguintes requisitos de que se trata este artigo:

| — idoneidade moral;

Il — assiduidade;
Il - disciplina;
IV — eficiéncia;
V — dedicacgao;

VI —fidelidade as instituicGes;

VIl —freqliéncia e aproveitamento em cursos de formagao pro-
fissional. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

§ 22 - Trimestralmente o responsdvel pela repartigdo ou servigo
em que estiver localizado o funcionario policial sujeito a estagio ex-
perimental encaminhard ao dérgdo de pessoal, em boletim prdprio,
apreciagdo sobre o comportamento do estagiario.

§ 32 - Quando o servidor policial em qualquer estdgio experi-
mental ndo preencher quaisquer dos requisitos enumerados no §
19 deste artigo ou cometer quaisquer das transgressdes disciplina-
res previstas no artigo 192, deverd o chefe imediato comunicar o
fato de forma circunstanciada a Corregedoria Geral da Policia Ci-
vil que, mediante auto de constatagdo, submeterd ao Conselho de
Policia Civil proposta de ndo confirmagdo no cargo. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

§ 42 - O Diretor da Academia de Policia Civil comunicara a Cor-
regedoria Geral da Policia Civil, visando a ndo confirmagao do servi-
dor no cargo, na hipdtese de ser sua matricula cancelada na forma
prevista nos incisos | a V do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

§ 52 - Durante o periodo de estagio experimental nao serd per-
mitido ao servidor publico civil se afastar do cargo para qualquer
fim. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

Art. 18 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 19 - Haverd substituicdo remunerada somente nos casos
de impedimento legal e tempordrio de ocupante de cargo em co-
missdo ou fungdo gratificada, desde que ocorra absoluta necessida-
de para o servigo.

§ 12 - O substituto, durante o tempo da substituicdo, perceberd
o vencimento do cargo ou a gratificagdo de fungdo do substituido,
ressalvado o direito de opgdo pelo vencimento do seu cargo efeti-
vo acrescido de gratificagdo correspondente a 40% (quarenta por
cento) do vencimento do cargo em comissdo que estiver exercendo.

§ 29 - A substituicdo dar-se-3, sempre que possivel, dentro da
prépria unidade.

Art. 20 - Em caso de vacancia de cargo em comissdo ou de fun-
¢do gratificada, podera ser designado, até o provimento respectivo,
um responsavel pelo expediente do drgdo ou unidade administra-
tiva a que pertencer o cargo ou func¢do, o qual sera remunerado na
forma prevista para a substituicdo, no paragrafo primeiro do artigo
anterior.

Paragrafo Unico - O responsavel pelo expediente ndao podera
ser mantido nessa situagdo por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 21 - A acumulagdo de jurisdigdo ndo constitui substituicdo
remunerada.




CAPITULO 111
DA POSSE

Art. 22 - A posse, para os efeitos desta lei, é o ato de investidura
em cargo policial civil. Quando do primeiro ingresso na categoria de
funciondrio policial, a posse consistira na formalizagdo do compro-
misso policial, na assinatura do respectivo termo e na entrega da
insignia e identificagao funcionais.

§ 12 - Nas investiduras subsequentes ndo sera necessario novo
compromisso, constituindo a posse apenas na assinatura do com-
petente termo.

§ 22 - Ndo havera posse nos casos de promogao, acesso, rea-
daptacdo, reintegracdo, designagao, para fun¢do gratificada e subs-
tituicao.

Art. 23 - O compromisso do funcionario policial terd carater
solene e serd prestado perante a autoridade competente para pre-
sidir a solenidade e demais funciondrios convidados e obedecera
aos seguintes dizeres: “Prometo observar e fazer observar rigorosa
obediéncia a Constituicdo, as Leis e Regulamentos; desempenhar
minhas fungGes com lealdade e exa¢do, com desprendimento e cor-
recdo, com dignidade e honestidade e considerar como inerente a
minha pessoa a reputa¢do e honorabilidade do organismo policial
gue passo agora a servir”.

Paragrafo Unico - O ato de posse serd presidido pelo Delegado
Chefe da Policia Civil ou pela autoridade que for especialmente de-
signada para o ato. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 24 - A posse tera lugar no prazo de 30 (trinta) dias da pu-
blicagdo do ato de provimento no érgdo oficial do Estado, podendo
ser prorrogado esse prazo por igual periodo, a requerimento do in-
teressado.

Art. 25 - S3o requisitos para a posse:

| — nacionalidade brasileira;

Il — idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il — estar em gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obrigagGes militares;

V — sanidade fisica e mental, comprovada em inspe¢do médica
oficial;

VI — habilitagdo prévia em concurso prévio; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

VIl — cumprimento das condi¢des especiais previstas em lei ou
regulamento para determinados cargos.

§ 12 - Ninguém podera ser provido em cargo policial civil efe-
tivo ou em cargo de comissdao sem declarar que ndo exerce outro
cargo ou fungdo publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e
respectivas autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, ou sem provar que solicitou exonerac¢do ou dispensa do
cargo ou fun¢do que ocupava em quaisquer dessas entidades, salvo
acumulagdo legal.

§ 22 - O funcionario policial declarard, para que figurem obriga-
toriamente no termo de posse, os bens e valores que constituem o
seu patrimonio.

Art. 26 - Podera haver posse por procuragao, a juizo da autori-
dade competente.

Art. 27 - O prazo para posse em cargo efetivo de provimento
por concurso publico, de concursado investido em mandato eletivo,
somente fluird a partir do término do respectivo mandato ou de seu
afastamento em cardter definitivo.

CAPIiTULO IV
DA LOCALIZACAO E DO EXERCICIO

Art. 28 - Os funciondrios policiais efetivos serdo lotados na Se-
cretaria de Estado da Administra¢do e dos Recursos Humanos e alo-
cados a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.
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Art. 29 - A determinacdo do local e reparticdo onde o funcio-
nario policial exercerd as suas atividades sera promovida pelo De-
legado Chefe da Policia Civil, mediante ato de localizagdo. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Paragrafo Unico - Dar-se-a a localizagdo:

a) — “ex-officio”, no interesse do servigo;

b) a pedido do funcionario policial, inclusive por permuta, a
critério do Delegado Chefe da Policia Civil; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

¢) — por conveniéncia da disciplina, mediante prévia sindican-
cia.

Art. 30 - O funciondrio policial nomeado terd o prazo de 15
(quinze) dias para entrar em exercicio, contado da posse.

Paragrafo Unico - Ao entrar em exercicio, o funcionario policial
nomeado apresentara ao 6rgao competente de pessoal os elemen-
tos necessdrios ao seu assentamento individual, a regularizagdo de
sua inscrigdo no 6rgdo previdenciario correspondente, ao cadastra-
mento nas reparticdes do PISPASEP e do Imposto de Renda.

Art. 31 - O funcionario policial localizado em nova sede terd o
prazo de 8 (oito) dias para entrar em exercicio, quando a mudanga
ocorrer para localidade do interior do Estado, e o de 3 (trés) dias,
quando a nova localizagao for feita de um para outro municipio da
regido da Grande Vitdria

Art. 32 - Processado criminalmente e condenado a pena priva-
tiva de liberdade que ndo determine demissdo, ainda que por sen-
tenca fique estabelecida a suspensdo condicional da pena, o servi-
dor policial civil serd automaticamente readaptado. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

CAPiTULO V
DOS AFASTAMENTOS

Art. 33 - Nenhum funcionario policial pode ter exercicio fora
da reparti¢do onde tenha sido localizado, ressalvadas as permissdes
contidas neste Estatuto e outras previstas em lei, bem como em
decorréncia de convénios ou mediante expressa autorizagdo do Go-
vernador do Estado, para fim determinado e por prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos.

Art. 34 - Os afastamentos mediante prévia autorizagdo do Go-
vernador do Estado s serdo permitidos:

| — para estudo ou missdo de interesse especifico do servigo;

Il = para participar de congresso e outros certames desde que
tratem especificamente de matéria pertinente a sua funcgao;

Il — para freqlientar curso especializado que se relacione com
as atribuig¢Ges do cargo efetivo de que seja titular;

IV — para o exercicio das atribuigdes inerentes ao seu cargo efe-
tivo em outra unidade administrativa estadual;

V — para exercicio de cargo de governo ou administracdo, por
nomeacdo do Governador do Estado.

§ 12 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n? 3, de 10
de janeiro de 1990).

§ 22 - Quando afastado com 6nus, para freqiientar curso fora
do Estado, o funcionario policial ficara obrigado a prestar servigos
a Policia Civil pelo prazo correspondente ao periodo de afastamen-
to, sob pena de restituir aos cofres publicos o que houver recebido
guando de seu afastamento das fung¢des do cargo.

Art. 35 - O funcionario policial investido em mandato eletivo
ficard afastado do exercicio, pelo prazo e na forma de legislagao
eleitoral.

Paragrafo Unico - O afastamento para o exercicio de mandato le-
gislativo municipal s6 ocorrera quando ndo houver compatibilizagdo.

Art. 35-A. E assegurado ao servidor policial civil, eleito como
dirigente na Diretoria Executiva de entidade de classe, o direito ao
afastamento, remunerado, para o desempenho de mandato em




confederacdo, federagdo e associagdo de classe de ambito nacional
ou estadual. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 865, de
03 de agosto de 2017)

§ 19 Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial civil
para as associagoes de classe estaduais dos policiais civis, legalmen-
te constituidas ha mais de 03 (trés) anos e que possuam em seus
guadros mais de 150 (cento e cinquenta) associados.

§ 29 Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial civil
para as associagGes nacionais e federagdes nacionais de categorias
policiais civis desde que haja entidade de classe, a nivel estadual,
filiada a respectiva associagdo nacional ou federagdo nacional.

§ 32 Serd considerado efetivo exercicio o periodo de afasta-
mento do policial civil, investido em mandato classista, para fins de
promogdo, remuneragdo e para aposentadoria.

§ 42 O afastamento terd duragdo igual ao periodo do mandato,
inclusive no caso de reelei¢do.

Art. 36 - O funcionario policial estard ainda, afastado do exer-
cicio do cargo:

| — até decisdo final transitada em julgado, quando denunciado
por crime funcional;

Il — pelo prazo que durar sua prisdo civil, administrativa ou pe-
nal;

Il — pelo prazo em que ficar suspenso preventivamente ou em
cumprimento a pena de suspensdo disciplinar, exceto quando seja
convertida em multa;

IV — pelo prazo que durar a efetiva privagdo da liberdade de-
corrente de condenagdo criminal definitiva, salvo se deste decorrer
a perda do cargo publico ou se o fato criminoso configurar ilicito
administrativo passivel de demissao.

Paragrafo Unico - Na hipdtese do inciso | deste artigo, conforme
a natureza do crime funcional, podera ser determinado ao funcio-
nario a reassun¢do do exercicio, a critério da administragdo e no
interesse do servigo.

CAPITULO VI
DA PROMOGCAO E DO ACESSO

Art. 37 - Promocgdo é a elevagdo seletiva, gradual e sucessiva
do servidor policial civil estavel a categoria imediatamente superior
aquela a que pertence e ocorrerd pelos critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente, respeitada a existéncia de vagas, na
forma da legislagdo especifica. (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tar n2 91, de 30 de dezembro de 1996).

Art. 38. A promogdo para Delegado de Policia da Categoria
Especial dar-se-a exclusivamente pelo critério de merecimento,
respeitada a existéncia de vaga, observada a cultura profissional
comprovada e a conduta civil e policial. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 12 Para cada vaga disponivel serd organizada uma lista tripli-
ce, composta por Delegados de 32 Categoria ativos, habilitados a
promocgdo, da qual, o Governador do Estado escolherd 1 (um) de
seus integrantes para promogao. (Dispositivo incluido pela Lei Com-
plementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 22 Os integrantes da lista, de que trata 0 § 1°, serdo escolhidos
pelo conjunto dos Delegados de 32 Categoria ativos. (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 32 O Chefe do Poder Executivo regulamentara, por decreto,
0 processo de promogdo de que trata este artigo. (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

Art. 39 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990)

Art. 40 - A promogdo prevista neste capitulo sera regulamenta-
da por ato do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).
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Art. 40-A. A promocgdo de que trata este Capitulo sera publica-
da no Diario Oficial do Estado, com vigéncia a partir do 12 (primeiro)
dia do més seguinte ao da publica¢do. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

CAPIiTULO Vil
DA READAPTACAO

Art. 41 - Readaptacdo é o provimento do funcionario policial em
cargo mais compativel com sua capacidade fisica, intelectual ou voca-
¢do, podendo ser realizada “ex-officio” ou a pedido do interessado.

Art. 42 - Nao havendo cargo vago, a ser provido pelo readap-
tando, o Poder Executivo promovera a respectiva criagdo, por de-
creto, devendo o cargo ser extinto na vacancia.

Art. 43 - Sera readaptado o funciondrio policial que, compro-
vadamente, se revelar inapto para o servigo policial civil sem causa
que justifique a sua demissdo ou aposentadoria.

Paragrafo Unico - Havera readaptagdo quando:

a) ficar comprovada a modificacdo do estado fisico ou mental
do funciondrio, que lhe diminua a eficiéncia ou o incapacite para a
fungdo policial;

b) o seu nivel de desenvolvimento mental ndo mais correspon-
der as exigéncias da atividade ou venha a incompatibiliza-lo para a
fungdo policial civil;

¢) a funcdo policial civil ndo mais corresponder aos seus pen-
dores vocacionais;

d) for suspenso por mais de noventa (90) dias; (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

e) for reincidente inespecifico em trés transgressdes discipli-
nares. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 3, de 10 de
janeiro de 1990).

Art. 44 - O processo de readaptagdo serd instaurado: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

| — nos casos das letras “a”, “b” ou “c” do artigo 43 por delibera-
¢do ex-oficio do Conselho da Policia Civil, apresentada pela autori-
dade a que o funcionario policial estiver subordinado, instruida com
laudo firmado por junta médica do 6rgdo competente de pessoal,
da Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos;

Il — nos casos das letras “d” e “e” do artigo 43 por deliberagdo
ex-oficio do Conselho de Policia Civil, submetida a encaminhamen-
to a Secretaria de Estado da Administra¢do e Recursos Humanos
pelo Delegado Chefe da Policia Civil.

Art. 45 - Enquanto perdurar o processo de readaptacdo, o fun-
cionario policial sera afastado de suas fungGes e colocado no Qua-
dro Suplementar.

Paragrafo Unico - Durante o periodo de inclusdo no Quadro Su-
plementar, ao funcionario policial ndo serdo devidas as gratificacGes
estatuidas pelos artigos 89 e 90, salvo se as hipoteses mencionadas no
art. 44, vetado decorrerem de vitimagdo no cumprimento do dever.

Art. 46 - A readaptacdo ndo acarretara decesso nem aumento
de vencimento, garantindo-se sempre ao funciondrio, como vanta-
gem pessoal, a diferenca a que fizer jus, quando for o caso de rea-
daptagdo em cargo de nivel inferior.

Art. 47 - Caberd a Escola de Policia Civil, dentro do prazo maxi-
mo de 30 (trinta) dias, a verificagdo das condi¢cdes de capacidade in-
telectual e vocagdo do readaptando, a fim de indicar as atribuicdes
e responsabilidades que |he poderdo ser deferidas.

CAPITULO VIII
DA REINTEGRAGAO

Art. 48 - A reintegracdo, que decorrera da decisdo administra-
tiva ou sentenga judicial, é o reingresso do funcionario policial afas-
tado do servigo publico, com pleno ressarcimento dos vencimentos,
direitos e vantagens ligados ao cargo.




Paragrafo Unico - A decisdo administrativa que determinar a
reintegracgdo serd proferida em pedido de revisdo de processo dis-
ciplinar.

Art. 49 - A reintegragdo far-se-a no cargo anteriormente ocupa-
do; se este houver sido transformado, no resultante e, se extinto,
em cargo de vencimento equivalente respeitada a habilitacdo.

§ 12 - N3o sendo possivel reintegra-lo na forma prevista neste
artigo, o funcionario policial serd posto em disponibilidade, com a
remuneracdo do cargo.

§ 22 - O funcionario policial reintegrado deve ser submetido a
inspecdo médica especializada na forma desta lei e, se julgado inca-
paz ou invalido, serd aposentado.

CAPITULO IX }
DO APROVEITAMENTO E DA REVERSAO

Art. 50 - Aproveitamento é o reingresso do funcionario policial
que se encontrava em disponibilidade.

Art. 51 - Reversdo é o retorno a atividade do funcionario poli-
cial aposentado quando insubsistentes os motivos que o levaram a
aposentar-se, respeitadas a habilitagdo profissional e a existéncia
da vaga.

§ 192 - Para que a reversdo possa efetivar-se, é necessario que
o aposentado:

a) — ndo haja completado 55 (cinglienta e cinco) anos de idade;

b) — ndo conte mais de 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
servico e de inatividade, computados em conjunto;

c) —tenha o seu retorno a atividade considerado como de inte-
resse do servigo policial civil.

§ 22 - Somente depois de decorridos 5 (cinco) anos, salvo mo-
tivo de saude, pode reapresentar-se o funcionario policial que re-
verter.

Art. 52 - O aproveitamento e a reversdo dependem de apro-
vacdo em prova de sanidade fisica e mental, realizada pelo 6rgao
médico de pessoal da Secretaria de Estado da Administra¢do e dos
Recursos Humanos.

Paragrafo Unico - Serd cassada a disponibilidade ou a aposen-
tadoria, se ndo ocorrerem a posse e o exercicio do cargo no prazo
legal.

CAPITULO X
DO QUADRO SUPLEMENTAR

Art. 53 - Considera-se Quadro Suplementar a parte do Quadro
de Pessoal da Policia Civil na qual serdo incluidos os funcionarios
policiais que se encontrem em uma das seguintes situagdes

a) — em disponibilidade;

b) — em processo de readaptacdo;

c) —em licencga para tratar de interesses particulares;

d) —em fase de apuragdo de abandono de cargo, enquanto per-
durar o inquérito administrativo;

e) — quando a disposigdo de drgdos estranhos a fungdo policial
civil;

f) —em cumprimento de pena privativa de liberdade;

g) — investidos em mandato eletivo.

Art. 54 - O tempo de servigo do servidor policial civil no quadro
suplementar, ndo sera computado para efeito de promogao, salvo o
referido na alinea “g” do artigo anterior, que sera levado em conta
nas promogodes por antiguidade. (Redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Art. 55 - Cessados os motivos que determinaram a inclusdo no
Quadro Suplementar, o funcionario policial retornara obrigatoria-
mente a parte permanente do Quadro de Pessoal da Policia Civil.
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TiTULO V
DA VACANCIA

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE VACANCIA

Art. 56 - A vacancia do cargo decorre:

| — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10 de
janeiro de 1990).

Il — investidura em outro cargo, exceto em se tratando de:

a) — substituicdo;

b) — cargo de governo ou administracdo;

c) — cargo em comissdo;

d) — acumulagéo legal;

IV — exoneragao;

V — demissdo;

VI — perda de fung¢do publica;

VIl — aposentadoria;

VIII - falecimento do ocupante;

IX - desaparecimento; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

X - readaptacdo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar
n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

Paragrafo Unico. Para efeito de promocgdo considera-se aberta
a vaga no quadro de carreira da Policia Civil na data de falecimento,
na data de afastamento para aposentadoria ou na data de publica-
¢do do ato, nas hipdteses previstas nos incisos |, lll, IV, V, VI, IX e X
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 466, de 3 de
dezembro de 2008)

Art. 57 - Avacancia de fungdo gratificada dar-se-a mediante ato
do Delegado Chefe da Policia Civil e decorrera de: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

a) — dispensa, a pedido ou “ex-officio”;

b) — destituicdo.

CAPiTULO Il
DA EXONERACAO

Art. 58 - Exoneragdo é o ato que afasta o funcionario do cargo
por ele exercido, promovendo a cessacdo do vinculo juridico que o
liga ao Estado.

Art. 59 - A exoneragdo do funcionario policial dar-se-3:

a) — voluntariamente, a pedido do funcionario;

b) — “ex-officio”.

Pardgrafo unico - a exoneragdo “ex-officio” podera ocorrer
qguando:

a) — se tratar de cargo de provimento em comissdo;

b) — ndo satisfeitas as condigdes do estagio experimental;

¢) — o funcionario policial tomar posse em outro cargo publico;

d) — prescrita a pena de demissdo;

e) — o funcionario policial ndo assumir o exercicio no prazo le-
gal.

Art. 60 - S30 competentes para exonerar: O Secretario de Esta-
do da Administragdo e dos Recursos Humanos, em se tratando de
cargo de provimento efetivo, e o Secretério de Estado da Seguranca
Publica, em se tratando de cargo de provimento em comissao.

Art. 61 - O funcionario policial que solicitar exoneragdo devera
conservar-se em exercicio, salvo proibi¢do legal, durante 15 (quin-
ze) dias apds a apresentacdo do pedido.

Paragrafo Unico - Nao havendo prejuizo para o servigo, a per-
manéncia do funcionario policial em exercicio podera se dispensa-
da, a critério do chefe da repartigdo.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢cdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepGe ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES E PRINCIPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os o6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagcdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.
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Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢Go Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cacdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.




¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapidao; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagGes a atuagdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsao le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedagdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.
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Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administracdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢cdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questao, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensao desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tagdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.




e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administragdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagao: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivag¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:
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- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢oes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigagGes contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—>A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usuario fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢3do de exoneragdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos sera observada
a interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E
OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Esta-
do. Neste sentido, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimento
de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo que a
Constituigao dos Estados Unidos da América foi estabelecida em 1787,
estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se
tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Historico das Constitui¢es Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais pode-
res, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador é a
chave de toda a organizagao Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Represen-
tante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Inde-
pendéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos”. Sendo
assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagBes para sua permanéncia parecia relutante (que-
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remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constitui¢cdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposigdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.




Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicao Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da elei¢do de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constituicdo institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questGes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

()

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢cdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢d0”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuacdo mediante criagcdo, modificacdo,
revisdo ou revogac¢do de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituigdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, hd poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
que antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constituigao, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante
Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias: “a

revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
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