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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informacgdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO e o .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
quem fala ou escreve, para dar a expressdao mais forga, intensidade
e beleza.

Sdo trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);

Figuras de Construgao (de sintaxe);

Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego
figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito préxima (contigui-
dade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similarida-
de. S3o as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expressdo
em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e depreende
entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pessoa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poeta
estabelece relagGes de semelhanga entre um rio subterraneo e seu
pensamento.

Comparagdo: é a comparagdo entre dois elementos comuns;
semelhantes. Normalmente se emprega uma conjung¢do comparati-
va: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as drvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de ou-
tro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relagdo de sentido.
Observe os exemplos abaixo:

-autor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado de
Assis. (Gosto de ler a obra literaria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu trabalho.
(o trabalho é causa e esta no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo conteudo. Exemplo: Ela comeu uma caixa de
bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aquilo que
contém, estd sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez deve
ser tranquila. (o abstrato gravidez esta no lugar do concreto, ou
seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os microfo-
nes foram atras dos jogadores. (Os repdrteres foram atras dos jo-
gadores.)
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- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).

- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te afas-
tes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Ndo ha teto para os desabrigados.
(a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a Lua.
(Alguns astronautas foram a Lua.).

- sinqular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada parair as
ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais so-
frem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a ma-
téria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “moeda”).

Atencdo: Os Ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressdo para
facilitar a identificagdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.

Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome de
antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) comp®ds lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao, as
sensacOes percebidas por diferentes drgdos do sentido. Exemplo:
No siléncio negro do seu quarto, aguardava os acontecimentos. (si-
Iéncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta de
um termo especifico para designar um conceito, toma-se outro
“emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora de seu
sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “maca do rosto”, “braco
da cadeira” .

Figuras de Construgdo

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade ao
significado. Assim, a logica da frase é substituida pela maior expres-
sividade que se dd ao sentido. Sdo as mais importantes figuras de
construgao:

Elipse: consiste na omissdao de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da co-
memoracdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omissdo do
verbo haver: No fim da festa comemoracgdo, sobre as mesas, copos
e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para reforgar uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que ndo tém valor de
reforco, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das pa-
lavras, como por exemplo, as constru¢des “subir para cima”, “entrar
para dentro”, etc.




Polissindeto: repeti¢do enfatica do conectivo, geralmente o “e”.
Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dancavam.

Inverséio ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos ou
oragdes com o fim de lhes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho ndo.” (Carlos Drummond
de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho ndo
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realcar é colocado, em geral, no
inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintatica da oragdo. O tipo mais
comum é agquele em que um termo parece que vai ser o sujeito da
oragdo, mas a construcdo se modifica e ele acaba sem fungdo sinta-
tica. Essa figura é usada geralmente para poér em relevo a ideia que
consideramos mais importante, destacando-a do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas ndo lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, nimero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e nao claramente ex-
pressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado. (o
adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de tratamento
Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa a quem
esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).

- de numero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam cor-
rendo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a palavra
pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o sujeito
os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a concor-
dancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que a pessoa
que fala esta incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na forma
de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o relégio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar da
Aliteragdio (repeticdo de fonemas nas palavras de uma frase ou de
um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violGes, vozes veladas,
vagam nos velhos vdrtices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repeticdo: repetir palavras ou oragGes para enfatizar a afirma-
¢do ou sugerir insisténcia, progressao:

“E o ronco das aguas crescia, crescia, vinha pra dentro da ca-
sona.” (Bernardo Elis)

“O mar foi ficando escuro, escuro, até que a ultima lampada se
apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente enun-
ciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués. (na se-
gunda oragao, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geografia; eu
gosto de portugués.).
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Assindeto: quando certas oracdes ou palavras, que poderiam
se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exemplo: Vim,
vi, venci.

Andfora: repeticdo de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de cons-
trugdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que tudo nos
toma, este amor que tudo nos da, este amor que Deus nos inspira,
e que um dia nos ha de salvar

Paranomdsia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criacdo de novas palavras. Exemplo: Estou a fim
do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho tempo-
rario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunicagao,
as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de ideias,
pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximagdo de palavras contrarias,
que tém sentidos opostos. Exemplo: O ddio e o amor andam de
mados dadas.

Apodstrofe: interrupgao do texto para se chamar a atengao de
alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apdstrofe
corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Senhor, de to-
das as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as ex-
pressoes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso, a ex-
pressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (ordem
crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram a festa,
sentaram, comeram e dangaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto é,
expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhGes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido sar-
castico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o computador e
apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opGem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e da vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagdo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acOes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irracio-
nais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou essa
manha. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado que
ndo suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)

Reticéncia: suspender o pensamento, deixando-o meio velado.
Exemplo:

“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma...
sei se digo.” (Machado de Assis)

nao




Retificagdo: consiste em retificar uma afirmacdo anterior.
Exemplos: O médico, alids, uma médica muito gentil ndo sabia qual
seria o procedimento.

SIGNIFICACAO DE PALAVRAS E EXPRESS’ﬁES.
RELACOES DE SINONIMIA E DE ANTONIMIA

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sinbnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras antdnimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagao de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumpri-
mento (extensdo) X comprimento (saudagdo); trdfego (transito) X
trdfico (comércio ilegal).

As palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homadgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J& as palavras monossémicas sao aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagao e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex:Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto €, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipénimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Limdo é hipoénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.
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Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegles para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “C”

* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugcarela)




Os diferentes porqués
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POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 ”qtje” é acentcuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogagao,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdao aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo (); acento grave (); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).
Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes

(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

e PAROXITONA: a pentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXiTONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

Cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, caddver, tdrax, biceps,

im3, orfdo, 6rgdos, 4gua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

“U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva,
Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | .

tém, obtém, contém,
vém

Ndo sdo acentuados hiatos “00” e “EE”

leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo

pelo, pera, para
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LEI COMPLEMENTAR N2 3.400/81 E ATUALIZACOES

LEI COMPLEMENTAR N2 3.400, DE 14 DE JANEIRO DE 1981.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte lei:

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO

TiTULO |

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Esta Lei Complementar institui as normas relativas ao
regime juridico dos funcionarios policiais civis, regula o provimento
e vacancia de cargos e fixa os direitos, vantagens, deveres e regime
disciplinar que lhes corresponde.

Art. 29 - S3o policiais civis abrangidos por esta lei os funcio-
narios legalmente investidos em cargos integrantes do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

Paragrafo Unico - E considerado funcionario policial, para os
efeitos desta lei, o ocupante de cargo ou fungdo gratificada, com
atribuicGes e responsabilidades de natureza policial.

TiTULO 11

CAPIiTULO UNICO
DO CODIGO DE ETICA POLICIAL

Art. 32 - O funcionario policial mantera observancia dos seguin-
tes preceitos de ética:

| — servir a sociedade como obrigagao fundamental;

Il — proteger vidas e bens;

Il — defender o inocente e fraco contra o engano e a opressao;

IV — preservar a ordem, repelindo a violéncia;

V —respeitar os direitos e garantias individuais;

VI — jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso;

VIl — exercer a fungdo policial com probidade, discricdo e mo-
deragdo, fazendo observar as leis com polidez;

VIl = ndo permitir que sentimentos ou animosidades pessoais
possam influir em suas decisGes;

IX — ser inflexivel, porém, justo, no trato com delinqlentes;

X — respeitar a dignidade da pessoa humana;

Xl — preservar a confianga e o apre¢o de seus concidadaos pelo
exemplo de uma conduta irrepreensivel na vida publica e na parti-
cular;

XIl — cultuar o aprimoramento técnico-profissional;

Xlll —amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos
da ética do servigo policial;

XIV — obedecer as ordens superiores, exceto quando manifes-
tamente ilegais;

Xl — ndo abandonar o posto em que deva ser substituido sem
chegada do substituido;

XVI —respeitar e fazer respeitar a hierarquia do servico policial;

XVII — prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de servigo:

1 — a fim de prevenir, ou prevenir perturbagdo da ordem pu-
blica;

2 — quando solicitado por qualquer pessoa carente de socorro
policial, encaminhando-a a autoridade competente, quando insufi-
cientes as providéncias de sua algada.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO E ALTERAGOES

(=)

TiTULO I

CAPIiTULO UNICO
DOS CARGOS E DA FUNCAO POLICIAL CIVIL

Art. 42 - O exercicio de cargo de natureza policial é privativo dos
funciondrios abrangidos por esta lei.

Art. 592 - Caracteriza a fungao policial o exercicio de atividades
especificas desempenhadas pelas autoridades, seus agentes e au-
xiliares, para assegurar o comprimento da lei, a manutengdo da or-
dem publica, a protegdo de bens e pessoas, a prevengdo da pratica
dos ilicitos penais e respectiva apuragdo e o cumprimento das de-
cisOes judicidrias.

§ 12 - Vetado.

§ 22 - Vetado.

Art. 62 - A funcdo policial é incompativel com qualquer com
qualquer outra atividade, salvo as exce¢des em lei.

Art. 72 - A estruturacdo e constituicdo do Quadro de Pessoal da
Policia Civil sdo objeto de lei especifica.

TiTULO IV
DO PROVIMENTO DOS CARGOS POLICIAIS CIVIS E FUN-
COES GRATIFICADAS

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE PROVIMENTO E REQUISITOS PARA A PRI-
MEIRA INVESTIDURA

SECAO|
DA SELECAO

Art. 82 - Os cargos policiais civis sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, preenchidos os requisitos estabelecidos em lei

Art. 92 - A investidura em cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Policia Civil far-se-a mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
condigOes prescritas em Lei e na regulamenta¢do deste Estatuto.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de
1995).

§ 12 - Os candidatos serdo submetidos a investigagdo de condu-
ta de carater eliminatdrio e de exame psicoldgico de carater com-
plementar.

§ 22 - De acordo com as atribui¢des do cargo poderdo ser reali-
zados exames de aptiddo fisica em carater eliminatodrio, a ser defini-
do em edital de concurso publico.

SEGCAO Il
DOS ATOS DE PROVIMENTO

Art. 10 - Os cargos de provimento efetivo regidos por esta lei
sdo providos por:

| — nomeacao;

Il — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10
de janeiro de 1990).

IV — readaptagao;

V —reintegragdo;

VI —aproveitamento;

VIl - reversao.

Paragrafo Unico - Os atos de nomeacao, reintegra¢do, aprovei-
tamento e reversdo sdao de competéncia do Governador do Estado e
os demais , do secretario de Estado responsavel pela administragdo
de pessoal, precedidos de proposta fundamentada.




Art. 11 - Os cargos em comissdo serdo providos mediante ato
de nomeacdo e as fungbes gratificadas, por ato de designagao, cuja
competéncia é atribuida ao Secretdario de Estado da Seguranca Pu-
blica.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 12 - As instrugdes para o concurso publico a que se refere o
art. 92 sdo objetos de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Do regulamento dos concursos constarao:

a) os limites de idade;

b) o nimero de vagas;

c) os requisitos de ordem fisica, moral, intelectual e mental a
serem satisfeitos pelos candidatos;

d) o periodo de validade;

e) o tipo e o contelido das provas e as categorias dos titulos;

f) a forma de julgamento das provas e dos titulos;

g) os critérios de habilitacdo e classificagdo final, para fins de
nomeacdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

h) (Dispositivo suprimido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

SECAO IV
DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Art. 13. Os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a curso de forma-
¢do profissional de carater eliminatdrio, complementar e indispen-
savel ao exercicio profissional, antes do ato de nomeacgdo. (Redagédo
dada pela Lei Complementar n2 892, de 4 de abril de 2018)

§ 192 Os candidatos classificados fora do numero de vagas ofe-
recidas no concurso publico serdo submetidos a curso de formagao,
a critério e conveniéncia da administragdo publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 12 e redagdo dada pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

§ 22 Os candidatos inscritos no curso de formagao profissional
perceberdo, a titulo de auxilio financeiro, o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do menor subsidio da tabela de referéncia
do respectivo cargo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2
892, de 4 de abril de 2018)

Art. 14 - Tera sua matricula cancelada o policial aluno que: (Re-
dacgdo dada pela Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

| —transgredir norma disciplinar;

Il — tiver omitido fato que impossibilitaria sua inscri¢do no con-
curso, apurado em investigacdo social;

Il — for reprovado em qualquer disciplina do curso;

IV — ultrapassar o quantitativo maximo de faltas permitido em
norma regulamentar da Escola de Policia Civil;

V — demonstrar falta de aptiddo ou pendor para o exercicio da
fungado policial, durante o estégio.

Paragrafo Unico - O cancelamento da matricula no Curso de
Formacdo sera efetivado pelo Diretor da Academia de Policia Civil.
(§ 12 transformado em paragrafo Unico, redacdo dada pela Lei Com-
plementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 15 - A classifica¢do dos candidatos habilitados no concurso
publico sera feita e encaminhada ao Secretario de Estado da Admi-
nistragdo e dos Recursos Humanos para homologagdo e publicagao
no Diario Oficial. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 65, de
17 de julho de 1995).
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CAPIiTULO II
DA NOMEACAO

Art. 16 - A nomeag¢do dos habilitados em concurso publico
obedecera rigorosa ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

Art. 17 - O funcionadrio policial nomeado para cargo efetivo fi-
cara sujeito ao periodo de 2 (dois) anos de estagio experimental,
durante o qual serdo apurados os requisitos necessarios a sua con-
firmagdo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado .

§ 12 - S30 os seguintes requisitos de que se trata este artigo:

| — idoneidade moral;

Il — assiduidade;
Il - disciplina;
IV — eficiéncia;
V — dedicacgao;

VI —fidelidade as instituicGes;

VIl —freqliéncia e aproveitamento em cursos de formagao pro-
fissional. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17
de julho de 1995).

§ 22 - Trimestralmente o responsdvel pela repartigdo ou servigo
em que estiver localizado o funcionario policial sujeito a estagio ex-
perimental encaminhard ao dérgdo de pessoal, em boletim prdprio,
apreciagdo sobre o comportamento do estagiario.

§ 32 - Quando o servidor policial em qualquer estdgio experi-
mental ndo preencher quaisquer dos requisitos enumerados no §
19 deste artigo ou cometer quaisquer das transgressdes disciplina-
res previstas no artigo 192, deverd o chefe imediato comunicar o
fato de forma circunstanciada a Corregedoria Geral da Policia Ci-
vil que, mediante auto de constatagdo, submeterd ao Conselho de
Policia Civil proposta de ndo confirmagdo no cargo. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

§ 42 - O Diretor da Academia de Policia Civil comunicara a Cor-
regedoria Geral da Policia Civil, visando a ndo confirmagao do servi-
dor no cargo, na hipdtese de ser sua matricula cancelada na forma
prevista nos incisos | a V do art. 14 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

§ 52 - Durante o periodo de estagio experimental nao serd per-
mitido ao servidor publico civil se afastar do cargo para qualquer
fim. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 65, de 17 de
julho de 1995).

Art. 18 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 19 - Haverd substituicdo remunerada somente nos casos
de impedimento legal e tempordrio de ocupante de cargo em co-
missdo ou fungdo gratificada, desde que ocorra absoluta necessida-
de para o servigo.

§ 12 - O substituto, durante o tempo da substituicdo, perceberd
o vencimento do cargo ou a gratificagdo de fungdo do substituido,
ressalvado o direito de opgdo pelo vencimento do seu cargo efeti-
vo acrescido de gratificagdo correspondente a 40% (quarenta por
cento) do vencimento do cargo em comissdo que estiver exercendo.

§ 29 - A substituicdo dar-se-3, sempre que possivel, dentro da
prépria unidade.

Art. 20 - Em caso de vacancia de cargo em comissdo ou de fun-
¢do gratificada, podera ser designado, até o provimento respectivo,
um responsavel pelo expediente do drgdo ou unidade administra-
tiva a que pertencer o cargo ou func¢do, o qual sera remunerado na
forma prevista para a substituicdo, no paragrafo primeiro do artigo
anterior.

Paragrafo Unico - O responsavel pelo expediente ndao podera
ser mantido nessa situagdo por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 21 - A acumulagdo de jurisdigdo ndo constitui substituicdo
remunerada.




CAPITULO 111
DA POSSE

Art. 22 - A posse, para os efeitos desta lei, é o ato de investidura
em cargo policial civil. Quando do primeiro ingresso na categoria de
funciondrio policial, a posse consistira na formalizagdo do compro-
misso policial, na assinatura do respectivo termo e na entrega da
insignia e identificagao funcionais.

§ 12 - Nas investiduras subsequentes ndo sera necessario novo
compromisso, constituindo a posse apenas na assinatura do com-
petente termo.

§ 22 - Ndo havera posse nos casos de promogao, acesso, rea-
daptacdo, reintegracdo, designagao, para fun¢do gratificada e subs-
tituicao.

Art. 23 - O compromisso do funcionario policial terd carater
solene e serd prestado perante a autoridade competente para pre-
sidir a solenidade e demais funciondrios convidados e obedecera
aos seguintes dizeres: “Prometo observar e fazer observar rigorosa
obediéncia a Constituicdo, as Leis e Regulamentos; desempenhar
minhas fungGes com lealdade e exa¢do, com desprendimento e cor-
recdo, com dignidade e honestidade e considerar como inerente a
minha pessoa a reputa¢do e honorabilidade do organismo policial
gue passo agora a servir”.

Paragrafo Unico - O ato de posse serd presidido pelo Delegado
Chefe da Policia Civil ou pela autoridade que for especialmente de-
signada para o ato. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990).

Art. 24 - A posse tera lugar no prazo de 30 (trinta) dias da pu-
blicagdo do ato de provimento no érgdo oficial do Estado, podendo
ser prorrogado esse prazo por igual periodo, a requerimento do in-
teressado.

Art. 25 - S3o requisitos para a posse:

| — nacionalidade brasileira;

Il — idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il — estar em gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obrigagGes militares;

V — sanidade fisica e mental, comprovada em inspe¢do médica
oficial;

VI — habilitagdo prévia em concurso prévio; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 65, de 17 de julho de 1995).

VIl — cumprimento das condi¢des especiais previstas em lei ou
regulamento para determinados cargos.

§ 12 - Ninguém podera ser provido em cargo policial civil efe-
tivo ou em cargo de comissdao sem declarar que ndo exerce outro
cargo ou fungdo publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e
respectivas autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, ou sem provar que solicitou exonerac¢do ou dispensa do
cargo ou fun¢do que ocupava em quaisquer dessas entidades, salvo
acumulagdo legal.

§ 22 - O funcionario policial declarard, para que figurem obriga-
toriamente no termo de posse, os bens e valores que constituem o
seu patrimonio.

Art. 26 - Podera haver posse por procuragao, a juizo da autori-
dade competente.

Art. 27 - O prazo para posse em cargo efetivo de provimento
por concurso publico, de concursado investido em mandato eletivo,
somente fluird a partir do término do respectivo mandato ou de seu
afastamento em cardter definitivo.

CAPIiTULO IV
DA LOCALIZACAO E DO EXERCICIO

Art. 28 - Os funciondrios policiais efetivos serdo lotados na Se-
cretaria de Estado da Administra¢do e dos Recursos Humanos e alo-
cados a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.
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Art. 29 - A determinacdo do local e reparticdo onde o funcio-
nario policial exercerd as suas atividades sera promovida pelo De-
legado Chefe da Policia Civil, mediante ato de localizagdo. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Paragrafo Unico - Dar-se-a a localizagdo:

a) — “ex-officio”, no interesse do servigo;

b) a pedido do funcionario policial, inclusive por permuta, a
critério do Delegado Chefe da Policia Civil; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

¢) — por conveniéncia da disciplina, mediante prévia sindican-
cia.

Art. 30 - O funciondrio policial nomeado terd o prazo de 15
(quinze) dias para entrar em exercicio, contado da posse.

Paragrafo Unico - Ao entrar em exercicio, o funcionario policial
nomeado apresentara ao 6rgao competente de pessoal os elemen-
tos necessdrios ao seu assentamento individual, a regularizagdo de
sua inscrigdo no 6rgdo previdenciario correspondente, ao cadastra-
mento nas reparticdes do PISPASEP e do Imposto de Renda.

Art. 31 - O funcionario policial localizado em nova sede terd o
prazo de 8 (oito) dias para entrar em exercicio, quando a mudanga
ocorrer para localidade do interior do Estado, e o de 3 (trés) dias,
quando a nova localizagao for feita de um para outro municipio da
regido da Grande Vitdria

Art. 32 - Processado criminalmente e condenado a pena priva-
tiva de liberdade que ndo determine demissdo, ainda que por sen-
tenca fique estabelecida a suspensdo condicional da pena, o servi-
dor policial civil serd automaticamente readaptado. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

CAPiTULO V
DOS AFASTAMENTOS

Art. 33 - Nenhum funcionario policial pode ter exercicio fora
da reparti¢do onde tenha sido localizado, ressalvadas as permissdes
contidas neste Estatuto e outras previstas em lei, bem como em
decorréncia de convénios ou mediante expressa autorizagdo do Go-
vernador do Estado, para fim determinado e por prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos.

Art. 34 - Os afastamentos mediante prévia autorizagdo do Go-
vernador do Estado s serdo permitidos:

| — para estudo ou missdo de interesse especifico do servigo;

Il = para participar de congresso e outros certames desde que
tratem especificamente de matéria pertinente a sua funcgao;

Il — para freqlientar curso especializado que se relacione com
as atribuig¢Ges do cargo efetivo de que seja titular;

IV — para o exercicio das atribuigdes inerentes ao seu cargo efe-
tivo em outra unidade administrativa estadual;

V — para exercicio de cargo de governo ou administracdo, por
nomeacdo do Governador do Estado.

§ 12 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n? 3, de 10
de janeiro de 1990).

§ 22 - Quando afastado com 6nus, para freqiientar curso fora
do Estado, o funcionario policial ficara obrigado a prestar servigos
a Policia Civil pelo prazo correspondente ao periodo de afastamen-
to, sob pena de restituir aos cofres publicos o que houver recebido
guando de seu afastamento das fung¢des do cargo.

Art. 35 - O funcionario policial investido em mandato eletivo
ficard afastado do exercicio, pelo prazo e na forma de legislagao
eleitoral.

Paragrafo Unico - O afastamento para o exercicio de mandato le-
gislativo municipal s6 ocorrera quando ndo houver compatibilizagdo.

Art. 35-A. E assegurado ao servidor policial civil, eleito como
dirigente na Diretoria Executiva de entidade de classe, o direito ao
afastamento, remunerado, para o desempenho de mandato em




confederacdo, federagdo e associagdo de classe de ambito nacional
ou estadual. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 865, de
03 de agosto de 2017)

§ 19 Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial civil
para as associagoes de classe estaduais dos policiais civis, legalmen-
te constituidas ha mais de 03 (trés) anos e que possuam em seus
guadros mais de 150 (cento e cinquenta) associados.

§ 29 Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial civil
para as associagGes nacionais e federagdes nacionais de categorias
policiais civis desde que haja entidade de classe, a nivel estadual,
filiada a respectiva associagdo nacional ou federagdo nacional.

§ 32 Serd considerado efetivo exercicio o periodo de afasta-
mento do policial civil, investido em mandato classista, para fins de
promogdo, remuneragdo e para aposentadoria.

§ 42 O afastamento terd duragdo igual ao periodo do mandato,
inclusive no caso de reelei¢do.

Art. 36 - O funcionario policial estard ainda, afastado do exer-
cicio do cargo:

| — até decisdo final transitada em julgado, quando denunciado
por crime funcional;

Il — pelo prazo que durar sua prisdo civil, administrativa ou pe-
nal;

Il — pelo prazo em que ficar suspenso preventivamente ou em
cumprimento a pena de suspensdo disciplinar, exceto quando seja
convertida em multa;

IV — pelo prazo que durar a efetiva privagdo da liberdade de-
corrente de condenagdo criminal definitiva, salvo se deste decorrer
a perda do cargo publico ou se o fato criminoso configurar ilicito
administrativo passivel de demissao.

Paragrafo Unico - Na hipdtese do inciso | deste artigo, conforme
a natureza do crime funcional, podera ser determinado ao funcio-
nario a reassun¢do do exercicio, a critério da administragdo e no
interesse do servigo.

CAPITULO VI
DA PROMOGCAO E DO ACESSO

Art. 37 - Promocgdo é a elevagdo seletiva, gradual e sucessiva
do servidor policial civil estavel a categoria imediatamente superior
aquela a que pertence e ocorrerd pelos critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente, respeitada a existéncia de vagas, na
forma da legislagdo especifica. (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tar n2 91, de 30 de dezembro de 1996).

Art. 38. A promogdo para Delegado de Policia da Categoria
Especial dar-se-a exclusivamente pelo critério de merecimento,
respeitada a existéncia de vaga, observada a cultura profissional
comprovada e a conduta civil e policial. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 12 Para cada vaga disponivel serd organizada uma lista tripli-
ce, composta por Delegados de 32 Categoria ativos, habilitados a
promocgdo, da qual, o Governador do Estado escolherd 1 (um) de
seus integrantes para promogao. (Dispositivo incluido pela Lei Com-
plementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 22 Os integrantes da lista, de que trata 0 § 1°, serdo escolhidos
pelo conjunto dos Delegados de 32 Categoria ativos. (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

§ 32 O Chefe do Poder Executivo regulamentara, por decreto,
0 processo de promogdo de que trata este artigo. (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

Art. 39 - (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de
10 de janeiro de 1990)

Art. 40 - A promogdo prevista neste capitulo sera regulamenta-
da por ato do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).
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Art. 40-A. A promocgdo de que trata este Capitulo sera publica-
da no Diario Oficial do Estado, com vigéncia a partir do 12 (primeiro)
dia do més seguinte ao da publica¢do. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

CAPIiTULO Vil
DA READAPTACAO

Art. 41 - Readaptacdo é o provimento do funcionario policial em
cargo mais compativel com sua capacidade fisica, intelectual ou voca-
¢do, podendo ser realizada “ex-officio” ou a pedido do interessado.

Art. 42 - Nao havendo cargo vago, a ser provido pelo readap-
tando, o Poder Executivo promovera a respectiva criagdo, por de-
creto, devendo o cargo ser extinto na vacancia.

Art. 43 - Sera readaptado o funciondrio policial que, compro-
vadamente, se revelar inapto para o servigo policial civil sem causa
que justifique a sua demissdo ou aposentadoria.

Paragrafo Unico - Havera readaptagdo quando:

a) ficar comprovada a modificacdo do estado fisico ou mental
do funciondrio, que lhe diminua a eficiéncia ou o incapacite para a
fungdo policial;

b) o seu nivel de desenvolvimento mental ndo mais correspon-
der as exigéncias da atividade ou venha a incompatibiliza-lo para a
fungdo policial civil;

¢) a funcdo policial civil ndo mais corresponder aos seus pen-
dores vocacionais;

d) for suspenso por mais de noventa (90) dias; (Dispositivo in-
cluido pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

e) for reincidente inespecifico em trés transgressdes discipli-
nares. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 3, de 10 de
janeiro de 1990).

Art. 44 - O processo de readaptagdo serd instaurado: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

| — nos casos das letras “a”, “b” ou “c” do artigo 43 por delibera-
¢do ex-oficio do Conselho da Policia Civil, apresentada pela autori-
dade a que o funcionario policial estiver subordinado, instruida com
laudo firmado por junta médica do 6rgdo competente de pessoal,
da Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos;

Il — nos casos das letras “d” e “e” do artigo 43 por deliberagdo
ex-oficio do Conselho de Policia Civil, submetida a encaminhamen-
to a Secretaria de Estado da Administra¢do e Recursos Humanos
pelo Delegado Chefe da Policia Civil.

Art. 45 - Enquanto perdurar o processo de readaptacdo, o fun-
cionario policial sera afastado de suas fungGes e colocado no Qua-
dro Suplementar.

Paragrafo Unico - Durante o periodo de inclusdo no Quadro Su-
plementar, ao funcionario policial ndo serdo devidas as gratificacGes
estatuidas pelos artigos 89 e 90, salvo se as hipoteses mencionadas no
art. 44, vetado decorrerem de vitimagdo no cumprimento do dever.

Art. 46 - A readaptacdo ndo acarretara decesso nem aumento
de vencimento, garantindo-se sempre ao funciondrio, como vanta-
gem pessoal, a diferenca a que fizer jus, quando for o caso de rea-
daptagdo em cargo de nivel inferior.

Art. 47 - Caberd a Escola de Policia Civil, dentro do prazo maxi-
mo de 30 (trinta) dias, a verificagdo das condi¢cdes de capacidade in-
telectual e vocagdo do readaptando, a fim de indicar as atribuicdes
e responsabilidades que |he poderdo ser deferidas.

CAPITULO VIII
DA REINTEGRAGAO

Art. 48 - A reintegracdo, que decorrera da decisdo administra-
tiva ou sentenga judicial, é o reingresso do funcionario policial afas-
tado do servigo publico, com pleno ressarcimento dos vencimentos,
direitos e vantagens ligados ao cargo.




Paragrafo Unico - A decisdo administrativa que determinar a
reintegracgdo serd proferida em pedido de revisdo de processo dis-
ciplinar.

Art. 49 - A reintegragdo far-se-a no cargo anteriormente ocupa-
do; se este houver sido transformado, no resultante e, se extinto,
em cargo de vencimento equivalente respeitada a habilitacdo.

§ 12 - N3o sendo possivel reintegra-lo na forma prevista neste
artigo, o funcionario policial serd posto em disponibilidade, com a
remuneracdo do cargo.

§ 22 - O funcionario policial reintegrado deve ser submetido a
inspecdo médica especializada na forma desta lei e, se julgado inca-
paz ou invalido, serd aposentado.

CAPITULO IX }
DO APROVEITAMENTO E DA REVERSAO

Art. 50 - Aproveitamento é o reingresso do funcionario policial
que se encontrava em disponibilidade.

Art. 51 - Reversdo é o retorno a atividade do funcionario poli-
cial aposentado quando insubsistentes os motivos que o levaram a
aposentar-se, respeitadas a habilitagdo profissional e a existéncia
da vaga.

§ 192 - Para que a reversdo possa efetivar-se, é necessario que
o aposentado:

a) — ndo haja completado 55 (cinglienta e cinco) anos de idade;

b) — ndo conte mais de 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
servico e de inatividade, computados em conjunto;

c) —tenha o seu retorno a atividade considerado como de inte-
resse do servigo policial civil.

§ 22 - Somente depois de decorridos 5 (cinco) anos, salvo mo-
tivo de saude, pode reapresentar-se o funcionario policial que re-
verter.

Art. 52 - O aproveitamento e a reversdo dependem de apro-
vacdo em prova de sanidade fisica e mental, realizada pelo 6rgao
médico de pessoal da Secretaria de Estado da Administra¢do e dos
Recursos Humanos.

Paragrafo Unico - Serd cassada a disponibilidade ou a aposen-
tadoria, se ndo ocorrerem a posse e o exercicio do cargo no prazo
legal.

CAPITULO X
DO QUADRO SUPLEMENTAR

Art. 53 - Considera-se Quadro Suplementar a parte do Quadro
de Pessoal da Policia Civil na qual serdo incluidos os funcionarios
policiais que se encontrem em uma das seguintes situagdes

a) — em disponibilidade;

b) — em processo de readaptacdo;

c) —em licencga para tratar de interesses particulares;

d) —em fase de apuragdo de abandono de cargo, enquanto per-
durar o inquérito administrativo;

e) — quando a disposigdo de drgdos estranhos a fungdo policial
civil;

f) —em cumprimento de pena privativa de liberdade;

g) — investidos em mandato eletivo.

Art. 54 - O tempo de servigo do servidor policial civil no quadro
suplementar, ndo sera computado para efeito de promogao, salvo o
referido na alinea “g” do artigo anterior, que sera levado em conta
nas promogodes por antiguidade. (Redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

Art. 55 - Cessados os motivos que determinaram a inclusdo no
Quadro Suplementar, o funcionario policial retornara obrigatoria-
mente a parte permanente do Quadro de Pessoal da Policia Civil.
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TiTULO V
DA VACANCIA

CAPiTULO |
DAS FORMAS DE VACANCIA

Art. 56 - A vacancia do cargo decorre:

| — promogao;

Il — (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n2 3, de 10 de
janeiro de 1990).

Il — investidura em outro cargo, exceto em se tratando de:

a) — substituicdo;

b) — cargo de governo ou administracdo;

c) — cargo em comissdo;

d) — acumulagéo legal;

IV — exoneragao;

V — demissdo;

VI — perda de fung¢do publica;

VIl — aposentadoria;

VIII - falecimento do ocupante;

IX - desaparecimento; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

X - readaptacdo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar
n2 466, de 3 de dezembro de 2008)

Paragrafo Unico. Para efeito de promocgdo considera-se aberta
a vaga no quadro de carreira da Policia Civil na data de falecimento,
na data de afastamento para aposentadoria ou na data de publica-
¢do do ato, nas hipdteses previstas nos incisos |, lll, IV, V, VI, IX e X
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 466, de 3 de
dezembro de 2008)

Art. 57 - Avacancia de fungdo gratificada dar-se-a mediante ato
do Delegado Chefe da Policia Civil e decorrera de: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 3, de 10 de janeiro de 1990).

a) — dispensa, a pedido ou “ex-officio”;

b) — destituicdo.

CAPiTULO Il
DA EXONERACAO

Art. 58 - Exoneragdo é o ato que afasta o funcionario do cargo
por ele exercido, promovendo a cessacdo do vinculo juridico que o
liga ao Estado.

Art. 59 - A exoneragdo do funcionario policial dar-se-3:

a) — voluntariamente, a pedido do funcionario;

b) — “ex-officio”.

Pardgrafo unico - a exoneragdo “ex-officio” podera ocorrer
qguando:

a) — se tratar de cargo de provimento em comissdo;

b) — ndo satisfeitas as condigdes do estagio experimental;

¢) — o funcionario policial tomar posse em outro cargo publico;

d) — prescrita a pena de demissdo;

e) — o funcionario policial ndo assumir o exercicio no prazo le-
gal.

Art. 60 - S30 competentes para exonerar: O Secretario de Esta-
do da Administragdo e dos Recursos Humanos, em se tratando de
cargo de provimento efetivo, e o Secretério de Estado da Seguranca
Publica, em se tratando de cargo de provimento em comissao.

Art. 61 - O funcionario policial que solicitar exoneragdo devera
conservar-se em exercicio, salvo proibi¢do legal, durante 15 (quin-
ze) dias apds a apresentacdo do pedido.

Paragrafo Unico - Nao havendo prejuizo para o servigo, a per-
manéncia do funcionario policial em exercicio podera se dispensa-
da, a critério do chefe da repartigdo.




uhWNE

0N

DIREITQ CONSTITUCIONAL

NatUreza, CONCEITO € OB ET0. . . .ottt ettt e e ettt et e e e e et e e e e e e e 01
POdEr CONSTEUINTE . ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 05
Supremacia da Constituicdo e controle de constitucionalidade. ... ... i i e 07
Regimes politicos € fOrmas de OVEINO . . ..ottt e e e e e e e e e e e e e 14
A reparticdo de competéncia na Federagdo. Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos so-
ciais, da nacionalidade, direitos politicos e dos partidos PoliticoS . . .. ..ottt 14
Organizagdo politico-administrativa da Unido, dos Estados Federados, dos Municipios e do Distrito Federal .................. 40
Da Administragdo PUDIICA. . . . ..ot e e e 48
Do Poder Legislativo: fundamento, atribui¢Ges e garantias de independéncia. .. ....... ... i 58
Do Poder Executivo: forma e sistema de governo, Chefia de Estado e Chefia de Governo, atribui¢Ges e responsabilidades do Presidente
A REPUDIICA .ottt e e e e e e 68

. Do Poder Judicidrio: fundamento, atribuig0es @ Barantias . .. ... v 'ttt et e 70

. Das FUNGOES ESSENCIAIS @ JUSTICA . o . vt vttt ettt ettt e et e et e e e e e 75

. Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas: do Estado de Defesa, do Estado de Sitio, das For¢cas Armadas, da Seguranga

PUBIICa . . ot e 79

. Da Ordem Social: base e objetivos da ordem social, da seguridade social, da educagdo, da cultura, do desporto, da ciéncia e tecnologia,

da comunicagdo social, do meio ambiente, da familia, da crianga, do adolescente, do idoso e dosindios..................... 82




NATUREZA, CONCEITO E OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢cdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdao de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdao e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituigdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenga no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituigao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redacgdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano nao possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Esta-
do. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimento
de uma Constitui¢do Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo que a
Constituigao dos Estados Unidos da América foi estabelecida em 1787,
estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se
tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constitui¢des Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagao de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutenc¢do
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagBes para sua permanéncia parecia relutante (que-

DIREITO CONSTITUCIONAL

f.|>t\

remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constitui¢cdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposigdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.




Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicao Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da elei¢do de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constituicdo institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questGes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econémica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicBes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANQOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢d0”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um d6rgéo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuacdo mediante criagcdo, modificacdo,
revisdo ou revogac¢do de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituicdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
que antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constituigao, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante
Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “a

revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
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CONCEITO, FONTES, PRINCIiPIOS.CONCEITO DE ESTA-
DO, ELEMENTOS, PODERES E QRGANIZACAO. GOVER-
NO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢cdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Plblica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos




Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ADMINISTRACAO PUBLICA: NATUREZA, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZAGAO, NATUREZA, FINS E PRIN-
CiP10S; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; PLA-
NEJAMENTO, COORDENAGAO, DESCENTRALIZAGAO,
DELEGAGCAO DE COMPETENCIA, CONTROLE; DA AD-
MINISTRAGAO DO DISTRITO FEDERAL; ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA DA UNIAO

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organiza¢éo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:
I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.
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Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigag¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
cdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agGes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).




Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
ndo se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e autonomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Org3os Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”
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Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prodprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribui¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Oes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdio e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢éo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos poderd ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os dérgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.




O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servicos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.
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As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicOes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente or-
ganizada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena
eficacia quando compativel com os Principios e Normas descritos
na Constituicao Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, fun-
damentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos
fundamentais do homem. Sao eles que determinam a unicidade
do texto constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado
de forma harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais.
O Direito Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, sub-
mete-se diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados prin-
cipios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico,
entre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas,
da reserva legal ou da intervencgao legalizada, que tem base cons-
titucional expressa. A sua dicgao legal tem sentido amplo: ndo ha
crime (infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo
penal) sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fun¢bes funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagdes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranga juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justica). Trata-se de
restringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboracgdo e aplicagdo
de lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalida-
de tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que,
ao tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente pe-
nal, haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinag¢do (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve
ser suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo
do tipo legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real
seguranga juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel
do Estado de direito material - democratico e social.
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O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo
e taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo,
na elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima preci-
sdo de seus elementos, bem como ao Judiciario que as interprete
restritivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamen-
tais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria ana-
litica do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou ele-
mento integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada,
sendo Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja,
apds concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma
vez concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e
culpavel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Devera
o julgador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspon-
dente a infrag¢do praticada, tendo sua atengdo voltada para a cul-
pabilidade do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— 0 principio da culpabilidade impde a subjetividade da respon-
sabilidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um
resultado sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa,
evitando a responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva protegdo dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo
imediato e primordial do Direito Penal reside na protecao de bens
juridicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do
quadro axioldgico constitucional ou decorrente da concepgao de
Estado de Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pesso-
as e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos
gravosa. Desse modo, a lei penal sé devera intervir quando for
absolutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade,
como ultima ratio.

O principio da intervengdao minima é o responsavel ndo sé
pelos bens de maior relevo que merecem a especial prote¢do do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes
da sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a
bens que, no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do
ordenamento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protecao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que s6 devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, considera-
das socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des
ou omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem
ser objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislagdes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengdes e tendéncias, excluindo a punibilidade




da acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma
parte do que nos demais ramos do ordenamento juridico se esti-
ma como antijuridico; c) deixando, em principio, sem castigo, as
acdes meramente imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punic¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo fale-
cimento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que
seja de natureza pecunidria, ndo podera ser estendida a ninguém,
tendo em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o
autor do delito é que pode submeter-se as san¢bes penais a ele
aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigac¢do de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
nao deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualiza¢do da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominacgdo — a primeira fase de individualiza¢do da pena
se inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para
fazer parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal
aquelas condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens
mais importantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora
as condutas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia
do bem a ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que
o fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragao pra-
ticada e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspon-
dente, observando as determinagdes contidas no art. 59 do Codi-
go Penal (método trifdsico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo
pode igual para todos os presos, justamente porque as pessoas
nao sdo iguais, mas sumamente diferentes, e tampouco a execu-
¢do pode ser homogénea durante todo periodo de seu cumpri-
mento. Individualizar a pena, na execug¢do consiste em dar a cada
preso as oportunidades para lograr a sua reinsergao social, posto
gue é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sang¢do imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosida-
de criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o esta-
belecimento de cominagGes legais (proporcionalidade em abstra-
to) e a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que
carecam de relagdo valorativa com o fato cometido considerado
em seu significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder
legislativo (que tem de estabelecer penas proporcionadas, em
abstrato,a gravidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes im-
pdem ao autor do delito tem de ser proporcionais a sua concreta
gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criacdo, a
aplica¢do ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra
medida que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se
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como uma diretriz garantidora de ordem material e restritiva da
lei penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relacio-
na-se de forma estreita com os principios da culpabilidade e da
igualdade.

Esta previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidadao néo so per-
de qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de ser,
colocando-se ao nivel dos mesmos delinqlentes” (Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacgdo social possui dupla fungdo. Uma
delas é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limi-
tando a sua interpretacgdo, e dele excluindo as condutas conside-
radas socialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda
funcdo é dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas
o orienta quando da selegdo das condutas que deseja proibir ou
impor, com a finalidade de proteger os bens considerados mais
importantes. Se a conduta que esta na mira do legislador for con-
siderada socialmente adequada, ndo podera ele reprimi-la valen-
do-se do Direito Penal. A segunda vertente destina-se a fazer com
que o legislador repense os tipos penais e retire do ordenamento
juridico a protegao sobre aqueles bens cujas condutas ja se adap-
taram perfeitamente a evolugdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto
manifestagdo contraria ao uso excessivo da sanc¢do penal, postula
gue devem ser tidas como atipicas as agdes ou omissdes que afe-
tam muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante
lesdo do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma
pena, devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca
importancia.

“A insignificancia da afetac¢do [do bem juridico] exclui a ti-
picidade, mas sé pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia s6 pode surgir a luz da finalidade geral
que dd sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em parti-
cular, e que nos indica que essas hipoteses estdo excluidas de seu
ambito de proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua
consideragdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da interveng¢do minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdao mi-
nima somente permite a interferéncia do Direito Penal quando
estivermos diante de ataques a bens juridicos importantes, o prin-
cipio da lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder
do legislador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas
pela lei penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as con-
dutas que ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incrimina¢do de: a) uma
atitude interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma
conduta que ndo exceda o dmbito do préprio autor (condutas ndo




lesivas a bens de terceiros); c) simples estados ou condigcGes exis-
tenciais (aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas
(reprovadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qual-
qguer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada 4 lei penal de se movimentar no
tempo é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroa-
tividade in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua le-
gislagdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito
internacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensao, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito s6 é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execuc¢do do crime mais grave. Define, portanto, como delito
independente, conduta que funciona como parte de um crime
maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais amplo
consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugao
ou como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a con-
sungdo: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando
desde o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio
de atos sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime
complexo (resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos,
que passam a funcionar como elementares ou circunstancias no
tipo complexo).
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Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdao
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. Sdo os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdo multipla ou de contetdo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condicdo necessaria da pena e do delito. A lei
é condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é con-
dicdo da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas
e delitos, qualguer que seja seu conteudo. O principio convencio-
nalista da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais
prescreve que considera delito qualquer fendmeno livremente
qualificado como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias
da legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou
taxatividade dos conteldos resulta de sua conformidade com as
demais garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é
condicdo de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falsea-
bilidade juridica é que as defini¢cGes legais que estabelecam as
conotagBes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos
conceitos penais sejam suficientemente precisas para permitir, no
ambito de aplicacdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacédo,
classificagdo ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamen-
te determinados.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a
intervencdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosa-
mente lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o princi-
pio da necessidade exige que se recorra a ela apenas como remé-
dio extremo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de
tutelar os cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des
penais justificadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua
vez, as proibicdes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢des. O principio axioldgico da sepa-
racdo entre direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢cdo de con-
dutas meramente imorais ou de estados de animo pervertidos,
hostis, ou, inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem des-
critas, enquanto tais, pelas leis penais.




Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicoes ndo devem sé ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idéneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive
a desejada eficacia intimidatdria, em razdo dos profundos moti-
vos — individuais, econdmicos e sociais — de sua violagdo; e isso a
margem do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a
lesividade da ac¢do proibida.

Principio axioldgico de separagdo entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizacdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda,
de um direito natural a imoralidade é o principio mais autentica-
mente revolucionario do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO; A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretagao da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, hd lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas devera ser extraido do conteudo normativo sua von-
tade e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado
funcionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: sumulas) Ressalte-se que a Exposi¢cdo dos Motivos do
Cddigo Penal configura uma interpretagdo doutrindria, pois foi
elaborada pelos doutos que criaram o Cddigo, ao passo que a Ex-
posicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou
legislativa, pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal
das palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exem-
plo: proibir a entrada de acessorios de celular, mesmo que a lei se
refira apenas ao aparelho);

- histodrica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislacdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

restritiva- a interpretacao reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengao do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.
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Interpretagao sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endoférica.
Veja-se:

exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofédrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usa-
da nas normas penais em branco).

Interpretagdo conforme a Constituigdao

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
guicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpre-
tacdo no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretagdo extensiva e interpretagdo ana-
légica

Enquanto a interpretagdao extensiva amplia o alcance das pa-
lavras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma gené-
rica, permitindo ao juiz encontrar outras hipoteses, funcionando
como uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretacdo extensiva em sentido
amplo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estri-
to e interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integragao de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira re-
correr ao instituto. Sdo pressupostos da analogia: certeza de que
sua aplicagdo sera favordvel ao réu; existéncia de uma efetiva la-
cuna a ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatéria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
gue os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Codigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.




Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores conside-
ra o principio da legalidade sinbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o prin-
cipio da legalidade é género que compreende duas espécies: re-
serva legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio
da legalidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da
Constituicdo Federal e 12 do Cddigo Penal (“ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgdo legal”) e
contém, nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva
legal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia do crime
e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exi-
gindo que a lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo
penal (lei anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 19,
denominada principio da legalidade, compreende os principios da
reserva legal e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL
Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios
Gongalves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de pro-
dugdo, as quais indicam o érgdo encarregado da produgdo do Di-
reito Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognicdo,
correspondem as espécies normativas (em sentido lato) que po-
dem conter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de produgao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, 1).

A Carta Magna, em seu pardgrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tOes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe
uma inovagdo ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem
facultativa, que poderd ser instituida a critério da Unido. Con-
forme ja destacamos nesta obra, desde a promulga¢do da Carta
Politica vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a
ocorrer, diversos limites deverdo ser observados, ndo so formais,
como a necessidade de edi¢do de lei complementar autorizadora,
fixando as questdes especificas a serem abordadas, sendo tam-
bém materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente so-
corre a competéncia suplementar), serd vedado disciplinar temas
fundamentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a
Parte Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com
a federal, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e
excec¢do, cumprindo que esta seja plenamente justificada diante
de peculiaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal pode-
rao, para regular temas especificos, definir condutas como infra-
¢Oes penais e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar
a lei federal, inovando apenas no que se refere as suas particula-
ridades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cognicdo

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sen-
tido lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou
ndo incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primarias)
e mediatas (ou secundarias).
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Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte
primaria e imediata do direito penal, em face do principio cons-
titucional da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e
reiterado no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras
deverdo obrigatoriamente estar previstas em leis ordindrias ou
complementares. Admitem-se, no entanto, fontes secunddrias ou
mediatas: sdo os costumes, ou seja um conjunto de regras sociais
a que pessoas obedecem de maneira uniforme e constante pela
convicgdo de sua obrigatoriedade, de acordo com cada socieda-
de e cultura especifica, os principios gerais de direito premissas
do direito, e a analogia in bonam partem. Estas fontes somente
podem servir como base para normas penais permissivas; jamais
como fundamento de criagdo ou agravamento de normas penais
incriminadoras (CF, art. 52, XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, so-
mente incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costu-
mes, além disso, representam importante recurso interpretativo,
sobretudo no tocante aos elementos normativos presentes em
alguns tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes
nao revogam lei penal (art. 22, § 19, da LINDB[5] — Decreto-lei n.
4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA
PESSOAL DA LEI PENAL.

A APLICA(;AO DA LEI PENAL
DispOe o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO I
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagao legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugao e
os efeitos penais da sentenc¢a condenatdria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A |ei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo

ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inimeras
defini¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelaciondveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierar-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espacgo para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. J& nos Estados democraticos, a
atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitdrio, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressao dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenga de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitdrio, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema proces-
sual penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sao reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cédigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatdrio tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investiga¢cdo de determina-
dos crimes.

0O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fung@es jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, 6rgdos jurisdicionais inicialmente tempo-
rarios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
ddos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).
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A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagdo
e a da aplica¢do do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separag¢do de fun-
¢cOes, cria um érgdo proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franca do final do século XIV. Sera o dérgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agdo penal
guando publica. Mantendo-se a iniciativa da a¢do penal privada, ou
a dependente de representag¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, 6rgdo impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacdo; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr.
explica que “no modelo acusatério, o juiz se limita a decidir, dei-
xando a interposi¢do de solicitagdes e o recolhimento do material
aqueles que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatorio, o magistrado deixa de re-
unir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quan-
do devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a impar-
cialidade do julgador, Ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evi-
ta-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode mani-
festar na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor
investigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos
de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio
da investigacdo.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual pe-
nal acusatério apresenta como caracteristicas[10]: as fun¢Ges de
acusar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos
processuais como regra; a presenca do contraditério e da ampla
defesa durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a
iniciativa probatdria nas maos das partes; a possibilidade de impug-
nar decisdes com o duplo grau de jurisdi¢cdo; e o sistema de provas
de livre convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatoria, tera que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”

Quanto a esséncia do sistema acusatério, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das fungdes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicdo pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatdrio puro e o que afasta por completo o poder inquisitério
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegagdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando
0 juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas




por outro motivo que ndo seja a demonstracdo da existéncia do
crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar pro-
cedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais,
quando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se,
definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado
e provado pelas partes. Este € o tipo processual acusatdrio puro.

J& Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas mdos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatorio.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, con-
siderando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz
dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser apli-
cado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made
law). Alias, O processo penal inglés, assim, dentro do common law,
nasce como um auténtico processo de partes, diverso daquele an-
tes existente. Na esséncia, o contraditério é pleno; e o juiz estatal
estd em posicdo passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E
elementar que um processo calcado em tal base estruturasse uma
cultura processual mais arredia a manipulagées, mormente porque
o réu, antes de ser um acusado, é um cidad3do e, portanto, senhor
de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatorio é um imperativo do moderno processo pe-
nal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras pro-
messas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisicao,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XlI pe-
los tribunais eclesiasticos para investiga¢do criminal, tendo sido o
papa Gregodrio IX quem, no século Xlll, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesiasticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutéria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legisla-
¢cOes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento na
afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social depen-
desse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que inicia-
vam a persecugao penal no acusatério privado anterior. O cerne de
tal sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressao fosse encomendada ou delegada aos particulares.

N3o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas mados de um parti-
cular acabava por tornar a realizagdo da justica muito dispendiosa,
qguando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor
do delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica prin-
cipal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a im-
parcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da propria
acusacdo a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusado,
com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma
disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro
abandona sua posicao de arbitro imparcial e assume a atividade de
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inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador. Con-
fundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde a
condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente
desde o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e
passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrinaria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdao de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitério.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragao de poder nas maos do 6rgdo julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
deverd dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressao “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
nao pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradigdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradigdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢ao de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.

Adequada ou ndo a expressao, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragao
das trés fungdes (acusar, defender e julgar) nas mados de uma so
pessoa; inicio da acusagdo pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem lhe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filosoficos da épo-
ca acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal,
retirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em
prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momen-
to coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a pas-
sagem para o sistema processual penal misto, predominante até
hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da




monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecuc¢do penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusacgdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrucdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusacdo feita por érgéo
distinto do que ird realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
cas”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas formulas, do estilo: a prova do
inquérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade esta calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisi¢do. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenagdo da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusac¢do, quando deveria este ser retirado da
fase persecutédria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatdrias realizadas
pela policia de atividade judicidria, ou, se necessario for, realiza-
-las pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a agdo
penal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifdsico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigacao preliminar e a uma instrugdo
preparatoria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditério e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditério e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificacdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informa-
dor de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fara um sistema ser
ou inquisitivo ou acusatorio.

Como ndo pode haver um principio misto, consequentemente,
também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatério; misto,
apenas em relagdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esforgo para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitdrio ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagao por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-
narios acerca da classificagdo do sistema processual brasileiro, é
importante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Bra-
sileiro data de 1941, influenciado pelo Cédigo de Rocco, cédigo
processual penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o
cadigo italiano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte ma-
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triz autoritaria. Para se ter uma ideia, participou da redac¢do deste
ultimo Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica,
que via o processo penal como instrumento de combate ao crime e
nao de garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA,
2005, p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho
(1954), a presuncdo de inocéncia era um absurdo ilégico, pois que,
se havia uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam for-
tes indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como
inocente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “légica” da presuncdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Codigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que ndo haja uma classificagdo doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifdsico, e, por conseguinte, misto, con-
siderando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase
preliminar do processo, seguida pela fase judicial, de carater acu-
satorio.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o enten-
dimento que se baseia na teoria do processo bifasico para classifi-
car o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatdria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um 6rgdo jurisdicional é pressupos-
to de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por
uma autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento
administrativo, s6 havendo que se falar em processo a partir da de-
manda apresentada ao 6érgdo jurisdicional competente, quando, ao
menos em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusaté-
rio passam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por
exemplo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em
nenhum momento realiza a investigacdo diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatério, inquisitivo garantista ou acusatério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.

Os principios norteadores do sistema, advindos da Constitui-
¢do Federal, possuem inspira¢do acusatoria (ampla defesa, contra-
ditério, publicidade, separagdo entre acusagao e julgador, impar-
cialidade do juiz, presungdo de inocéncia etc.). Porém, é patente
que o corpo legislativo processual penal, estruturado pelo Cédigo
Processual Penal e leis especiais, utilizado no dia a dia forense, ins-
truindo feitos e produzindo solugdes as causas, possui institutos ad-
vindos tanto do sistema acusatério quanto do sistema inquisitivo.

Os doutrinadores, por sua vez, que consideram o sistema pro-
cessual penal brasileiro acusatoério se baseiam na posi¢do adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129, inciso |, que
dispOe ser atividade privativa do Ministério Publico promover a
acdo penal publica, o que afastaria qualquer possibilidade de per-
secugdo pelo érgdo julgador.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Rangel, afirmando que “ho-
diernamente, no direito patrio, vige o sistema acusatério, pois a
funcdo de acusar foi entregue, privativamente, a um orgdo distinto:
o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao particular.”

Capez, ao tratar do sistema acusatério, aponta suas caracte-
risticas relacionando-as com nossas garantias constitucionais, con-
cluindo, também, ser o sistema acusatério o adotado pelo Brasil:

A Consitui¢do Federal de 1988 vedou ao juiz a pratica de atos
tipicos de parte, procurando preservar a sua imparcialidade e ne-
cessaria equidistancia, prevendo distintamente as figuras do inves-
tigador, acusador e julgador. O principio do ne procedat iudez ex




officio (inércia jurisdicional) preserva o juiz e, a0 mesmo tempo,
constitui garantia fundamental do acusado, em perfeita sintonia
com o processo acusatorio.

[...]

O sistema acusatorio pressupde as seguintes garantias consti-
tucionais: da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV), do devido processo
legal (art. 59, LIV), da garantia do acesso a justica (art. 52, LXXIV), da
garantia do juiz natural (art. 52, XXXVII e Llll), do tratamento pari-
tario das partes (art. 52, caput e I), da ampla defesa (art. 59, LV, LVI
e LXIlI), da publicidade dos atos processuais e motivagdo dos atos
decisérios (art. 93, IX) e da presunc¢do da inocéncia (art. 52, LVII).
(Gianpaolo Poggio Smanio. Criminologia e juiza especial criminal.
S30 Paulo, Atlas, 1997, p. 31-8). E o sistema vigente entre nés.

N3do se nega, no entanto, a “impureza” do sistema brasilei-
ro, considerando que resquicios do sistema inquisitivo ainda per-
meiam a lei processual penal do pais. Como dispde Rangel.

O Brasil adota um sistema acusatério que, no nosso modo de
ver, ndo é puro em sua esséncia, pois o Inquérito Policial regido
pelo sigilo, pela inquisitoriedade, tratando o indiciado como obje-
to de investigagao, integra os autos do processo, dando acesso ao
juiz ainformagbes que deveriam ser desconsideradas em juizo, mas
que a pratica tem demonstrado que sdao comumente levadas em
consideragdo pelo magistrado. Assim, ndgo podemos dizer, pelo me-
nos assim pensamos, que o sistema acusatdrio adotado entre nés
é puro. Ha resquicios do sistema inquisitivo, porém ja avangamos
muito.

Ainda, para alguns, as possibilidades de produgdo supletiva de
provas ex officio pelo magistrado seriam outros exemplos da “im-
pureza” do sistema patrio. Rangel, entretanto, refuta esse papel
atribuido aos poderes instrutérios do juiz, considerando que tais
possibilidades estdo ligadas ao principio da verdade real, e ndo ao
sistema acusatério.

Para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, como visto anterior-
mente, o nlcleo do processo penal esta na gestdo da prova, ja que
a finalidade deste seria reconstituir o crime como um fato histdrico
que é, o que s6 é possivel com as provas trazidas aos autos, que
levam a verdade processual, corroborando ou ndo com os fatos
narrados.

Destarte, a diferenciacdo destes dois sistemas processuais
[Acusatdrio e Inquisitério] faz-se através de tais principios unifica-
dores [dispositivo e inquisitivo], determinados pelo critério de ges-
tdo da prova. Ora, se o processo tem por finalidade, entre outras,
a reconstituicdo de um fato pretérito, o crime, mormente através
dainstrucdo probatdria, a gestdo da prova, na forma pela qual ela é
realizada, identifica o principio unificador.

Aury Lopes Jr. ndo nega a importancia da separagao das fun-
¢Oes de julgar, defender e acusar, mas a considera um elemento
secundario (assim como a oralidade, a publicidade, o livre conven-
cimento motivado etc.), ndo sendo por si sé suficiente para a ade-
quac¢do do modelo acusatorio.

Apontada pela doutrina como fator crucial na distingdo dos sis-
temas, a divisdo entre as fungdes de investigar-acusar-julgar é uma
importante caracteristica do sistema acusatério, mas ndo € a Unica
e tampouco pode, por si sé, ser um critério determinante, quando
nao vier aliada a outras (como iniciativa probatdria, publicidade,
contraditério, oralidade, igualdade de oportunidades etc.).

Assim, para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, diante dos dis-
positivos que atribuem poderes instrutérios ao juiz, o sistema pro-
cessual penal brasileiro ndo seria misto e muito menos acusatério,
mas sim essencialmente inquisitivo.

[...] pode-se concluir que o sistema processual penal brasileiro
é, na esséncia, inquisitdrio, porque regido pelo principio inquisitivo,
ja que a gestdo da prova estd, primordialmente, nas maos do juiz,
o que é imprescindivel para a compreensao do Direito Processual
Penal vigente no Brasil.
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No entanto, Pacelli, que vé como elemento essencial a sepa-
racdo das fungBes nas maos de personagens distintos, refuta esse
posicionamento, alegando que:

N&o serd o fato de se atribuir uma reduzida margem de inicia-
tiva probatdria ao juiz na fase processual, isto €, no curso da agéo,
gue apontara o modelo processual penal adotado.

O juiz inerte, como é a regra no denominado sistema de partes
do direito norte-americano, normalmente classificado pela dou-
trina como modelo acusatdrio puro, encontra fundamentagdo em
premissas e postulados valorativos absolutamente incompativeis,
ndo s6 com nossa realidade atual, mas com a esséncia do processo
penal.

E isso porque a base ou estrutura sobre a qual repousa o alu-
dido sistema é, e como ndo poderia deixar de ser, a igualdade en-
tre as partes. Mas ndo a igualdade material, na qual se examina as
concretas possibilidades de exercicio de direitos e faculdades, mas
unicamente a igualdade formal, isto €, aquela segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, ainda que, na realidade histérica, jamais se
comprove semelhante situagdo (de igualdade). Em sistemas como
este, do juiz inerte, ha se conviver, em maior ou menor grau, com a
possibilidade de condenagdo de alguém pela insuficiéncia defensi-
va, reputada, a priori, igual a atividade acusatéria.

O supracitado autor, assim como Rangel, entende que, diante
das distingdes entre o sistema inquisitivo e o sistema acusatdrio, o
adotado pelo Brasil seria mesmo o segundo, contudo, reconhece
gue a questdo nao é simples:

Ha realmente algumas dificuldades na estruturagdo de um
modelo efetivamente acusatério, diante do carater evidentemente
inquisitivo do nosso Cédigo Processual Penal e seu texto origindrio.

Nada obstante, pequenos, mas importantes, reparos foram fei-
tos ao longo desses anos, em relagdo a construgao de um modelo
prioritariamente acusatoério de processo penal.

Geraldo Prado, por sua vez, considera que o que prevalece no
Brasil é a teoria da aparéncia acusatoria, uma vez que a Constitui-
¢do Federal, com todas as garantias e a privatividade da a¢do penal
publica dada ao Ministério Publico, de fato se filiou ao sistema acu-
satorio. Mas, levando em consideragdo o concreto estatuto juridico
dos sujeitos processuais e a dinamica dos tribunais, diz que se deve
admitir que o principio e o sistema acusatérios ainda sdo meras
promessas.

DA INVESTIGAGAO CRIMINAL. DO INQUERITO POLI-
CIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.




Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informacdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognigdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognig¢do coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicacdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
gualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
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nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n? 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) dispGs em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizagdes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 3¢, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);
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