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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO, INTERPRETAGAO DE TEXTOS, COM
DOMINIO DAS RELAGOES MORFOSSINTATICAS, SE-
MANTICAS E DISCURSIVAS. TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o objeti-
vo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é im-
portante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto
pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO
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Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a salde. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo nao é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagao da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado hd dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmac¢Ges que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacGes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢Bes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentacgdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposi¢do dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicées,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagonicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posicdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentagdo opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fendmeno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusées
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
megando-se pelas proposigdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentagdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagles particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de anadlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definigdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagGes necessdrias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, € preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A andlise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagGes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposigdo e classificagdo é hierarquisagao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendéme-
nos por suas diferengas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdo
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica € artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificacdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensdvel que haja uma ldgica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificacdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discuss3o e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeragdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢ao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢do consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de defini¢do é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tdo importan-
te é saber formular uma defini¢do, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a defini¢do deve apresentar os seguintes requisitos:

- o0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um mdvel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e nGo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;




N

DIREITO CONSTITUCIONAL

Titulo | — DOS PrinCipios FUNGamMENTais. . . oo\ttt ettt et e e e et et e e et et e et ettt et e e 01
Titulo Il — Dos Direitos e Garantias FUNdamentais . . . .. ..o ottt ittt e e et e et e e e 05
Titulo Il — Da Organizagdo do Estado, Capitulo | — Da Organizacdo Politico-Administrativa, Capitulo Il — Da Unido, Capitulo Ill — Dos
Estados Federados, Capitulo IV — Dos Municipios, Capitulo V — Do Distrito Federal e dos Territdrios, Capitulo VIl — Da Administragao
Publica, Segao | — Disposigdes Gerais e Secao [l — Dos Servidores PUBIICOS. .. ..ot e e e e e 31
Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo | — Do Poder Legislativo, Capitulo Il — Do Poder Executivo, Se¢do | — Do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica e Sec¢do Il — Das AtribuicGes do Presidente da Republica, Capitulo Ill — Do Poder Judiciario, Se¢do

| — Disposi¢des Gerais
Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento, Capitulo Il — Das Finangas Publicas, Se¢do Il —Dos Orgamentos. .. ................. 75




TITULO I - DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comeca, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensao do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
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conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nado
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.




1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
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lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econémicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relag6es internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:




| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituiciao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agles esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil &€ um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana &, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacgdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.
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4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugao pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagGes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raca ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.




4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizages internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo nao pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagdes
Unidas, o que subverteria a prépria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigagdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

TITULO 11 - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
soes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢cdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imoével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condi¢do de
cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos poli-
ticos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
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REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDE-
RAIS — LEI N2 8.112/90 E ALTERACOES POSTERIORES

CONCEITO

Em seu conceito mais amplo Agente Publico é a pessoa fisica
que presta servigos as Pessoas Juridicas da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, também sdo aqueles que exercem fungao publi-
ca, seja qual for a modalidade (mesario, jurado, servidor publico,
etc.).

A Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92) conceitua
Agente Publico:

“Artigo 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remu-
neragdo, por eleicéio, nomeagdo, designagdo, contratagéo ou qual-
quer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, empre-
go ou fung¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Para o jurista administrativo Celso Antonio Bandeira de Mello
“..esta express@o — agentes publicos — é a mais ampla que se pode
conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que
servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua von-
tade ou agdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodica-
mente. Quem quer que desempenhe fungdes estatais, enquanto as
exercita, é um agente publico.”

A denominagdo “agente publico” é tratada como género das
diversas espécies que vinculam o individuo ao estado a partir da
sua natureza juridica. As espécies do agente publico podem ser di-
vididas como do qual sdo espécies os agentes politicos, servidores
publicos (servidores estatais, empregado publico, tempordrios e co-
missionados), particulares em colaboragdo, agentes militares e os
agentes de fato.

ESPECIES (CLASSIFICACAO)

Agentes publicos abrangem todas as demais categorias, sendo
que alguns deles fazem parte da estrutura administrativa do Estado,
seja em sua estrutura direta ou entdo na organizagdo indireta.

Outros, no entanto, ndo compde os quadros internos da admi-
nistragdo Publica, isto é, sdo alheios ao aparelho estatal, permane-
cendo externamente.

Vamos analisar cada uma dessas categorias:

a) Agentes politicos: agentes politicos exercem uma fungdo
publica de alta dire¢do do Estado. S3o os que ocupam lugar de co-
mando e chefia de cada um dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). Sdo titulares dos cargos estruturais a organizagdo poli-
tica do Pais.

Ingressam em regra, por meio de elei¢des, desempenhando
mandatos fixos e quando termina o mandato a relagdao com o Esta-
do também termina automaticamente.

A vinculagdo dos agentes politicos com o aparelho governa-
mental ndo é profissional, mas institucional e estatutaria.

Os agentes politicos serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria.

b) Servidores Publicos: sdo as pessoas que executam servicos
ao Estado e também as entidades da Administragdo Publica direta e
indireta (sentido amplo). Os servidores tém vinculo empregaticio e
sua remuneragao é paga pelos cofres publicos.

Também chamados de servidores estatais engloba todos aque-
les que mantém com o Estado relagdo de trabalho de natureza pro-
fissional, de carater ndo eventual e sob o vinculo de dependéncia.
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Servidores publicos podem ser:

- estatutdrios: sdo os ocupantes de CARGOS PUBLICOS e estdo
sob o regime estatutario. Quando nomeados, ingressam numa si-
tuagdo juridica previamente definida, a qual se submetem com o
ato da posse. Assim, ndo tem como modificar as normas vigentes
por meio de contrato entre o servidor e a Administragdo, mesmo
gue com a concordancia de ambos, por se tratar de normas de or-
dem publica. Ndo ha contrato de trabalho entre os estatutarios e a
Administracdo, tendo em vista sua natureza nao contratual mas sim
regida por um estatuto juridico condicionada ao termo de posse.

- empregados publicos: sdao ocupantes de empregos publicos
contratados sob o regime da CLT, com vinculo contratual, precisam
de aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo e sua de-
missdo precisa ser motivada;

- tempordrios ou em regime especial: sdo os contratados por
tempo determinado, com base no artigo 37, IX, CF. Ndo ocupam
cargos ou empregos publicos e ndo exige aprova¢do em concurso
publico, mas a Administragdo Publica deve respeitar os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, realizando um
processo seletivo simplificado.

Para que tenha a contratagao de temporarios, se faz necessaria
a existéncia de lei regulamentadora, com a previsdao dos casos de
contratagdo, o prazo da contratagdo, a necessidade tempordria e a
motiva¢do do interesse publico.

- cargos comissionados: sdo os de livre nomeagdo e exonera-
¢do, tem carater provisério e se destina as atribuigdes de diregdo,
chefia e assessoramento. Os efetivos também podem ser comissio-
nados. Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao
aplica-se o regime geral de previdéncia social previsto na Constitui-
¢do Federal, artigo 40, § 13.

c) Agentes militares: sdo as pessoas fisicas que prestam ser-
vicos a Forgas Armadas (Marinha, Aerondutica, Exército - art. 142,
caput, e § 39, CF, Policias Militares, Corpo de Bombeiros - art. 42,
CF).

Aqueles que compdem os quadros permanentes das forgas
militares possuem vinculagdo estatutaria, e ndo contratual, mas o
regime juridico é disciplinado por legislacdo especifica diversa da
aplicavel aos servidores civis.

Possui vinculo estatutario sujeito a regime juridico préprio, me-
diante remuneragdo paga pelos cofres publicos.

d) Particulares em colaboragéo / honorificos: sdo prestadores
de servigos ao Estado sem vinculagdo permanente de emprego e
sem remunerac¢do. Essa categoria de agentes publicos pode ser
prestada de diversas formas, segundo entendimento de Celso An-
ténio Bandeira de Mello, se da por:

- requisitados de servigo: como mesarios e convocados para o
servigo militar (conscritos);

- gestores de negdcios publicos: sdo particulares que assumem
espontaneamente uma tarefa publica, em situagSes emergenciais,
quando o Estado ndo esta presente para proteger o interesse pu-
blico.

- contratados por locacdo civil de servicos: é o caso, por exem-
plo, de jurista famoso contratado para emitir um parecer;

- concessiondrios e permissiondrios: exercem fungdo publica
por delegacgdo estatal;

- delegados de func¢do ou oficio publico: é o caso dos titulares
de cartdrios.

e) Agentes de fato: é o particular que sem vinculo formal e le-
gitimo com o Estado exerce fungdo publica, acreditando estar de
boa-fé e com o objetivo de atender o interesse publico. Neste caso,
ndo ha investidura prévia nos cargos, empregos e fungdes publicas.




Agente de fato putativo: é aquele que desempenha atividade
publica com a presungdo de que tem legitimidade, mas ha alguma
ILEGALIDADE em sua INVESTIDURA. E aquele servidor que toma
posse sem cumprir algum requisito do cargo.

Agentes de fato necessario: sdo os que atuam em situagGes de
calamidade publica ou emergéncia.

CARGO, EMPREGO E FUNCAO PUBLICA

Cargo, emprego e fungdo publica sdo tipos de vinculos de tra-
balho na Administragdo Publica ocupadas por servidores publicos.
A Constituicdo Federal, em varios dispositivos, emprega os vocabu-
los cargo, emprego e fungdo para designar realidades diversas, po-
rém que existem paralelamente na Administracdo.

Cargo publico: unidade de atribuigdes e competéncias funcio-
nais. E o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracdo
Direta de suas autarquias e fundag¢des publicas que, ocupado por
servidor publico, submetidos ao regime estatuario.

Possui fungdes especificas e remuneracdo fixada em lei ou di-
ploma a ela equivalente. Todo cargo tem uma fungdo, porém, nem
toda fungdo pressupde a existéncia de um cargo.

Para Celso Antbénio Bandeira de Mello sdo as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia a serem titularizadas por um
agente. Sdo criados por lei, previstos em nimero certo e com de-
nominacgdo propria.

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicdo
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus res-
pectivos orgdos, cada qual dispondo de determinado numero de
cargos criados por lei, que Ihes confere denominagao prépria, defi-
ne suas atribuicGes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneragao.

Empregos publicos: sdo nucleos de encargos de trabalho per-
manentes a serem preenchidos por pessoas contratadas para de-
sempenha-los, sob relagdo juridica trabalhista (CLT) de natureza
contratual e somente podem ser criados por lei.

Fungdo publica: é a atividade em si mesma, é a atribuicdo, as
tarefas desenvolvidas pelos servidores. Sdo espécies:

a) Fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e destinadas as atribui¢cdes de
chefia, dire¢do e assessoramento;

b) FungOes exercidas por contratados por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos termos da lei autorizadora, que deve advir de cada
ente federado.

REGIME JURIDICO

Regime juridico dos servidores publicos é o conjunto de nor-
mas e principios referentes a direitos, deveres e demais regras ju-
ridicas normas que regem a vida funcional do servidor. A lei que
reune estas regras é denominada de Estatuto e o regime juridico
passa a ser chamado de regime juridico Estatutario.

No ambito de cada pessoa politica - Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios - ha um Estatuto. A Lei n2 8.112 de 11/12/1990
(por exemplo) estabeleceu que o regime juridico Estatutario é o
aplicdvel aos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e
fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos publicos.

Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles, é o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico, com a designagdo de seu titular.
Configura-se no ato de designagdo de um sujeito para titularizar
cargo publico Podendo ser:
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a) origindrio ou inicial: quando o agente ndo possui vinculagdo
anterior com a Administragdo Publica;

b) derivado: pressupde a existéncia de um vinculo com a Ad-
ministragao.

Posse: é o ato pelo qual uma pessoa assume, de maneira efe-
tiva, o exercicio das fungdes para que foi nomeada, designada ou
eleita, ou seja, é sua investidura no cargo publico. O ato da posse
determina a concordancia e a vontade do sujeito em entrar no exer-
cicio, além de cumprir a exigéncia regulamentar.

Exercicio: ¢ o momento em que o servidor da inicio ao desem-
penho de suas atribui¢Ges de trabalho. A data do efetivo exercicio
é considerada como o marco inicial para a produgdo de todos os
efeitos juridicos da vida funcional do servidor publico e ainda para
o inicio do periodo do estagio probatdrio, da contagem do tempo
de contribuicdo para aposentadoria, periodo aquisitivo para a per-
cepgao de férias e outras vantagens remuneratorias.

Sdo formas de provimento: nomeagdo, promogdo, readapta-
¢do, reversdo, aproveitamento, reintegracdo e recondugao.

a) Nomeagdo: é o Unico caso de provimento origindrio, ja que o
servidor dependera da aprovagao prévia em concurso publico e ndo
possuira relagdo anterior com o Estado;

b) Promogdo: é forma de provimento derivado (neste caso o
agente publico ja se encontra ocupando o cargo) onde o servidor
passara a exercer um cargo mais elevado dentro da carreira exer-
cida.

c) Readaptacgdo: espécie de transferéncia efetuada com a finali-
dade de prover o servidor em outro cargo compativel com eventual
limitagdo de capacidade fisica ou mental, condicionada a inspegdo
médica.

d) Reversdo: trata-se do reingresso de servidor aposentado de
seu oficio por ndo subsistirem mais as razGes que lhe determinardo
a aposentadoria por invalidez.

e) Aproveitamento: relaciona-se com a retomada do servidor
posto em disponibilidade (ato pelo qual se transfere o servidor a
inatividade remunerada de servidor estavel em razdo de extingdo
do cargo ocupado ou destinado a reintegracdo de servidor), seja
no mesmo cargo anteriormente ocupado ou em cargo equivalente
guanto as atribui¢cdes e vencimentos.

f) Reintegragdo: retorno de servidor ilegalmente desligado de
seu cargo. O reconhecimento do direito a reintegracao pode decor-
rer de decisdo proferida na esfera administrativa ou judicial.

g) Recondugdo: retorno de servidor estdvel ao cargo que an-
teriormente ocupava, seja por ndo ter sido habilitado no estagio
probatério relativo a outro cardo para o qual tenha sido nomeado
ou por ter sido desalojado do cargo em razdo de reintegragao do
servidor que ocupava o cargo anteriormente.

Vacdncia

A vacancia é a situagdo juridica atribuida a um cargo que esta
sem ocupante. Vdrios fatos levam a vacancia, entre os quais:

- o servidor pediu o desligamento (exoneragdo a pedido);

- o servidor foi desligado do cargo em comissdo ou nao iniciou
exercicio (exoneragdo ex officio);

- o servidor foi punido com a perda do cargo (demissdo);

- o0 servidor passou a exercer outro cargo ante limitagdes em
sua capacidade fisica ou mental (readaptagdo);

- aposentadoria ou falecimento do servidor;

- acesso ou promogao.

Para Di Pietro?, vacdncia é o ato administrativo pelo qual o ser-
vidor é destituido do cargo, emprego ou fungao.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 319 edi¢céo, 2018




Decorre de exoneragdo, demissdo, aposentadoria, promogdo e
falecimento. O artigo 33 da Lei 8.112/90 prevé ainda a readaptagdo
e a posse em outro cargo inacumulavel. Mas a ascensdo e a trans-
formacdo deixaram de existir por forca da Lei 9.527/97.

A exoneragdo ndo é penalidade; ela se da a pedido ou ex offi-
cio, neste caso quando se tratar de cargo em comissdo ou fun¢do
de confianga; no caso de cargo efetivo, quando ndo satisfeitas as
exigéncias do estagio probatdrio ou quando, tendo tomado posse,
o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.

Ja a demissdo constitui penalidade decorrente da pratica de ili-
cito administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos quadros
do funcionalismo.

A promogdo é, ao mesmo tempo, ato de provimento no cargo
superior e vacancia no cargo inferior.

A readaptacdo, segundo artigo 24 da 8.112/90, “é a investidura
do servidor em cargo de atribuicées e responsabilidades compati-
veis com a limitag¢éo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica”.

Efetividade, estabilidade e vitaliciedade

Efetividade: cargos efetivos sdo aqueles que se revestem de ca-
rater de permanéncia, constituindo a maioria absoluta dos cargos
integrantes dos diversos quadros funcionais.

Com efeito, se o cargo ndo é vitalicio ou em comissao, tera que
ser necessariamente efetivo. Embora em menor escala que nos
cargos vitalicios, os cargos efetivos também proporcionam segu-
ranga a seus titulares; a perda do cargo, segundo art. 41, §12 da
Constituicao Federal, sé podera ocorrer, quando estaveis, se houver
sentenca judicial ou processo administrativo em que se lhes faculte
ampla defesa, e agora também em virtude de avaliagdo negativa de
desempenho durante o periodo de estagio probatorio.

Estabilidade: confere ao servidor publico a efetiva permanén-
cia no servigo apos trés anos de estagio probatdrio, apds os quais
s perdera o cargo se caracterizada uma das hipdteses previstas no
artigo 41, § 12, ou artigo 169, ambos da CF.

Hipodteses:

a) em razdo de sentenca judicial com transito em julgado (art.
41, 819, I, da CF);

b) por meio de processo administrativo em que lhe seja assegu-
rada a ampla defesa (art. 41, § 19, Il, da CF);

¢) mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempe-
nho, na forma da lei complementar, assegurada ampla defesa (art.
41, § 19, 11, da CF);

d) em virtude de excesso de despesas com o pessoal ativo e
inativo, desde que as medidas previstas no art. 169, § 32, da CF, ndo
surtam os efeitos esperados (art. 169, § 49, da CF).

A estabilidade é a prerrogativa atribuida ao servidor que preen-
cher os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal que lhe ga-
rante a permanéncia no servigo.

O servidor estavel, que tiver seu cargo extinto, nao estara fora
da Administragdo Publica, porque a norma constitucional Ihe garan-
te estabilidade no servigco e ndo no cargo. Nesta hipotese o servidor
é colocado em disponibilidade remunerada, seguindo o disposto no
art. 41, § 3.9, da Constituicdo sendo sua remuneracgdo calculada de
forma proporcional ao tempo de servigo.

O servidor aprovado em concurso publico de cargo regido pela
lei 8112/90 e consequentemente nomeado passara por um periodo
de avaliagdo, terd o novo servidor que comprovar no estagio proba-
tério que tem aptiddo para exercer as atividades daquele cargo para
o qual foi nomeado em tais fatores:

a) Assiduidade;

b) Disciplina;
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c) Capacidade de iniciativa;
d) Produtividade;
e) Responsabilidade.

Atualmente o prazo mencionado de 3 anos de efetivo exercicio
para o servidor publico (de forma geral), adquirir estabilidade é o
gue esta previsto na Constituicdo, que foi alterado apds a Emenda
n? 19/98.

Muito embora, a Lei n2 8.112/90, no artigo 20 cite o prazo de 2
anos, para que o servidor adquira estabilidade devemos considerar
que o correto é o texto inserido na Constituicao Federal, repita-se 3
anos de efetivo exercicio.

Como ndo houve uma revogacdo expressa de tais normas elas
permanecem nos textos legais, mesmo que na pratica ndo sdo apli-
cadas, pois ferem a CF (existe uma revogacao tacita dessas normas).

- Requisitos para adquirir estabilidade:

a) estagio probatodrio de trés anos;

b) nomeacgdo em carater efetivo;

c) aprovagdo em avaliacdo especial de desempenho.

Vitaliciedade: Cargos vitalicios sdao aqueles que oferecem a
maior garantia de permanéncia a seus ocupantes. Somente através
de processo judicial, como regra, podem os titulares perder seus
cargos (art. 95, I, CF). Desse modo, torna-se inviavel a extingdo do
vinculo por exclusivo processo administrativo (salvo no periodo ini-
cial de dois anos até a aquisicdo da prerrogativa). A vitaliciedade
configura-se como verdadeira prerrogativa para os titulares dos
cargos dessa natureza e se justifica pela circunstancia de que é ne-
cessaria para tornar independente a atuagdo desses agentes, sem
gue sejam sujeitos a pressdes eventuais impostas por determina-
dos grupos de pessoas.

Existem trés cargos publicos vitalicios no Brasil:

- Magistrados (Art. 95, I, CF);

- Membros do Ministério Publico (Art. 128, § 59, |, “a”, CF);

- Membros dos Tribunais de Contas (Art. 73, §39).

Por se tratar de prerrogativa constitucional, em fungdo da qual
cabe ao Constituinte aferir a natureza do cargo e da fungdo para
atribui-la, ndo podem Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas mu-
nicipais, nem mesmo lei de qualquer esfera, criar outros cargos com
a garantia da vitaliciedade. Consequentemente, apenas Emenda a
Constituicdo Federal podera fazé-lo.

Criagdo, transformagdo e extingéo de cargos, empregos e fun-
¢oes publicas

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constitui¢cdao
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus res-
pectivos orgdos, cada qual dispondo de determinado numero de
cargos criados por lei, que Ihes confere denominagdo prépria, defi-
ne suas atribuicdes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneragao.

Criar um cargo é oficializa-lo, atribuindo a ele denominagao
prépria, numero certo, fungdes determinadas, etc. Somente se cria
um cargo por meio de lei, logo cada Poder, no ambito de suas com-
peténcias podem criar um cargo por meio da lei. No caso dos cargos
publicos da Unido, o vencimento é pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.

A transformagdo ocorre quando ha modificagdo ou alteragdo
na natureza do cargo de forma que, ao mesmo tempo em que o
cargo é extinto, outro é criado. Somente se da por meio de lei e ha
0 aproveitamento de todos os servidores quando o novo cargo tiver
o mesmo nivel e atribuicdes compativeis com o anterior.

A extingdo corresponde ao fim do cargo e também deve ser
efetuada por meio de lei.




No entanto, o art. 84, VI, “b” da Constituicdo Federal revela
excec¢do a norma geral ao atribuir competéncia para o Presidente
da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a extingdo de
fungdes ou cargos publicos quando vagos.

Desvio de fungdo

O servidor publico deve exercer suas atividades funcionais res-
peitando as competéncias e atribui¢Ges previstas para o cargo que
ocupa. Cumpre ressaltar que a lei que cria o cargo estabelece quais
sdo os limites das atribuigdes e competéncias do cargo.

No entanto, ndo raro identificar o servidor exercendo atribui-
coes diversas daquelas previstas em lei para o cargo atualmente
ocupado.

Por definigdo, o desvio de fungdo do servidor publico ocorre
quando este desempenha fungao diversa daquela correspondente
ao cargo por ele legalmente investido mediante aprova¢do em con-
curso publico.

Quando constatada a ocorréncia de desvio de fungdo, o servi-
dor que teve suas atribuicGes desviadas faz jus a indenizacgdo relati-
vas as diferencas salarias decorrentes do desvio.

Este é o entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal de
Justiga que editou Sumula a respeito.

Sumula n2 378 STJ

“Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as diferen-
cas salariais decorrentes”.

Importante esclarecer que em caso de desvio de fungdo, o ser-
vidor publico que teve as atribui¢Ges do cargo para o qual foi inves-
tido desviadas nao tem direito ao reenquadramento funcional. Isso
porque inafastdvel o principio da imprescindibilidade de concurso
publico para o preenchimento de cargos pela administragdo publi-
ca, No entanto, tem direito a receber os vencimentos correspon-
dentes a fungdo desempenhada.

REMUNERAGAO
Vencimento: é a retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

Remuneragdo: é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. O acrés-
cimo de vantagens permanentes ao vencimento do cargo efetivo é
irredutivel.

Constitui vedacdo legal o pagamento de remuneragao inferior
ao salario minimo

IMPORTANTE: tanto o vencimento com a remuneragao e o pro-
vento ndo serdo objeto de arresto, seqliestro ou penhora, exceto
nos casos de prestacdo de alimentos resultante de decisdo judicial.

DIREITOS E DEVERES

Os direitos e vantagens dos servidores publicos, quais sejam:
vencimento, indeniza¢es, gratificagdes, didrias, adicionais, férias,
licengas, concessdes e direito de peti¢do.

Indenizagées: de acordo com o art. 51 da Lein2 8.112/90 as in-
denizagbes sdo constituidas pela ajuda de custo, diarias, transporte
e auxilio moradia.

Ajuda de custo: A ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalagdo do servidor que, no atendimento do inte-
resse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, desde que
acarrete mudanga de domicilio em carater permanente.

Constitui vedacgdo legal o duplo pagamento de indenizacgdo, a
qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que dete-
nha também a condic¢do de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede.
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Didrias: essa prerrogativa esta regulamentada no art. 58 da Lei
n2 8.112/90. E devida ao servidor que se afastar da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional ou
para o exterior. S3o destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordinarias com pousada, alimentagao e locomogao urbana.

Gratificagdes e Adicionais: sdo tratados no art. 61 da Lei n?
8.112/90 que as discrimina, a saber:

- retribuicdo pelo exercicio de fungdo de dire¢do, chefia e as-
sessoramento,

- gratificagdo natalina,

- adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas,

- adicional pela prestagdo de servico extraordindrio,

- adicional noturno,

- adicional de férias,

- outros (relativos ao local ou a natureza do trabalho),

- gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

Férias: é um direito que o servidor alcanga apds cumprir o pe-
riodo aquisitivo (12 meses). Consiste em um periodo de 30 dias de
descanso que podem ser cumuladas até o maximo de dois perio-
dos, bem como podem ser parceladas em até trés etapas.

Licengas: de acordo com o art. 81 da referida lei a licenga é con-
cedida por motivo de doenga em pessoa da familia, de afastamento
do conjuge ou companheiro, para o servigo militar, para a atividade
politica, para capacitagdo, para tratar de interesses particulares e
para desempenho de mandato classista.

Concessodes: existem quando é permitido ao servidor se ausen-
tar sem ter que arcar com quaisquer prejuizos.

O art. 97 da Lei n2 8.112/90 elenca as hipoteses de concessdo,
vejamos:

- por um dia para doagdo de sangue,

- pelo periodo comprovadamente necessario para alistamen-
to ou recadastramento eleitoral, limitado, em qualquer caso a dois
dias,

- por oito dias consecutivos em razao de casamento, falecimen-
to de cbnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, en-
teados, menor sob guarda ou tutela ou irmaos.

Direito de Petigdo: o direito de petigdo existe para a defesa do
direito ou interesse legitimo. E instrumento utilizado pelo servidor
e dirigido a autoridade competente que deve decidir.

RESPONSABILIDADE

Ao exercer fungBes publicas, os servidores publicos ndo estdo
desobrigados de se responsabilizar por seus atos, tanto atos publi-
cos quanto atos administrativos, além dos atos politicos, dependen-
do de sua funcdo, cargo ou emprego.

Esta responsabilidade é algo indispensavel na atividade admi-
nistrativa, ou seja, enquanto houver exercicio irregular de direito ou
de poder a responsabilidade deve estar presente.

Quanto o Estado repara o dano, em homenagem a responsa-
bilidade objetiva do Estado, fica com direito de regresso contra o
responsavel que efetivamente causou o dano, isto é, com o direito
de recuperar o valor da indenizagdo junto ao agente que causador
do dano.

Efetivamente, o direito de regresso, em sede de responsabilida-
de estatal, configura-se na pretensdo do Estado em buscar do seu
agente, responsavel pelo dano, a recomposicdo do erario, uma vez
desfalcado do montante destinado ao pagamento da indenizagdo
a vitima.




Nesse aspecto, o direito de regresso é o direito assegurado ao
Estado no sentido de dirigir sua pretens@o indenizatéria contra o
agente responsdvel pelo dano, quando tenha este agido com culpa
ou dolo.

Neste contexto, o agente publico podera ser responsabilizado
nos ambitos civil, penal e administrativo.

a) Responsabilidade Civil: A responsabilidade civil decorre de
ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em pre-
juizo ao erdrio ou a terceiros.

Neste caso, responsabilidade civil se refere a responsabilidade
patrimonial, que faz referéncia aos Atos llicitos e que traz consigo a
regra geral da responsabilidade civil, que é de reparar o dano cau-
sado a outrem.

A Administragdo Publica, confirmada a responsabilidade de
seus agentes, como preceitua a no art.37, §6, parte final do Texto
Maior, é “assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa”, descontara nos vencimentos do servidor
publico, respeitando os limites mensais, a quantia exata para o res-
sarcimento do dano.

b) Responsabilidade Administrativa: A responsabilidade admi-
nistrativa é apurada em processo administrativo, assegurando-se
ao servidor o contraditdrio e a ampla defesa.

Uma vez constatada a pratica do ilicito administrativo, ficara
o servidor sujeito a san¢do administrativa adequada ao caso, que
podera ser adverténcia, suspensao, demissdo, cassa¢do de aposen-
tadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou
destituicdo de fungdo comissionada.

A penalidade deve sempre ser motivada pela autoridade com-
petente para sua aplica¢do, sob pena de nulidade.

Se durante a apuragdo da responsabilidade administrativa a
autoridade competente verificar que o ilicito administrativo tam-
bém esta capitulado como ilicito penal, deve encaminhar cépia do
processo administrativo ao Ministério Publico, que ird mover agao
penal contra o servidor

c) Responsabilidade Penal: A responsabilidade penal do servi-
dor é a que resulta de uma conduta tipificada por lei como infragdo
penal. A responsabilidade penal abrange crimes e contravengdes
imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Os crimes funcionais estdo definidos no Cédigo Penal, artigos
312 a 326, como o peculato, a concussdo, a corrupgdo passiva, a
prevaricacgdo etc. Outros estdo previstos em leis especiais federais.

A responsabilidade penal do servidor é apurada em Juizo Cri-
minal. Se o servidor for responsabilizado penalmente, sofrera uma
sangdo penal, que pode ser privativa de liberdade (reclusdo ou de-
tengdo), restritiva de direitos (prestagdo pecuniaria, perda de bens
e valores, prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publi-
cas, interdi¢do temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana)
ou multa (Cddigo Penal, art. 32).

Importante ressaltar que a decisdao penal, apurada por causa
da responsabilidade penal do servidor, sé tera reflexo na responsa-
bilidade civil do servidor se o ilicito penal tiver ocasionado prejuizo
patrimonial (ilicito civil).

Nos termos do que estabelece o artigo 125 da Lei 8.112/90, as
sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada
se, no processo criminal, o servidor for absolvido por ter sido de-
clarada a inexisténcia do fato ou, quando o fato realmente existiu,

DIREITO ADMINISTRATIVO

nao tenha sido imputada sua autoria ao servidor. Notem que, se o
servidor for absolvido por falta ou insuficiéncia de provas, a respon-
sabilidade administrativa ndo sera afastada.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Regime Disciplinar é o conjunto de deveres, proibigdes, que
geram responsabilidades aos agentes publicos. Descumprido este
rol, se apura os ilicitos administrativos, onde gera as sangdes dis-
ciplinares.

Com o intuito de responsabilizar quem comete faltas adminis-
trativas, atribui-se a Administra¢do o Poder Disciplinar do Estado,
que assegura a responsabilizagdo dos agentes publicos quando co-
mentem agdes que contrariam seus deveres e proibi¢des relacio-
nados as atribui¢des do cargo, fungcdo ou emprego de que estdo
investidos. Por consequéncia dos descumprimentos legais, ha a
aplicacdo de sangdes disciplinares, conforme dispGe a legislagdo.

Dos Deveres

Via de regra, os estatutos listam condutas e proibi¢cdes a serem
observadas pelos servidores, configurando, umas e outras, os seus
deveres como dois lados da mesma moeda. Por exemplo: a proibi-
¢do de proceder de forma desidiosa equivale ao dever de exercer
com zelo as atribui¢bes do cargo. Por isso, podem ser englobados
sob a rubrica “deveres” os que os estatutos assim intitulam e os que
os estatutos arrolam como proibi¢des.

- Dever de Agir: Devem os administradores agirem em benefi-
cio da coletividade.

- Dever de Probidade: O agente publico deve agir de forma
honesta e em conformidade com os principios da legalidade e da
moralidade.

- Dever de Prestar Contas: Todo administrador deve prestar
contas do dinheiro publico.

- Dever de Eficiéncia: Deve elaborar suas fungbes perfeicdo e
rendimento funcional.

- Dever de Urbanidade: Deve o servidor ser cordial com os de-
mais colegas de trabalho e com o publico em geral.

- Dever de Assiduidade: O servidor deve comparecer em seu
servico, a fim de cumprir seu horario conforme determinado.

Das Proibigoes

De acordo com o estatuto federal, aplicavel aos Servidores Pu-
blicos Civis da Unido, das autarquias e fundagGes publicas federais,
ocupantes de cargos publico, seu artigo 117 traz um rol de proibi-
¢Oes sendo elas:

- ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia au-
torizag¢do do chefe imediato;

- retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qual-
quer documento ou objeto da reparticdo;

- recusar fé a documentos publicos;

- opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e
processo ou execucdo de servigo;

- promover manifestacdo de aprego ou desapreco no recinto
da repartigdo;

- cometer a pessoa estranha a reparti¢do, fora dos casos previs-
tos em lei, o desempenho de atribuigdo que seja de sua responsabi-
lidade ou de seu subordinado;

- coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a as-
sociagdo profissional ou sindical, ou a partido politico;

- manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de con-
fianga, cOnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

- valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fungao publica;

- participar de geréncia ou administragao de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario;




PROCESSO LEGISLATIVO

1. Regimento Interno: Titulo | — Disposicdes Preliminares. Titulo Il — Dos Org3os da Camara; Capitulo | — Da Mesa, Capitulo Il — Dos Colé-
gios de Lideres, Capitulo Ill — Da Procuradoria Parlamentar, Capitulo IV — Das Comissdes, Se¢do | — Disposi¢cdes Gerais, Sec¢do Il — Das
ComissGes Permanentes e Sec¢do Il — Das ComissGes Temporarias. Titulo [l — Das SessdesdaCamara ..............coovueun.. 01




REGIMENTO INTERNO: TITULO | — DISPOSICOES PRE-
LIMINARES. TITULO Il — DOS ORGAOS DA CAMARA;
CAPITULO | — DA MESA, CAPiTULO Il - DOS COLEGIOS
DE LiDERES, CAPiTULO Ill — DA PROCURADORIA PAR-
LAMENTAR, CAPITULO IV - DAS COMISSOES, SECAO
I - DISPOSICOES GERAIS, SECAO Il - DAS COMISSOES
PERMANENTES E SECAO Il — DAS COMISSOES TEMPO-
RARIAS. TITULO Il — DAS SESSOES DA CAMARA

Prezado Candidato, por se tratar de apostila preparatoria
houve atualizagdes da lei supracitada, por tanto colocaremos a
lei atualizada, podendo assim néio estar de acordo com os tdpicos
pedidos.

RESOLUGCAO N° 196, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016
DISPOE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNI-
CIPAL DE ASSIS

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, usando das
atribuicGes que lhe confere o Artigo 35, inciso Ill, da Lei Organica
do Municipio de Assis faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprova e eu promulgo a seguinte Resolugdo:

TiTULO |
DA CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO I
DAS FUNCOES DA CAMARA

Art. 12 - A Camara Municipal, na condigao de Poder Legislativo,
é o0 6rgdo legislador e fiscalizador do Municipio.

Art. 22 - A Camara compde-se de Vereadores eleitos nas con-
dicGes e termos da legislacdo vigente e tem sua sede nesta cidade.

Art. 32 - A Camara Municipal exerce, no ambito local, as fun-
¢cOes de:

| - legislar, mediante o devido processo legislativo, com a parti-
cipagdo da sociedade;

II - fiscalizar, através do exercicio do controle externo da admi-
nistracdo publica;

Il —julgar:

a) o parecer prévio das contas de governo, emitido pelo Tri-
bunal de Contas do Estado, que sé deixara de prevalecer pelo voto
contrdrio de dois tergos dos Vereadores;

b) as infragGes politico-administrativas do Prefeito e dos Verea-
dores;

IV — definir a efetivagdo de politicas publica, por intermédio de
proposicdo de emenda e deliberagdo dos Projetos de Lei do plano
plurianual, das diretrizes orgamentarias, do orgamento anual e suas
respectivas alteragdes, com a participagdo da sociedade;

V — apoio a atividade executiva, com indicagdo, ao Prefeito, de
medidas politicoadministrativas de interesse publico;

VI —interlocugdo parlamentar, por meio de ag¢des institucionais
de insergdo social e de relacionamento institucional, a fim de viabi-
lizar solugdes para as demandas locais, inclusive em ambito federal
e estadual;

VII — administragdo institucional, realizando, de forma autono-
ma, a sua gestdo organica, funcional, operacional, administrativa e
patrimonial.
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CAPITULO II
DA INSTALAGAO

Art. 42 - A Camara Municipal instalar-se-a4 no dia 12 de janeiro
de cada legislatura, as dez horas, em Sessdo Solene, independente-
mente de nimero, sob a presidéncia do Vereador mais votado den-
tre os presentes, que designara um de seus pares para secretariar
os trabalhos e dard posse aos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito.

Art. 52 - O Prefeito, Vice-Prefeito e os Vereadores eleitos deve-
rao apresentar seus diplomas a Secretaria Administrativa da Cama-
ra, antes da sessao de instalagdo.

Art. 62 - Na Sessdo Solene de instalagdo observar-se-a o seguin-
te procedimento:

| - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores deverdo apresen-
tar, no ato da posse, documento comprobatdrio da desincompatibi-
lizagdo, sob pena de extingdo do mandato;

Il - na mesma ocasido, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Verea-
dores deverdo apresentar, declaragdo publica de seus bens, a qual
serd transcrita em livro préprio, constando de ata o seu resumo, sob
pena de cassacdo de mandato;

Il - os Vereadores presentes, regularmente diplomados, serdo
empossados apds prestarem o compromisso, lido pelo Presidente,
nos seguintes termos: “PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO FE-
DERAL, A CONSTITUICAO ESTADUAL E A LEI ORGANICA MUNICIPAL,
OBSERVAR AS LEIS, DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME FOI CON-
FIADO, E TRABALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM-ES-
TAR DE SEU POVO”;

IV - o Presidente convidard, a seguir, o Prefeito e o Vice-Prefeito
eleitos e regularmente diplomados a prestarem o compromisso a
que se refere o inciso anterior, e os declarard empossados;

V - poderdo fazer uso da palavra, pelo prazo maximo de dez
minutos, um representante de cada bancada ou bloco parlamentar,
o Prefeito, o Vice-Prefeito, o Presidente da Camara e um represen-
tante das autoridades presentes.

Paragrafo Unico. A declaragdo de bens referida no inciso Il des-
te artigo devera ser atualizada anualmente e no final do mandato.

Art. 72 - Na hipdtese de a posse ndo se verificar na data prevista
no art. 42 deste Regimento Interno, a mesma devera ocorrer:

| - dentro do prazo de quinze dias a contar da referida data,
quando se tratar de Vereador, salvo motivo justo aceito pela maio-
ria absoluta dos membros da Camara;

Il - dentro do prazo de dez dias da data fixada para a posse,
quando se tratar de Prefeito e Vice-Prefeito, salvo motivo justo acei-
to pela Camara;

Il - na hipdtese de nao realizagdo de Sessdo Ordinaria ou Ex-
traordinaria, nos prazos indicados neste artigo, a posse podera
ocorrer na Secretaria da Camara, perante o Presidente ou seu subs-
tituto legal, observados todos os demais requisitos, devendo ser
prestado o compromisso na primeira sessdo subsequente;

IV - prevalecerdo, para os casos de posse superveniente ao ini-
cio da legislatura, seja de Prefeito, Vice-Prefeito ou Suplente de Ve-
reador, os prazos e critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 82 O exercicio do mandato dar-se-3, automaticamente com a
posse, assumindo o Prefeito todos os direitos e deveres inerentes ao cargo.

Art. 92 A recusa do Vereador eleito a tomar posse importa em
renuncia tacita ao mandato, devendo o Presidente da Camara, apds
o decurso do prazo estipulado no inciso | do art. 72, declarar extinto
0 mandato e convocar o respectivo suplente.

Art. 10. Enquanto ndo ocorrer a posse do Prefeito, assumird o
cargo o Presidente da Camara Municipal.

Art. 11. A recusa do Prefeito eleito a tomar posse importa em
renuncia tacita ao mandato, devendo o Presidente da Camara, apds
o decurso do prazo estabelecido no inciso Il do art. 72, declarar a
vacancia do cargo.




§ 12 - Ocorrendo a recusa do Vice-Prefeito a tomar posse, ob-
servar-se-a 0 mesmo procedimento previsto no caput deste artigo.

§ 22 - Ocorrendo a recusa do Prefeito e do Vice-Prefeito, o Pre-
sidente da Camara devera assumir o cargo de Prefeito.

TiTULO Il
DA MESA

CAPiTULO |
DA ELEICAO DA MESA

Art. 12. Logo apds a posse dos Vereadores, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, proceder-se-a, ainda sob a presidéncia do Vereador
mais votado dentre os presentes, a eleicdo dos membros da Mesa
Diretora da Camara.

Paragrafo Unico. Na elei¢do da Mesa, o Presidente em exercicio
tem direito a voto.

Art. 13. O mandato da Mesa serd de um ano, proibida a recon-
ducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente,
na mesma legislatura.

Art. 14. A Mesa da Camara se compora do Presidente, Vice-Pre-
sidente, 12 e 22 Secretarios.

Art. 15. A eleicdo da Mesa proceder-se-a em votagdo aberta
e por maioria simples de votos, presentes, pelo menos, a maioria
absoluta dos membros da Camara.

Paragrafo Unico. Na composi¢do da Mesa sera assegurada, na
medida do possivel, a participagdo proporcional dos partidos com
representagdo na Camara Municipal.

Art. 16. Na eleicdo da Mesa, observar-se-a o seguinte procedi-
mento:

| - realizagdo, por ordem do Presidente, da chamada regimen-
tal, para a verificagdo do quérum;

Il — o quérum de maioria simples para o primeiro e segundo
escrutinio;

Il - o vereador que manifestar interesse, ou concordar com a
indicacdo de seu nome para postular o cargo de Presidente, devera
ocupar a tribuna para:

a) no prazo de até quinze minutos, expor seus planos para o
exercicio do cargo postulado;

b) no prazo de até trinta minutos, responder quest&es levan-
tadas pelo Plendrio, sendo permitidas, no maximo, duas perguntas
por Vereador, a ser chamado por ordem de inscri¢do feita em livro
especial;

IV - preparacdo da folha de votagdo para assinatura dos verea-
dores;

V - chamada individual dos Vereadores para manifestarem seus
votos;

VI - encerrada a declaragdo publica e nominal de voto, o Secre-
tario em exercicio, junto a Mesa, nomeado de oficio pelo Presidente
da Sessdo, fara a soma dos votos e anunciara o resultado final apu-
rado, sendo considerado aquele que obtiver a maioria dos votos;

VIl - leitura, pelo Presidente, dos nomes dos votados para os
respectivos cargos;

VIII - redacdo, pelo Secretario, e leitura pelo Presidente do re-
sultado da elei¢do na ordem decrescente dos votos;

IX - realizacdo de segundo escrutinio com os dois Vereadores
mais votados para cada cargo, que tenham igual nimero de votos;

X - persistindo o empate, serd declarado eleito, para cada car-
go, o Vereador dentre eles, pela ordem:

a) o mais antigo na Casa, desprezando-se os periodos interrom-
pidos;

b) o mais idoso.

Xl - proclamagdo, pelo Presidente, do resultado final e posse
imediata dos eleitos.
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Art. 17. Na hipdtese de ndo se realizar a sessdo ou a eleicdo,
por falta de nimero legal, quando do inicio da legislatura, o Verea-
dor mais votado, dentre os presentes, permanecerd na presidéncia
e convocara sessoes didrias até que seja eleita a Mesa.

Paragrafo Unico. Observar-se-4 o0 mesmo procedimento da hi-
pétese de elei¢do anterior nula.

Art. 18. A eleicdo para a renovagdo da Mesa sera realizada no
primeiro dia Util, apds a ultima Sessdo Ordindria da Sessdo Legisla-
tiva, as dezoito horas.

§ 12 - Aplica-se a elei¢do da nova Mesa o procedimento previs-
to no art. 16 deste Regimento Interno.

§ 22 - A posse dos membros da Mesa ocorrera automaticamen-
te no dia 12 de janeiro, do ano subsequente, mediante assinatura
do respectivo termo.

§ 32 - Caberd ao Presidente, cujo mandato se finda, ou seu
substituto legal, proceder a eleigao para a renovagao da Mesa, con-
vocando sessdes diarias, se ocorrer a hipdtese prevista no art. 17.

Art. 19. A Mesa reunir-se-a ordinariamente na primeira quar-
ta-feira de cada més, as nove horas, para deliberar as matérias de
sua competéncia, especialmente as definidas no art. 22 deste Regi-
mento Interno.

Paragrafo Unico. A Mesa poderd reunir-se extraordinariamente
mediante convocagdo do Presidente ou da maioria de seus mem-
bros.

Art. 20. Os membros da Mesa ndo poderdo fazer parte de Li-
derancga.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DA MESA E DE SEUS MEMBROS

SECAO |
DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 21. A Mesa, na qualidade de érgdo diretor, incumbe a di-
re¢do dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da
Camara.

Art. 22. Compete a Mesa, dentre outras atribuicGes estabeleci-
das em lei, neste Regimento ou por Resolug¢do da Camara, ou delas
implicitamente decorrentes:

| - propor Projetos de Lei dispondo sobre:

a) autorizagdo para abertura de créditos adicionais, suplemen-
tares ou especiais, quando o recurso a ser utilizado for proveniente
de anulagdo parcial ou total de dotacdo da Camara;

b) fixagcdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Se-
cretdrios Municipais, observado os preceitos legais.

Il - propor projetos de decreto legislativo dispondo sobre:

a) licenca do Prefeito para afastamento do cargo;

b) autorizagdo do Prefeito para, por necessidade de servigo, au-
sentar-se do Municipio por mais de quinze dias;

c) concessdo de férias anuais ao Prefeito;

Il - propor projeto de resolugdo dispondo sobre:

a) organizagdo da Camara, seu funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos ou fungdes de
seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

b) concessdo de licenga aos Vereadores, nos termos do que dis-
pde o art. 17 da Lei Organica Municipal;

c) fixagdo dos subsidios dos Vereadores, observados os precei-
tos legais.

IV - propor agdo de inconstitucionalidade, por iniciativa prépria
ou a requerimento de qualquer Vereador ou Comissao;

V - promulgar emendas a Lei Organica do Municipio;

VI - conferir a seus membros atribui¢cGes ou encargos referen-
tes aos servigos legislativos ou administrativos da Camara;




VII - fixar diretrizes para a divulgacdo das atividades da Camara;

VIII - adotar medidas adequadas para promover e valorizar o
Poder Legislativo e resguardar o seu conceito perante a comuni-
dade;

IX - adotar as providéncias cabiveis, por solicitagdo do interes-
sado, para a defesa judicial ou extrajudicial de Vereador contra a
ameaca ou a pratica de ato atentatdrio ao livre exercicio e as prer-
rogativas constitucionais do mandato parlamentar;

X - apreciar e encaminhar pedidos escritos de informagdo ao
Prefeito e aos Secretarios Municipais;

XI - declarar a perda de mandato de Vereador, nos termos do
arts. 23 e 35, inciso V, da Lei Organica Municipal;

XIl - autorizar licitagdes, homologar seus resultados e aprovar o
calendario de compras;

Xl - apresentar ao Plendrio, na Sessdo de encerramento do
ano legislativo, resenha dos trabalhos realizados, procedida de su-
cinto relatério sobre o seu desempenho;

XIV - elaborar e encaminhar ao Prefeito, até 15 de setembro,
a proposta orcamentaria da Camara, a ser incluida na proposta do
Municipio e fazer, mediante ato, a discriminagdo analitica das dota-
¢cOes respectivas, bem como altera-las, quando necessario;

XV - devolver a Fazenda Municipal, até o dia 31 de dezembro, o
saldo de numerario que lhe foi liberado durante o exercicio;

XVI - enviar ao Prefeito, até o dia 12 de margo, as contas do
exercicio anterior;

XVII - enviar ao Prefeito, até o dia 10 do més seguinte, para o
fim de serem incorporados aos balancetes do Municipio, os balan-
cetes financeiros e suas despesas orgamentdrias, relativos ao més
anterior;

XVIII - designar, mediante ato, Vereadores para missao de re-
presentacdo da Camara Municipal, limitado em até cinco o nume-
ros de representantes, em cada caso;

XIX - abrir, mediante ato, sindicancias e processos administrati-
vos e aplicagdo de penalidades;

XX - atualizar mediante ato, o subsidio dos Vereadores, nas
épocas e segundo os critérios estabelecidos no ato fixador;

XXI - assinar as atas das sessGes da Camara;

§ 12 Os atos administrativos da Mesa serdo numerados em or-
dem cronoldgica, com renovacgdo a cada legislatura;

§ 22 A recusa injustificada de assinatura dos atos da Mesa, en-
sejard o processo de destituicdao do membro faltoso;

Art. 23. As decisdes da Mesa serdo tomadas por maioria de
seus membros.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE

Art. 24. O Presidente é o representante legal da Camara nas
suas relagdes externas, competindo-lhe as fun¢des administrativas
e diretivas internas, além de outras expressas neste Regimento ou
decorrentes de natureza de suas fungGes e prerrogativas.

Art. 25. Ao Presidente da Camara compete, privativamente:

| — quanto as Sessdes:

a) presidi-las, suspendé-las ou prorroga-las, observando e fa-
zendo observar as normas vigentes e as determinagdes deste Re-
gimento;

b) determinar ao Secretario a leitura da ata e das comunicagdes
dirigidas a Camara;

c) determinar, de oficio ou a requerimento de qualquer Verea-
dor, em qualquer fase dos trabalhos, a verificagdo de presenga;

d) declarar a hora destinada ao Expediente, a Ordem do Diae a
Explicagdo Pessoal e os prazos facultados aos oradores;

e) anunciar a Ordem do Dia e submeter a discussdo e votagdo
a matéria dela constante;
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f) conceder ou negar a palavra aos Vereadores, nos termos des-
te Regimento, e ndo permitir divaga¢des ou apartes estranhos ao
assunto em discussao;

g) advertir o orador ou o aparteante, quanto ao tempo de que
dispOe, ndo permitindo que seja ultrapassado o tempo regimental;

h) interromper o orador que se desviar da questdo em deba-
te ou falar sem o respeito devido a Camara ou a qualquer de seus
membros, advertindo-o e, em caso de insisténcia, cessando-lhe a
palavra, podendo, ainda, suspender a Sessdo, quando ndo atendido
e as circunstancias assim exigirem;

i) autorizar o Vereador a falar da bancada;

j) chamar a atengdo do orador quando se esgotar o tempo a
guem tem direito;

I) submeter a discussdo e votagdo a matéria a isso destinada,
bem como estabelecer o ponto da questdo que serdobjeto da vo-
tacdo;

m) decidir sobre o impedimento de Vereador para votar;

n) anunciar o resultado da votagdo e declarar a prejudicialidade
dos projetos por esta alcangados;

o) decidir as questdes de ordem e as reclamagdes;

p) anunciar o término das Sessdes, avisando, antes, aos Verea-
dores sobre a Sessdo seguinte;

g) convocar as Sessdes da Camara;

r) presidir a sessdo ou sessdes de eleicdo da Mesa do periodo
seguinte;

s) comunicar ao Plendrio a declaragdo da extingdo do mandato
do Prefeito ou de Vereador, na primeira Sessdo subsequente a apu-
racao do fato, fazendo constar de ata a declaragdo e convocando
imediatamente o respectivo suplente, no caso de extingdo de man-
dato de Vereador;

Il — quanto as atividades legislativas:

a) proceder a distribuicdo de matéria as Comissdes Permanen-
tes ou Especiais;

b) deferir, por requerimento do autor, a retirada de proposicao,
ainda ndo incluida na Ordem do Dia;

c) despachar requerimentos;

d) determinar o arquivamento ou desarquivamento de propo-
si¢des, nos termos regimentais;

e) devolver ao autor a proposigdo que nao esteja devidamente
formalizada, que verse matéria alheia a competéncia da Camara, ou
gue seja evidentemente inconstitucional ou antirregimental;

f) recusar o recebimento de substitutivos ou emendas que nido
sejam pertinentes a proposig¢ao inicial;

g) declarar prejudicada a proposi¢do em face de rejeigdo ou
aprovacgdo de outra com mesmo objetivo, salvo requerimento que
consubstanciar reiteragdo de pedido ndo atendido ou resultante de
modificagdo da situagdo de fatos anteriores;

h) assinar os autdgrafos dos Projetos de Lei destinados a san-
¢do e promulgagao pelo Chefe do Executivo;

i) fazer publicar os atos da Mesa e da Presidéncia, Portarias,
Resolugdes e Decretos Legislativos, bem como as Leis por ele pro-
mulgadas;

j) distribuir aos Vereadores copia de inteiro teor do texto e da
respectiva exposi¢cao de motivos de qualquer Projeto de Lei recebi-
do, antes de remeté-lo as comissoes;

[) votar nos seguintes casos:

1-na elei¢do da Mesa;

2 - quando a matéria exigir, para sua aprovac¢ao, o voto favora-
vel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara;

3 - quando houver empate em matérias que exijam, para sua
aprovacgdo, a maioria de votos dos Vereadores presentes na Sessdo.

m) incluir na Ordem do Dia da primeira Sessdo subsequente,
sempre que tenha esgotado o prazo previsto para sua apreciagdo os
Projetos de Lei de iniciativa do Executivo submetidos a urgéncia e os
vetos por este oposto, observado o seguinte:




1 - em ambos os casos ficardo sobrestadas as demais proposi-
¢Oes até que se ultime a votagdo;

2 - a deliberagdo sobre os Projetos de Lei submetidos a urgén-
cia tem prioridade sobre a apreciagao do veto.

n) promulgar as Resolugdes e os Decretos Legislativos, bem
como as Leis com sangdo tacita, ou cujo veto tenha sido rejeitado
pelo Plenario e ndo tenham sido promulgadas pelo Prefeito Muni-
cipal;

0) apresentar proposi¢cdo a consideracdo do Plenario, devendo
afastar-se da presidéncia para a discutir;

Il — quanto a sua competéncia geral:

a) substituir o Prefeito ou sucedé-lo na falta deste e do Vice-
-Prefeito, completando se for o caso, o seu mandato ou até que se
realizarem novas elei¢des, nos termos da Lei Organica do Municipio
de Assis;

b) representar a Camara em juizo ou fora dela;

¢) nomear o Defensor do Povo eleito pela Camara;

d) dar posse ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores que nao
foram empossados no primeiro dia da legislatura e aos suplentes
de Vereadores;

e) declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores nos casos previstos em lei;

f) expedir Decreto Legislativo de cassagdo de mandato de Pre-
feito e Resolugdo de cassagdo de mandato de Vereador;

g) declarar a vacancia do cargo de Prefeito, nos termos da lei;

h) ndo permitir a publicacdo de pronunciamentos ou expres-
sdes atentatdrias ao decoro parlamentar;

i) zelar pelo prestigio e decoro da Camara bem como pela digni-
dade e respeito as prerrogativas constitucionais de seus membros;

j) autorizar a realizagdo de eventos culturais ou artisticos no
edificio da Camara fixando- lhes data, local e horario;

[) cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;

m) expedir Decreto Legislativo autorizando referendo ou con-
vocando plebiscito;

n) mandar publicar os pareceres do Tribunal de Contas sobre as
contas do Prefeito, com a respectiva decisdo de Plenario, remeten-
do-o, a seguir, ao Tribunal de Contas do Estado;

IV —quanto a Mesa:

a) convoca-la e presidir suas reunides;

b) tomar parte nas discussdes e deliberagdes com direito a vo-
tos;

c) distribuir a matéria que dependa de parecer;

d) executar as decisdes da Mesa;

V — quanto as comissdes:

a) designar seus membros titulares e suplentes mediante co-
munica¢do dos Lideres ou Blocos Parlamentares e representantes
do partido;

b) assegurar os meios e condi¢Ges necessarias ao seu pleno
funcionamento;

c) convidar o Relator ou outro membro de Comissdo para escla-
recimento de parecer;

d) convocar as ComissGes Permanentes para a elei¢do dos res-
pectivos Presidentes, Vice-Presidentes e Secretarios;

e) nomear os membros das Comissdes temporarias;

f) criar, mediante ato, Comissdes Especiais de Inquérito;

g) preencher, por nomeacdo, as vagas verificadas nas Comis-
sdes Permanentes e Temporarias, observada a indicagdo do respec-
tivo Lider;

VI — quanto as atividades administrativas:

a) comunicar a cada Vereador, por escrito, com antecedéncia
minima de vinte e quatro horas, a convocacdo de SessGes Extraor-
dindrias durante o periodo normal ou de Sessdo Legislativa Extraor-
dindria, durante o recesso, quando a convocagao ocorrer fora da
Sessdo, sob pena de destituicdo;
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b) encaminhar processos as Comissdes Permanentes e inclui-
-los na pauta;

c) zelar pelos prazos do processo legislativo e daqueles conce-
didos as Comissoes e ao Prefeito;

d) dar ciéncia ao Plenario do relatério apresentado por Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito;

e) remeter ao Prefeito, quando se tratar de fato relativo ao Po-
der Executivo, e ao Ministério Publico cépia e inteiro teor do rela-
tério apresentado por Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando
esta concluir pela existéncia de infragdo administrativa ou de ilicito
penal ou civil;

f) organizar a Ordem do Dia, pelo menos quarenta e oito horas
antes da Sessao respectiva, fazendo dela constar, com ou sem pare-
cer das Comissdes e antes do término do prazo, os Projetos de Lei
com prazo de apreciagdo, bem como os projetos e o veto de que
tratam os arts. 64, § 22 e 66, § 62, da Constituicdo Federal;

g) executar as deliberagdes do Plenario;

h) assinar a ata das sessdes, os editais, as portarias e o expe-
diente da Camara;

VIl — quanto aos servigos da Camara:

a) remover e admitir funcionarios da Camara, conceder-lhes
férias e abono de faltas;

b) superintender o servigo da Secretaria da Camara, autorizar
nos limites do orgamento as suas despesas e requisitar o numerario
ao Executivo;

c) proceder as licitagBes para compras, obras e servigos da Ca-
mara, obedecidas a legislagdo pertinente;

d) rubricar os livros destinados aos servigos da Calmara e de sua
Secretaria, exceto os livros destinados as Comissdes Permanentes;

e) fazer, ao fim de sua gestao, relatério dos trabalhos da Camara.

VIII — quanto as relagdes externas da Camara:

a) conceder audiéncias publicas na Camara, em dias e horarios
pré-fixados;

b) manter, em nome da Camara, todos os contatos com o Pre-
feito e demais autoridades;

¢) encaminhar ao Prefeito os pedidos de informag&es formula-
dos pela Camara;

d) solicitar a intervengdo no Municipio nos casos admitidos
pela Constituicdo Estadual;

e) interpelar judicialmente o Prefeito, quando este deixar de
colocar a disposi¢do da Camara, no prazo legal, as quantias requi-
sitadas ou a parcela correspondente ao duodécimo das dotacdes
orgamentdrias;

IX = quanto a policia interna:

a) policiar o recinto da Camara com o auxilio de seus funciona-
rios, podendo requisitar elementos de corporagdes civis ou milita-
res para manter a ordem interna;

b) permitir que qualquer cidaddo assista as Sessdes da Camara,
na parte do recinto que lhe é reservado, desde que:

1 - apresentar-se convenientemente trajado;

2 - ndo porte armas;

3 - ndo se manifeste desrespeitosamente, ou excessivamente,
em apoio ou desaprovagdo ao que se passa no Plendrio;

4 - respeite os Vereadores;

5 - atenda as determinagdes da Presidéncia;

6 - ndo interpele os Vereadores.

c) obrigar a se retirar do recinto, sem prejuizo de outras medi-
das, os assistentes que ndao observarem os deveres elencados na
alinea anterior;

d) determinar a retirada de todos os assistentes, se a medida
for julgada necessaria;

e) se, no recinto da Camara for cometida qualquer infragdo pe-
nal, efetuar a prisdo em flagrante apresentando o infrator a autori-
dade competente, para lavratura do auto e instauragao do processo
crime correspondente;




f) na hipdtese da alinea anterior, se ndo houver flagrante, co-
municar o fato a autoridade policial competente, para a instauragdo
de inquérito;

g) admitir, no recinto do Plendrio e em outras dependéncias da
Camara, a seu critério, somente a presenca dos Vereadores e fun-
cionarios da Secretaria Administrativa, estes quando em servigos;

h) credenciar representantes, em numero nao superior a dois,
de cada drgdo da imprensa escrita, falada ou televisada, que o so-
licitar, para trabalhos correspondentes a cobertura jornalistica das
sessoes.

§ 12 O Presidente poderd delegar ao Vice-Presidente compe-
téncia que lhe seja propria, nos termos do art. 36 deste Regimento.

§ 22 Sempre que tiver que se ausentar do Municipio por perio-
do superior a quarenta e oito horas, o Presidente passara o exerci-
cio da Presidéncia ao VicePresidente ou, na auséncia deste, ao 12
Secretario.

§ 32 A hora do inicio dos trabalhos da Sessdo, ndo se achando
o Presidente no recinto, serd ele substituido, sucessivamente, pelo
Vice-Presidente, pelo 12 e 22 Secretarios ou, ainda, pelo Vereador
mais votado na eleigdo municipal dentre os presentes.

§ 42 Nos periodos de recesso da Camara a licenga do Presidente
se efetivard mediante comunicacdo escrita ao seu substituto legal.

Art. 26. Quando o Presidente estiver com a palavra no exercicio
de suas fungdes, durante as Sessdes Plenarias, ndao poderéser inter-
rompido nem aparteado.

Art. 27. Serd sempre computada, para efeito de quérum, a pre-
senca do Presidente nos trabalhos.

Art. 28. O Presidente ndo poderafazer parte de qualquer Co-
missao.

Art. 29. Nenhum membro da Mesa ou Vereador poderapresidir
a Sessdo durante a discussdo e votagdo de matéria de sua autoria.

SUBSECAO UNICA
DA FORMA DOS ATOS DO PRESIDENTE

Art. 30. Os atos do Presidente observarao a seguinte forma:

| - ato numerado, em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

a) regulamentagdo dos servigos administrativos;

b) nomeagdo de membros das ComissGes Temporarias;

c) matérias de carater financeiro;

d) designacdo de substitutos nas Comissdes;

e) outras matérias de competéncia da Presidéncia e que ndo
estejam enquadradas como Portaria.

II- Portaria, nos seguintes casos:

a) remogdo, readmissdo, férias ou, ainda, quando se tratar de
expedicdo de determinagdes aos servidores da Camara;

b) outros casos determinados em Lei ou Resolugdo.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO VICE- PRESIDENTE

Art. 31. Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente em
suas faltas ou impedimentos em Plenario.

Pardgrafo unico. Compete-lhe, ainda, substituir o Presidente
fora do Plenario em suas faltas, auséncias, impedimentos ou licen-
¢as, ficando, nas duas ultimas hipdteses, investido na plenitude das
respectivas fungdes.

Art. 32. Sdo atribui¢cdes do Vice-Presidente:

| - mandar anotar, em livros préprios, os precedentes regimen-
tais, para solugdo de casos andlogos;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra a Pre-
sidéncia da Mesa ou de Presidente de Comissdo;

Il - anotar, em cada documento, a decisdo tomada;
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IV - promulgar as leis com san¢do técita ou cujo veto tenha sido
rejeitado pelo Plenario, sempre que o Presidente deixar de fazé-lo,
em igual prazo ao concedido a este;

V - superintender, sempre que convocado pelo Presidente, os
servicos administrativos da Camara Municipal bem como auxilia-lo
na diregdo das atividades legislativas e de policia interna.

SECAO IV
DOS SECRETARIOS

Art. 33. S3o atribui¢des do 12 Secretario:

| - proceder a chamada dos Vereadores nas ocasides determi-
nadas pelo Presidente e nos casos previstos neste Regimento, assi-
nando as respectivas folhas;

Il - ler a ata e a matéria do expediente bem como as proposi-
¢Oes e demais papéis sujeitos ao conhecimento ou deliberagdo do
Plenario, quando solicitado;

Il - determinar o recebimento e zelar pela guarda das propo-
sicoes e documentos entregues a Mesa, para conhecimento e deli-
beragdo do Plendrio;

IV - constatar a presenca dos Vereadores ao se abrir a Sessdo,
confrontando-a com o Livro de Presenca, anotando os presentes e
os ausentes, com causa justificada ou nao;

V - superintender a redagdo da ata, resumindo os trabalhos da
Sessdo e assinandoa juntamente com os demais membros da Mesa;

VI - assinar, com o Presidente, Vice-Presidente e o 22 Secreta-
rio, os atos da Mesa e as atas das Sessoes Plenarias;

VII - substituir o Presidente na auséncia ou impedimento simul-
taneos deste e do Vice- Presidente.

Art. 34. Ao 22 Secretdrio compete a substituicdo do 12 Secre-
tario em suas faltas, auséncias, impedimentos ou licengas, ficando,
nas duas ultimas hipoteses, investido na plenitude das respectivas
funcdes.

Art. 35. S3o atribui¢bes do 22 Secretario:

| - fazer a inscri¢do dos oradores;

Il - assinar, juntamente com o Presidente e o 12 Secretdrio, os
atos da Mesa e as atas das Sessoes;

Il - auxiliar o 12 Secretério no desempenho de suas atribuicdes
qguando da realizagdo das SessOes Plenarias.

Paragrafo Unico. Quando no exercicio das atribui¢cbes de 12 Se-
cretdrio, nos termos do art. 34 deste Regimento, o 22 Secretario
acumulara, com as suas, as fungbes do substituido.

SECAO V
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

Art. 36. A delegacdo de competéncia sera utilizada como ins-
trumento de descentralizagdo administrativa, visando assegurar
maior rapidez e objetividade as decisGes, e sucedé- las na proximi-
dade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

§ 12 E facultado a Mesa, a qualquer de seus Membros e as de-
mais autoridades responsaveis pelos servicos administrativos da
Camara, delegar competéncia para a pratica de atos administrati-
VOs;

§ 22 O ato de delegagdo indicara, com precisdo, a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes objeto da dele-
gagao.

CAPITULO 1Nl
DA SUBSTITUICAO DA MESA

Art. 37. Em suas faltas ou impedimentos o Presidente da Mesa
serasubstituido pelo VicePresidente.
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ELEMENTOS DE POLITICA BRASILEIRA

Como funciona o sistema politico brasileiro?

Participar do processo politico e poder eleger seus repre-
sentantes é um direito de todo cidaddo brasileiro. No entanto,
a grande maioria da populacdo vota em seus candidatos sem a
minima nogdo de como funciona o sistema politico em questdo.
Como sabemos, o Brasil é uma republica federativa presidencial-
ista. Republica, porque o Chefe de Estado é eletivo e temporario;
federativa, pois os Estados sdo dotados de autonomia politica;
presidencialista, porque ambas as fun¢Ges de Chefe de Governo e
Chefe de Estado sdo exercidas pelo presidente.

O Poder de Estado é dividido entre érgdos politicos distintos.
A teoria dos trés poderes foi desenvolvida por Charles de Mon-
tesquieu em seu livro “O Espirito das Leis” (1748). Baseado na
afirmacgdo de que “sé o poder freia o poder”, o mesmo afirmava
que para nao haver abusos, era necessario, por meios legais, di-
vidir o Poder de Estado em Executivo, Legislativo e Judicidrio. No
Brasil, esses sdo exercidos respectivamente, pelo presidente da
republica, Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

O Executivo possui a fungdo de fazer as leis funcionarem. O
presidente pode vetar ou sancionar leis criadas pelo Legislativo,
editar medidas provisodrias, etc. O Legislativo é responsavel por
idealizar as leis e julgar as propostas do presidente. O parlamento
brasileiro é bicameral, ou seja, é composto por duas “casas”: a
Camara dos Deputados e o Senado. Qualquer projeto de lei deve
primeiramente passar pela Camara e depois, se aprovado, pelo
Senado. O Poder Judicidrio deve interpretar as leis e fiscalizar o
seu cumprimento. O mesmo é composto por 11 juizes, escolhidos
pelo presidente e aprovados pelo Senado.

Pode-se dizer que a histdria da politica brasileira se divide
em trés fases:

O Absolutismo Colonial, o Parlamentarismo da Monarquia
Unitaria e o Presidencialismo da Republica Federativa.

No Absolutismo Colonial o destino do Brasil dependia da
vontade soberana dos reis de Portugal. J& no Parlamentarismo
da Monarquia Unitaria o governo era exercido por imperadores
hereditarios os quais eram auxiliados por gabinetes dependentes
do parlamento popular.

No Presidencialismo da Republica Federativa, o governo é
constituido pelo povo e para o povo e é o regime que vigora no
Brasil desde a Proclamacgdo da Republica até os dias de hoje.

Neste sistema o chefe supremo do governo ndo é hereditério,
desta forma a Republica é uma legitima forma de democracia. O
chefe supremo é escolhido pelo povo por um tempo limitado e o
Congresso Legislativo também é eleito por uma escolha nacional.

A Republica Brasileira é Federativa. Possui autonomia nas
varias circunscri¢des territoriais em que se divide o pais. Na de-
mocracia brasileira a Constituicao rege os direitos garantindo o
desenvolvimento do homem respeitando a liberdade. O poder
é limitado pelas leis e o povo intervém diretamente ou indiret-
amente.

Histodria politica brasileira
Foram muitos os acontecimentos politicos que marcaram o
pais, destacamos alguns:
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Independéncia do Brasil

D. Pedro | se enfurecera porque recebera a noticia que Por-
tugal anulara a Assembléia Constituinte e o mandava voltar a
metrépole. Aos sete de setembro de 1822, as margens do rio Ip-
iranga, o principe regente proclamou a independéncia do pais. O
fato marcou o fim do dominio portugués e a autonomia politica
brasileira. No entanto, este fato embora marcante ndo mudou
significativamente a estrutura social do pais. Ainda havia trabalho
escravo, os pobres continuaram marcados pela desigualdade e so-
mente a elite agraria se beneficiou com o acontecimento.

Abolicao da escravatura

Quando os portugueses iniciaram a coloniza¢do do pais ndo
havia mdo-de-obra disponivel para os trabalhos como na agricul-
tura, por exemplo. Como utilizar os indios ndo deu certo, optaram
como os demais europeus por ocupar dos negros africanos como
escravos. Em 1888, a princesa Isabel, proclamou a Lei Aurea, onde
0s negros se tornaram livres. A luta agora era conseguir emprego
e condi¢Ges de vida digna e sem preconceitos entre os brancos
gue continua até hoje.

Proclamacdo da Republica

Ao final de 1880, a monarquia brasileira estava em crise. Hav-
ia a necessidade crescente de mudancas que favorecessem a todo
0 povo brasileiro e a progredir economicamente, e com a monar-
quia isto era praticamente impossivel. Havia corrupc¢do na corte, a
classe média agora em ascensdo contava com estudantes, profis-
sionais liberais, intelectuais entre outros que almejavam partici-
par também dos assuntos politicos brasileiros. Esses e outros fa-
tos contribuiram para que ficasse insustentavel a monarquia no
Brasil. Entdo, aos 15 de novembro de 1889, o Marechal Deodoro
da Fonseca, apoiado pelos republicanos, declarou a verdadeira in-
dependéncia do Brasil constituindo um governo provisério e man-
dando de volta a Portugal toda a familia real.

Ditadura

A partir da republica o pais comecou a crescer, mas vieram
novos problemas sociais, politicos. O povo antes participante da
democracia, com poder de voto foi surpreendido pela tomada pe-
los militares. Foi periodo da ditadura militar, entre 1964 a 1985.
A intengdo fora ajudar o pais a tornar-se um pais forte economi-
camente com uma ordem estabelecida. No entanto, foi o periodo
negro da democracia brasileira, os direitos constitucionais foram
ignorados, a censura estabelecida, houve ferrenha perseguicdo
politica e repressdo aqueles que se opunham ao regime militar.

Diretas Ja

Foi o movimento politico que marcou o desejo do povo pela
volta da democracia. Houve muitas manifestacdes populares e
0s nomes que marcaram esta época foram Fernando Henrique
Cardoso, Tancredo Neves, Ulysses Guimardes, Mario Covas, Luis
Inacio Lula da Silva entre outros.

Em 1989, as elei¢des diretas retornaram e o povo, apds tan-
tos anos, pode votar novamente para presidente do Brasil e a
Constituicdo de 1988 foi restabelecida.

A democracia brasileira ndo é uma das mais brilhantes, mas
pode-se firmar que é uma das mais modernas do mundo.

Histérico do Brasil

Fundagao

A descoberta do Brasil, em 22 de abril de 1500, pela esqua-
dra comandada por Pedro Alvares Cabral, com destino as indias,
integra o ciclo da expansdo maritima portuguesa. Inicialmente




denominada Terra de Vera Cruz, depois Santa Cruz e, finalmente,
Brasil, a nova terra foi explorada a principio em fungdo da extra-
¢do do pau-brasil, madeira de cor vermelha usada em tinturaria
na Europa, e que deu o nome a terra.

Varias expedi¢cGes exploradoras (Gongalo Coelho, Gaspar de
Lemos) e guarda-costas (Cristovao Jacques) foram enviadas pelo
rei de Portugal, a fim de explorar o litoral e combater piratas e
corsarios, principalmente franceses, para garantir a posse da ter-
ra. O sistema de feitorias, ja utilizado no comércio com a Africa
e a Asia, foi empregado tanto para a defesa como para realizar
o escambo (troca) do pau-brasil com os indigenas. A exploragdo
do pau-brasil, monopdlio da Coroa portuguesa, foi concedida ao
cristdo-novo Ferndo de Noronha.

A partir de 1530, tem inicio a colonizagdo efetiva, com a ex-
pedicdao de Martim Afonso de Sousa, cujos efeitos foram o melhor
reconhecimento da terra, a introdugdo do cultivo da cana-de-agu-
car e a criagdo dos primeiros engenhos, instalados na recém-fun-
dada cidade de S3o Vicente, no litoral de S3o Paulo, que no século
16 chegou a ter treze engenhos de aglcar. A economia agucarei-
ra, entretanto, vai se concentrar no Nordeste, principalmente
em Pernambuco. Estava baseada no tripé latifundio--monocul-
tura--escraviddo. A cana-de-acgucar, no Nordeste, era cultivada e
beneficiada em grandes propriedades, que empregavam mao-de-
-obra dos negros africanos trazidos como escravos, e destinava-se
a exportacgdo.

Ao lado do ciclo da cana-de-agucar, ocorrido na zona da mata,
desenvolveu-se o ciclo do gado. A pecudria aos poucos ocupou
toda a area do agreste e do sertdo nordestinos e a bacia do rio Sdo
Francisco. No século 18, o ciclo da mineragdo do ouro e dos dia-
mantes em Minas Gerais levou a ocupacao do interior da colénia.
A sociedade mineradora era mais diversificada do que a socieda-
de agucareira, extremamente ruralizada. Na zona mineira, ao lado
dos proprietdrios e escravos, surgiram classes intermediarias,
constituidas por comerciantes, artesdos e funcionarios da Coroa.

Politica e administrativamente a col6nia estava subordina-
da a metrépole portuguesa, que, para mais facilmente ocupa-la,
adotou, em 1534, o sistema de capitanias hereditarias. Consistia
na doagdo de terras pelo rei de Portugal a particulares, que se
comprometiam a explora-las e povoa-las. Apenas duas capitanias
prosperaram: S3o Vicente e Pernambuco. As capitanias heredita-
rias somente foram extintas em meados do século 18.

Em 1548, a Coroa portuguesa instituiu o governo geral, para
melhor controlar a administragdo da colonia. O governador-ge-
ral Tomé de Sousa possuia extensos poderes, e administrava em
nome do rei a capitania da Bahia, cuja sede, Salvador -- primeira
cidade fundada no Brasil, foi também sede do governo geral até
1763, quando a capital da coldnia foi transferida para o Rio de
Janeiro. A administragao local era exercida pelas camaras munici-
pais, para as quais eram eleitos os colonos ricos, chamados “ho-
mens bons”.

O papel da Igreja Catdlica era da mais alta importancia. A ela
cabiam tarefas administrativas, a assisténcia social, o ensino e a
catequese dos indigenas. Dentre as diversas ordens religiosas,
destacaram-se os jesuitas.

InvasOes estrangeiras. Durante o periodo colonial, o Brasil foi
alvo de vdrias incursdes estrangeiras, sobretudo de franceses, in-
gleses e holandeses. Os franceses chegaram a fundar, em 1555,
uma colbnia, a Franga Antartica, na ilha de Villegaignon, na baia
de Guanabara. Somente foram expulsos em 1567, em combate do
qual participou Estdcio de S, fundador da cidade do Rio de Janei-
ro (1565). Mais tarde, entre 1612 e 1615, novamente os franceses
tentaram estabelecer uma col6nia no Brasil, desta vez no Mara-
nhdo, chamada Franga Equinocial.
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Os holandeses, em busca do dominio da produc¢do do agucar
(do qual eram os distribuidores na Europa), invadiram a Bahia,
em 1624, sendo expulsos no ano seguinte. Em 1630, uma nova
invasdo holandesa teve como alvo Pernambuco, de onde esten-
deu-se por quase todo o Nordeste, chegando até o Rio Grande do
Norte. Entre 1637 e 1645, o Brasil holandés foi governado pelo
conde Mauricio de Nassau, que realizou brilhante administragdo.
Em 1645, os holandeses foram expulsos do Brasil, no episddio co-
nhecido como insurreicdo pernambucana.

Expansdo geografica

Durante o século 16, foram organizadas algumas entradas,
expedi¢Ges armadas ao interior, de carater geralmente oficial, em
busca de metais preciosos. No século seguinte, expedi¢des parti-
culares, conhecidas como bandeiras, partiram especialmente de
Sdo Paulo, com trés objetivos: a busca de indios para escravizar; a
localizagdo de agrupamentos de negros fugidos (quilombos), para
destrui-los; e a procura de metais preciosos. As bandeiras de caga
ao indio (Antdnio Raposo Tavares, Sebastido e Manuel Preto) atin-
giram as margens do rio Paraguai, onde arrasaram as “redu¢ées”
(missdes) jesuiticas. Em 1695, depois de quase um século de resis-
téncia, foi destruido Palmares, o mais célebre quilombo do Brasil,
por tropas comandadas pelo bandeirante Domingos Jorge Velho.

Datam do final do século 17 as primeiras descobertas de jazi-
das auriferas no interior do territdrio, nas chamadas Minas Gerais
(Antonio Dias Adorno, Manuel de Borba Gato), em Goias (Bartolo-
meu Bueno da Silva, o Anhanguera) e Mato Grosso (Pascoal Mo-
reira Cabral), onde foram estabelecidas vilas e povoag¢bes. Mais
tarde, foram encontrados diamantes em Minas Gerais. Um dos
mais célebres bandeirantes foi Ferndo Dias Pais, o cagador de es-
meraldas.

Ao mesmo tempo que buscavam o oeste, os bandeirantes ul-
trapassaram a vertical de Tordesilhas, a linha imagindria que, des-
de 1494, separava as terras americanas pertencentes a Portugal
e a Espanha, contribuindo para alargar o territdrio brasileiro. As
fronteiras ficaram demarcadas por meio da assinatura de varios
tratados, dos quais o mais importante foi o de Madri, celebrado
em 1750, e que praticamente deu ao Brasil os contornos atuais.
Nas negociagGes com a Espanha, Alexandre de Gusmao defendeu
o principio do uti possidetis, o que assegurou a Portugal as terras
ja conquistadas e ocupadas.

Revoltas coloniais

Desde a segunda metade do século 17, explodiram na col6nia
varias revoltas, geralmente provocadas por interesses econémi-
cos contrariados. Em 1684, a revolta dos Beckman, no Maranhdo,
voltou-se contra o monopdlio exercido pela Companhia de Co-
mércio do Estado do Maranhdo.

Ja no século 18, a guerra dos emboabas envolveu paulistas e
“forasteiros” na zona das minas; a guerra dos mascates op6s os
comerciantes de Recife aos aristocraticos senhores de engenho
de Olinda; e a revolta de Vila Rica, liderada por Filipe dos Santos,
em 1720, combateu a instituicdo das casas de fundicdo e a co-
branga de novos impostos sobre a mineragdo do ouro.

Os mais importantes movimentos revoltosos desse século
foram a conjuragdo mineira e a conjuragdo baiana, as quais pos-
suiam, além do carater econémico, uma clara conotagao politica.
A conjuragdo mineira, ocorrida em 1789, também em Vila Rica, foi
liderada por Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, que termi-
nou preso e enforcado, em 1792. Pretendia, entre outras coisas,
a independéncia e a proclamagdo de uma republica. A conjuragdo
baiana -- também chamada revolugdo dos alfaiates, devido a par-
ticipagdo de grande numero de elementos das camadas populares




(artesdos, soldados, negros libertos) --, ocorrida em 1798, tinha
ideias bastante avancgadas para a época, inclusive a extingdo da
escraviddo. Seus principais lideres foram executados. Mais tarde,
estourou outro importante movimento de carater republicano e
separatista, conhecido como revolugdo pernambucana de 1817.

Independéncia. Em 1808, ocorreu a chamada “inversdo bra-
sileira”, isto é, o Brasil tornou-se a sede da monarquia portugue-
sa, com a transferéncia da familia real e da corte para o Rio de
Janeiro, fugindo da invasdo napolednica na peninsula ibérica.
Ainda na Bahia, o principe regente D. Jodo assinou o tratado de
abertura dos portos brasileiros ao comércio das nagdes amigas,
beneficiando principalmente a Inglaterra. Terminava assim o mo-
nopodlio portugués sobre o comércio com o Brasil e tinha inicio o
livre-cambismo, que perduraria até 1846, quando foi estabelecido
0 protecionismo.

Além da introducdo de diversos melhoramentos (Imprensa
Régia, Biblioteca Publica, Academia Militar, Jardim Botanico, fa-
culdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia e outros), no
governo do principe regente D. Jodo (que passaria a ter o titulo de
D. Jodo VI a partir de 1816, com o falecimento da rainha D. Maria
1) o Brasil foi elevado a categoria de reino e teve anexadas a seu
territorio a Guiana Francesa e a Banda Oriental do Uruguai, que
tomou o nome de provincia Cisplatina.

A partir de 1821, com a volta do rei e da corte para Portugal,
o Brasil passou a ser governado pelo principe regente D. Pedro.
Atendendo principalmente aos interesses dos grandes proprieta-
rios rurais, contrarios a politica das Cortes portuguesas, que de-
sejavam recolonizar o Brasil, bem como pretendendo libertar-se
da tutela da metrépole, que visava diminuir-lhe a autoridade, D.
Pedro proclamou a independéncia do Brasil, em 7 de setembro
de 1822, as margens do riacho do Ipiranga, na provincia de Sao
Paulo. E importante destacar o papel de José Bonifacio de Andra-
da e Silva, a frente do chamado Ministério da Independéncia, na
articulacdo do movimento separatista.

Primeiro reinado. Aclamado imperador do Brasil, D. Pedro |
tratou de dar ao pais uma constituicdo, outorgada em 1824. No
inicio do seu reinado, ocorreu a chamada “guerra da independén-
cia”, contra as guarnigdes portuguesas sediadas principalmente
na Bahia. Em 1824, em Pernambuco, a confederagdo do Equador,
movimento revoltoso de carater republicano e separatista, ques-
tionava a excessiva centralizagdo do poder politico nas méos do
imperador, mas foi prontamente debelado. Em 1828, depois da
guerra contra as Provincias Unidas do Rio da Prata, o Brasil reco-
nheceu a independéncia do Uruguai.

Depois de intensa luta diplomatica, em que foi muito im-
portante a intervencdo da Inglaterra, Portugal reconheceu a in-
dependéncia do Brasil. Frequentes conflitos com a Assembleia e
interesses dindsticos em Portugal levaram D. Pedro |, em 1831, a
abdicar do trono do Brasil em favor do filho D. Pedro, entdo com
cinco anos de idade.

Periodo regencial. O reinado de D. Pedro Il teve inicio com um
periodo regencial, que durou até 1840, quando foi proclamada
a maioridade do imperador, que contava cerca de quinze anos.
Durante as regéncias, ocorreram intensas lutas politicas em varias
partes do pais, quase sempre provocadas pelos choques entre os
interesses regionais e a concentragdo do poder no Sudeste (Rio de
Janeiro). A mais importante foi a guerra dos farrapos ou revolugdo
farroupilha, movimento republicano e separatista ocorrido no Rio
Grande do Sul, em 1835, e que s6 terminou em 1845. Além dessa,
ocorreram revoltas na Bahia (Sabinada), no Maranhdo (Balaiada)
e no Pard (Cabanagem).

Segundo reinado. O governo pessoal de D. Pedro |l comegou
com intensas campanhas militares, a cargo do general Luis Alves
de Lima e Silva, que viria a ter o titulo de duque de Caxias, com
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a finalidade de por termo as revoltas provinciais. A partir dai, a
politica interna do império brasileiro viveu uma fase de relativa
estabilidade, até 1870.

A base da economia era a agricultura cafeeira, desenvolvida
a partir de 1830, no Sudeste, inicialmente nos morros como o da
Tijuca e a seguir no vale do Paraiba fluminense (provincia do Rio
de Janeiro), avangando para Sdo Paulo (vale do Paraiba e oeste
paulista). Até 1930, o ciclo do café constituiu o principal gerador
da riqueza brasileira. A partir da década de 1850, gragas aos em-
preendimentos de Irineu Evangelista de Sousa, o bardo e depois
visconde de Maua, entre os quais se destaca a construgao da pri-
meira estrada de ferro brasileira, ocorreu um primeiro surto de
industrializagdo no pais.

A base social do império era a escraviddo. Desde o periodo
colonial, os negros escravos constituiam a principal, e quase ex-
clusiva, mdo-de-obra no Brasil. As restricdes ao trafico negreiro
comecaram por volta de 1830, por pressdes da Inglaterra, entdo
em plena revolugdo industrial. Finalmente, em 1888, apds intensa
campanha abolicionista, a chamada Lei Aurea declarava extinta a
escraviddo no pais. Nesse periodo, houve uma grande imigracdo
para o Brasil, sobretudo de alemaes e italianos.

Na politica externa, sobressairam as guerras do Prata, em que
o Brasil enfrentou o Uruguai e a Argentina, e a da Triplice Alianga
ou do Paraguai, que reuniu o Brasil, a Argentina e o Uruguai numa
coligacdo contra o ditador paraguaio Solano Ldpez. A guerra do
Paraguai (1864--1870), um dos episédios mais sangrentos da his-
toria americana, terminou com a vitéria dos aliados.

A partir de 1870, a monarquia brasileira enfrentou sucessivas
crises (questdo religiosa, questdo militar, questdo da aboli¢do),
que culminaram com o movimento militar, liderado pelo mare-
chal Deodoro da Fonseca, que depds o imperador e proclamou a
republica, em 15 de novembro de 1889.

Republica Velha. A Primeira Republica, ou Republica Velha,
estendeu-se de 1889 até 1930. Sob a chefia do marechal Deodoro,
foi instalado um governo provisério, que convocou uma assem-
bleia constituinte para elaborar a primeira constituicao republi-
cana, promulgada em 1891. Os governos do marechal Deodoro,
e, depois, do marechal Floriano Peixoto foram plenos de conflitos
com o Legislativo e rebelides, como as duas revoltas da Armada.

Com a elei¢do de Prudente de Morais, tem inicio a chamada
“politica do café com leite”, segundo a qual os presidentes da Re-
publica seriam escolhidos dentre os representantes dos estados
mais ricos e populosos -- Sdo Paulo e Minas Gerais -- pratica que
foi seguida, quase sem interrupgdes, até 1930.

A economia agrdrio-exportadora continuou dominante. O
café representava a principal riqueza brasileira, e os fazendei-
ros paulistas constituiam a oligarquia mais poderosa. As classes
médias eram pouco expressivas e comegava a existir um embrido
de proletariado. Por ocasido da primeira guerra mundial (1914--
1918), ocorreu um surto de industrializagdo, em fungdo da subs-
tituicdo de importagBes europeias por produtos fabricados no
Brasil.

A partir da década de 1920, o descontentamento dos milita-
res explodiu em uma série de revoltas, destacando-se a marcha
da coluna Prestes, entre 1924 e 1927, que percorreu grande parte
do Brasil. As oligarquias alijadas do poder central também se mos-
travam insatisfeitas. Quando ocorreu a crise de 1929 -- iniciada
com o crash da bolsa de Nova York --, com seus reflexos negativos
sobre os pregos do café, a desorganizagdo da economia, as diver-
géncias politico-eleitorais das oligarquias dominantes e as aspi-
rag6es de mudanca de amplos setores da sociedade provocaram
a deflagragdo da revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao
poder.




Republica Nova

Sob a chefia de Getulio Vargas, foi instaurado um governo
provisério que durou até 1934. Embora vitorioso sobre a revo-
lucdo constitucionalista de 1932, ocorrida em S&do Paulo, Vargas
viu-se obrigado a convocar uma assembleia constituinte, que deu
a0 pais uma nova constitui¢do (1934), de cunho liberal.

Em 1935, a Alianca Nacional Libertadora (ANL) promoveu
uma revolta militar, conhecida como intentona comunista. Apro-
veitando-se de uma conjuntura favoravel, Vargas deu um golpe de
estado, em 1937, fechando o Congresso e estabelecendo uma di-
tadura de cunho corporativo-fascista, denominada Estado Novo,
regida por uma carta outorgada, de carater autoritario. Vargas
governou até 1945, quando foi deposto por novo golpe militar.

Durante seu governo, incentivou-se a industrializagdo, inclu-
sive com a fundagdo da Companhia Siderurgica Nacional, foi es-
tabelecida uma legislagdo trabalhista, reorganizou-se o aparelho
administrativo do Estado, com a criagdo de novos ministérios, e
cuidou-se da previdéncia social, entre outros melhoramentos.

Terceira Republica. As elei¢Ges de 1945 apontaram o general
Eurico Gaspar Dutra como o novo presidente da Republica. Em
seu governo, o Brasil ganhou uma nova constitui¢do, foi moderni-
zada a estrada de rodagem entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo (ro-
dovia Presidente Dutra) e comegou o aproveitamento hidrelétrico
da cachoeira de Paulo Afonso.

Nesse periodo, firmaram-se os trés grandes partidos que ti-
veram importancia na vida politica brasileira até a deflagragdo
do movimento militar de 1964: o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica
Nacional (UDN). O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi posto na
ilegalidade.

Em 1951, Vargas, candidato do PTB, voltou ao poder, eleito
pelo voto popular. Em seu segundo governo, destacou-se a cria-
¢do da Petrobrds, empresa estatal destinada a monopolizar a pes-
quisa, extracao e refino do petréleo. Foi um periodo conturbado,
que teve no atentado da rua Tonelero (dirigido ao jornalista Car-
los Lacerda, mas em que morreu um oficial da Aerondutica) um
dos seus episddios mais importantes. Pressionado pelas classes
conservadoras, e ameagado de deposi¢cdo por seus generais, Var-
gas suicidou-se em 24 de agosto de 1954.

A eleicdo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, candidato do
PSD, inaugurou a era do desenvolvimentismo. Durante seu gover-
no, orientado pelo Plano de Metas, construiu-se a nova capital,
Brasilia, inaugurada em 21 de abril de 1960; foram abertas nume-
rosas estradas, ligando a capital as diversas regies do pais, entre
as quais a Belém--Brasilia; implantou-se a industria automobilisti-
ca; e foi impulsionada a construcéo das grandes usinas hidrelétri-
cas de Trés Marias e Furnas. A sucessao presidencial coube a Janio
Quadros, apoiado pela UDN, que, apds sete meses de governo,
renunciou.

A subida de Jodo Goulart ao poder contrariou as classes con-
servadoras e altos chefes militares. No inicio de seu governo, o
Brasil viveu uma curta experiéncia parlamentarista, solugdo en-
contrada para dar posse a Goulart. Foi um periodo marcado por
greves e intensa agitagdo sindical. O presidente terminou sendo
deposto pelos militares, com apoio da classe média, em 1964.

Regime militar. Os governos militares preocuparam-se sobre-
tudo com a seguranga nacional. Editaram varios atos institucionais
e complementares, promovendo modificagées no funcionamento
do Congresso e tomando medidas de carater econémico, finan-
ceiro e politico. Os partidos politicos tradicionais foram extintos,
e criadas duas novas agremiacgdes politicas, a Alianga Renovadora
Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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Em 1967, promulgou-se nova constituicdo, que estabeleceu
um poder executivo ainda mais forte. Com o crescimento da agi-
tacdo estudantil e operdria, foi editado o Ato Institucional n2 5,
que fechou o Congresso. Em 1969, a Emenda Constitucional n2 1
deu ao pais praticamente uma nova carta politica.

No campo do desenvolvimento econdmico, as ateng¢des dos
governantes e dos tecnocratas voltaram-se prioritariamente para
o combate a inflagdo, que atingira niveis alarmantes; para a cons-
trucao de obras de infra-estrutura, sobretudo nas areas de trans-
portes -- como a rodovia TransamazoOnica e a ponte Rio--Niterdi
(oficialmente, ponte Presidente Costa e Silva) --, de comunicagdes
-- com a implantagdo do sistema de comunicagdo por satélite -- e
de energia, com a construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu -- por
meio de um convénio com o Paraguai -- e com a assinatura de um
acordo com a Alemanha para a construgdo de usinas nucleares.

O governo Geisel iniciou um processo de abertura democra-
tica, lenta e gradual, desembocando na anistia politica, que per-
mitiu a volta ao pais de numerosos exilados. Em seguida a anistia,
veio o fim do bipartidarismo, e foram criados varios partidos poli-
ticos. No final da década de 1970, o movimento popular e sindical
tomou um novo alento, o que levaria, nos primeiros anos da dé-
cada seguinte, ao movimento das “diretas ja”, que, embora ndo
fosse vitorioso, permitiu em 1985 a elei¢do indireta pelo Congres-
so de Tancredo Neves, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), para a presidéncia da Republica. Com a morte
de Tancredo Neves, na véspera da posse, assumiu seu vice-presi-
dente, José Sarney.

Nova Republica

O governo Sarney teve como fato econémico mais impor-
tante a implantagdo do Plano Cruzado, com vistas a combater a
inflacdo pelo congelamento de precos e da troca da moeda. O
fato politico marcante do periodo foi a elei¢do de uma assembleia
nacional constituinte, que em 1988 deu ao Brasil uma nova consti-
tuicdo. O fracasso do plano econémico e a corrupg¢do generalizada
contribuiram para polarizar as preferéncias eleitorais em 1989 em
torno das candidaturas de Fernando Collor de Mello, apoiado por
poderosas forgas politicas, e Luis Inacio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores.

A vitéria de Fernando Collor provocou uma euforia momenta-
nea, logo dissipada pelo fracasso dos sucessivos planos econémi-
cos e pelas denuncias de corrupgdo que atingiam figuras proximas
ao presidente. Depois de intensa movimentagdo popular, Collor
foi afastado do governo, em 1992, pelo processo de impeach-
ment, conduzido pelo Congresso Nacional.

O Presidente Itamar Franco, sucessor de Fernando Collor,
contou com vasto apoio parlamentar e popular. Seus objetivos
principais eram combater a inflagdo, retomar o crescimento eco-
ndémico e diminuir a pobreza do povo brasileiro. O sucesso das
medidas econGmicas permitiu a elei¢do do criador do Plano Real,
Fernando Henrique Cardoso, que conquistou a Presidéncia da Re-
publica, e foi presidente por dois mandatos, de 1995 a 1998 e de
1999 a 2002.

Em 27 de outubro de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva é eleito
Presidente da Republica Federativa do Brasil com quase 53 mi-
Ihdes de votos, e, em 29 de outubro de 2006 é reeleito com mais
de 58 milhdes de votos (60,83% dos votos validos).

No dia 31 de outubro de 2010, Dilma Rousseff foi eleita presi-
dente do Brasil, cargo a ser ocupado pela primeira vez na histéria
do pais por uma mulher. Dilma Roussef obteve 55.752.529 vo-
tos, que contabilizaram 56,05% do total de votos vélidos. Em seu
pronunciamento oficial apds vencer as elei¢gdes disse: “Vou fazer
um governo comprometido com a erradicagdo da miséria e dar




oportunidades para todos os brasileiros e brasileiras. Mas, humil-
demente, fagco um chamado a nagao, aos empresarios, trabalha-
dores, imprensa, pessoas de bem do pais para que me ajudem.”

Aspectos culturais e turisticos

A arquitetura colonial brasileira apresenta exemplos de rique-
za e originalidade, gracas ao impulso inicial dado pelos jesuitas,
que foram responsdveis pela construgao de numerosas igrejas e
produziram obras de arte que constituem boa parte da riqueza
arquitetonica e artistica do pais.

Algumas cidades e lugares histéricos ou de interesse ambien-
tal foram declarados pela UNESCO patriménio cultural da huma-
nidade: o centro histdrico de Salvador, compreendendo o Terrei-
ro de Jesus (Pelourinho), na Bahia; Olinda, em Pernambuco; Ouro
Preto, em Minas Gerais; Brasilia, a capital federal; as ruinas de Sdo
Miguel das MissGes, no Rio Grande do Sul; o Santudrio do Bom
Jesus de Matosinhos, em Congonhas, Minas Gerais; e os parques
nacionais da Serra da Capivara, no Piaui, e de Iguagu, no Parand.
Entre as cidades histéricas, também merecem destaque Parati, no
Rio de Janeiro, célebre pelo seu casario, e Aparecida, em Sdo Pau-
lo, considerada cidade-santuario do Brasil.

Na antiga zona aurifera de Minas Gerais encontram-se os me-
Ihores exemplos da arte barroca, tanto na decoragdo do interior
dos templos religiosos, como nas esculturas de Anténio Francisco
Lisboa, o Aleijadinho. Ouro Preto, Tiradentes, Congonhas e Sdo
Jodo Del Rei sdo tipicas cidades coloniais mineiras. Modernamen-
te, o maior exemplo da arquitetura brasileira é Brasilia, obra de
Oscar Niemeyer e Lucio Costa.

Instituicoes

O impulso cultural inicial foi dado com a vinda da corte por-
tuguesa para o Brasil, em 1808. Datam dessa época a atual Biblio-
teca Nacional, o Museu Nacional, o mais importante da América
do Sul para o estudo das ciéncias naturais e antropoldgicas, e o
Jardim Botanico, no Rio de Janeiro.

Ainda nessa cidade, podem ser encontrados o Museu Histo-
rico Nacional, tipico do estilo barroco-rococd, o Palacio Gustavo
Capanema, cujo trago se deve ao arquiteto francés Le Corbusier,
o Museu Nacional de Belas-Artes, o Museu de Arte Moderna,
exemplo da arquitetura contemporanea, e o Teatro Municipal. O
Museu Imperial, em Petrdpolis RJ, contém rico material sobre o
periodo mondrquico.

CULTURA E SOCIEDADE BRASILEIRA: MUSICA, LITERA-
TURA, ARTES, ARQUITETURA, RADIO, CINEMA, TEA-
TRO, JORNAIS, REVISTAS E TELEVISAO

Cultura Nacional

NG&s, brasileiros, somos parte de um enorme grupo que com-
partilha uma determinada cultura e, dentro desse grupo, ha ou-
tros grupos, menores, que compartilham outras culturas. Ou seja,
ha certas caracteristicas comuns a todos os brasileiros, porém,
cada povo dentro do Brasil compartilha outras caracteristicas par-
ticulares. Descomplicando isso tudo, o que se quer dizer é que
paulistas, baianos, cearenses, galchos, cariocas, todos nds somos
brasileiros e compartilhamos costumes e valores comuns como,
por exemplo, a nossa receptividade. No entanto, ha caracteristi-
cas particulares dentro de cada um desses grupos. Por exemplo: o
funk, apesar de ser escutado e dangado em muitas partes do pais,
€ uma particularidade dos imagindrios culturais do Rio de Janeiro
e de S3o Paulo.Ainda assim, o mesmo funk, por vezes, tem carac-
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teristicas diferentes em cada um desses estados. Indo direto ao
ponto: o Brasil, como o grande pais que é, tem uma diversidade
cultural tdo extensa quanto seu tamanho.

E importante, ou melhor, é imprescindivel sabermos a razdo
dessa diversidade toda. A razdo esta na formagdo da nossa cultu-
ra, que se divide em quatro momentos. Sdo eles: o periodo da co-
lonizagdo, o periodo da independéncia politica do Brasil para com
a sua metropole, o periodo da republica e o periodo que vivemos
atualmente, o da globalizagdo.

Durante a coloniza¢do, nossa nagdo comeca a dar os primei-
ros passos, pelo menos em termos de formagdo cultural. Foi nesse
momento que houve o primeiro contato de trés povos muito dife-
rentes, responsaveis pelo nosso hibridismo cultural: os europeus,
os indigenas e os africanos. E importante lembrar que esses ter-
mos sdo uma generalizagdo e que eles englobam diversos povos
africanos e indigenas e, por isso, quando os usamos, ndo estamos
falando de uma unidade cultural oriunda da africa e das tribos que
aqui havia, mas de uma pluralidade imensa. Além disso, quando
mencionamos os europeus, estamos falando ndo sé dos portu-
gueses, mas também de outras nacionalidades que aqui estive-
ram por tanto tempo, como os holandeses. O que isso tudo sig-
nifica? A nossa cultura ja comeca sendo formada pela mistura de
vaaaarias outras. Por isso, hoje, somos um pais cheio de religides,
estilos musicais, dangas... Vocé nao pode deixar de levar isso em
consideragdo caso o tema da redacdo esteja relacionado a isso.

O segundo momento que mencionamos, junto ao terceiro,
também é de extrema importancia. Na independéncia do Brasil
comecgamos, timidamente, a buscar a nossa independéncia cultu-
ral da Europa, ja que, desde o século XVI, éramos reprodutores de
tudo o que a nossa metrdpole criava. Foi nesse momento que o
romantismo comegou a ser patrocinado aqui no Brasil, como uma
tentativa de produgdo nacional, se tornando o primeiro passo da
nossa emancipagao cultural. O terceiro momento, a republica, foi
um grito de liberdade ainda maior. Na época, com tudo o que
acontecia dentro e fora do pais, a tendéncia era, cada vez mais,
produzir coisas nossas.

Nesse periodo, surgiu o modernismo, que veio pra mostrar
como é o Brasil e pra provar que o povo brasileiro podia ser tema
da nossa propria arte. (Vale lembrar que, nesse momento, os Es-
tados Unidos da América ja tinham virado o jogo e, assim como a
Europa, também exportava novidades artisticas, sendo outro foco
do nosso desejo de emancipagdo.).

O quarto momento que temos de analisar € um pouco mais
simples de entendermos, ja que estd tdo préximo de nds: a globa-
lizagdo. Através do avango dos meios de comunicagdo, da ampla
utilizacdo da internet, de computadores, e a facilidade com que
a informagado circula no mundo todo, temos a sensac¢do de que
o mundo estd mais dindmico e préximo. Por conta de toda essa
facilidade, € comum que haja um didlogo maior entre as cultu-
ras. Por isso temos a sensagdo de que nossos valores e costumes
sdo cada vez mais iguais. Porém, as coisas ndo sao assim como
imaginamos. Esse didlogo ndo ocorre de forma homogénea, sen-
do assim, ndo podemos considerar que a mistura de culturas que
a globalizagdo possibilitou foi igualitaria. O que queremos dizer
com isso? Na verdade, com a globaliza¢do, o imperialismo cultu-
ral que sofriamos da Europa ndo se findou, mas passou a ser um
imperialismo oriundo dos EUA. Trocamos, apenas, de metrdpole.
O mundo todo passou pelo mesmo processo.

Cultura brasileira

A cultura brasileira é rica e diversa, o que se explica pela for-
macao geografica e histdrica do pais. Indigenas, africanos e portu-
gueses contribuiram muito para essa construgdo.
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NOCOES DE PROTOCOLO E ARQUIVO: ORGANIZACAO,
ALFABETACAO, METODOS DE ARQUIVAMENTO; AR-
QUIVOS CORRENTES E INTERMEDIARIOS; ARQUIVOS
PERMANENTES; PROTOCOLOS; NOCOES BASICAS DE
TIPOLOGIAS DOCUMENTAIS E SUPORTES FiSICOS: MI-
CROFILMAGEM, AUTOMACAO, PRESERVACAO, CON-
SERVACAO E RESTAURACAO DE DOCUMENTO

A arquivologia é uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo,
e também os principios e técnicas a serem observados durante a
atuacdo de um arquivista sobre os arquivos. E a Ciéncia e disciplina
que objetiva gerenciar todas as informag¢des que possam ser regis-
tradas em documentos de arquivos. Para tanto, utiliza-se de princi-
pios, normas, técnicas e procedimentos diversos, que sdo aplicados
nos processos de composicdo, coleta, analise, identificacdo, orga-
nizagdo, processamento, desenvolvimento, utilizacdo, publicacdo,
fornecimento, circulagdo, armazenamento e recuperagdo de infor-
macgodes.

O arquivista é um profissional de nivel superior, com formagao
em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo Estado. Ele pode
trabalhar em instituicdes publicas ou privadas, centros de docu-
mentac¢do, arquivos privados ou publicos, institui¢des culturais etc.
E o responsavel pelo gerenciamento da informacéo, gestdo docu-
mental, conservagao, preservagao e disseminagao da informagao
contida nos documentos. Também tem por fungdo a preservagdo
do patriménio documental de um pessoa (fisica ou juridica), ins-
titugdo e, em ultima instancia, da sociedade como um todo. Ocu-
pa-se, ainda, da recuperagdo da informagdo e da elaboragdo de
instrumentos de pesquisa, observando as trés idades dos arquivos:
corrente, intermedidria e permanente.

O arquivista atua desenvolvendo planejamentos, estudos e
técnicas de organizagdo sistematica e conservagdo de arquivos, na
elaboragdo de projetos e na implantagdo de instituicdes e sistemas
arquivisticos, no gerenciamento da informagdo e na programagao e
organizagao de atividades culturais que envolvam informagdo docu-
mental produzida pelos arquivos publicos e privados. Uma grande
dificuldade é que muitas organizagdes ndo se preocupam com seus
arquivos, desconhecendo ou desqualificando o trabalho deste pro-
fissional, delegando a outros profissionais as atividades especificas
do arquivista. Isto provoca problemas quanto a qualidade do servi-
¢o e de tudo o que, direta ou indiretamente, depende dela.

Arquivo é um conjunto de documentos criados ou recebidos
por uma organizagao, firma ou individuo, que os mantém ordena-
damente como fonte de informagdo para a execugdo de suas ati-
vidades. Os documentos preservados pelo arquivo podem ser de
varios tipos e em vdrios suportes. As entidades mantenedoras de
arquivos podem ser publicas (Federal, Estadual Distrital, Municipal),
institucionais, comerciais e pessoais.

Um documento é qualquer meio, sobretudo grafico, que compro-
ve a existéncia de um fato, a exatiddo ou a verdade de uma afirmagao
etc. No meio juridico, documentos sdo frequentemente sindnimos de
atos, cartas ou escritos que carregam um valor probatdrio.

Documento arquivistico: Informacdo registrada, independente
da forma ou do suporte, produzida ou recebida no decorrer da ativi-
dade de uma instituigdo ou pessoa e que possui conteudo, contexto
e estrutura suficientes para servir de prova dessa atividade.

Desde o desenvolvimento da Arquivologia como disciplina, a
partir da segunda metade do século XIX, talvez nada tenha sido tao
revolucionario quanto o desenvolvimento da concepgao tedrica e
dos desdobramentos praticos da gestao.

Administrar, organizar e gerenciar a informagao é, hoje, uma
preocupagdo entre as empresas e entidades publicas e privadas de
pequeno, médio e grande porte de diversos segmentos, que en-
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contram na Tecnologia da Gestao de Documentos uma poderosa
aliada para a tomada de decisGes e um facilitador para a gestdo de
suas atividades.

A Gestdo de Documentos é também um caminho seguro, rapi-
do e eficiente para as empresas se destacarem dos seus concorren-
tes e conquistarem certificagdes.

A Gestdo de Documentos contribui no processo de Acreditacdo
e Certificagdo I1SO, porque assegura que a informagdo produzida e
utilizada sera bem gerenciada, garantindo a confidencialidade e a
rastreabilidade das informacGes, além de proporcionar beneficios
como: racionalizacdo dos espagos de guarda de documentos, efi-
ciéncia e rapidez no desenvolvimento das atividades diarias e o
controle do documento desde o momento de sua producgdo até a
destinacdo final.

Com relagdo a Acreditagdo, a Gestdo de Documentos é fator
determinante também para cumprir a Resolugdo 1.639/2002, do
Conselho Federal de Medicina, onde é definido que os prontuarios
médicos sdo de guarda definitiva e, portanto, ndo podem ser des-
cartados sem o devido planejamento de como garantir a preserva-
¢do das informagoes.

Administrar e gerenciar documentos, a partir de conceitos da
Gestdo Documental, proporciona as empresas privadas e entida-
des publicas maior controle sobre as informagdes que produzem e
recebem.

A implantacdo da Gestdao de Documentos associada ao uso
adequado da microfilmagem e das tecnologias do GED (Gerencia-
mento Eletrénico de Documentos) deve ser efetiva visando a garan-
tia no processo de atualizagdo da documentagdo, interrupgao no
processo de deterioragdo dos documentos e na eliminagdo do risco
de perda do acervo, através de backup ou pela utilizagdo de siste-
mas que permitam acesso a informacao pela internet e intranet.

A eficiente gestdo dos arquivos publicos municipais contribui
para uma melhor administracdo dos recursos das cidades e munici-
pios, além de resguardar os mesmos de penalidades civis e adminis-
trativas, que estes estdo sujeitos se ndo cumprirem a legislagdo em
vigor ou ainda, se destruirem documentos de valor permanente ou
de interesse publico e social.

A Gestdo de Documentos no ambito da administra¢do publica
atua na elaboragdo dos planos de classificacdo dos documentos,
TTD (Tabela Temporalidade Documental) e comissdo permanente
de avaliagdo. Desta forma é assegurado o acesso rapido a informa-
¢do e preservagao dos documentos.

Principios:

Os principios arquivisticos constituem o marco principal da di-
ferenga entre a arquivistica e as outras “ciéncias” documentdrias.
Sdo eles:

Principio da Proveniéncia: Fixa a identidade do documento, re-
lativamente a seu produtor. Por este principio, os arquivos devem
ser organizados em obediéncia a competéncia e as atividades da
instituicdo ou pessoa legitimamente responsdvel pela producdo,
acumulagdo ou guarda dos documentos. Arquivos originarios de
uma instituicdo ou de uma pessoa devem manter a respectiva in-
dividualidade, dentro de seu contexto organico de producdo, ndo
devendo ser mesclados a outros de origem distinta.

Principio da Organicidade: As relagdes administrativas organi-
cas se refletem nos conjuntos documentais. A organicidade é a qua-
lidade segundo a qual os arquivos espelham a estrutura, fungées
e atividades da entidade produtora/acumuladora em suas rela¢ées
internas e externas.
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Principio da Unicidade: Ndo obstante, forma, género, tipo ou
suporte, os documentos de arquivo conservam seu carater unico,
em fungdo do contexto em que foram produzidos.

Principio da Indivisibilidade ou integridade: Os fundos de ar-
quivo devem ser preservados sem dispersdo, mutilagdo, alienagdo,
destrui¢cdo ndo autorizada ou adi¢do indevida.

Principio da Cumulatividade: O arquivo é uma formacdo pro-
gressiva, natural e organica.

Entende-se por classificagdo: o processo pelo qual se torna
possivel dispor de uma forma ordenada, um determinado conjunto
de elementos, de molde a facilitar a sua posterior identificacdo, lo-
calizagdo e consulta.

Por outras palavras, € um método que permite ordenar os va-
rios elementos de um conjunto de acordo com as suas semelhangas
e diferencas, agrupando o que é semelhante e separando o que é
diferente.

Na classificagdo de documentos em arquivos pode-se distinguir
dois aspectos distintos:

A classificagdo como ato mental; que pressupde uma divisdo
intelectual e sistemdtica de um conjunto de documentos em grupos
e subgrupos;

A disposicdo material e fisica desses grupos; colocando-se os
documentos numa ordem previamente estabelecida e de acordo
com o sistema de classificagdo concebido para o efeito.

Na classificagdo, as operagdes de descricdo de conteddo de um
documento consistem na determinagdo do seu assunto principal e
eventualmente, um ou dois assuntos secunddrios que se traduzem
pelo termo mais apropriado figurando num dos tipos classifica-
térios. As linguagens classificatdrias (decimal, CDU, e outras) sdo
instrumentos de trabalho muito importantes e que se encontram
ligados as necessidades do funcionamento dos arquivos, bibliote-
cas, centros e servigos de documentagdo. Permitem representar de
maneira sintética o assunto de um documento e reagrupar as obras
nas prateleiras por afinidade de conteudo.

Sistemas de Classificagdo

Os principais Sistemas ou Tipos de classificagdo utilizados em
arquivos sao:

- Classificagao Alfabética

- Classificagdo Numérica

- Classificagdo Alfanumérica

- Classificagdo Cronoldgica

- Classificagdo Geografica

- Classificagao Ideoldgica

- Classificagao Decimal

- Classificagdo Decimal Universal (CDU)

- Classificagdo Automatica

Aindexagdo é a operagdo que consiste em descrever e caracte-
rizar um documento com o auxilio de representagdes dos conceitos
contidos nesses documentos, isto &, em transcrever para lingua-
gem documental os conceitos depois de terem sido extraidos dos
documentos por meio de uma analise dos mesmos. A indexag¢do
permite uma pesquisa eficaz das informagGes contidas no acervo
documental.

Aindexac¢do conduz ao registro dos conceitos contidos num do-
cumento de uma forma organizada e facilmente acessivel, median-
te a constituicdo de instrumentos de pesquisa documental como
indices e catdlogos alfabéticos de matérias. A informagdo contida
num documento é representada por um conjunto de conceitos ou
combinagdes de conceitos.
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A indexacdo processa-se em duas fases:

Reconhecimento dos conceitos que contém informagao:

- Apreensdo do conteudo total do documento;

- ldentificagdo dos conceitos que representam esse conteldo;

- Selegdo dos conceitos necessarios para uma pesquisa poste-
rior.

Representacdo dos conceitos em linguagem documental com
o auxilio dos instrumentos de indexagdo:

- Servem ao indexador para indexar o documento;

- Servem ao utilizador para recuperar a informagao;

- Contribuem para a uniformidade e consisténcia da indexagdo;

Nos arquivos e centros, ou servicos de documentagdo, utili-
zam-se, normalmente, a indexag¢do coordenada e a indexagdo por
temas.

Os parametros a ter em conta para realizar tarefa de indexagdo
sdo:

Exaustividade

- Todos os assuntos (conceitos) de que trata o documento estdo
representados na indexagao;

- Ndo existe sele¢do de termos. Especificidade.

- A descri¢do do conteudo traduz, o mais préximo possivel, a
informacdo que o documento contém;

- N@o se utilizam termos de indexagdo demasiados genéricos
ou demasiado especificos, relativamente aos conceitos expressos
no documento.

Uniformidade

- E um pardmetro muito importante ligado a qualidade da in-
dexagdo;

- Procura anular a sinonimia (palavras de significagdo idéntica
ou parecida, mas ndo tem o mesmo valor e emprego), representan-
do para um mesmo conceito a escolha de um mesmo termo;

- Utiliza, sempre que possivel, termos de estrutura idéntica
para a representagdo de conceitos analogos.

Coeréncia

- Aplicagdo dos mesmos principios e critérios de escolha para a
resolucdo de casos analogos, implicando uma uniformidade intrin-
seca ao préprio sistema.

Pertinéncia
- Alindexacgdo deve ser feita sempre em fungao do utilizador.

Eficacia

- Capacidade de um sistema de informagdo recuperar a infor-
macado relevante, nele armazenada de uma forma eficaz e com o mi-
nimo de custo. A qualidade num processo de indexa¢do é influen-
ciada pelos seguintes parametros:

Caracteristicas dos instrumentos de indexagdo utilizados;

Caracteristicas do indexador:

Pessoais: objetividade, imparcialidade, espirito de anadlise, ca-
pacidade de sintese, desenvolvimento intelectual, sociabilidade,
cultura geral, cultura especifica e outras.

Profissionais: conhecimento técnicos que permitam decisdes
acertadas, conhecimentos profundos acerca do sistema de indexa-
¢do em que esta integrado.
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Plano de Classificagdo

O objetivo primordial de uma eficaz estrutura¢do dos arquivos
consiste na criagdo de condi¢des para a recuperagao da informagdo
de forma rdpida, segura e eficaz. Por esta razdo, se deve estabelecer
no inicio de funcionamento de um arquivo, o plano de classificagao
ou plano do arquivo.

O conceito de classificacdo e o respectivo sistema classificativo
a ser adotado, sdo de uma importancia decisiva na elaboragdo de
um plano de classificagdo que permita um bom funcionamento do
arquivo. E uma tarefa muito importante, primordial, dificil e morosa
e deve ser elaborada com o maximo cuidado de forma a ndo se
cometerem erros que se repercutirdo na estrutura e bom funciona-
mento do arquivo.

Um bom plano de classificacdo deve possuir as seguintes ca-
racteristicas:

- Satisfazer as necessidades praticas do servigo, adotando cri-
térios que potenciem a resolugdo dos problemas. Quanto mais
simples forem as regras de classificagdo adotadas, tanto melhor se
efetuard a ordenagdo da documentacao;

- A sua construgdo deve estar de acordo com as atribui¢cdes do
organismo (divisdo de competéncias) ou em Ultima analise, focando
a estrutura das entidades de onde provém a correspondéncia;

- Deverd ter em conta a evolugao futura das atribui¢des do ser-
vigo deixando espaco livre para novas inclusdes;

- Ser revista periodicamente, corrigindo os erros ou classifica-
¢Oes mal efetuadas, e promover a sua atualizacdo sempre que se
entender conveniente.

A fungdo da gestdao de documentos e arquivos nos sistemas na-
cionais de informagdo, segundo o qual um programa geral de ges-
tdo de documentos, para alcangar economia e eficacia, envolve as
seguintes fases:

- produgdo: concepgdo e gestdo de formularios, preparacdo e
gestdo de correspondéncia, gestao de informes e diretrizes, fomen-
to de sistemas de gestdo da informacgao e aplicagdo de tecnologias
modernas a esses processos;

- utilizagdo e conservagdo: criagdo e melhoramento dos sis-
temas de arquivos e de recuperacdo de dados, gestdo de correio
e telecomunicagdes, sele¢do e uso de equipamento reprografico,
andlise de sistemas, produ¢do e manutengdo de programas de do-
cumentos vitais e uso de automacdo e reprografia nestes processos;

- destinagdo: a identificagdo e descricdo das séries documen-
tais, estabelecimento de programas de avaliagdo e destinagdo de
documentos, arquivamento intermediario, eliminagdo e recolhi-
mento dos documentos de valor permanente as instituicdes arqui-
visticas.

O cadigo de classificagdo de documentos de arquivo é um ins-
trumento de trabalho utilizado para classificar todo e qualquer do-
cumento produzido ou recebido por um érgdo no exercicio de suas
fungdes e atividades. A classificagdo por assuntos é utilizada com
o objetivo de agrupar os documentos sob um mesmo tema, como
forma de agilizar sua recuperacgao e facilitar as tarefas arquivisticas
relacionadas com a avaliagdo, selegdo, eliminagdo, transferéncia,
recolhimento e acesso a esses documentos, uma vez que o traba-
Iho arquivistico é realizado com base no contetddo do documento,
o qual reflete a atividade que o gerou e determina o uso da infor-
macao nele contida. A classificagao define, portanto, a organizagao
fisica dos documentos arquivados, constituindo-se em referencial
basico para sua recuperagdo.

No cédigo de classificacdo, as fungGes, atividades, espécies e
tipos documentais genericamente denominados assuntos, encon-
tram-se hierarquicamente distribuidos de acordo com as fungdes e
atividades desempenhadas pelo érgao. Em outras palavras, os as-
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suntos recebem cddigos numéricos, os quais refletem a hierarquia
funcional do érgdo, definida através de classes, subclasses, grupos e
subgrupos, partindo-se sempre do geral para o particular.

A classificagdo deve ser realizada por servidores treinados, de
acordo com as seguintes operagdes.

a) ESTUDO: consiste na leitura de cada documento, a fim de
verificar sob que assunto devera ser classificado e quais as referén-
cias cruzadas que lhe corresponderdo. A referéncia cruzada é um
mecanismo adotado quando o conteuddo do documento se refere a
dois ou mais assuntos.

b) CODIFICACAO: consiste na atribuigdo do cédigo correspon-
dente ao assunto de que trata o documento.

Rotinas correspondentes as operacoes de classificagdo

1. Receber o documento para classificagdo;

2. Ler o documento, identificando o assunto principal e o(s) se-
cundario(s) de acordo com seu conteldo;

3. Localizar o(s) assunto(s) no Codigo de classificagdo de docu-
mentos de arquivo, utilizando o indice, quando necessario;

4. Anotar o cdédigo na primeira folha do documento;

5. Preencher a(s) folha(s) de referéncia, para os assuntos se-
cundarios.

A avaliacdo constitui-se em atividade essencial do ciclo de vida
documental arquivistico, na medida em que define quais documen-
tos serdo preservados para fins administrativos ou de pesquisa e em
que momento poderdo ser eliminados ou destinados aos arquivos
intermediario e permanente, segundo o valor e o potencial de uso
que apresentam para a administragdo que os gerou e para a socie-
dade.

Os primeiros atos legais destinados a disciplinar a avaliacdo de
documentos no servigo publico datam do final do século passado,
em paises da Europa, nos Estados Unidos e no Canadd. No Brasil, a
preocupag¢do com a avaliagdo de documentos publicos ndo é recen-
te, mas o primeiro passo para sua regulamentagdo ocorreu efetiva-
mente com a lei federal n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que em
seu artigo 92 dispGe que “a eliminagdo de documentos produzidos
por instituicOes publicas e de carater publico sera realizada median-
te autorizagdo de instituicdo arquivistica publica, na sua especifica
esfera de competéncia”.

O Arquivo Nacional publicou em 1985 manual técnico sob o
titulo Orientagdo para avaliagdo e arquivamento intermediario em
arquivos publicos, do qual constam diretrizes gerais para a realiza-
¢do da avaliagdo e para a elaboragdo de tabelas de temporalida-
de. Em 1986, iniciaram-se as primeiras atividades de avaliagdo dos
acervos de carater intermediario sob a guarda da entdo Divisdo de
Pré-Arquivo do Arquivo Nacional, desta vez com a preocupagdo de
estabelecer prazos de guarda com vista a eliminagdo e, consequen-
temente, a redugdo do volume documental e racionalizacdo do es-
paco fisico.

A metodologia adotada a época envolveu pesquisas na legisla-
¢do que regula a prescri¢do de documentos administrativos, e en-
trevistas com historiadores e servidores responsaveis pela execugao
das atividades nos 6rgdos publicos, que forneceram as informagées
relativas aos valores primario e secundério dos documentos, isto
é, ao seu potencial de uso para fins administrativos e de pesqui-
sa, respectivamente. Concluidos os trabalhos, ainda que restrito a
documentagdo ja depositada no arquivo intermediario do Arquivo
Nacional, foi constituida, em 1993, uma Comissdo Interna de Ava-
liagdo que referendou os prazos de guarda e destinagdo propostos.

Com o objetivo de elaborar uma tabela de temporalidade para
documentos da entdo Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenagdo (SEPLAN), foi criado, em 1993, um grupo de trabalho
composto por técnicos do Arquivo Nacional e daquela secretaria,
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cujos resultados, relativos as atividades-meio, serviriam de subsi-
dio ao estabelecimento de prazos de guarda e destinagdo para os
documentos da administragdo publica federal. A tabela, elaborada
com base nas experiéncias ja desenvolvidas pelos dois érgaos, foi
encaminhada, em 1994, a Diregdo Geral do Arquivo Nacional para
aprovagao.

Com a instalagdo do Conselho Nacional de Arquivos (Conarg),
em novembro de 1994, foi criada, dentre outras, a Camara Técnica
de Avaliagdo de Documentos (Ctad) para dar suporte as atividades
do conselho. Sua primeira tarefa foi analisar e discutir a tabela de
temporalidade elaborada pelo grupo de trabalho Arquivo Nacional/
SEPLAN, com o objetivo de torna-la aplicavel também aos docu-
mentos produzidos pelos drgdos publicos nas esferas estadual e
municipal, servindo como orienta¢do a todos os érgdos participan-
tes do Sistema Nacional de Arquivos (Sinar).

O modelo ora apresentado constitui-se em instrumento basico
para elaboragao de tabelas referentes as atividades-meio do servigo
publico, podendo ser adaptado de acordo com os conjuntos docu-
mentais produzidos e recebidos. Vale ressaltar que a aplicagdo da
tabela devera estar condicionada a aprovagado por instituicdo arqui-
vistica publica na sua especifica esfera de competéncia.

A tabela de temporalidade deverd contemplar as atividades-
-meio e atividades-fim de cada 6rgdo publico. Desta forma, cabera
aos mesmos definir a temporalidade e destinacdo dos documentos
relativos as suas atividades especificas, complementando a tabela
basica. Posteriormente, esta devera ser encaminhada a instituicao
arquivistica publica para aprovagdo e divulgagao, por meio de ato
legal que Ihe confira legitimidade.A tabela de temporalidade é um
instrumento arquivistico resultante de avaliagdo, que tem por ob-
jetivos definir prazos de guarda e destina¢do de documentos, com
vista a garantir o acesso a informag¢do a quantos dela necessitem.
Sua estrutura basica deve necessariamente contemplar os conjun-
tos documentais produzidos e recebidos por uma instituicdo no
exercicio de suas atividades, os prazos de guarda nas fases corrente
e intermediaria, a destinagdo final — eliminacdo ou guarda perma-
nente, além de um campo para observagdes necessarias a sua com-
preensdo e aplicagdo.

Apresentam-se a seguir diretrizes para a correta utilizagdo do
instrumento:

1. Assunto: Neste campo sdo apresentados os conjuntos do-
cumentais produzidos e recebidos, hierarquicamente distribuidos
de acordo com as fungGes e atividades desempenhadas pela ins-
tituicdo. Para possibilitar melhor identificacdo do conteuddo da in-
formagdo, foram empregadas fungdes, atividades, espécies e tipos
documentais, genericamente denominados assuntos, agrupados
segundo um codigo de classificagdo, cujos conjuntos constituem o
referencial para o arquivamento dos documentos.

Como instrumento auxiliar, pode ser utilizado o indice, que
contém os conjuntos documentais ordenados alfabeticamente para
agilizar a sua localizagdo na tabela.

2. Prazos de guarda: Referem-se ao tempo necessario para ar-
qguivamento dos documentos nas fases corrente e intermediaria,
visando atender exclusivamente as necessidades da administragdo
que os gerou, mencionado, preferencialmente, em anos. Excepcio-
nalmente, pode ser expresso a partir de uma agdo concreta que
devera necessariamente ocorrer em relagdo a um determinado
conjunto documental. Entretanto, deve ser objetivo e direto na
definicdo da acdo — exemplos: até aprovacdo das contas; até ho-
mologacdo da aposentadoria; e até quitacdo da divida. O prazo
estabelecido para a fase corrente relaciona-se ao periodo em que
o documento é frequentemente consultado, exigindo sua perma-
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néncia junto as unidades organizacionais. A fase intermediaria re-
laciona-se ao periodo em que o documento ainda é necessario a
administragdo, porém com menor frequéncia de uso, podendo ser
transferido para depdsito em outro local, embora a disposi¢ao des-
ta.

A realidade arquivistica no Brasil aponta para variadas formas
de concentragdo dos arquivos, seja ao nivel da administragdo (fa-
ses corrente e intermedidria), seja no ambito dos arquivos publicos
(permanentes ou histéricos). Assim, a distribuicdo dos prazos de
guarda nas fases corrente e intermedidria foi definida a partir das
seguintes varidveis:

I — Orgdos que possuem arquivo central e contam com servigos
de arquivamento intermediario:

Para os érgdos federais, estaduais e municipais que se enqua-
dram nesta varidvel, ha necessidade de redistribuicdo dos prazos,
considerando-se as caracteristicas de cada fase, desde que o prazo
total de guarda ndo seja alterado, de forma a contemplar os seguin-
tes setores arquivisticos:

- arquivo setorial (fase corrente, que corresponde ao arquivo
da unidade organizacional);

- arquivo central (fase intermediaria I, que corresponde ao se-
tor de arquivo geral/central da instituicdo);

- arquivo intermedidrio (fase intermediaria Il, que corresponde
ao depodsito de arquivamento intermediario, geralmente subordi-
nado a instituicdo arquivistica publica nas esferas federal, estadual
e municipal).

Il — Orgdos que possuem arquivo central e ndo contam com
servigos de arquivamento intermediario: Nos érgdos situados nesta
variavel, as unidades organizacionais sdo responsaveis pelo arquiva-
mento corrente e o arquivo central funciona como arquivo interme-
didrio, obedecendo aos prazos previstos para esta fase e efetuando
o recolhimento ao arquivo permanente.

Il = Orgdos que n3o possuem arquivo central e contam com
servigos de arquivamento intermediario: Nesta varidvel, as unida-
des organizacionais também funcionam como arquivo corrente,
transferindo os documentos — apds cessado o prazo previsto para
esta fase — para o arquivo intermediario, que promovera o recolhi-
mento ao arquivo permanente.

IV — Orgdos que hdo possuem arquivo central nem contam com
servigos de arquivamento intermediario:

Quanto aos drgdos situados nesta variavel, as unidades organi-
zacionais sdo igualmente responsaveis pelo arquivamento corrente,
ficando a guarda intermediaria a cargo das mesmas ou do arquivo
publico, o qual devera assumir tais fungdes.

3. Destinagdo final: Neste campo é registrada a destinagdo es-
tabelecida que pode ser a eliminagdo, quando o documento ndo
apresenta valor secundario (probatdrio ou informativo) ou a guarda
permanente, quando as informagbes contidas no documento sdo
consideradas importantes para fins de prova, informagdo e pesqui-
sa.

A guarda permanente sera sempre nas instituicGes arquivis-
ticas publicas (Arquivo Nacional e arquivos publicos estaduais, do
Distrito Federal e municipais), responsaveis pela preservacdo dos
documentos e pelo acesso as informagGes neles contidas. Outras
instituicGes poderdao manter seus arquivos permanentes, seguindo
orientagdo técnica dos arquivos publicos, garantindo o intercambio
de informagGes sobre os respectivos acervos.

4. Observagbes: Neste campo sdo registradas informacgdes
complementares e justificativas, necessarias a correta aplica¢do da
tabela. Incluem-se, ainda, orientagdes quanto a alteragao do supor-
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te da informacdo e aspectos elucidativos quanto a destinagdo dos
documentos, segundo a particularidade dos conjuntos documen-
tais avaliados.

A necessidade de comunicagao é tdao antiga como a formagdo
da sociedade humana, o homem, talvez na ansia de se perpetuar,
teve sempre a preocupacao de registrar suas observagdes, seu pen-
samento, para os legar as gerag¢des futuras.

Assim comecou a escrita. Na sua esséncia. Isto nada mais é do
que registrar e guardar. Por sua vez, no seu sentido mais simples,
guardar é arquivar.

Por muito tempo reinou uma completa confusdo sobre o ver-
dadeiro sentido da biblioteca, museu e arquivo. Indiscutivelmente,
por anos e anos, estas instituicdes tiveram mais ou menos o mesmo
objetivo. Eram elas depdsitos de tudo o que se produzira a mente
humana, isto é, do resultado do trabalho intelectual e espiritual do
homem.

O arquivo, quando bem organizado, transmite ordens, evita re-
peticdo desnecessdrias de experiéncias, diminui a duplicidade de
documentos, revela o que estd por ser feito, o que ja foi feito e os
resultados obtidos. Constitui fonte de pesquisa para todos os ramos
administrativos e auxilia o administrador a tomada de decisdes.

Os principais Sistemas ou Tipos de classificacao utilizados em
arquivos sao:

Método alfabético: E o sistema mais simples, facil, légico e pra-
tico, porque obedecendo a ordem alfabética pode-se logo imaginar
que ndo apresentara grandes dificuldades nem para a execu¢do do
trabalho de arquivamento, nem para a procura do documento de-
sejado, pois a consulta é direta.

Método numérico simples: Consiste em numerar as pastas em
ordem da entrada do correspondente ou assunto, sem nenhuma
consideragdo a ordem alfabética dos mesmos, dispensando assim
qualquer planejamento anterior do arquivo. Para o bom éxito deste
método, devemos organizar dois indices em fichas; numas fichas
serdo arquivadas alfabeticamente, para que se saiba que numero
recebeu o correspondente ou assunto desejado, e no outro sdo ar-
quivadas numericamente, de acordo com o numero que recebeu
o cliente ou o assunto, ao entrar para o arquivo. Este ultimo indi-
ce pode ser considerado tombo (registro) de pastas ocupadas e,
gracgas a ele, sabemos qual é o ultimo numero preenchido e assim
destinaremos o numero seguinte a qualquer novo cliente que seja
registrado.

Meétodo alfabético numérico: Como se pode deduzir pelo seu
nome, é um método que procurou reunir as vantagens dos méto-
dos alfabéticos simples e numérico simples, tendo alcangado seu
objetivo, pois desta combinagdo resultou um método que apresen-
ta ao mesmo tempo a simplicidade de um e a exatidao e rapidez, no
arquivamento, do outro. E conhecido também pelo nome de nume-
ralfa e alfanumérico.

Método geogrdfico: Este método é muito aconselhdvel quando
desejamos ordenar a documentagdo de acordo com a divisao geo-
grafica, isto é, de acordo com os paises, estados, cidades, munici-
pios etc. Nos departamentos de vendas, por exemplo, é de especial
utilidade para agrupar os correspondentes de acordo com as pragas
onde operam ou residem.

Meétodo especifico ou por assunto: Indiscutivelmente o método
especifico, representado por palavras dispostas alfabeticamente, é
um dos mais dificeis processos de arquivamento, pois, consistindo
em agrupar as pastas por assunto, apresenta a dificuldade de se
escolher o melhor termo ou expressao que defina o assunto. Temos
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o vocabulario todo da lingua a nossa disposicdo e justamente o fato
de ser tdo amplo o campo da escolha nos dificulta a sele¢do acerta-
da, além do que entra muito o ponto de vista pessoal do arquivista,
nesta selegdo.

Meétodo decimal: Este método foi inspirado no Sistema Decimal
de Melvil Dewey. Dewey organizou um sistema de classificacdo para
bibliotecas, muito interessante, o qual conseguiu um grande suces-
so; fora publicado em 1876.

Dividiu ele os conhecimentos humanos em dez classes, as
quais, por sua vez, se subdividiram em outras dez, e assim por dian-
te, sendo infinita essa possibilidade de subdivisdo, gracas a sua base
decimal.

Meétodo simplificado: Este a rigor ndo deveria ser considerado
propriamente um método, pois, na realidade, nada mais é do que a
utilizagdo de vdrios métodos ao mesmo tempo, com a finalidade de
reunir num sé maével as vantagens de todos eles.

Gestdo de Documentos uma poderosa aliada para a tomada de
decisGes e um facilitador para a gestdo de suas atividades.

A Gestdo de Documentos é também um caminho seguro, ra-
pido e eficiente para as empresas se destacarem dos seus concor-
rentes e conquistarem certificagdes como Acreditagdo Hospitalar e
Certificagdo.

A ONA (Organizacdo Nacional de Acreditagdo) é responsavel
pelo processo permanente de avaliagdo e certificagdo da qualidade
dos servigcos de saude nos hospitais e clinicas que almejam conse-
guir a Acreditagdo. Para obter o certificado, os servigos de salde
sdo avaliados e devem garantir e assegurar aos usudrios e profissio-
nais que os procedimentos médicos, assisténcias de saude e a se-
guranca da informacdo estdo sendo realizados de maneira correta
e com exceléncia.

A Norma NBR ISO 9001:2000 estabelece que os documentos
requeridos pelo Sistema de Gestdao da Qualidade devem ser con-
trolados, gerenciados e ter rastreabilidade. E importante ainda es-
tabelecer uma sistematica para remogdo dos documentos obsole-
tos e a preservacdo dos documentos de valores histéricos a partir
da implantagdo da Gestdo de Documentos.

A Gestdo de Documentos contribui no processo de Acreditagdo
e Certificagdo ISO, porque assegura que a informagdo produzida e
utilizada serda bem gerenciada, garantindo a confidencialidade e a
rastreabilidade das informacgGes, além de proporcionar beneficios
como: racionalizacdo dos espacos de guarda de documentos, efi-
ciéncia e rapidez no desenvolvimento das atividades diarias e o
controle do documento desde o momento de sua producgdo até a
destinagdo final.

“Com relagdo a Acreditagdo, a Gestdao de Documentos é fator
determinante também para cumprir a Resolugdo 1.639/2002, do
Conselho Federal de Medicina, onde é definido que os prontuarios
médicos sdo de guarda definitiva e, portanto, ndo podem ser des-
cartados sem o devido planejamento de como garantir a preserva-
¢do das informagdes”, disse Mario Pinho.

Administrar e gerenciar documentos, a partir de conceitos da
Gestdao Documental, proporciona as empresas privadas e entida-
des publicas maior controle sobre as informagdes que produzem e
recebem. No Brasil, pesquisas recentes revelaram que apenas 30%
dos arquivos municipais brasileiros possuem condi¢des ao menos
razoaveis, ndao obstante a Lei Federal N.2 8.159 estipula normas ri-
gidas quanto a preservagdo e gerenciamento dos acervos, definin-
do que a Gestdo de Documentos é o conjunto de procedimentos
e operagOes técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando
a sua eliminag¢do ou recolhimento para guarda permanente.
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