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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET.CONCEITOS BA-
SICOS E MODOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS,
FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS
ASSOCIADOS A INTERNET/INTRANET.FERRAMENTAS
E APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGACAO, DE
CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO,
DE BUSCA E PESQUISA. CONCEITOS DE PROTOCOLOS,
WORLD WIDE WEB, ORGANIZACAO DE INFORMACAO
PARA USO NA INTERNET

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritério, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

plo.

LAN LAN
(Local Area Network) (Local Area Network)

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

NOGOES DE INFORMATICA

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

_SERVIDORES

Navegacdo e navegadores da Internet

® [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexao, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

e Sites

Uma colecdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
o usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.
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Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente

e@‘i‘ https://www.gov.br/pt-br/ PL-ac Hu Bing & Governo Federal - Govemo ... X ‘ 0l ot o2

g b Orgios do Governo Acesso d Informagdo  Legislacio  Acessibilidade Acesso GOVBR A

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifi-
cado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungGes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: Sdo guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas funcdes tais como: imprimir, acessar o histdrico de navegacao, configuracGes, dentre ou-
tras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
[F https://wwnw.ibge.gov.br/ - @ C | 57 1BGE | Portal do 1BGE | 1BGE || [T MSN | Hotmail, Noticias, Fame...
=] >6 ABA1 ABA2
> =
BRASIL @ iRUS (COVID-19) imiplif Participe  Acesso & informagdo Legislagio  Canais

.’#IBGE Institucional Proximas Divulgacdes Biblioteca Respondendo & Busca B
Insitta Srasro do Geoprt  Ecttistea A )
Area de Exibicao

Estatisticas v Geociéncias v Cidades e Estados Agéncia de Noticias Nossos sites Acesso a Informacdo

Populagio » Inflagio » PIE > Desemprego »
% CH=S IPCA Mensal W SONT acurmuisgo 4 imesres PNAD Corminua
212.135.842 & 0,24% a 2.2% ﬁ 13,3% >

Estimada ago 2020 2017 2020 2°1ri2020

+ Outros indicadores

|8
e s 7™ CR

Area para exibicédo da pagina
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A primeira vista notamos uma grande area disponivel para visualizagcdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibicdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:
1. Voltar/Avancar pagina
Como o proprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a drea principal, onde digitamos o enderego da pagina procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situacdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das pédginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentdrios

6. iéﬁ Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

& MNovaaba 4
c @
1 2 3
G Ppon

28 Sites preferidos

 mFd2® 3 w

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & Botdo Voltar uma pagina

2 > Bot3o avancar uma pagina

3 c Botdo atualizar a pagina

4 ‘@' Voltar para a pagina inicial do Firefox

5 Barra de Enderecos

6 kY Ver histéricos e favoritos

7 ED Mostra um painel sobre os favoritos (Barra, Menu e outros)
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@} Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos detalhar adian-
te)

9 = Mostra menu de contexto com vdrias op¢oes

— Sincronizacdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderecgos, senhas armazenadas, etc., sempre estarao disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado com o
seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computador publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus dados seguros
apds o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponibiliza inimeras fungdes que, por serem 6timas, foram implementadas
por concorrentes.
Vejamos:

¢ Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas também como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se quiser-
mos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal (+).

A barra de enderegos é o local em que se digita o link da pagina visitada. Uma outra fungdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é acionado e exibe os resultados.

Mova guia LN +
C & Pesquisarno Google ou digitar URL 4
123
4, Pesquise no Google ou digite um URL

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 Botdo Voltar uma pagina

2 Botdo avangar uma pagina

Q

Botdo atualizar a pagina

4 G Barra de Endereco.
5 ir Adicionar Favoritos
6 (2] Usudrio Atual
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7 . Exibe um menu de contexto que iremos relatar se-
* guir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostumados ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebemos que
o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum atualmente, a
seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcionalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adicionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita da barra
de enderegos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e pronto.

Por padrao, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Favoritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista. Para
remové-lo, basta clicar em excluir.

MNova guia b 4 -+
c (o]

Apps Multi-layer colares... [l Sofd Canto Maturall.. http/fenwaliexpre., I

Barra de Favoritos ’ "
— — |
e Histdrico

O Histérico no Chrome funciona de maneira semelhante ao Firefox. Ele armazena os enderegos dos sites visitados e, para acessa-lo,
podemos clicar em Histérico no menu, ou utilizar atalho do teclado Ctrl + H. Neste caso o histdrico ird abrir em uma nova aba, onde pode-
mos pesquisa-lo por parte do nome do site ou mesmo dia a dia se preferir.

Histérico Q_ Histdrico de pesquisa

Histérico do Chrome

. Hoje - sequnda-feira, 13 de abril de 2020
Guias de outros dispositivos

Limpar dados de @ 0 oas M Linkedin  www.linkedin.com H
navegagdo

O o8 B Llinkedin www.linkedin.com

e Pesquisar palavras

Muitas vezes ao acessar um determinado site, estamos em busca de uma palavra ou frase especifica. Neste caso, utilizamos o atalho
do teclado Ctrl + F para abrir uma caixa de texto na qual podemos digitar parte do que procuramos, e sera localizado.
¢ Salvando Textos e Imagens da Internet

Vamos navegar até a imagem desejada e clicar com o botdo direito do mouse, em seguida salva-la em uma pasta.

e Downloads

Fazer um download é quando se copia um arquivo de algum site direto para o seu computador (texto, musicas, filmes etc.). Neste caso,
o Chrome possui um item no menu, onde podemos ver o progresso e os downloads concluidos.

Downloads O, [Pesquisar downloads

Hoje

D Win8.1_Finnish_x64.iso

https://software-download.microsoft.com/sg/Win8.1_Finnish_x64.iso?t=ade528bb-d..

3,3 MB/s - 112 MB de 4,0 GB, 20 minutos restantes

Pausar Cancelar
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, EDU-
CACAO, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNA-
CIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SEGU-
RANCA E ECOLOGIA, SUAS INTER-RELACOES E SUAS
VINCULACOES HISTORICAS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es-
tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, ine-
vitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado que ou-
tras que nos parecem menos importantes, pois de algum modo
nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos conhecimen-
tos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi-
viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos,
eventos e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se
vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo
para concursos, pois permite que o individuo va além do conhe-
cimento técnico e explore novas perspectivas quanto a conheci-
mento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico,
mas podem também apresentar conhecimentos especificos do
meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a area, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados ndo
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos
s3o sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que
vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes,
manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informagdes que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se estd
consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV,
internet, radio etc.) adaptam o formato jornalistico ou informa-
cional para transmitirem outros tipos de informacdo, como fofo-
cas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de novelas,
gue ndao devem de modo algum serem inseridos como parte do
estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assuntos des-
te cunho ndo sdo condendveis de modo algum, mas sao triviais
guanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininter-
rupto de informagdes veiculados impede que saibamos de fato
como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos cam-
pos do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-
biente, jurisdicdo etc.) em nosso site.

ATUALIDADES

La, o concurseiro encontrarda um material completo com
ilustragOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confiaveis,
exercicios para retengdo do conteldo aprendido, tudo prepara-
do com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o
material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo
virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo
fluida e a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

Indicamos ainda que siga atento aos veiculos de comunica-
¢do de sua regido, para manter-se sempre atualizado dos princi-
pais assuntos do dia a dia.

Acesse: https://www.editoraopcao.com.br/materiais

Bons estudos!

ANOTACOES
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COMPREENSAO E INTERPRETACAO
DE TEXTOS. TIPOLOGIA TEXTUAL

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteris-
ticas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagao sio as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as
anotagoes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciacdo.

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicacgédo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

° Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culinaria

* Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
mac¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou
inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja
admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de con-
vencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicacgéo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tagdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destinados
a persuadir a pessoa a quem a comunicacao se destina. Esta pre-
sente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e
aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que estd sendo transmitido. A argumentag¢do pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C,,
numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando
se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso,
precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O
argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele
atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlo-
cutor crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra,
mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel
a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagado.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encade-
amento de premissas e conclusoes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamen-
te, que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-nos que
um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por
isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a soli-
dez de uma instituigdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso
argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Por-
tanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais
confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audi-
torio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil
guanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas cren-
cas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um
auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que
ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que
ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional.
Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efei-
to, porque |4 o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no
Brasil. O poder persuasivo de um argumento estd vinculado ao
gue é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconheci-
das pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador estd propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando;
d4 ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo
fazer do texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser
pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, néo hd co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a
ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas de-
vem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao in-
discutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exem-
plo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido
e de que as condi¢Ges de vida sdo piores nos paises subdesenvol-
vidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar
dos argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos
e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil acei-
tar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é ape-
nas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia
o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas con-
cretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica. Du-
rante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, po-
deria ser vista como propagandistica. No entanto, quando docu-
mentada pela compara¢do do numero de canhdes, de carros de
combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes |6gicas, como cau-
sa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos racioci-
nios ldgicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possi-
veis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é
igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de
identidade ldégica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo
meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma
identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fu-
gir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que
nao se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacdes
gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair gene-
ralizagdes indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o
mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor
gue o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta pro-
duziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competén-
cia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hos-
pital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser,
um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falan-
te traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intencéo de critica-lo, de ridiculariza-
-lo ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras tro-
cavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato parailustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).




- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “a¢do de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacgdo é aquela que estd de acordo com a si-
tuagdo concreta do texto, que leva em conta os componentes en-
volvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comu-
nicagdo, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com ma-
nifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declara¢Ges de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evi-
dente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em
seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enun-
ciador deve construir um texto que revele isso. Em outros termos,
essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploracdo de recursos para fazer pa-
recer verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a
pessoa a que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa
um ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que
inclui a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persu-
adir. Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagGes
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é um
processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual
procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu pensa-
mento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo va-
lida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou
proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do racio-
cinio empregado na argumentacgao. A persuasdo ndo valida apoia-
-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens
sentimentais, com o emprego de “apela¢bes”, como a inflexdo de
voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalida-
des, expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, ra-
z0es a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informa-
tiva, apresenta dados sem a inten¢do de convencer. Na verdade,
a escolha dos dados levantados, a maneira de exp0-los no texto
ja revelam uma “tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertacdo, ainda que sem a apresentacdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a dissertacdo pode ser defi-
nida como discussdo, debate, questionamento, o que implica a
liberdade de pensamento, a possibilidade de discordar ou concor-
dar parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental, mas
ndo é suficiente para organizar um texto dissertativo. E necessaria
também a exposicdo dos fundamentos, os motivos, os porqués da
defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude ar-
gumentativa. A argumentacdo estd presente em qualquer tipo de
discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evi-
dencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posi-
¢cOes, é necessdria a capacidade de conhecer outros pontos de vis-
ta e seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas
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vezes, a analise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sem-
pre, essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio
para aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em
desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentacgdo: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apre-
sentaria contra a argumentacdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razBes contra a argumentagdo
oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relages para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémi-
cas. Trata-se de um método de investiga¢do da realidade pelo es-
tudo de sua ag¢do reciproca, da contradig¢do inerente ao fendmeno
em questdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte
do simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a
mesma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclu-
sOes verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes,
comegando-se pelas proposi¢cdes mais simples até alcangar, por
meio de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio
cartesiana, é fundamental determinar o problema, dividi-lo em
partes, ordenar os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os
seus elementos e determinar o lugar de cada um no conjunto da
deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propos qua-
tro regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais,
uma série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em
busca da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omis-
sdo e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode que-
brar o encadeamento das ideias, indispensavel para o processo
dedutivo.

A forma de argumenta¢do mais empregada na redac¢do aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e
a conclusdo. As trés proposi¢cdes sdo encadeadas de tal forma,
gue a conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A
premissa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois
alguns ndo caracteriza a universalidade. Ha dois métodos funda-
mentais de raciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral
para o particular, e a indugdo, que vai do particular para o geral. A
expressao formal do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é
o caminho das consequéncias, baseia-se em uma conexdo descen-
dente (do geral para o particular) que leva a conclusédo. Segundo
esse método, partindo-se de teorias gerais, de verdades univer-
sais, pode-se chegar a previsdo ou determinagdo de fend6menos
particulares. O percurso do raciocinio vai da causa para o efeito.
Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseiase
em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse caso,
as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, parte de
fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconhecidos. O
percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fa-
tos, pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma
conclusdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo
inexata, uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa
analogia sdo algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma
fé, intengdo deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o
sofisma ndo tem essas intengdes propositais, costuma-se chamar
esse processo de argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um
exemplo simples de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que ndo!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugéio

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (parti-
cular) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou
infundadas. A “simples inspegdo” é a auséncia de andlise ou ana-
lise superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos,
baseados nos sentimentos ndo ditados pela razao.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsididrios ou ndo funda-
mentais, que contribuem para a descoberta ou comprovacgdo da
verdade: andlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses,
existem outros métodos particulares de algumas ciéncias, que
adaptam os processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma
realidade particular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu
método préprio demonstrativo, comparativo, histérico etc. A ana-
lise, a sintese, a classificacdo a definigdo sdao chamadas métodos
sistematicos, porque pela organizacdo e ordenagdo das ideias vi-
sam sistematizar a pesquisa.
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Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interliga-
dos; a andlise parte do todo para as partes, a sintese, das partes
para o todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo,
uma depende da outra. A andlise decomp&e o todo em partes,
enquanto a sintese recompde o todo pela reunido das partes.
Sabe-se, porém, que o todo nao é uma simples justaposi¢ao das
partes. Se alguém reunisse todas as pecas de um reldgio, ndo sig-
nifica que reconstruiu o relégio, pois fez apenas um amontoado
de partes. SO reconstruiria todo se as partes estivessem organiza-
das, devidamente combinadas, seguida uma ordem de relagdes
necessdrias, funcionais, entdo, o relégio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugao do todo
por meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num
conjunto. Toda sintese, por ser uma reconstrucdo, pressupée a
analise, que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma
decomposi¢do organizada, é preciso saber como dividir o todo em
partes. As operagdes que se realizam na andlise e na sintese po-
dem ser assim relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de
ideias a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da
criacdo de abordagens possiveis. A sintese também é importante
na escolha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou
informal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é
caracteristica das ciéncias matemdticas, fisico-naturais e experi-
mentais. A andlise informal é racional ou total, consiste em “dis-
cernir” por varios atos distintos da atencdo os elementos cons-
titutivos de um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou
fenébmeno.

A anélise decompde o todo em partes, a classificagdo esta-
belece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre
as partes. Andlise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto
de se confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos
diversos: analise é decomposicdo e classificagdo é hierarquisacgao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fenome-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais,
a classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou
menos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores
sdo empregados de modo mais ou menos convencional. A classi-
ficagdo, no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens,
géneros e espécies, é um exemplo de classificagdao natural, pe-
las caracteristicas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos
variados itens integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é
artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, cami-
nhdo, canario, jipe, leite, 6nibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo,
relégio, sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfa-
bética e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios
de classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de impor-
tancia, € uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvol-
vimento de uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente,
do fato mais importante para o menos importante, ou decrescen-
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A CONQUISTA DO TERRITORIO PARAIBANO.AS PRI-
MEIRAS ATIVIDADES PRODUTIVAS. A PARAIBA REPU-
BLICANA.OS SIMBOLOS ESTADUAIS E SUA SIGNIFI-
CACAO.A NATUREZA PARAIBANA: CARACTERIZACAO
PRINCIPAL DAS MESORREGIOES (LITORAL, AGRESTE,
BORBOREMA E SERTAO). A ECONOMIA ATUAL: AGRI-
CULTURA, PECUARIA, INDUSTRIA E COMERCIO. QUES-
TOES ATUAIS: PRINCIPAIS PROBLEMAS DA CIDADE E
DO CAMPO

Demorou um certo tempo para que Portugal comegasse a ex-
plorar economicamente o Brasil, uma vez que os interesses lusita-
nos estavam voltados para o comércio de especiarias nas indias,
e alem disso, ndo havia nenhuma riqueza na costa brasileira que
chamasse tanta atengdo quanto o ouro, encontrado nas col6nias
espanholas, minério este que tornara uma nagdo muito poderosa
na época.

Devido ao desinteresse lusitano, piratas e corsarios comegaram
a extrair o pau-brasil, madeira muito encontrada no Brasil-Col6nia,
e especial devido a extragdao de uma tinta, usada para tingir tecidos
na Europa.

Esses invasores eram em sua maioria franceses, e logo que che-
garam no Brasil fizeram amizades com os indios, possibilitando en-
tre eles uma relagdo comercial conhecida como “escambo”, na qual
o trabalho indigena era trocado por alguma manufatura sem valor.

Os portugueses, preocupados com o aumento do comércio
dos invasores da col6nia, passaram a enviar expedicGes para evi-
tar o contrabando do pau-brasil, porém, ao chegar no Brasil essas
expedicGes eram sempre repelidas pelos franceses apoiados pelos
indios. Com o fracasso das expedi¢des o rei de Portugal decidiu criar
o sistema de capitanias hereditdrias. Com o objetivo de povoa-la,
a coldnia portuguesa foi dividida em 15 grandes faixas de terras;
tendo cada uma de 200 a 650 quildmetros de largura. Essas areas,
chamadas capitanias hereditarias, foram entregues a doze pesso-
as, que deveriam tomar conta delas e fazé-las prosperar. Cada ca-
pitania era entregue a um capitdo-donatario (senhor das terras e
responsaveis por sua explora¢do), que deveria desenvolvé-la com
seus proprios recursos. Elas recebiam esse nome porque a posse
passava, por heranga, de pai para filho.

As terras que hoje formam a Paraiba pertenciam a Capitania
de Itamaraca, cujas terras iam desde a foz do rio Santa Cruz (hoje
Igaragu) em Pernambuco, até as terras préximas ao rio Paraiba, que,
nessa época, chamava-se Sao Domingos.

Nessas terras viviam os indios de dois grupos: no litoral, o gru-
po dos tupis, formado pelas tribos Tabajaras e Potiguaras. Mais para
o interior, o grupo dos tapuias, formado pela tribo dos indios cariris.

Conquista da Paraiba

A conquista e a fundagao da Capitania da Paraiba representou
um grande feito na histéria brasileira, feito este que fica relegado
a obscuridade como tantos outros marcos da histéria deste pais.
Conquistar as terras nos arredores do rio Paraiba se revelou numa
verdadeira guerra, que durou mais de dez anos, que envolveu as
autoridades de Pernambuco, do Governo-Geral e da prépria Coroa.
Conquistar aquelas terras representava nao apenas a superiorida-
de portuguesa sobre os indigenas e os franceses que contraban-
deavam pau-brasil nessa regido, mas representava o acesso por via
terrestre ao norte e consequentemente as riquezas daquela regido;
era dito na época que o pau-brasil destas terras eram de melhor
qualidade do que se achava em Pernambuco, além disso, as terras
paraibanas da zona da mata eram férteis e propicias ao cultivo da
cana de agucar.
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As capitanias hereditarias foram criadas em 1534 (embora que
a vila de S&o Vicente date de 1532, sendo a vila mais antiga a ser
fundada no Brasil), nessa época duas capitanias se encontravam
nesta regido, a capitania de Pernambuco e a capitania de ltama-
racd, para o norte estavam as capitanias do Rio Grande (hoje Rio
Grande do Norte), do Ceara e do Maranhdo (dividida em duas par-
tes). Itamaraca fazia fronteira ao sul com Pernambuco ocupando
hoje as terras do municipio de Igarassu, e se estendia ao norte até
a chamada Baia da Trai¢do, hoje municipio paraibano. Contudo os
donatarios de ltamaracd nao realizaram uma colonizagao eficiente,
grande parte do norte do territério era inexplorado e controlado
pelos indios, em especial os Potiguaras os quais comercializavam
pau-brasil com os franceses na regido da Baia da Traicdo, por longos
anos essas terras ficaram fora da povoagdo portuguesa, os capitdes
donatarios de Pernambuco culpavam o governo de Itamaraca por
descaso com suas obrigagdes. No caso da Capitania do Rio Grande,
a colonizagdo dessa ndo tinha se efetivado por esta época, e o local
residia abandonado pelos portugueses. As tentativas que foram im-
plantadas desde sua criagdo em 1534 fracassaram.

A situacdo mudou a partir de 1574, quando ocorreu o Mas-
sacre de Tracunhaém, ocorrido no engenho de Tracunhaém em
Itamaraca, o qual ficava a alguns quildometros da Vila de Goiana,
fundada em 1570. A tragédia ocorreu devido a um mau entendido
entre uma tribo potiguara e o engenho, no qual a filha do cacique
gue retornava para casa escoltada pelos irmdos fora “sequestrada”
enquanto eles passavam a noite no engenho, isso aumentou a ira
da tribo, a qual atacou e destruiu o engenho. Com tal episddio, o
entdo rei de Portugal, D. Sebastido |, ordenou que aquelas terras
fossem conquistadas de uma vez por todas. O rei ordenou que o
governador-geral Luis de Brito fundasse uma cidade fortificada que
seria a capital de uma nova capitania, ja que o governo de Itamara-
ca ndo estava dando conta do recado, contudo o governador estava
muito ocupado em Salvador e enviou o ouvidor-geral Ferndo da Sil-
va para Pernambuco, para resolver tal problema.

“Cabia ao ouvidor, com a tropa que pudesse reunir em Pernam-
buco, desoprimir os moradores de Itamaraca, pondo cobro pelas ar-
mas ao desassossego e agressividade do gentio paraibano. Chegan-
do a Olinda, juntou um trogo de soldados e muito resoluto marchou
para a conquista da terra rebelde, disposto a castigar os potiguaras
e seus aliados franceses”. (ALMEIDA, 1978, p. 61).

Primeira expedig¢do (1574)

A primeira expedi¢do chegou ainda no ano de 1574 a foz do rio
Sanhaud um dos afluentes do rio Paraiba, nessa regido chamada de
Cabedelo (pequeno cabo, atualmente é um municipio paraibano)
Ferndo da Silva tomou posse daquelas terras em nome do el-rei de
Portugal, D. Sebastido I. Contudo, enquanto o ouvidor-geral acredi-
tando que ja estava tudo resolvido, que aquelas terras haviam sido
de fato, ja conquistadas mais uma vez, para a sua surpresa, ao invés
dos indios se debandarem para o interior das florestas, eles os ata-
caram com grande ferocidade.

“0 ataque foi feito no velho estilo dos urros, das pulhas e das
flechadas certeiras. Diante daquela investida inesperada, a tropa se
tomou de panico e arrancou pela praia, numa carreira desabalada,
em demanda de Itamaracd, onde sabia encontrar refagio seguro”.
(ALMEIDA, 1978, p. 63).

Ferndo da Silva retornou para Salvador, derrotado e humilha-
do. No ano seguinte o governador-geral confiou a lideranga de uma
nova expedi¢do ao seu sobrinho Bernado Pimentel de Almeida, des-
sa vez se enviaria doze navios com homens bem equipados, mas
por azar do destino, os navios ndo chegaram a costa paraibana, ven-
tos vindos do Norte, impediram que a frota que vinha de Portugal,
avangasse, e a expedi¢cdo ndo chegou a ocorrer.




A expedi¢ao que ndo houve (1578)

Em 1577, o governo de Luis de Brito chegou ao fim, e este fora
substituido por Lourencgo da Velga, contudo ndo existem registros
gue apontem que o novo governador-geral enviou alguma expedi-
¢cdo para a Paraiba, o que se sabe é que ele planejou fazer isso, esco-
Ihendo o seu ouvidor-geral Cosme Rangel, porém ele nunca chegou
a levar a cabo alguma iniciativa.

Em 1578 o ouvidor Cosme de Macedo e o provedor Cristévdo
de Barros foram incumbidos pelo governador-geral Lourengo da
Velga de organizarem uma expedigdo para a Paraiba, mas proble-
mas ocorridos em Portugal, levaram a expedicdo ser cancelada. To-
davia, o historiador J. F de Almeida Prado, alega que ainda em 1578,
Jodo Tavares com o apoio do governo pernambucano partiu para a
Paraiba a fim de negociar uma trégua com os indigenas, como tam-
bém acertar acordos a respeito da exploragdo do pau-brasil na re-
gido, embora ndo tenha se saido bem com isso. Horacio de Almeida
e outros historiadores ndo consideram a expedicdo de Tavares em
1578 como uma expedicdo oficial de conquista, mas apenas uma
expedicao diplomatica particular.

Segunda expedicdo (1582)

Em 1582, a situagdo de Portugal e suas colOnias havia mudado,
o rei D. Sebastido havia morrido em 1578 numa batalha na Bérba-
ria (atual Marrocos) e fora substituido pelo seu tio o Cardeal-Rei
Henrique I. Pelo fato de ser cardeal e pela idade avangada, o novo
rei governou apenas por dois anos, e veio a falecer, sem deixar her-
deiros, isso gerou um problema para a Coroa portuguesa no que
resultou na ascensdo do rei espanhol Felipe Il como rei de Portugal,
dando inicio a Unido Ibérica, periodo que marca a unido dos domi-
nios espanhois e portugueses de 1580 a 1640. Felipe Il se apresen-
tara como candidato ao trono portugués, alegando parentesco com
a Familia Real Lusa, por parte de sua mae. Além de Filipe Il havia
outros cinco pretendentes ao trono portugués, porém Filipe era o
que possuia maior poder e recursos para conquistar o trono. Mas,
antes do Cardeal-Rei ter morrido, ele ja havia contratado o expe-
riente navegador e comerciante Frutuoso Barbosa para liderar uma
expedicdo a Paraiba em 1579.

“Fora Frutuoso Barbosa nomeado por alvara de 1579 capitdo-
-mor por dez anos da regido que devia conquistar, com vencimen-
tos de duzentos mil cruzados anuais, mais a incumbéncia de coletar
rendas”. (PRADO, 1964, p. 73).

Ainda em 1579, Frutuoso chegou com sua frota em Pernam-
buco, trazendo além de soldados e munigdo, familias e casais de
colonos. De fato, ele trouxera consigo sua esposa e filhos também.
A ideia era que se a conquista fosse efetivada, aqueles portugueses
seriam os novos habitantes da cidade que estaria para ser fundada
na Paraiba. Porém, quando partiu para a mesma, ventos acabaram
levando seus navios em dire¢do as Antilhas, na ocasido, sua esposa
acabara falecendo, e de |3, Frutuoso preferiu retornar para Portugal
do que voltar para Pernambuco. O rei Henrique | faleceu, e depois
de alguns meses de problemas com a sucessdo, Filipe Il assumiu
o trono e dois anos depois decidiu enviar novamente Frutuoso ao
Brasil, a fim de conquistar a Paraiba.

Frutuoso chegou com sua frota a Pernambuco, onde reuniu for-
¢as com o governo pernambucano, tendo apoio direto das vilas do
Recife e Olinda (Olinda era a capital de Pernambuco nesta época).
Duas frentes seguiram para a Paraiba, por mar seguiu-se a frota li-
derada por Frutuoso e por terra, cerca de 200 homens seguiam a
pé e a cavalo, liderados por Simdo Rodrigues Cardoso, capitdo-mor
e ouvidor de Pernambuco. Além de 200 homens brancos, Simao le-
vou varios “indios mansos”, como referia-se na época.
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As duas frentes chegaram a Paraiba, proximo a Cabedelo ou a
barra do rio Paraiba, como alguns autores também se referem. Ao
chegar 13, Frutuoso ficou sabendo de que naus francesas haviam
sido vistas rio acima, ele fora de encontro a elas. Neste ponto ha
divergéncias nos relatos: os portugueses contam que a tropa de
Frutuoso incendiou cinco navios de oito, e que os outros trés conse-
guiram fugir, contudo na versdo dos franceses, foram eles mesmos
que incendiaram os navios, na impossibilidade de salva-los, e para
que ndo caissem nas mdos dos portugueses.

Com a rapida vitdria a tropa retornou para Cabedelo, porém
parte das tropas se encontravam na llha da Restinga, local proxi-
mo dali, e outra parte havia ido explorar os arredores, e fora neste
momento que um ataque surpresa ocorreu. Os franceses que ndo
haviam fugido, uniram-se aos seus aliados potiguaras e atacaram os
portugueses.

“Ndo andaram muito, quando os indios e os franceses, que es-
tavam a espreita, cairam sobre eles e foram matando os que fugiam
até junto aos batéis. Mais de quarenta homens ficaram prostrados
no matagal, inclusive um filho de Frutuoso Barbosa”. (ALMEIDA,
1978, p. 66).

Frutuoso havia perdido a esposa e agora um dos filhos que se
encontravam na expedigdo terrestre que fora pega de assalto pelos
indigenas e franceses. Frei Vicente do Salvador conta que pelo me-
nos quarenta portugueses morreram nesta emboscada feita princi-
palmente pelos potiguaras que estavam em maior nimero e sairam
de surpresa da floresta. Um dos navios da expedicdo, capitaneado
por Gregdrio Lopes de Abreu, fora tomado pelos indigenas. Frutu-
oso ordenou que todos os homens recuassem para os navios e re-
tornassem para barra do rio. Frutuoso planejou ir embora, mas para
seu alivio a forga terrestre comandada pelo capitdo Simdo chegara
naquele dia.

Frei Vicente do Salvador conta que a expedi¢do permaneceu
mais oito dias acampada na barra norte, no que hoje é o distrito de
Costinha em Lucena, pois considerava mais seguro do que a barra
sul (Cabedelo), porém, a expedigdo ndo conseguiu erguer o forte a
tempo, e novos ataques dos potiguaras os forgaram a ter que aban-
donar a empreitada.

Terceira expedicdo (1584)

Em 1584 o entdo governador-geral Manuel Teles Barreto deci-
diu enviar uma nova expedigdo a Paraiba. Frutuoso Barbosa coman-
daria novamente esta expedi¢cdo, mas desta vez ele contaria com o
apoio do general espanhol Diogo Flores de Valdez. Valdez veio para
o Brasil atras de gldria, ja que havia falhado em campanhas pela
Europa, América do Sul e no Oceano Pacifico, e precisava recuperar
sua reputagdo. Depois de meses de viagem e atrasos, Valdez que
havia deixado o que hoje é a Argentina, chegou ao Rio de Janeiro e
depois a Bahia.

“S6 os detinham as esperancgas que tinham de serem soccori-
dos da Bahia, onde haviam mandado por procurador um Anténio
Raposo ao governador Manuel Telles Barreto com grandes protes-
tos de encampagao, o qual fez sobre isto junta e conselho em sua
casa, em que se acharam com elle o bispo D. Antonio Barreiros,
o general da armada castelhana Diogo Flores de Valdez, o ouvidor
geral Martim Leitdo e os mais que na matéria podiam ter voto, e
se assentou que fosse o general Diogo Flores, e em sua companhia
o licenceado Martim Leitdo, com todos os poderes bastantes pera
effeito da povoagao da Parahiba e por provedor da fazenda e man-
timentos da armada Martim Carvalho, cidaddo da Bahia, os quaes
todos aceitaram com muito animo e gosto, particularmente Diogo
Flores, por ver, ja que o jogo lhe succedeu tdo mal no estreito, si
ao menos podia levar este vinte de caminho”. (SALVADOR, 1918,
p. 276.).




Em 1 de margo, saindo da Bahia zarpou uma frota de nove
navios, sete espanhdis e dois portugueses, nessa frota iam Frutu-
0so Barbosa, Diogo Valdez e o ouvidor-geral Martim Leitdo a man-
do direto do governador-geral. Apds 19 dias de viagem com maus
ventos, eles chegaram no dia 20 de margo em Pernambuco, onde
Martim Leitdo e o bispo D. Antonio de Barreiros deixaram a tripu-
lacdo ficando em Recife. Martim Leitdo empenhou seus afazeres
organizando com D. Phillipe de Moura, nomeado capitdo das tropas
pernambucanas pelo capitdo-mor Jorge de Albuquerque, em se or-
ganizar uma tropa que seguiria por terra. A tropa fora reunida na
Vila de Igarassu de onde partiriam para a Paraiba. Antes de partirem
apos a Pascoa, Alvaro Bastardo enviou para D. Phillipe, 40 soldados
para reforcar a tropa terrestre. Quando D. Phillipe chegou ao rio
Paraiba, Diogo Valdez ja havia queimado trés navios franceses pré-
ximo a ilha da Restinga.

“Valdez queria o forte a margem esquerda do Paraiba, em fren-
te a ilha da Restinga, onde incendiara as naus francesas. Frutuoso
Barbosa era contra, queria na foz do rio, onde esta hoje a velha
fortaleza do Cabedelo”. (ALMEIDA, 1978, p. 69).

Contudo os dois comandantes entraram num impasse, Valdez
discordava de Frutuoso dizendo que a foz do rio ndo era segura para
se estabelecer um povoado e um forte, por outro lado, Frutuoso
também discordava de Valdez, isso contribuiu para deixar o clima
mais tenso entre os dois comandantes, ja que um ndo reconhecia a
autoridade do outro. No fim, fora convocado um conselho e votou-
-se pela foz do rio como local do forte.

“A obra de taipa foi iniciada imediatamente e concluida em
pouco mais de um més, porque nela trabalhavam todos os solda-
dos, indios domésticos e escravos. Anos depois o que restava da
obra era apenas uma tapera dentro do mato e a denominagao his-
térica de Forte Velho que ainda hoje guarda o lugar”. (ALMEIDA,
1978, p. 70).

Em primeiro de maio Valdez batizou o forte ainda inacabado
com o nome de S3o Felipe e Santiago (veja o mapa anterior, onde
ha a localizagdo do forte, chamado de Forte Velho) em homenagem
aos apostolos, e consequentemente uma homenagem ao monarca
das duas coroas ibéricas, Felipe Il de Espanha e | de Portugal. Nessa
época, Valdez havia nomeado seu capitdo Francisco Castejon como
alcaide (chefe de uma fortaleza), assim, Castejon teria maior auto-
ridade do que o préprio Frutuoso a quem havia sido dado o direito
de comandar aquela expedi¢do, isso aumentou ainda mais as de-
savengas com Valdez. Diogo deixara Castejon no comando de 110
espanhdis e cinquenta portugueses, fora as tropas que D. Phillipe
havia trazido consigo. Acreditando que seus servicos haviam sido
concluidos com a constru¢do do forte, o0 mesmo deixou a Paraiba
e retornou para a Espanha a fim e buscar suas mercés prometidas
pelo rei.

Nas semanas seguintes, tropas fizeram excursdes pelos arredo-
res, e quem liderou inicialmente esta excursdo fora Sim&o Falcdo e
posteriormente, fora a vez de Felipe de Moura, governador de Per-
nambuco. Uma aldeia fora encontrada nas proximidades, batizada
de Campo das Ostras, ja que havia coleta destes animais naquela
area. Enquanto os portugueses comemoravam sua rdpida vitdria
sobre a tribo local, ndo tardou que mais indigenas viessem ao seu
encontro. Os cronistas da viagem dizem que o ataque subito causou
tanto medo que o préprio Felipe de Moura correu com muito medo
de volta ao forte. Os indios os seguiram e atacaram o forte, as baixas
que os portugueses tiveram foram de mais de 50 homens brancos,
400 indios domésticos e 100 escravos negros.

A situagdo ficaria ainda mais precaria nas semanas seguintes.
Valdez havia ido embora antes mesmo de toda essa confusdo ter
comecado, para ele a fundagdo do forte mesmo sendo a contra gos-
to de sua escolha, encerrava sua missdo ali. Frutuoso dividia a auto-
ridade do local com Castejon, e os dois ndo se davam bem.
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“Castejon estava por comandante da cidadela, Frutuoso por
capitdo da nascente capitania, um arrogante pelo temperamento
e pela superioridade de sua forga, o outro confiado na posi¢do que
Ihe fora dada pelo Rei, ambos se odiando, ambos obrigados a morar
juntos, porque o forte era o Unico lugar onde todos podiam estar ao
abrigo do inimigo. A essa situagdo precaria, exposta aos contratem-
pos internos e externos, reduzia-se a conquista da Paraiba”. (ALMEI-
DA, 1978, p. 72).

Cerca de 160 homens ficaram praticamente presos ao forte,
com pouca comida, agua e munigdo. Os indios ainda mantinham
o cerco. Em um determinado momento eles conseguiram alcancgar
seus navios e pedir socorro a Pernambuco, onde o ouvidor-geral
Ihes enviou municdo, comida e 24 soldados, mas isso ndo alterou
em praticamente nada a situagdo, entdo quando a crise apertou, o
préprio Castejon no més de setembro pegou um navio e fora para
Pernambuco conseguir reforgos.

Em novembro Castejon retornou com pouca ajuda para o forte,
porém para piorar a situagdo neste més, alguns navios franceses
haviam chegado a regido. Os franceses desembarcaram na Baia da
Traicdo mais ao norte, e seguiram a pé com armas para ajudar os
potiguaras no cerco. Novamente um pedido de socorro fora envia-
do a Pernambuco, |4 o ouvidor-geral que se encontrava doente se
pbs imediatamente a lutar contra sua condicdo a fim de reunir o
maximo de homens e recursos possiveis, dessa vez o capitdo-mor
de Itamaraca, Pero Lopes Lobo enviou apoio (ltamaracd estava
praticamente arruinada nesta época, se limitando apenas a ilha de
mesmo nome).

Com a chegada dos reforgos, Castejon seguiu para a Baia da
Traicdo onde derrotou os franceses. Com a vitéria, aumentou-se o
animo entre as tropas e logo a esperanga. Contudo, esta histéria
tomaria um novo rumo no ano seguinte. Em janeiro de 1585 outra
tribo indigena, chamada de Tabajara chegara ao litoral, vindo dos
sertdes. Os tabajaras haviam sido expulsos de suas terras no litoral
ha vérios anos pelos portugueses e pelos potiguaras, seus velhos
rivais. Nesse tempo transcorrido, eles viveram praticamente como
némades até retornarem em 1585, sob a lideranga de seu lider, Pi-
ragibe (braco de peixe, em tupi-guarani).

De inicio os tabajaras sitiaram o forte de Sao Felipe e Santiago,
junto aos potiguaras, piorando ainda mais a situagdo dos portugue-
ses, tal combate perduraria por alguns meses, até que outra expe-
dicdo fosse enviada para ajudar.

Quarta expedicdo (1585)

Em meados do ano a quarta expedi¢do fora formada, agora sob
a lideranga do proéprio ouvidor-geral Martim Leitdo, enfermo ante-
riormente. Leitdo reuniu mais de 500 soldados, além de indios e ne-
gros para esta expedicdo, ele contou também com o apoio de ricos
mercadores, capitdes e de alguns membros da nobreza pernambu-
cana (deve-se lembrar que se a conquista fosse concretizada, seria
algo bem lucrativo, nesse caso muitos homens buscavam rendigdo
de seus crimes prestando servigo militar, iam atras de gloria, terras
e riquezas). Além de toda esta comitiva, Leitdo levou dois jesuitas,
Jer6nimo Machado e Simao Travassos, 0s quais conheciam a lingua
dos potiguaras e tabajaras, e também seriam os responsaveis por
realizarem os registros histdricos da expedigdo.

“Martim Leitdo, movido de grande fervor patridtico, foi o braco
forte da conquista. Pela visdo que tinha de como resolver o proble-
ma, convocou as armas todos os homens validos de Pernambuco”.
(ALMEIDA, 1978, p. 78).




Em 5 de marco a expedicdo de Martim Leitdo cruzava as cer-
canias do rio Tibiri, hoje no territério do municipio de Santa Rita, |3
eles se depararam com os tabajaras de Piragibe. Ao invés de partir
para o combate, ele preferiu tomar uma medida mais amistosa e
enviou alguns missiondrios. Contudo, os tabajaras desconfiavam
que isso poderia ser um truque para uma possivel emboscada, a
final eles tinham sido expulsos de suas terras pelos antepassados de
muitos dos homens que estavam ali. As tentativas de fundamentar
a paz demoravam cada vez mais e ja parecia ser inviavel. Apds trés
dias de tentativas fracassadas, Martim Leitdo decidiu prosseguir
atacando a aldeia que se encontrava ali perto. A aldeia fora queima-
da e parte de sua populagdo morta, outros fugiram por entre as ma-
tas, com a vitdria, eles seguiram caminho pela regido, e destruiram
mais duas aldeias, até entrarem em conflito com um dos parentes
préximos de Piragibe, contudo a aldeia havia sido abandonada ha
pouco tempo. Com a vitdria, a expedi¢do partiu em dire¢do ao forte
no litoral.

“O deploravel estado do forte causou a todos a maior conster-
nacao, ja pelos estragos que apresentava, ja pelo aspecto fisico e
moral dos que nele viviam prisioneiros. A fome e a doenga reduzi-
ram as ruinas humanas os bravos soldados da conquista que mal se
conservavam de pé. Era uma coisa piedosa de se ver, conforme o
testemunho do padre Jerénimo Machado”. (ALMEIDA, 1978, p. 81).

Frutuoso Barbosa ainda se encontrava no forte tdo debilitado
fisicamente, moralmente e psicologicamente, que na descri¢cdo do
padre Jerénimo Machado, aquele pobre homem ja ndo tinha mais
forgas para lutar por aquela terra que lhe fora prometida, para ele,
sair daquele lugar era o que mais desejava na vida.

Enquanto Martim Leitdo se manteve no forte, uma peque-
na expedigdo de trezentos homens foram enviada para a Baia da
Traicdo a fim de atacar os franceses, contudo dois dias depois da
chegada ao forte, 40 homens foram vitimas da camara-de-sangue
(infelizmente no livro ndo traz outro nome para esta doenga, mas
acredito que possa ser tuberculose) devido as péssimas condigbes
higiénicas do local.

Dias depois ficou-se sabendo que a alianga entre potiguaras e
tabajaras estava proxima da acabar, os potiguaras acusavam os ta-
bajaras de ndo terem se esforcado para combater os portugueses,
isso piorou a situagdo entre os dois povos que viria repercutir mais
a frente. Em abril, Martim Leitdo retornou para Olinda, deixando
homens e provisdes no forte na Paraiba, além de enviar mais tro-
pas, alimentos, municdo e outros recursos. No lugar de Frutuoso
Barbosa ficou o capitdo Pero Lopes de Sousa, capitdo-mor de Ita-
maraca. Contudo em junho, Martim Leitdo recebeu a noticia que
Pero Lopes havia abandonado o forte e voltado para a ilha de Ita-
maraca, ndo tardou para que o préprio Castejon o alcaide do forte
também abandonasse o local apds vérios ataques, com isso o forte
fora abandonado. Castejon antes de abandonar o port ordenou que
o mesmo fosse incendiado, provavelmente para que ndo caisse nas
maos dos potiguaras e franceses. Pelo fato do forte ter sido feito de
madeira, o fogo o consumiu totalmente.

“Do forte Sao Filipe, situado a margem esquerda do Paraiba,
entre o rio Gargau e o da Guia, ndo ficou mais que um montdo de
ruina e o nome que pegou no lugar, Forte Velho”. (ALMEIDA, 1978,
p. 83).

Martim pediu que Frutuoso liderasse mais uma expedi¢do, mas
este se recusou, entdo ele escolheu o capitdo Simao Falcdo, o qual
ja vinha ajudando desde entdo, porém o capitdo adoeceu poucos
dias antes da viagem, parecia que uma praga atormentava os por-
tugueses e os impedia de conquistar aquelas terras.
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Quinta expedi¢do (1585)

Se por um lado tudo parecia da errado para mais uma expedi-
¢do, a situagdo mudou nos fins de julho, quando dois indios envia-
dos por Piragibe chegaram a Olinda a fim de falar com o ouvidor-ge-
ral. Piragibe propunha um acordo de paz e alianga aos portugueses
se os ajudassem contra os potiguaras; Martim Leitdo confiou a Jodo
Tavares, escrivdo da Camara e Juiz de Orfios em Olinda, a lideranca
desta expedigdo.

Tavares partiu a 2 de agosto em uma caravela com apenas 20
homens e os dois indios, dentre todas as expedi¢des esta fora a
mais simples de todas. Em 3 de agosto ele firmou paz com Piragibe
e dois dias depois em 5 de agosto ele escolheu um local para se fun-
dar o novo forte e a cidade, nesse dia de Nossa Senhora das Neves,
oficialmente a Paraiba estava conquistada e se criava a Capitania
da Paraiba. Tal data marca o aniversario da cidade, contudo como
aponta alguns historiadores e os préprios relatos do Sumario das
Armadas, mais importante relato histérico da conquista da Paraiba,
diz que a cidade comegou a ser construida apenas em novembro
por volta do dia 4. Porém, as informacGes documentais nos dizem
outra realidade.

Fundacdo da cidade

Apds 10 anos de conflitos sangrentos, a Paraiba fora de vez
conquistada, e como se disse na época, “sem nenhum tiro de espo-
leta”. A vitdria fora festejada com grande animo em Olinda e Recife.
Em 29 de outubro, Jodo Tavars, entdo capitdo-mor interino da Pa-
raiba, retornara para a capitania trazendo um grupo de trabalhado-
res, escravos e soldados pra comecar erguer um forte na regido do
Varadouro, usada como porto natural. O forte ficou parcialmente
pronto em janeiro de 1586. Pelo mesmo ano, Jodo Tavares fora efe-
tivado capitdo-mor, e assinou as primeiras sesmarias (documento
que distribuia terras para o cultivo). Duas sesmarias foram dadas
para proprietdrios no campo e uma terceira no local onde viria a se
construir a cidade, pois ainda em 1586, existia apenas o forte que
era considerado uma povoagao. Uma destas sesmarias doadas viria
originar o Engenho de el-Rei, o primeiro engenho da Paraiba.

Contudo, antes das casas comegarem a serem erguidas e os de-
mais prédios do governo, e outras construgdes, novos ataques dos
potiguaras e franceses, e desentendimento com os tabajaras, leva-
ram Jodo Tavares a adiar o inicio das obras pela falta de seguranga.
Apenas em 1587 é que as casas, a prisao, o pelourinho, a camara,
0 agougue, armazeéns, etc., comegaram a serem construidos. Fora
criada a Rua Nova (atual rua General Osério) e a chamada ladeira de
Sao Francisco, onde comegou a ser construido em 1589 o Convento
de S3o Francisco, o prédio religioso mais antigo da Paraiba.

Em 1588, Frutuoso Barbosa retornou a Paraiba tendo sido no-
meado pelo rei, como novo capitdo-mor, substituindo Jodo Tavares.
Fora durante o governo de Frutuoso que a cidade de Nossa Senhora
das Neves passou a ser chamada de Filipéia ou Filipéia de Nossa
Senhora das Neves, em homenagem ao rei Filipe Il. Frutuoso gover-
nou até 1591, quando deixou o cargo e foi embora do Brasil.

Sendo assim, historicamente embora a Paraiba tenha sido fun-
dada como capitania em 5 de agosto de 1585, a cidade de Nossa
Senhora das Neves s veio a surgir em 1587. Em 1585 comecou a
erguer-se o forte no Varadouro, forte este que ainda hoje se des-
conhece o nome oficial, mas décadas depois passou a ser referido
como Forte da Cidade ou Forte do Varadouro; em 1586, apenas o
forte existia na regido que era chamada de Povoagdo de Nossa Se-
nhora das Neves, para finalmente 1587 a cidade surgir de fato. No
entanto, o governo paraibano aceita como data de surgimento da
cidade, 5 de agosto de 1585, celebrado como aniversario da cidade.




A luta contra os potiguaras ainda perduraria até 1599, depois
disso uma paz prolongada com os indigenas prevaleceria, apenas
no século XVIII é que novos conflitos com os indigenas voltariam
acontecer. Os franceses passariam a vir com menos frequéncia a
Paraiba, mas posteriormente decidiram invadir o Maranhdo. Mas,
por fim a Paraiba, chamada de terra bravia, de terra indomavel, que
passou pelo reinado de dois reis sem ser conquistada, finalmente
fora domada.

Com a colonizagdo foram surgindo vilas na Paraiba. A seguir
temos algumas informagdes sobre as primeiras vilas da Paraiba.

PILAR

O inicio de seu povoamento aconteceu no final do século XVI,
quando as fazendas de gado foram encontradas pelos holandeses.
Hoje uma cidade sem muito destaque na Paraiba,

Foi elevada a vila em 5 de janeiro de 1765. Pilar originou-se a
partir da Missdo do Padre Martim Nantes naquela regido. Pilar foi
elevada a municipio em 1985, quando o cultivo da cana-de-aglcar
se tornou na principal atividade da regido.

SOUSA

Hoje a sexta cidade mais populosa do estado e dona de um dos
mais importantes sitios arqueolégicos do pais (Vale dos Dinossau-
ros), Sousa era um povoado conhecido por “Jardim do Rio do Peixe”.
A terra da regido era bastante fértil, o que acelerou rapidamente o
processo de povoamento e progresso do local.

Em 1760, ja viviam aproximadamente no vale 1468 pesso-
as. Sousa foi elevada a vila com o nome atual em homenagem ao
seu benfeitor, Bento Freire de Sousa, em 22 de julho de 1776. Sua
emancipagao politica se deu em 10 de julho de 1854.

CAMPINA GRANDE

Sua colonizagdo teve inicio em 1697. o capitdo-mor Teoddsio
de Oliveira Ledo instalou na regido um povoado. Os indigenas for-
maram uma aldeia. Em volta dessa aldeia surgiu uma feira nas ruas
por onde passavam camponeses. Percebe-se que as caracteristicas
comerciais de Campina Grande nasceram desde sua origem.

Campina foi elevada a freguesia em 1769, sob a invocac¢do de
nossa senhora da conceigdo. Sua elevagdo a vila com o nome Vila
Nova da Rainha se deu em 20 de abril de 1790. Hoje Campina Gran-
de é a maior cidade do interior do Nordeste.

SAO JOAO DO CARIRI

Tendo sido povoada em meados do século XVII pela enorme
familia Cariri que povoava o sitio Sdo Jodo, entre outros, esta cidade
que atualmente ndo se destaca muito a n’vel estadual foi elevada a
vila em 22 de margo de 1800. Sua emancipacao politica é datada de
15 de novembro de 1831.

POMBAL

No final do século XVII, Teoddsio de Oliveira Ledo realizou uma
entrada através do rio Piranhas. Neste venceu o confronto com os
indios Pegas e fundou ali uma aldeia que inicialmente recebeu o
nome do rio (Piranhas).

Devido ao sucesso da entrada ndo demorou muito até que pas-
saram a chamar o local de Nossa Senhora do bom sucesso, em ho-
menagem a uma santa.

HISTORIA E GEOGRAFIA DA PARAIBA

()

Em 1721 foi construida no local a Igreja do Rosario, em home-
nagem a padroeira da cidade considerada uma reliquia histdrica
nos dias atuais.

Sob forga de uma Carta Régia datada de 22 de junho de 1766, o
municipio passou a se chamar Pombal, em homenagem ao famoso
Marqués de Pombal. Foi elevada a vila em % de maio de 1772, data
hoje considerada como sendo também a da criagdo do municipio.

AREIA

Conhecida antigamente pelo nome de Bruxaxa, Areia foi eleva-
da a freguesia com o nome de Nossa Senhora da Conceigdo pelo Al-
vara Régio de 18 de maio de 1815. Esta data é considerada também
como a de sua elevagdo a vila.

Sua emancipacdo politica se deu em 18 de maio de 1846, pela
lei de criagdo nimero 2. Hoje, areia se destaca como uma das prin-
cipais cidades do interior da Paraiba, principalmente por possuir um
passado historico muito atraente.

PRIMEIROS CAPITAES-MORES.
Jodo Tavares

Jodo Tavares foi o primeiro capitdo-mor, ao qual governou de
1585 a 1588 a Capitania da Paraiba. Jodo Tavares foi encarregado
pelo ouvidor-geral, Martim Leitdo, de construir uma nova cidade.
Para edificacdo dessa cidade, vieram 25 cavaleiros, além de pedrei-
ros e carpinteiros, entre outros trabalhadores do género. Chegaram
também jesuitas e outras pessoas para residir na cidade.

Foi fundado por Jodo Tavares o primeiro engenho, o d’El-Rei,
em Tibiri, e o forte de Sdo Sebastido, construido por Martim Leitdo
para a protecdo do engenho. Os jesuitas ficaram responsaveis pela
catequizagdo dos indios. Eles ainda fundaram um Centro de Cate-
quese e em Passeio Geral edificaram a capela de Sdo Gongalo.

O governo de Jodo Tavares foi demasiadamente auxiliado por
Duarte Gomes da Silveira, natural de Olinda. Silveira foi um senhor
de engenho e uma grande figura da Capitania da Paraiba durante
mais de 50 anos. Rico, ajudou financeiramente na ascensao da ci-
dade. Em sua residéncia atualmente se encontra o Colégio Nossa
Senhora das Neves.

Apesar de ter se esforgado muito para o progresso da capitania,
Jodo Tavares foi posto para fora em 1588, devido a politica do Rei.

Frutuoso Barbosa

Devido a grande insisténcia perante a corte e por defender
alguns direitos, Frutuoso Barbosa foi, em 1588, nomeado o novo
capitdo-mor da capitania da Paraiba, auxiliado por D. Pedro Cueva,
ao qual foi encarregado de controlar a parte militar da capitania.

Neste mesmo periodo, chegaram alguns Frades Franciscanos,
que fundaram varias aldeias e por ndo serem tdo rigorosos no ensi-
no religioso como os Jesuitas, entraram em desentendimento com
estes Ultimos. Esse desentendimento prejudicou o governo de Bar-
bosa, pois aproveitando-se de alguns descuidos, os indios Potigua-
ras invadiram propriedades. Vieram em auxilio de Barbosa o capi-
tdo-mor de Itamaraca, com Jodo Tavares, Piragibe e seus indios. No
caminho, Jodo Tavares faleceu de um mal stbito. Quando o restante
do grupo chegou a Paraiba, desalojou e prendeu os Potiguaras.

Com o objetivo de evitar a entrada dos franceses, Barbosa or-
denou a construc¢do de uma fortaleza em Cabedelo. Piragibe iniciou
a construgdo do forte com os Tabajaras, porém, devido a interfe-
réncia dos Jesuitas, as obras foram concluidas pelos franciscanos e
seus homens.
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA E ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA: ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA; AU-
TARQUIAS; FUNDACOES; EMPRESAS PUBLICAS; SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA; ORGAOS E AGENTES
PUBLICOS; CONCEITO DE ADMINISTRACAO; NATURE-
ZA E FINS DA ADMINISTRACAO; PRINCiP10S BASICOS
DA ADMINISTRACAO

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administracdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organiza¢éo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:
I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.




Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdao ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigcdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem acgdo prodprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 192, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, érgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura




da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados or-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro orgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sao regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme disp&e o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigagdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judiciario, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.




Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judicidrias.

Nos litigios decorrentes da relagdo de trabalho, o regime podera
ser estatutario ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera de natu-
reza comum, as eventuais demandas deverdo ser processadas e jul-
gadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer de contrato
de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a natureza sera de
litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser resolvido na Justica do
Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributéria: previsto no art. 150, § 2 2, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patriménio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sao
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
carater administrativo e possuem as cldusulas exorbitantes, que
garantem a administra¢do prerrogativas que o contratado comum
nao tem, assim, dependem de prévia licitacdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatdria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autarquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizacdo legal, isso significa dizer
que ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio prdprio e capital exclusivo
da Unido, criado por lei para a explorag¢do de atividade econémica
que o Governo seja levado a exercer por fér¢a de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

As empresas publicas tém seu proprio patrimoénio e seu capital
é integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou pelo Dis-
trito Federal, podendo contar com a participagdo de outras pessoas
juridicas de direito publico, ou também pelas entidades da admi-
nistracdo indireta de qualquer das trés esferas de governo, porém,
a maioria do capital deve ser de propriedade da Unido, Estados,
Municipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, enquanto
a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais, distritais e
municipais.

Objetivo

E a exploracdo de atividade econdmica de producdo ou comer-
cializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a ativida-
de econOGmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por
consequéncia esta submetida a regime juridico publico. Se a empre-
sa publica é exploradora de atividade econOmica, estara submetida
a regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalidade
juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas proprias, mas também sdo
contempladas com verbas orcamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e de-
mitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contratar,
deverdo abrir concurso publico; para demitir, deverd haver moti-
vagao.

N3o existe hierarquia ou subordinagdo entre as empresas pu-
blicas e a Administragdo Direta, independentemente de sua fun-
¢do. Podera a Administragdo Direta fazer controle de legalidade e
finalidade dos atos das empresas publicas, visto que estas estao
vinculadas aquela. S6 é possivel, portanto, controle de legalidade
finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica serd prestadora de ser-
vicos publicos ou exploradora de atividade econémica. A CF/88
somente admite a empresa publica para exploragdo de atividade
econdmica em duas situagbes (art. 173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional;

- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econOmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando o
Estado explora, portanto, atividade econdmica por intermédio de
uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela vantagens
e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (principio da livre
concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, a fim de saber se estd sendo cumprido o acor-
dado.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, integrante da Administracdo Publica Indireta, sua
criagdo autorizada por lei, criadas para a prestagao de servigos pu-
blicos ou para a exploragdo de atividade econ6mica, contando com
capital misto e constituidas somente sob a forma empresarial de
S/A (Sociedade Andnima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:




Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

1l - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo
de atividade econémica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
agdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administragdo Indireta.

As sociedades de economia mista sdo:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econémica ou prestadoras de ser-
vicos publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigcos publicos: Petrobras, Sabesp, Metr6,
entre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracteris-
ticas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes proprios;

- Patrimonio proprio.

N&o existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades de
economia mista e a Administragdo Direta, independentemente da
fungdo dessas sociedades. No entanto, é possivel o controle de le-
galidade. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades
ndo estdo subordinadas a Administracdo Direta, mas sim a lei que
as autorizou.

As sociedades de economia mista integram a Administracdo
Indireta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para au-
torizar sua criagdo, sendo que elas serdo legalizadas por meio do
registro de seus estatutos.

A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a cria¢do das so-
ciedades de economia mista, ou seja, independentemente das ati-
vidades que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo das
sociedades de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade eco-
ndmica, submete-se a0 mesmo regime juridico das empresas privadas,
inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que explora atividade
econdmica submete-se ao regime falimentar. Sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico ndo se submete ao regime falimen-
tar, visto que ndo esta sob regime de livre concorréncia.

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundagdo é uma pessoa juridica composta por um patrimonio
personalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir uma fina-
lidade especifica. As fundag¢des poderdo ser tanto de direito publico
guanto de direito privado. Sdo criadas por meio de por lei especifica
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagado.

Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundag&es Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:
[..
IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
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ndo exijam execug¢do por orgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recur-
sos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagdo estabelecer que as fundagdes publicas sdo
dotadas de personalidade juridica de direito privado, a doutrina ad-
ministrativa admite a adog¢do de regime juridico de direito publico
a algumas fundagoes.

As fundacgOes que integram a Administracdo indireta, quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo regidas
integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem dotadas
de personalidade de direito privado, serdo regidas por regras de di-
reito publico e direito privado, dada sua relevancia para o interesse
coletivo.

O patrimbnio da fundagdo publica é destacado pela Adminis-
tracdo direta, que é o instituidor para definir a finalidade publica.
Como exemplo de fundagdes, temos: IBGE (Instituto Brasileiro Geo-
grafico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundagdo CASA; FU-
NAI; Fundacgdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre outras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes préprios;

- Patriménio préprio:

As fundagBes governamentais, sejam de personalidade de di-
reito publico, sejam de direito privado, integram a Administragao
Publica. Importante esclarecer que ndo existe hierarquia ou subor-
dinagdo entre a fundagdo e a Administragdo direta. O que existe é
um controle de legalidade, um controle finalistico.

As fundagdes sdo dotadas dos mesmos privilégios que a Admi-
nistracdo direta, tanto na area tributaria (ex.: imunidade prevista no
art. 150 da CF/88), quanto na area processual (ex.: prazo em dobro).

As fundagdes respondem pelas obrigacGes contraidas junto a
terceiros. A responsabilidade da Administracdo é de carater subsi-
diario, independente de sua personalidade.

As fundacGes governamentais tém patrimonio publico. Se ex-
tinta, o patriménio vai para a Administracdo indireta, submetendo-
-se as fundagbes a acdo popular e mandado de seguranga. As par-
ticulares, por possuirem patriménio particular, ndo se submetem
a acdo popular e mandado de seguranga, sendo estas fundagées
fiscalizadas pelo Ministério Publico.

DELEGAGAO SOCIAL

Organizag¢oes sociais

Criada pela Lei n. 9.637/98, organizagdo social é uma qualifica-
¢do especial outorgada pelo governo federal a entidades da inicia-
tiva privada, sem fins lucrativos, cuja outorga autoriza a frui¢cdo de
vantagens peculiares, como isengdes fiscais, destinagdo de recursos
orgamentdrios, repasse de bens publicos, bem como empréstimo
temporario de servidores governamentais.

As dareas de atuagdo das organizagOes sociais sdo ensino, pes-
quisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do e preserva-
¢do do meio ambiente, cultura e saude. Desempenham, portanto,
atividades de interesse publico, mas que nao se caracterizam como
servigos publicos stricto sensu, razao pela qual é incorreto afirmar
gue as organizagdes sociais sdo concessionarias ou permissionarias.

Nos termos do art. 22 da Lei n. 9.637/98, a outorga da qualifica-
¢do constitui decisdo discricionaria, pois, além da entidade preen-
cher os requisitos exigidos na lei, o inciso Il do referido dispositi-
vo condiciona a atribui¢do do titulo a “haver aprovagao, quanto a
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CONSTITUIGAO: SUPREMACIA E PRINCIPIOS

Controle de constitucionalidade é um exercicio de verificagdo
de compatibilidade entre um ato juridico de qualquer natureza,
mas principalmente normativo, com relagao a Constitui¢do Federal,
de modo que a auséncia de adequagao deste ato juridico quanto ao
texto constitucional gera a declaragdo de inconstitucionalidade e,
por consequéncia, o afastamento de sua aplicabilidade.

Fundamento

O fundamento do controle de constitucionalidade é a suprema-
cia da Constituicao. Com efeito, a Constituicdo Federal e os demais
atos normativos que compdem o denominado bloco de constitu-
cionalidade, notadamente, emendas constitucionais e tratados in-
ternacionais de direitos humanos aprovados com quérum especial
apods a Emenda Constitucional n2 45/2004, estdo no topo do orde-
namento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guardar uma
estrita compatibilidade, sob pena de serem inconstitucionais. O res-
peito a esta relagdo de compatibilidade vertical é, assim, essencial
para que um ato juridico adquira validade no ordenamento juridico
nacional.

Norma
Constitucional

Demais atos juridicos-normativos

Espécies de inconstitucionalidade

Um ato normativo pode ser considerado inconstitucional devi-
do a duas espécies de incompatibilidades com a Constituicao Fede-
ral, material ou formal.

1) Inconstitucionalidade material

Ha inconstitucionalidade material sempre que o ato normativo
infraconstitucional tratar determinada matéria de maneira incom-
pativel com o texto constitucional. Em outras palavras, estabelecer
uma restricdo de direitos ou uma ampliagdo de obrigagcdes que se-
jam incompativeis com alguma norma do bloco de constitucionali-
dade.

Neste sentido, a titulo de exemplo, menciona-se o reconhe-
cimento de inconstitucionalidade da previsdo da lei de crimes
hediondos impedindo a concessdao de liberdade provisdria e da
vedacdo da conversdo da pena privativa de liberdade em pena res-
tritiva de direitos no crime de trafico de drogas. Com relagdo a lei
de crimes hediondos, entendeu-se que uma lei infraconstitucional
ndo poderia impedir que uma pessoa respondesse 0 processo em
liberdade quando a Constituicdo Federal garante a presungdo de
inocéncia, ou seja, que ninguém sera considerado culpado e punido
por um crime antes da sentenca condenatdria transitar em julgado.
No que tange ao tréfico de drogas, entendeu-se que se tratava de
indevida restricdao ao direito a individualizagdo da pena, isto é, se
o constituinte garantiu que cada caso seria examinado individual-
mente sob a perspectiva do infrator ndo seria possivel aceitar uma
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lei infraconstitucional que presumisse que todas as pessoas que
praticassem aquele crime deveriam ter a mesma espécie de pena.
(STF, 22 Turma, HC n2 103595/SP, Rel. Ayres Britto, j. 07/02/2012).

Nos dois casos, percebe-se que o vicio das leis infraconstitu-
cionais consistia em irem contra previsdo do texto constitucional,
respectivamente, o principio da presungdo de inocéncia (artigo 59,
LVII, CF) e o principio da individualizacdo da pena (artigo 592, XLVI,
CF). Ainda que esta lei infraconstitucional tenha sido aprovada num
processo legislativo livre de vicios e tenha sido proposta por alguma
pessoa ou 6rgdo com competéncia de iniciativa, impossivel que pro-
duza efeitos no mundo juridico, pois ndo guarda compatibilidade
com a norma que esta no topo do ordenamento juridico, a Consti-
tuicdo Federal.

2) Inconstitucionalidade formal

O problema, no caso da inconstitucionalidade formal, ndo é o
conteudo da norma, mas sim um vicio de competéncia ou de regra
de procedimento. Se a norma tivesse sido proposta por alguém que
tivesse poder de iniciativa e tivesse tramitado perante o 6rgdo legislati-
Vo competente para sua aprovagao, obedecendo o processo legislativo
previsto na Constituicdo, ndo haveria nenhuma inconstitucionalidade,
pois o vicio ndo estd em seu conteldido, mas em sua forma.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies, or-
ganica ou propriamente dita.

Na inconstitucionalidade formal orgénica se faz presente um vi-
cio de competéncia, isto é, se o Poder que emanou o ato normativo
tinha competéncia para fazé-lo (Executivo, Legislativo ou Judiciario)
e se a unidade federativa tinha competéncia para regular aquela
matéria (Federal, Estadual e Municipal). Afinal, a Constitui¢cdo Fe-
deral que fixa estas competéncias, regra que deve ser respeitada.

Por exemplo, o artigo 22 da Constitui¢do traz que “compete pri-
vativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho”, de forma que se um Estado-membro resolvesse estabele-
cer seu préprio Céddigo Penal estaria violando esta regra de compe-
téncia, havendo inconstitucionalidade formal orgéanica.

J4 a inconstitucionalidade formal propriamente dita divide-se
em duas espécies, subjetiva e objetiva, referindo-se a um defeito
de iniciativa ou de tramite no processo legislativo, respectivamente.

Sendo assim, ocorre inconstitucionalidade formal propriamen-
te dita subjetiva sempre que ha violagdo das normas constitucionais
que estabelecem as regras de iniciativa legislativa. Por exemplo, um
vereador ndao pode apresentar um projeto de lei na Camara dos
Deputados, assim como um deputado estadual sozinho ndao pode
apresentar uma proposta de emenda constitucional (iniciativa cole-
tiva da maioria das Assembleias Legislativas estaduais).

E possivel ir além nesta tematica da inconstitucionalidade for-
mal propriamente dita subjetiva, eis que alguns projetos de leis
somente podem ser propostos por determinados érgaos ou autori-
dades competentes. O artigo 61, §12, CF estabelece projetos de leis
gue somente podem ser propostos pelo Presidente da Republica,
que sdo de sua iniciativa privativa, como os que regulamentarem
de alguma forma as For¢as Armadas; e o artigo 93, CF prevé que o
Estatuto da Magistratura é lei complementar de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal.

Por sua vez, ha inconstitucionalidade formal propriamente dita
objetiva quando desrespeitada alguma regra de processo legislati-
Vo, ou seja, do procedimento previsto na Constituicdo Federal para
a aprovacgdo de uma lei, emenda constitucional ou ato normativo
diverso no Congresso Nacional. Por exemplo, se o Senado Federal
alterar alguma coisa no projeto enviado pela Camara, precisa devol-
ver para a Camara apreciar a alteragdo, sob pena de vicio que gera
inconstitucionalidade formal propriamente dita objetiva.




Controle preventivo e controle repressivo

O controle de constitucionalidade feito antes da promulgacdo
da lei é preventivo, enquanto que o feito posteriormente é repres-
sivo.

Neste sentido, todo projeto no Congresso Nacional deve passar
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que pode dar um parecer
pela inconstitucionalidade, caso em que serd arquivado, conside-
rando-se esta decisdo terminativa. Ainda, o Presidente da Republica
pode vetar dispositivo legal aprovado pelo Congresso Nacional com
argumento em inconstitucionalidade. Logo, o préprio Legislativo e
o Executivo exercem o controle preventivo, evitando que norma in-
constitucional seja aprovada.

O Supremo Tribunal Federal pode fazer o controle preventivo
se acionado por mandado de seguranca, impedindo a votagdo ou a
deliberagdo sobre projeto que atente contra a Constituicdo Federal.
Contudo, a regra é que o Poder Judiciario faga o controle repressivo,
afastando a aplicabilidade de ato normativo que entrou em vigéncia
mesmo estando contra a Constituicao Federal.

O controle repressivo é praticamente exclusivo do Poder Ju-
diciario, havendo apenas uma excegdo: Decreto regulamentar do
Poder Executivo que regulamente lei federal pode ser sustado pelo
Congresso Nacional se violar a lei a qual se subordine ou se exorbi-
tar os limites da delegacdo legislativa, afinal, se isso ocorrer, indire-
tamente se estara violando a Constituicdo Federal (artigo 84, IV, CF).

1) Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Objeto

O objeto da agdo direta de inconstitucionalidade é uma lei ou
ato normativo federal ou estadual que contrarie a Constitui¢do Fe-
deral (art. 102, I, “a”, CF). O controle de lei municipal é feito por via
diversa.

Ndo é somente a lei que aceita o controle de constitucionalida-
de, embora lei seja o tipo mais classico de ato normativo. E possi-
vel o controle de qualquer ato normativo federal ou estadual, por
exemplo, uma medida provisdria ou um Decreto autdbnomo. Qual-
quer ato normativo caracteriza-se por possuir abstragdo e genera-
lidade, bastando isto para ser considerado como tal. Contudo, para
ser passivel de controle de constitucionalidade, segundo o Supremo
Tribunal Federal, precisa também ser autbnomo.

Ex.: O Decreto n? 1.171/1994 — Cédigo de Etica da Administra-
¢do Federal foi expedido pelo Presidente da Republica, considerada
a atribuicdo da Constituicdo Federal para dispor sobre a organiza-
¢do e o funcionamento da administra¢do publica federal, conforme
art. 84, IV e VI da Constituicdo Federal: “IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamen-
tos para sua fiel execugdo; [...] VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacgdo e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de or-
gdos publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando
vagos”. O Decreto n°® 1.171/1994 é um exemplo do chamado exer-
cicio de poder regulamentar inerente ao Executivo, que se perfaz
em decretos regulamentares. Embora sejam factiveis decretos au-
ténomos?, ndo é o caso deste decreto, o qual encontra conexdo com
diplomas como as Leis n° 8.112/90 (regime juridico dos servidores
publicos federais) e Lei n° 8.429/92 (lei de improbidade administra-
tiva), além da Constitui¢do Federal. Assim, o Decreto n2 1.171/1994
possui abstracdo e generalidade, mas ndo autonomia. Caso se pre-
tendesse questionar a constitucionalidade de um de seus dispositi-
vos perante o Supremo Tribunal Federal pela agdo direta, ndo seria
possivel.

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2011.
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Portanto, se um ato normativo que, além de abstrato e geral,
for também autdnomo e emanado de um dos Poderes nas esferas
estadual ou federal, passivel de controle pela via da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Legitimidade

O rol de legitimados para proposicdo da agdo é taxativo e estd
previsto no artigo 103 da CF: “Podem propor a agdo direta de in-
constitucionalidade e a a¢do declaratéria de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a
Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legisla-
tiva ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador
de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Repu-
blica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX
- confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”.
O artigo 22 da Lei n2 9.868/1999 repete o teor do artigo 103, CF.

Dentro deste dispositivo, cabe dividir os legitimados em duas
categorias, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

a) Legitimados universais — podem impugnar quaisquer atos
impugnaveis, posto que é atribuicdo destes drgdos zelar pela supre-
macia da Constitui¢do. Sdo eles: Presidente da Republica, Mesa da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, Procurador Geral da
Republica, Conselho Federal da OAB e partido politico com repre-
senta¢do na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

b) Legitimados especiais — s6 podem impugnar atos a eles vin-
culados, demonstrando o “vinculo de pertinéncia tematica”, que
nada mais é do que a exigéncia de interesse de agir. Sdo eles: Mesa
de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral, Governador do Estado ou do Distrito Federal, confederagdo
sindical e entidade de classe de ambito nacional.

Procedimento

O procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade estd
previsto na Lei n® 9.868/1999 e nos paréagrafos do artigo 103 da
Constituicao Federal.

Na verdade, o artigo 103 apenas refere-se a necessidade de oi-
tiva prévia a declaragdo de inconstitucionalidade do Procurador-Ge-
ral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, sendo que o ultimo
tem por papel defender o ato ou texto impugnado. O procedimento
em detalhes se encontra na Lei n2 9.868/1999.

Neste sentido, referida lei indica em seu artigo 32 os requisitos
da peticdo inicial, acrescidos aos requisitos gerais do Cédigo de Pro-
cesso Civil (notadamente em seu artigo 282), quais sejam o apon-
tamento do “dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das im-
pugnag¢des”, bem como indicagdo do “pedido, com suas especifica-
¢Oes”, sendo apresentada em duas vias com cdpia do ato normativo
impugnado e demais documentos necessarios para a impugnagao.
N&o preenchidos, o artigo 42 prevé o indeferimento da inicial.

Ndo se admite a desisténcia da agdo direta (artigo 59, Lei n2
9.868/1999), até mesmo porque o interesse no seu julgamento
transcende o interesse da parte que a propds. Além disso, ndo se
admite a intervengado de terceiros, ressalvada a atuagdo do “amicus
curiae” (artigo 72, Lei n2 9.868/1999).

E possivel, no curso do processo, solicitar “informac&es aos 6r-
gdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado”, as quais deverdo ser prestadas no prazo de 30 dias (ar-
tigo 62, Lei n29.868/1999). Findo o prazo, ouve-se “sucessivamente,
0 Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que
deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias” (artigo
89, Lei n29.868/1999). Findo o prazo, “o relator lancara o relatério,
com cdpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento”, po-
dendo ainda requisitar informacgdes adicionais, inclusive aos Tribu-




nais superiores, estaduais e federais, bem como determinar pericia
e agendar audiéncia publica a serem realizadas no prazo de 30 dias
da solicitagdo (artigo 82, Lei n2 9.868/1999).

Cabe medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade,
regulada dos artigos 10 a 12 da Lei n® 9.868/1999. Sera concedida
por decisdo da maioria absoluta apds a oitiva dos 6rgaos ou autori-
dades dos quais o ato normativo emanou (5 dias, salvo excepcional
urgéncia, restando dispensada), sem prejuizo da oitiva do Advo-
gado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica (3 dias),
autorizada também a sustenta¢do oral. Os efeitos desta medida
cautelar, em regra, sdao “ex nunc”, passando a partir da concessdo
a valerem as regras anteriores ao ato normativo supostamente in-
constitucional. E possivel que o relator, apds decidir sobre a medida
cautelar, agilize o julgamento definitivo da a¢do perante o pleno.

2) Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo encon-
tra escopo no artigo 103, § 29, CF e é regulamentada na Lei n2
9.868/1999, desde a inclusdo do Capitulo II-A feita pela Lei n®
12.063/2009. Os legitimados sdo os mesmos da Acdo Direta de In-
constitucionalidade (artigo 12-A).

A secdo | trabalha com a admissibilidade e o procedimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. A peti¢do inicial
deve apontar “a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto
ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a
adogdo de providéncia de indole administrativa” (artigo 12-B, ),
podendo ser indeferida de plano pelo relator se ndo fundamentada
ou se manifestamente improcedente, decisdo da qual cabe agravo
(artigo 12-C).

Tal como na agdo direta de inconstitucionalidade, uma vez pro-
posta é inadmissivel a desisténcia (artigo 12-D). As demais regras
procedimentais também sdo as mesmas da a¢do direta de inconsti-
tucionalidade no que forem compativeis (artigo 12-E).

A possibilidade de concessdao de medida cautelar em Agdo Di-
reta de Inconstitucionalidade por Omissdo estd prevista na segao
Il, notadamente no artigo 12-F, que prevé que esta concedida em
caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal,
por decisdo da maioria absoluta de seus membros, apds a audiéncia
dos érgdos ou autoridades responsdveis pela omissao inconstitucio-
nal, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias. Conce-
dida, “podera consistir na suspensdo da aplicagdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissao parcial, bem como na
suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administra-
tivos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal”. O
artigo 12-G se reserva a regulamentar a publicagdo da parte dispo-
sitiva em 10 dias no Didrio Oficial da Unido e do Diario da Justica
da Unido.

Na previsdo constitucional do artigo 103, §22, estabelece-se
que com sua declaragdo “serd dada ciéncia ao Poder competente
para a adog¢do das providéncias necessarias e, em se tratando de
6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias”. Esta previsdo se
repete na lei especial no artigo 12-H (segéo Ill), que reforca e excep-
cionalidade da prorrogagdo do prazo. No mais, aplicam-se quanto
a decisdo na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo as
regras comuns previstas no Capitulo IV da lei.

3) Agdo Declaratoria de Constitucionalidade

O capitulo 3 da Lei n2 9.868/1999 regulamenta a ac¢do declara-
toria de constitucionalidade, que tem por finalidade decidir sobre a
aplicabilidade de um ato normativo sobre o qual recaia controvérsia
judicial, ou seja, em relagdo ao qual paire duvida sobre haver ou
nao respeito a Constituicdo Federal.
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Em que pese o teor aparentemente restritivo do artigo 13, os
legitimados para a propositura sdo os mesmos da acdo direta de
inconstitucionalidade, conforme disposi¢cdo do préprio artigo 103
da Constitui¢dao Federal.

Os requisitos da inicial envolvem, basicamente, o apontamento
do ato normativo e a razdo do questionamento, com o correspon-
dente pedido (artigo 14), sendo que em caso de inépcia, falha na
fundamentagdo ou manifesta improcedéncia podera ser indeferida
pelo relator, decisdo da qual cabe agravo (artigo 15).

Também da agdo declaratéria de constitucionalidade nao se
admitird desisténcia (artigo 16). Ainda, ndo se admitira intervengdo
de terceiros (artigo 18).

Recebida a inicial, serd ouvido em 15 dias o Procurador-Geral
da Republica, que deverd pronunciar-se no prazo de quinze dias
(artigo 19), lancando-se relatdrio em seguida e requerido dia para
julgamento pelo relator, que ainda poderd requisitar informagdes
adicionais, designar perito, fixar data para audiéncia publica e/ou
solicitar informagdes aos demais Tribunais acerca da aplicagdo da
norma, providéncias estas a serem realizadas em 30 dias (artigo 20).

Prevé-se a medida cautelar no artigo 21, do qual se destaca o
caput: “O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria abso-
luta de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar
na acao declaratéria de constitucionalidade, consistente na deter-
minagdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento
dos processos que envolvam a aplicagdo da lei ou do ato normativo
objeto da acdo até seu julgamento definitivo”.

4) Regras procedimentais coincidentes na Agao Direta de In-
constitucionalidade e na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade

Somente se decidird sobre a constitucionalidade ou a incons-
titucionalidade da lei ou do ato normativo se presentes na sessdo
pelo menos oito ministros (artigo 22, Lei n2 9.868/1999). A consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade da norma sera proclamada
se neste sentido decidirem ao menos 6 ministros, eventualmente
cabendo suspensdo do julgamento para colher o voto dos ministros
ausentes (artigo 23, Lei n2 9.868/1999).

Apds o julgamento, é feita “comunicacdo a autoridade ou
ao o6rgdo responsavel pela expedicdo do ato” (artigo 25, Lei n?
9.868/1999). “Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julga-
do da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em se¢do
especial do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unido a parte
dispositiva do acérddo” (artigo 28, Lei n2 9.868/1999), conferindo
publicidade e plena aplicabilidade a decisdo, afinal, é oponivel “erga
omnes”.

O artigo 26 da Lei n2 9.868/1999 pretende garantir a preser-
vagdo da segurancga juridica ao prever que “a decisdo que declara
a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo em agdo direta ou em agdo declaratéria é irrecorrivel,
ressalvada a interposicdo de embargos declaratérios, ndo podendo,
igualmente, ser objeto de agdo resciséria”.

5) Argui¢ao de descumprimento de preceitos fundamentais

Em seu artigo 102, §19, a Constituicdo prevé que a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental devera ser disciplinada
em lei especifica, papel cumprido pela Lei n2 9.882, de 3 de dezem-
bro de 1999.

Conforme artigo 192 desta lei, a arguicdo “[...] serd proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico”. Os legitimados para a propositura sdo os mesmos da agdo
direta de inconstitucionalidade (artigo 29).

Neste sentido, a peti¢do inicial deve apontar o preceito cons-
titucional violado e qual ato o violou, com as devidas provas, in-
clusive de eventual controvérsia judicial, e efetuando-se ao final o




pedido (artigo 32). Podera ser indeferida pelo relator liminarmente
se ndo for a agdo correta para a pretensdo, afinal, ndo é admitida a
arguicdo se houver outro meio eficaz de sanar a lesividade, ou hou-
ver inépcia, decisdo da qual cabe agravo (artigo 49).

E possivel que por maioria absoluta o Supremo Tribunal Federal
defira pedido de medida liminar na arguicdo, poder conferido ao
relator para posterior referendo pelo pleno em caso de urgéncia
ou perigo de lesdo grave. E possivel em 5 dias que o relator ouga
6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato, além do Advogado-
-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica. (artigo 59).

Conforme artigo 62, “apreciado o pedido de liminar, o relator
solicitara as informag0es as autoridades responsaveis pela pratica do ato
guestionado, no prazo de dez dias”, sendo possivel ouvir as partes no
processo que ensejaram a argui¢do, requisitar informagdes adicionais,
designar perito e marcar audiéncia publica, permitindo-se ainda, se ne-
cessario, a critério do relator, sustentagdo oral e juntada de memoriais,
e ouvindo-se o Ministério Publico quando nao for parte. Apds, o relator
proferirad o relatdrio e requisitard um dia para julgamento. (artigo 79).

O qudrum de instalagdo da sessdo do pleno que decida sobre a
arguicdo é de ao menos 2/3 dos ministros (artigo 89).

Nos termos do artigo 10, “julgada a ac¢do, far-se-a4 comunica¢do
as autoridades ou érgdos responsaveis pela pratica dos atos ques-
tionados, fixando-se as condi¢des e o modo de interpretacgdo e apli-
cacdo do preceito fundamental”, devendo a decisdo ser cumprida
de imediato, publicando-se em 10 dias o dispositivo no Diario da
Justica e no Diario Oficial da Unido e aplicando-se contra todos e
com efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Publico. Esta decisdo é irrecorrivel (artigo 12) e cabera reclamagdo
ao Supremo em caso de seu descumprimento (artigo 13).

Sistemas de controle

O Brasil adota um sistema misto de controle de constitucionali-
dade, de modo que mescla a forma concentrada de controle com a
forma difusa de controle, ou seja, adota simultaneamente o méto-
do reservado e o método aberto.

Neste sentido, o método reservado denota-se pela restricdo do con-
trole de constitucionalidade a um Unico érgdo, com natureza de Tribunal
constitucional, como ocorre na Austria, ao passo que o método aberto
caracteriza-se pela permissdo de que todos os drgdos judicidrios fagam
controle de constitucionalidade, a exemplo dos Estados Unidos.

No Brasil, é possivel que um juiz singular declare a inconstitu-
cionalidade, mas quando Tribunais o fazem é necessario invocar o
pleno ou um drgao fracionario constituido com este fim. Sendo as-
sim, ndo funciona exatamente como o sistema aberto, até mesmo
porque decisdes que sdo proferidas fora do Supremo Tribunal no
controle de constitucionalidade ou mesmo dentro dele que n&do por
acdo especifica com este fim ou com mengdo expressa neste senti-
do atingem apenas as partes diretamente envolvidas no processo,
nao criam um precedente coativo.

Por outro lado, no Brasil também existem mecanismos espe-
cificos voltados ao controle de constitucionalidade que podem ser
interpostos diretamente no Tribunal constitucional, ou seja, no Su-
premo Tribunal Federal, como ocorre no método reservado.

Com efeito, coexistem no Brasil, com as devidas adaptacdes, os mé-
todos reservado e aberto, isto &, a Constituicdo Federal brasileira prevé si-
multaneamente a possibilidade de controle concentrado (por via de ac&o)
e de controle difuso (por via de exce¢do). Dai se falar em um modelo misto.

1) Controle concentrado - Via de agdo

O controle concentrado, no sistema brasileiro, é realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante utilizacdo de acGes especificas
previstas na Constituicdo Federal, as quais tem por causa de pedir
a prépria declaragdo de inconstitucionalidade. A norma abstrata-
mente considerada é atacada em sua constitucionalidade mediante
acdo especifica.
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Logo, o controle é feito por via de a¢do porque uma agdo pro-
pria tem por objetivo Unico e exclusivo a realizagdo deste controle,
decidindo pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade. N&o
existe um interesse juridico subjacente ligado a uma pessoa, ndo
existe alguém especifico em relagdo ao qual os efeitos da decisdo
impactardo de forma mais intensa. A Unica finalidade é assegurar
a supremacia da Constituicdo. Uma vez reconhecido que a lei é in-
constitucional, todas as pessoas sujeitas ao ordenamento juridico
nacional serdo atingidas — efeito “erga omnes” da decisdo (artigo
28, paragrafo Unico, Lei n2 9.868/1999).

No mais, fala-se em controle concentrado porque se concentra
num unico érgdo — o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal.
Alias, no Tribunal Pleno do STF serd necessaria a maioria absoluta
dos membros no julgamento deste tipo de acdo: logo, dos 11 minis-
tros, ao menos 6 devem votar pela inconstitucionalidade para que
ela seja declarada.

2) Controle difuso — Via de excegdo

Trata-se da competéncia conferida a todos os juizes de 12 ins-
tancia e érgdos jurisdicionais superiores de declararem a inconstitu-
cionalidade num processo que tramite perante eles de maneira in-
cidental. O controle é difuso porque se espalha por diversos 6rgaos
do Poder Judicidrio. Além disso, fala-se em via de excegdo porque
a declaragdo de inconstitucionalidade se da de maneira acessoria
a uma relagdo juridico-processual formada como objeto principal
dentro de um processo. Sendo assim, a causa de pedir ndo é a de-
claragdo de inconstitucionalidade, mas um bem de direito, de modo
que esta declaragdo feita incidentalmente influencia na concessao
ou ndo deste bem.

O Unico juiz que pode, sozinho, declarar a inconstitucionalida-
de de uma lei é o juiz de 12 instancia. Quando a matéria de decla-
ragao incidental de inconstitucionalidade sobe para as instancias
superiores, a decisdao deve ser tomada pelo Tribunal Pleno ou, se
isso ndo for possivel, por um érgdo colegiado especificadamente
constituido com este fim.

Neste sentido, o artigo 93, XlI, CF prevé: “nos tribunais com
nUmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 méaximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdi-
cionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleigao
pelo tribunal pleno”.

Imagine, por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, que conta com 360 desembargadores — seria impossivel re-
unir o pleno sempre que incidentalmente declarada a inconstitu-
cionalidade. Entdo, é constituido drgdo especial colegiado que tem
por fim decidir sobre estas declaragdes (no qual deve se respeitar o
quinto constitucional).

Com efeito, no controle de constitucionalidade difuso o con-
trole é feito conforme o caso concreto para que aquele objeto de
discussao na relagdo juridico-processual seja apreciado. Logo, é
incidental, funcionando como uma questdo prejudicial de mérito,
que influenciara no objeto principal da lide. Seus efeitos sao “inter
partes”, restritos as partes no processo, mas existe uma tendéncia
de extensdo de efeitos.

Modulagao de efeitos da declaragao de inconstitucionalidade

Declarada a inconstitucionalidade no controle pelo Supremo Tri-
bunal Federal os efeitos produzidos sdo “ex tunc”, ou seja, retroagem.
Em outras palavras, € como se agquela norma nunca tivesse existido,
afinal, a inconstitucionalidade é um vicio congénito, que em tese ndo
poderia se convalidar nem mesmo por um periodo de tempo.

A Lei n2 9.868/1999, que regula o processo e o julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade e da A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade, prevé em seu artigo 27 o seguinte: “Ao decla-




rar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vis-
ta razGes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declarag¢do ou decidir
que ela sé tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado”.

Esta modulagdo de efeitos, também conhecida como mani-
pulacdo de eficacia, pode ser requerida pela via dos embargos de-
claratdrios ou na propria inicial e até mesmo ser tomada de oficio
pelo Supremo Tribunal Federal. Os critérios para que seja feita a
modulacdo de efeitos sdo potencial comprometimento da segu-
ranga juridica ou excepcional interesse social. Basicamente, basta
pensar que se o ato fosse declarado inconstitucional como se nunca
tivesse produzido efeitos seria necessario reparar tudo o que dele
decorreu, por exemplo, declarar nulos todos os processos ou ainda
devolver todas quantias cobradas durante anos — o impacto socioe-
condmico seria imensuravel.

Os critérios para modulagdo de efeitos sdo amplos e permitem
a interpretacdo conforme o caso concreto, mas inegavel que se faz
presente a excepcionalidade de sua utilizacdo. Logo, somente de
forma excepcional que a declaragdo de inconstitucionalidade nao
produzira efeitos “ex tunc”.

Ndo obstante, “a priori”, a modulagdo de efeitos da decisao fica
restrita ao controle de constitucionalidade concentrado. No entan-
to, o Supremo Tribunal Federal tem utilizado uma interpretacdo ex-
tensiva para permitir a modulagdo de efeitos também no controle
difuso, notadamente quando decide que os efeitos da decisdo ndo
ficardo restritos entre as partes, mas atingirdo todas as pessoas em
situagdo semelhante.

Quando se fala no controle de constitucionalidade difuso, a
principio, produzira efeitos “ex tunc” que atingirdo apenas as par-
tes diretamente envolvidas no processo. Ndo haverd produgdo de
efeitos “erga omnes”, logo, ndo existird um impacto relevante a ser
absorvido pelo ordenamento juridico nacional. Portanto, ndo ha
razdo para a modulagdo de efeitos. Além disso, vale ressaltar que
somente o Supremo Tribunal Federal pode fazer a modulagdo de
efeitos e também é somente ele que podera fazer com que uma
decisdo proferida em controle difuso de constitucionalidade pro-
duza efeitos “erga omnes”, notadamente mediante edi¢do de su-
mula vinculante, regulamentada pela Lein® 11.417/2006. Por assim
dizer, quando se trata de controle de constitucionalidade difuso,
normalmente ndo havera modulagdo de efeitos, por dois motivos:
primeiro, porque se somente as partes envolvidas no processo se-
rdo atingidas; segundo, porque é necessario que o processo no qual
esta se realizando o controle chegue ao Supremo Tribunal Federal e
ele decida estender os efeitos da decisdo “erga omnes”.

Funcionamento do Controle difuso

1) Reserva de plenario

O principio da reserva de plenario estd previsto no artigo 97
da Constituicdo Federal: “Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”.

Este principio impede que um érgdo fraciondrio declare a in-
constitucionalidade, mas ndo que confirme a constitucionalidade.
Sendo assim, se uma Camara de um Tribunal de Justica entender
em sua maioria (2 dos 3 desembargadores) que ha inconstituciona-
lidade, remeterd o julgamento para o 6rgdo especial; mas se enten-
der que ndo ha, continua o julgamento normalmente.

Neste sentido, regulamenta o Cddigo de Processo Civil: “Art.
480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera a
questdo a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do proces-
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so.Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguira o julgamento;
se for acolhida, sera lavrado o acérddo, a fim de ser submetida a
questao ao tribunal pleno.Paragrafo Unico. Os érgaos fracionarios
dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6rgdo especial,
a arguicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronuncia-
mento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo”.

Ressalta-se o teor da sumula vinculante n? 10 do STF: “Viola a
cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgdo
fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Cabe reclamagdo ao
STF no caso de desrespeito a esta sumula.

2) Extensdo subjetiva dos limites do julgado

A declaragdo de inconstitucionalidade feita por um Tribunal de
Justica ou por um Tribunal Regional Federal, evidentemente, ndo
pode ser definitiva e acabara sendo revista pelo Supremo Tribunal
Federal se interposto Recurso Extraordindrio. Neste sentido, o arti-
go0102, lll, “b” da CF estabelece o cabimento deste recurso no caso
de declaragdo de inconstitucionalidade de lei federal. Para con-
firmar a inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal inferior ou
mesmo para cacar a decisdo, o Supremo Tribunal Federal precisa se
manifestar em seu Pleno.

Tratando-se de decisdo na via concentrada, os efeitos produzi-
dos serdo subjetivos, entre partes, mas ha mecanismos que possibi-
litam a extensao subjetiva dos limites do julgado:

a) Comunicagdo ao Senado Federal, em consonancia ao arti-
go 52, X, CF, para que ele, em ato discricionario, expega resolugdo
suspendendo a execucdo da lei federal concretamente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que esta
resolucdo produzira efeitos “ex nunc” — a partir da data de sua pu-
blicagdo. O Senado Federal pode publicar esta resolugdo de oficio,
independente de comunicagdo do STF. Ha controvérsia sobre ser ou
nao possivel a suspensdo parcial caso o STF tenha declarado incons-
titucionalidade total.

b) Mitigagdo do principio da reserva do plendrio sempre que
comprovado pela parte que em outro caso concreto houve decisdo
pela inconstitucionalidade, seja do érgdo especial, seja do plendrio,
inclusive do STF (artigo 481, paragrafo Unico, CPC).

¢) Simula vinculante, que produz os mesmos efeitos que a de-
claracdo de inconstitucionalidade feita em controle concentrado,
ou seja, “erga omnes”. A regulamentagdo estd no artigo 103-A da
CF, incluido pela Emenda Constitucional n2 45/2004: “Art. 103-A.
O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds reitera-
das decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publica¢gdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais érgaos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma es-
tabelecida em lei. § 12 A sumula tera por objetivo a validade, a in-
terpretac¢do e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e
a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica. § 22
Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, re-
visdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aque-
les que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade. § 32
Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Su-
premo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determi-
nara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da siumula,
conforme o caso”.
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INFRACAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES; SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRAGAO PENAL

Ainfracdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragBes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introducgdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n23.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 19, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; (...)

Ja a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime

Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplica¢do da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdvel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo serd considerado crime.

Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situa¢des, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo serd
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravengao Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definigdo de
contravencao penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n2 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 19 - Considera-se crime a infragéo penal que a lei comina
pena de reclusGo ou de detengéo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
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(=)

infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravencdo penal
basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado crime as
infracdes mais graves (punidas com reclusdo ou detencdo) e contraven-
¢do as infragdes mais leves (punidas com prisdo simples e multa).

Outra diferenca entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravengdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE, PUNIBILIDADE;
EXCLUDENTES DE ILICITUDE E DE CULPABILIDADE

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude e
a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato tipico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda agdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntaria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a acdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infragdo, o crime sera doloso. Ja quando o agente ndao quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta ndo for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacado Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.




- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo
é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

Ndo ha crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligagdo entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade s é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagéo de causalidade

CP - Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

O Caodigo Penal ao dispor que causa é a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
digdes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §19 do artigo 13 do CP apresenta uma excegdo a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sao considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.

Quando varias causas contribuem para a produgdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(...)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
buldncia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente
a conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente in-
dependente (pois a vitima s6 estava na ambulancia porque levou o
tiro), foi o que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro
dado por “A”.
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Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intencdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicacdo da excecdo do
§19 do artigo 13, trés situacGes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si s6 produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevdncia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obriga¢Go de cuidado, protegdo ou vigilan-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
ndo o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de ndo agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omisséo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequacio de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Cé-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
ca de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimonio
da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignificancia
exclui a tipicidade material.




A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J4 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo
O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatagdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);

2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP- “(.....) para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdo
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretacdo para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

Crime Consumado, Tentado e Impossivel

1) Crime Consumado (art.14, |, CP)

Ocorre quando todos os elementos descritos no tipo penal fo-
ram realizados. Ex art.121, CP: “Matar aguem”. O crime estara con-
sumado com a morte da vitima.

CP- Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de
sua definig¢do legal;

Os crimes se consumam em momento diverso, de acordo com
sua natureza. Exemplo: crime material:com a ocorréncia do resulta-
do naturalistico; Crime Forma: com a pratica da conduta; Crime de
Perigo: com a exposicdo do bem a um perigo de dano; etc.

2) Crime Tentado (Tentativa - art. 14, 11, CP)

O crime sera tentado quando, apesar de iniciada a execugao, o
resultado ndo ocorrer por circunstancias alheias a vontade do agen-
te.

CP - Art. 14 - Diz-se o crime:

(...)

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugéio, ndo se consuma por
circunstdncias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos

No crime tentado, o agente responde com a pena correspon-
dente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos. (Teoria
objetiva da punibilidade da tentativa).

Nesse sentido, quanto mais préoximo do resultado chegar o ato
criminoso, menor sera a diminui¢do da pena.
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Ndo admitem tentativa, os crimes culposos, os preterdolosos,
0s omissivos préprios, as contravencgdes penais, os crimes habi-
tuais, os crimes unissubsistentes e os crimes de atentado.

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz (art. 15, CP)

a) Desisténcia Voluntdria (art. 15, 12 parte, CP): ocorre o agen-
te interrompe voluntariamente a execugdo do crime, antes da sua
consumacao. Difere da tentativa pois nesta o agente ndo consuma
o crime por circunstancias alheias a sua vontade, ja na desisténcia
voluntdria o agente ndao consuma o fato por vontade prdpria.

Ex: “A” desejando matar “B” comeca a sufoca-lo, no entanto,
quando “B” comega a ficar sem ar, “A” desiste da agdo e vai embora.

b) Arrependimento Eficaz: (art. 15, 22 parte, CP): ocorre quan-
do o agente pratica todos os atos executdrios do crime, mas se arre-
pende e adota medidas que impedem a consumagao do resultado.
Ex. “A” atira em “B” e depois o leva para o hospital a tempo de ele
ser socorrido e sobreviver.

Nos dois casos, a conduta deve impedir a consumagao do re-
sultado, para que o agente responda apenas pelos atos praticados,
caso contrarios respondera pelo crime, podendo incidir atenuantes.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

CP- Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé respon-
de pelos atos jd praticados

Arrependimento Eficaz x Arrependimento Posterior

No arrependimento eficaz o agente evita a consumagao do cri-
me, ja no arrependimento posterior,0 arrependimento é posterior
a consumagdo do delito (Ex. Autor que furta um veiculo, e depois
o devolve, antes da instauracdo do inquérito, sem nenhum dano.

As penas nos dois casos sao diferentes: no arrependimento efi-
caz o agente sO responde pelos atos ja praticados, ja no arrependi-
mento posterior a pena sera reduzida de uma a dois tergos, desde
qgue o arrependimento ocorra até o recebimento da denudncia ou
da queixa e ainda se o crime tiver sido cometido sem violéncia ou
grave ameaga.

Arrependimento posterior

CP - Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameacga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o rece-
bimento da dentncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

3) Crime Impossivel (art.17, CP)

Também chamado de tentativa inidonea. Neste caso o crime
jamais se consumaria, ou porque o meio utilizado para a pratica do
crime é ineficaz, ou por impropriedade absoluta do objeto material.
Neste caso nao haverd pena, o fato é atipico (Teoria objetiva da pu-
nibilidade da tentativa inidonea).

Observacgao: a ineficacia do meio e a impropriedade do objeto
devem ser absolutas. Se forem relativas, havera crime tentado.

Ex: Tentar matar alguém com substancia que n3do é venenosa
(meio absolutamente ineficaz); Atirar contra um cadaver (objeto
absolutamente improéprio).

Crime impossivel

CP - Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficdcia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.




Crime Doloso e Crime Culposo (art. 18, CP)

Antes de apresentarmos os conceitos de crimes dolosos e cul-
posos, importante ressaltar que o dolo e a culpa sdo elementos sub-
jetivos do tipo penal.

1) Crime Doloso: ocorre quando o agente deseja o resultado
(dolo direto) ou quando assume o risco de produzi-lo (dolo even-
tual).

No dolo direto, a vontade do agente é livre e consciente. Ja no
dolo eventual o agente ndo tem vontade de produzir o resultado,
mas assume o risco da sua ocorréncia. (Ex; motorista que anda em
alta velocidade, assume o risco de atropelar uma pessoa).

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

2) Crime Culposo:ocorre quando o agente atua com imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

- Imprudéncia: agdo descuidada ou perigosa. Ex. Passar o sinal
vermelho.

- Negligéncia: deixar propositalmente de tomar os cuidados ne-
cessarios. (Ex. médico usar utensilios ndo esterilizados).

- Impericia: falta de conhecimento ou habilidade especifica
para desenvolver uma atividade. Ex: Médico Neurologista que reali-
za cirurgia de fratura, sem aptidao.

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

(...)

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

Pardgrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Culpa consciente x Culpa Inconsciente

Na culpa consciente o autor prevé o resultado, mas acredita
fielmente que ele ndo ocorrera. O autor ndo assume o risco do re-
sultado, pois pensa que podera evita-lo com suas habilidades. Ex.
cacador que atira em um animal mesmo ele estando proximo de
seu companheiro acreditando que nao vai acerta-lo, mas acaba por
atingi-lo.

Ja na culpa inconsciente o autor ndoprevé o resultado que era
previsivel. O autor neste caso ndo quer e ndo aceita o resultado.
Ex: sujeito que atinge involuntariamente uma pessoa que passava
pela rua ao atirar um objeto pela janela, por acreditar que ninguém
estaria passando naquele horério.

Crime Preterdoloso

Ocorre quando o sujeito quer cometer um crime, mas acaba
por cometer crime mais grave, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ou seja, por culpa. Ex: autor que utilizando uma arma
apenas para promover um roubo, acaba atirando e matando a viti-
ma por impericia ao manusear a arma. Neste exemplo o criminoso
tinha apenas a intencdo de roubar, diferente do latrocinio, onde o
criminoso mata para concretizar seu roubo.

Agravagdo pelo resultado
CP - Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, sé
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente

llicitude (Antijuridicidade)
Um fato é ilicito ou antijuridico quando contraria as normas do
direito penal.

NOCOES DE DIREITO PENAL

Carater Indicidrio da llicitude: via de regra, presume-se que
todo fato tipico serd ilicito, no entanto, esta presuncdo é relativa,
haja vista que, um fato tipico somente sera efetivamente ilicito se-
nao estiver amparado por uma causa de exclusdo da ilicitude.

Sdo causas que excluem a ilicitude: a legitima defesa, o estado
de necessidade, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito.Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo sera an-
tijuridico, logo ndo havera crime.

As excludentes de ilicitude podem ser:

- Legais (quando previstas em lei) - Ex. Legitima Defesa / Estado
de Necessidade.

- Supralegais (ndo previstas em lei - decorrem de interpretagdo
da doutrina e da jurisprudéncia) - Ex: Consentimento do Ofendido -
quando o tatuador lesa a pele do tatuado nao se trata do crime de
lesdo corporal, pois ha o consentimento do ofendido.

Exclusdo de ilicitude

CP - Art. 23 - Ndo had crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio re-
gular de direito.

EXCESSO PUNIVEL
Pardgrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.

Culpabilidade

Trata-se da possibilidade ou ndo de aplicagdao de uma pena ao
autor de um crime ou do juizo de reprovacgdo exercido sobre alguém
que praticou um fato tipico e ilicito.

A culpabilidade é composta de 03 elementos:

- Imputabilidade penal: possibilidade de se atribuir a uma pes-
so0a, responsabilidade penal pela pratica de um ato criminoso.

A capacidade mental, inerente ao ser humano, de, ao tempo da
acdo ou da omissdo, entender o carater ilicito do fato e de determi-
nar-se de acordo com esse entendimento.

- Potencial consciéncia da ilicitude: consciéncia do agente de
gue esta praticando um ato criminoso.

- Exigibilidade de conduta diversa: possibilidade de o agente
agir de maneira diversa da adotada, ou seja, de agir de acordo com
o ordenamento juridico.

Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera culpabilidade,
logo ndo haverd crime, ja que crime é todo fato tipico, antijuridico
e culpavel. A culpabilidade completa o conceito analitico de crime.

Excludentes da Culpabilidade: S3o causas que excluem a cul-
pabilidade:

- Inimputabilidade (doenga mental, menoridade, desenvol-
vimento mental retardado ou incompleto, embriaguez acidental
completa);

- Auséncia de potencial consciéncia da ilicitude (erro de proibi-
¢do inevitavel);

- Inexigibilidade de conduta diversa (coa¢do moral irresistivel e
obediéncia hierarquica a ordem manifestamente ilegal).

Punibilidade

Trata-se da possibilidade juridica que detém o Estado de punir
o autor de um crime. Ndo é considerada um elemento do crime
por se tratar de algo exterior, sendo apenas uma consequéncia da
pratica do crime e ndo condigao essencial para sua configuragao.




Nesse sentido, o direito de punir do Estado (/us puniendi) nasce
com a pratica do crime.

Escusas absolutdrias

Sdo circunstancias que afastam a aplicagdo da pena. Neste
caso, a punibilidade sequer nasce. O crime subsiste, no entanto,
punibilidadefica afastada pela rentncia do Estado. Ex. art. 181, CP
e 348, § 29, CP.

CP - Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos cri-
mes previstos neste titulo, em prejuizo:

I - do cénjuge, na constdncia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo
ou ilegitimo, seja civil ou natural.

Favorecimento pessoal

CP - Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a agdo de autoridade publi-
ca autor de crime a que é cominada pena de reclusdo:

(...)

§ 22 - Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente,
cOnjuge ou irmdo do criminoso, fica isento de pena.

Causas Extintivas da Punibilidade

SituagOes que fazem desaparecer o direito punitivo do Estado.
Aqui o crime também persiste, porém, o agente ndo serd punido.O
artigo 107 do Cédigo Penal apresenta algumas causas que extin-
guem a punibilidade, vejamos:

CP - Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

I - pela anistia, graga ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que nGo mais considera o fato
como criminoso;

IV - pela prescrigéo, decadéncia ou perempgdo;

V - pela rentuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos
crimes de agdo privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl - (Revogado)

VIII - (Revogado)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

IMPUTABILIDADE PENAL

A imputabilidade é a possibilidade de atribuir a um individuo
a responsabilidade por uma infragdao. Segundo prescreve o artigo
26, do Cddigo Penal, podemos, também, definir a imputabilidade
como a capacidade do agente entender o carater ilicito do fato por
ele perpetrado ou, de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

E, portanto a possibilidade de se estabelecer o nexo entre a
acdo e seu agente, imputando a alguém a realizagdo de um deter-
minado ato.

Quando existe algum agravo a saude mental, os individuos po-
dem ser considerados inimputaveis — se ndo tiverem discernimento
sobre os seus atos ou ndo possuirem autocontrole, sdo isentos de
pena.

Os semi-imputdveis sdao aqueles que, sem ter o discernimento
ou autocontrole abolidos, tém-nos reduzidos ou prejudicados por
doenca ou transtorno mental.
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CAUSAS QUE EXCLUEM A IMPUTABILIDADE

Doenga mental,

Desenvolvimento mental incompleto,

Desenvolvimento mental retardado e

Embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forga
maior.

1. Doenga mental

E a perturbacdo mental ou psiquica de qualquer ordem, capaz
de eliminar ou afetar a capacidade de entender o carater criminoso
do fato ou a de comandar a vontade de acordo com esse entendi-
mento. Importante esclarecer que a dependéncia patoldgica, como
drogas configura doenca mental quando retirar a capacidade de en-
tender ou querer.

2. Desenvolvimento mental incompleto

E o desenvolvimento que n3o se concluiu, devido a recente ida-
de cronoldgica do agente ou a sua falta de convivéncia na socieda-
de, ocasionando imaturidade mental e emocional.

Os menores de 18 anos, em razdo de ndo sofrerem sangao
penal pela pratica de ilicito penal, em decorréncia da auséncia de
culpabilidade, estdo sujeitos ao procedimento medidas sécio edu-
cativos prevista no ECA.

3. Desenvolvimento mental retardado

E o incompativel com o estagio de vida em que se encontra a
pessoa, estando, portanto, abaixo do desenvolvimento normal para
aquela idade cronoldgica. Sua capacidade ndo corresponde as ex-
periéncias para aquele momento de vida, o que significa que a ple-
na potencialidade jamais serd atingida. Os inimputaveis aqui trata-
dos ndo possuem condicBes de entender o crime que cometeram.

Critérios de afericdo da inimputabilidade — pessoas inimpu-
taveis

a. Sistema Bioldgico: (Usado pela doutrina: Cédigo Penal sobre
menoridade penal) neste interessa saber se o agente é portador de
alguma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardo, caso positivo é considerado inimputavel.

b. Sistema psicoldgico: neste o que interessa é o somente o
momento da a¢do ou omissao delituosa, se ele tinha ou ndo con-
digdes de avaliar o carater criminoso do fato e de orientar-se de
acordo com esse entendimento, ou seja, 0 momento da pratica do
crime. A emocgdo ndo excluir a imputabilidade. E pessoa que comete
crime, com integral alternacgdo de seu estado fisico-psiquico respon-
de pelos seus atos.

c. Sistema biopsicoldgico: exige-se que a causa geradora esteja
prevista em lei e que, além disso, atue efetivamente no momento
da agdo delituosa, retirando do agente a capacidade de entendi-
mento e vontade. Desta forma, sera inimputdvel aquele que, em
razdo de uma causa prevista em lei (doenga mental, incompleto ou
retardado), atue no momento da pratica da infragdo penal sem ca-
pacidade de entender o cardter criminoso do fato.

Requisitos da inimputabilidade segundo o sistema biopsico-
légico

(a) Causal: existencial de doen¢a mental ou de desenvolvimen-
to incompleto ou retardado, causas prevista em lei.

(b) Cronoldgico: atuagdo ao tempo da agdo ou omissdo deli-
tuosa.

(c) Consequencial: perda total da capacidade de entender ou
da capacidade de querer.
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Notitia criminis e o inquérito policial: conceito; natureza juridica; caracteristicas; instauracdo; atribuicdo; inquérito policial e o controle
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Da prisdo cautelar: prisdo em flagrante; prisdo preventiva; prisdo temporaria (Lein.2 7.960/89). ... ... i,
Da prova: consideragOes gerais; exame de corpo de delito e pericias em geral; interrogatdrio e confissdo; perguntas ao ofendido; tes-

temunhas; reconhecimento de pessoas e coisas; acarea¢do; documentos; indicios; busca e apreensdo ......................




NOTITIA CRIMINIS E O INQUERITO POLICIAL: CON-
CEITO; NATUREZA JURIDICA; CARACTERISTICAS; INS-
TAURAGAO; ATRIBUICAO; INQUERITO POLICIALE O
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO; ARQUIVAMENTO E DESARQUI-
VAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo inves-
tigatdrio, de carater inquisitério e preparatdrio, consistente em
um conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa
para apurac¢do da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela
autoridade policial, a fim de que o titular da acdo penal possa in-
gressar em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo
a procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se
é administrativo o procedimento, significa que ndo incidem so-
bre ele as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o
processo, nem os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito poli-
cial ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese
de provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas
que, excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas
com observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma
producdo antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informacéo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espé-
cies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autori-
dade policial toma conhecimento do fato por meio de suas ativi-
dades corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer
descobre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéio mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio
do auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragcdo penal a autoridade policial, feita
por qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Pe-
nal, todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo,
reduzidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso,
rubricadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o
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fato de ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos
durante tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/
ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autorida-
de policial, e, ainda, de acordo com o art. 59, LXIII, CF, com o art.
72, X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem
acesso aos atos ja documentados nos autos, independentemente
de procuragdo, para assegurar direito de assisténcia do preso e
investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e
irrestrito. Seu acesso é apenas as informacgdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagao as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), ha-
beas corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é
o mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redagdo dada pela Lei n2 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autorida-
de policial ndo podera mencionar quaisquer anotagGes referentes
a instauragao de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer menciona-
do nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento,
agora contra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se
descubra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investiga-
¢do de vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditdrio nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informa-
¢do colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu de-
creto (art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica,
ndao ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer
na fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual,
devendo estes ser realizados de acordo com as necessidades que
forem surgindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial
ele se torna indisponivel. O delegado ndao pode arquivar o inqué-
rito policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judi-
cial, mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatdrio

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor proba-
tério meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e
para as medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar
senteng¢a condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito
o foram de modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”




Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimi-
Ihanga, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase
de inquérito policial. Compete a fase processual a andlise proba-
téria de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constitui¢do Federal, a identificagao criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo
art. 59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera
submetido a identificacdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas
em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n® 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organiza¢Ges Crimi-
nosas”) dispOs em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agao praticada por organizagdes criminosas
serd realizada independentemente de identificagao civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de
delitos em que a identificagdo criminal deveria ser feita obriga-
toriamente, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por
organizagles criminosas, o que levou parcela da doutrina e da
jurisprudéncia a considerar o art. 52, da Lei n? 9.034/90 parcial-
mente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n®
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxa-
tivo de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatdria, mas sim
um art. 32 com situagées em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios
de falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade dis-
tintos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identifica¢éo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengéo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros no-
mes ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal
ou da localidade da expedi¢do do documento apresentado impos-
sibilitar a completa identificagcdo dos caracteres essenciais (inciso
Vi).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados
devem ter cardter sigiloso, respondendo civil, penal e administra-
tivamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para
fins diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.
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Aplicacao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos
das lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado
pelo autor do delito e sua significancia para o bem juridico tute-
lado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previs-
to na legislagdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinéria. E
foi assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo,
incidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispbe, entdo, o art. 59 do Cddigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos anteceden-
tes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao compor-
tamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e sufi-
ciente para reprovagéo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma constru-
¢do histdrica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal
Federal houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabi-
lidade ou ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto,
estabeleceu os seguintes critérios, de observa¢do cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da ac¢do;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&do ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada
a presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar
de crimes que admitam a sua aplicagao.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a analise
juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de even-
tual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A andlise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo,
a posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em
frente ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do
Informativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reco-
nhecendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente
em relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (sub-
tracdo de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45).
Asseverou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de
que a referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de des-
caracterizar a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a
cuja execugdo o apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever le-
gal de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia
do principio da insignificéncia é realizado apenas em momento
posterior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias
atinentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica
descrita no art. 329 do CP, ndo ha de se falar em consequente
absolvigdo nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os de-
litos imputados ao paciente sGo auténomos e tutelam bens juridi-
cos diversos. HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em
3/8/2010.




Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugao Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E coman-
do impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa,
admitindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Su-
premo Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quan-
do conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da
sociedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Codigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece
de forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacita-
mente revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Codigo de Processo Penal, em se tratando
de indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para con-
clusdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias
para conclusdo, admitida prorrogac¢des a fim de se realizar ulte-
riores e necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacgdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado
solto. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Econo-
mia Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sem-
pre de dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §1¢, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §19, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgao de um relatdrio pela autoridade policial,
no qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencial-
mente descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve
o0 mesmo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relato-
rio, em regra, com excegdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”),
em cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quan-
to a tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é peca dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Pu-
blico as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica
é o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elemen-
tos colhidos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial
desta agdo por intermédio da denuncia;
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B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem in-
dispensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nado constitui qualquer infragcdo penal, ou, ainda que constitua,
encontra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo
se desenvolva por aten¢do ao “Principio da Insignificancia”, por
exemplo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do
inquérito a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se ndo for de sua
competéncia, o membro do MP suscita a questdo, para que a au-
toridade judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigées. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de com-
peténcia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgdos
jurisdicionais. Ja o “conflito de atribuicdes” é aquele que se esta-
belece entre érgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias
cabiveis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha
indicios suficientes de autoria e/ou prova da materialidade de-
litiva, ou, em outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢ao
da denuncia (art. 395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do
CPP), devera ser formulado ao juiz pedido de arquivamento do
inquérito policial. Quem determina o arquivamento é o juiz por
meio de despacho. O arquivamento transmite uma ideia de “en-
cerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a au-
toridade judicial, apods solicitacdo efetuada pelo membro do Mi-
nistério Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial,
nem o membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial,
podem promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de
acdo penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso
assim requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério
Publico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade
policial representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fa-
tos novos que podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o
mencionada na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser inicia-
da, sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extin-
tiva da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios rela-
tivos a autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a inves-
tigacdo é absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor
indicio de prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situacao
é de paralisacdo do inquérito policial, determinada através de
acérdao proferido no julgamento de habeas corpus que impede
o prosseguimento do IP.

Investigacao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagao acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejei¢cdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo pardgrafo ao art. 144 da
Constituicdo Federal no sentido de que a apurac¢do de infragdes
penais caberia apenas aos 6rgdos policiais -, ha se disponibilizar
argumentos favoraveis e contrarios a tal pratica:




A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimen-
to investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo,
apenas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o
agente ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que
a bem do direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes
investigatdrias ao Ministério Publico é mais uma arma na busca
deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento
desfavoravel a possibilidade investigatoria do Ministério Publico,
tem-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ade-
mais, fala-se em desequilibrio entre acusagdo e defesa, ja que
terd o membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a
condenagdo de um acusado, restando a este, em contrapartida,
apenas a defesa por seu advogado caso ndo tenha condigdes fi-
nanceiras de conduzir uma investigacdo particular. Também, fala-
-se que o Ministério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias
e instauragdo de inquérito policial, de maneira que a atribui¢do
para presidi-lo seria “querer demais”. Por fim, alega-se que as
fungdes investigativas sdo uma exclusividade da policia judiciaria,
e que nao ha previsdo legal nem instrumentos para realizagao da
investigacdo Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constitui¢do Federal
de 1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso
(art. 129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades po-
liciais no territorio de suas respectivas circunscri¢des e terd por
fim a apuragdo das infragbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja come-
tida a mesma fungéo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd
iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Mi-
nistério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre
que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristi-
cos e as razbes de convic¢do ou de presungdo de ser ele o autor da
infragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indica¢do de sua pro-
fissdo e residéncia.
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§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd,
verbalmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e
esta, verificada a procedéncia das informagées, mandard instau-
rar inqueérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender
de representagdo, ndio poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de ag¢do privada, a autoridade policial somen-
te poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha
qualidade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo
penal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alte-
rem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

1l - colher todas as provas que servirem para o esclarecimen-
to do fato e suas circunsténcias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicdvel,
do disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o res-
pectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham
ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificagcdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condigéo econémica, sua ati-
tude e estado de Gnimo antes e depois do crime e durante ele, e
quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagdo
do seu temperamento e cardter.

X - colher informagées sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo con-
trarie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséo em flagrante, serd observado o dispos-
to no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pecas do inquérito policial serdo, num so pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventi-
vamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que
se executar a ordem de prisGo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fian¢a ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatdrio do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas
que ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde pos-
sam ser encontradas.




§& 32 Quando o fato for de dificil elucidag¢do, e o indiciado es-
tiver solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos
autos, para ulteriores diligéncias, que seréo realizadas no prazo
marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanharéo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

I - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

1l - cumprir os mandados de pris@o expedidos pelas autorida-
des judicidrias;

IV - representar acerca da prisGo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A,
no § 32do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd
requisitar, de quaisquer orgdos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou
de suspeitos. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisigdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0o numero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsad-
vel pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a preveng@o e a repressdo dos cri-
mes relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério
Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante
autorizagdo judicial, as empresas prestadoras de servico de tele-
comunicagdes e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente
0s meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros
—que permitam a localizag@io da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso.(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radio-
frequéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndio permitird acesso ao contetdo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autorizagdo judicial, conforme
disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia movel
celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por
uma unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il,
serd necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas presta-
doras de servico de telecomunicagées e/ou telemdtica que dispo-
nibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como si-
nais, informagdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima
ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do
ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo,
a juizo da autoridade.
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Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢Oes dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares
e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investi-
gagdo de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no
exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo
as situagdes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir
defensor. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 19 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragdo do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com au-
séncia de nomeacdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsavel pela investigagdo deverd intimar a instituicéo a que
estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos,
para que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique
defensor para a representacdo do investigado. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 59 (VETADO). (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 69 As disposigbes constantes deste artigo se aplicam aos
servidores militares vinculados as instituicées dispostas no art.
142 da Constituigdo Federal, desde que os fatos investigados di-
gam respeito a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Inclui-
do pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-é nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico nGo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias,
imprescindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a denuncia, a auto-
ridade policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras
provas tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguar-
dardo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou
serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe
forem solicitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar
quaisquer anotagdes referentes a instauragdo de inquérito contra
o0s requerentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sem-
pre de despacho nos autos e somente serd permitida quando o
interesse da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a
requerimento da autoridade policial, ou do 6rgdo do Ministério
Publico, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo
89, inciso Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
n.4.215, de 27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscri¢do policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, orde-
nar diligéncias em circunscri¢do de outra, independentemente de
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FISIOLOGIA E ANATOMIA DO CORPO HUMANO. SISTE-
MAS: CIRCULATORIO, RESPIRATORIO, DIGESTORIO

CORPO HUMANO - ORGAOS E SISTEMAS

A - PARTE GERAL

A anatomia humana é o campo da Biologia responsavel por es-
tudar a forma e a estrutura do organismo humano, bem como as
suas partes. O nome anatomia origina-se do grego ana, que signifi-
ca parte, e tomnei, que significa cortar, ou seja, é a parte da Biologia
que se preocupa com o isolamento de estruturas e seu estudo.

A anatomia utiliza principalmente a técnica conhecida como
dissecagdo, que se baseia na realizagdo de cortes que permitem
uma melhor visualizagdo das estruturas do organismo. Essa prati-
ca é muito realizada atualmente nos cursos da area da saude, tais
como medicina, odontologia e fisioterapia.

A histéria da Anatomia Humana

Acredita-se que as primeiras dissecagdes em seres humanos
tenham acontecido no século Il a.C. por intermédio de Herdfilo e
Erasistrato em Alexandria. Posteriormente, a drea ficou praticamen-
te estagnada, principalmente em decorréncia da pressdo da Igreja,
gue ndo aceitava esse tipo de pesquisa.

Os estudos na area retornaram com maior for¢a durante o pe-
riodo do Renascimento, destacando-se as obras de Leonardo da
Vinci e Andreas Vesalius.

Leonardo da Vinci destacou-se na anatomia por seus espetacu-
lares desenhos a respeito do corpo humano, os quais preparou por
cerca de 15 anos. Para a realizagdao de desenhos, esse importante
artista fez varios estudos, participando, inclusive, de dissecagdes.

O primeiro livro de atlas de anatomia, o “De Humani Corporis
Fabrica”, foi produzido em 1543 por Vesalius, atualmente conside-
rado o pai da anatomia moderna. Seu livro quebrou falsos conceitos
e contribuiu para um aprofundamento maior na area, marcando,
assim, a fase de estudos modernos sobre a anatomia.

Divis6es da Anatomia

Essa area foi e é, sem duvidas, extremamente importante para
a compreensdo do funcionamento do corpo humano. Atualmente,
podemos dividi-la em vdrias partes, mas duas merecem destaque:

Anatomia Sistémica: Essa parte da anatomia estuda os siste-
mas do corpo humano, tais como o sistema digestério e o circulaté-
rio. Ela ndo se preocupa com o todo, realizando uma descrigdo mais
aprofundada das partes que compdem um sistema.

Anatomia Regional ou Topografica: Essa parte da anatomia es-
tuda o corpo humano por regides, e ndo por sistemas. Esse estudo
facilita a orientagdo correta ao analisar um corpo.

Principais sistemas estudados em Anatomia Humana

Normalmente, ao estudar anatomia humana no Ensino Fun-
damental e Médio, o foco maior é dado a anatomia sistémica. Os
sistemas estudados normalmente sdo o tegumentar, esquelético,
muscular, nervoso, cardiovascular, respiratério, digestério, urindrio,
enddcrino e reprodutor.

Veja um pouco mais sobre eles a seguir.

Corpo Humano e seus sistemas

O corpo humano é composto por varios sistemas que coope-
ram entre si, a fim de manter a saude, proteger contra doencgas e
permitir a reprodugdo da espécie.

Para termos uma ideia, vamos considerar como dois sistemas
do corpo cooperam entre si: o sistema tegumentar e esquelético.
O sistema tegumentar é formado pela pele, pelos e unhas, sendo o
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responsavel pela protecdo de todos os sistemas do corpo, incluindo
o sistema 6sseo, por meio da barreira entre o0 ambiente externo e
os tecidos e os dérgdos internos. Por sua vez, o sistema esquelético
fornece sustentacgdo para o sistema tegumentar.

A CELULA - CELULA PROCARIOTA E CELULA EUCARIOTA.
REPRODUCAO CELULAR, MITOSE E MEIOSE

Em 1663, Robert Hooke colocou fragmentos de cortica sob a
lente de um microscopio e, a partir de suas observagbes, nascia a
biologia celular. Esse ramo da ciéncia, também conhecido como ci-
tologia, tem como objeto de estudo as células, abrangendo a sua
estrutura (morfologia ou anatomia) e seu funcionamento (meca-
nismos internos da célula). A citologia se torna importante por,
em conjunto com outras ferramentas ou ndo, buscar entender o
mecanismo de diversas doencas, auxiliar na classificagdo dos seres
e, também, por ser precursora ou conhecimento necessario de di-
versas areas da atualidade, como a biotecnologia. Por essa razao,
diversos conteldos da biologia celular estdo intimamente relacio-
nados com os da biologia molecular, histologia, entre outras.
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Esquema de uma célula animal e suas organelas. llustragdo:
master24 / Shutterstock.com [adaptado]

As células sdo a unidade fundamental da vida. Isso quer dizer
que, com a excegdo dos virus, todos os organismos vivos sdo com-
postos por elas. Nesse sentido, podemos classificar os seres vivos
pela sua constituicdo celular ou complexidade estrutural, existindo
os unicelulares e os pluricelulares. Os organismos unicelulares sdo
todos aqueles que sdo compostos por uma Unica célula, enquanto
os pluricelulares, aqueles formados por mais de uma. Com relagdo
a seu tamanho, existem células bem pequenas que sdo visiveis ape-
nas ao microscépio, como bactérias e protozoarios, e células gigan-
tes visiveis a olho nu, como fibras musculares e algumas algas.

Assim como acontece com o tamanho, as células se apresentam
em diversas formas: retangulares, esféricas, estreladas, entre outras.
Isso ocorre porque a forma é um reflexo da fungdo celular exercida, por
exemplo, as fibras musculares sdo afiladas e longas, o que é adequado
ao carater contratil das mesmas. Entre os diversos tamanhos e formas
celulares, basicamente, existem apenas duas classes de células: as pro-
cariontes, nas quais o material genético nado é separado do citoplasma,
e as eucariontes, cujo nucleo é bem delimitado por um envoltdério nu-
clear denominado carioteca. Em resumo, pode-se dizer que a diferenca
entre as classes reside na complexidade das células.

As células procariontes tém poucas membranas, em geral, ape-
nas a que delimita o organismo, denominada de membrana plas-
matica. Os seres vivos que possuem esse tipo de célula sdo chama-
dos de procariotas e o grupo representativo dessa classe é o das
bactérias. J4 as células eucariontes sao mais complexas e ricas em
membranas, existindo duas regides bem individualizadas, o nucleo
e o citoplasma. Assim, os portadores dessa classe de células sdo
denominados eucariotas, existindo diversos representantes desse
grupo, como animais e plantas, por exemplo.
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A constituicdo de cada célula varia bastante de acordo com qual sua classe, tipo e func¢do. Isso ficara mais claro a seguir. Para fins
didaticos, separemos a célula em trés partes: membrana plasmatica, estruturas externas a membrana e estruturas internas a membrana.
A membrana plasmatica ou celular é o envoltério que separa o meio interno e o meio externo das células. Ela estd presente em todos os ti-
pos celulares e é formada por fosfolipidios e proteinas. Essa membrana possui uma caracteristica de extrema importancia para a manuten-
¢do davida, a permeabilidade seletiva. Isso quer dizer que tudo o que entra ou sai das células depende diretamente da membrana celular.

A estrutura supracitada se trata de algo bastante delicado, por essa razao surgiram estruturas que conferem maior resisténcia as cé-
lulas: a parede celular, capsula e o glicocalix. A parede celular € uma camada permeavel e semi-rigida, o que confere maior estabilidade
quanto a forma da célula. Sua composi¢do é variada de acordo com o tipo da célula e sua func¢do é relacionada a protegdao mecanica. Nesse
sentido, as paredes celulares estdo presentes em diversos organismos, como bactérias, plantas, fungos e protozodrios.

A cdpsula, por sua vez, é um envoltério que ocorre em algumas bactérias, em geral patogénicas, externamente a parede celular. Sua
fungdo também é a defesa, mas, diferentemente da parede celular, essa confere protegao contra a desidratacdo e, também, se trata de
uma estrutura analoga a um sistema imune. Sob o aspecto morfoldgico, sua espessura e composi¢do quimica sao varidveis de acordo com
a espécie, se tratando de um polimero organico. Ja o glicocalix se trata de uma camada formada por glicidios associados, externamente,
a membrana plasmatica. Embora nao confira rigidez a célula, o glicocalix também tem uma func¢do de resisténcia. Fora isso, ele confere
capacidade de reconhecimento celular, barrar agentes do meio externo e reter moléculas de importancia para célula, como nutrientes.

Com relagdo a parte interna da membrana celular, existe uma enorme diversidade de estruturas com as mais diferentes fungGes. Para
facilitar a compreensao, pode-se dividir em citoplasma e material genético, esse que, nos procariotas, estd solto no citoplasma. O material
genético é composto de acidos nucléicos (DNA e RNA) e sua fungdo é comandar a atividade celular. Por ele ser transmitido de célula pro-
genitora para a progénie, é a estrutura responsdvel pela transmissao das informagdes hereditarias. Ja o citoplasma corresponde a todo o
restante, composto pela matriz citoplasmatica ou citosol, depdsitos citoplasmaticos e organelas.

O citosol é composto de agua, ions, proteinas e diversas outras moléculas importantes para a célula. Por ser aquoso, ele é responsdvel
por ser o meio em que ocorrem algumas reagdes e a locomogdo dentro da célula. Quanto aos depdsitos, esses sdo as concentragdes de
diversas substancias soltas no citosol. A importancia dessas estruturas tem relagdo com a reserva de nutrientes ou pigmentos.

Por fim, as organelas ndo possuem conceitua¢do bem definida, mas, grosso modo, sdo todas as estruturas internas com fungdes defi-
nidas, como ribossomos, mitocondrias, complexo de Golgi, reticulos endoplasmadticos, entre outros. Suas fungdes variam desde a sintese
protéica até a respiragdo celular.

Enfim, a citologia é uma extensa area da biologia que se comunica com outras disciplinas para concatenar os conhecimentos a fim de
utiliza-los nas ciéncias aplicadas, como ocorre na terapia génica ou engenharia genética, por exemplo.

Organizagao Celular

Organizagéo celular dos seres vivos

As células sao as unidades basicas da vida; pequenas maquinas que facilitam e sustentam cada processo dentro de um organismo vivo.
As células musculares se contraem para manter um batimento cardiaco e nos permitem mover-se, os neurénios formam redes que dao
origem a memdrias e permitem processos de pensamento. As células epiteliais providenciam para formar barreiras superficiais entre os
tecidos e as muitas cavidades em todo o corpo.

Ndo sé os diferentes tipos de células facilitam fungdes Unicas, mas suas composi¢cSes moleculares, genéticas e estruturais também
podem diferir. Por esse motivo, diferentes tipos de células geralmente possuem variagdes no fendtipo, como o tamanho e a forma das
células. Na imagem abaixo vocé pode ver diferentes tipos celulares dos seres humanos.

Glodbulo branco

Ovulo

: Espermatozoide

Célula nervosa

A fungdo de uma célula é alcangada através do ponto culminante de centenas de processos menores, muitos dos quais sdao depen-
dentes uns dos outros e compartilham proteinas ou componentes moleculares. Apesar das variagdes fenotipicas e funcionais que existem
entre os tipos de células, é verdade que existe um alto nivel de similaridade ao explorar os processos subcelulares, os componentes envol-
vidos e, principalmente, a organizagdao desses componentes.

Com a maioria dos processos subcelulares sob controle regulatdrio preciso de outros processos subcelulares, e com componentes ge-
ralmente compartilhados entre diferentes caminhos moleculares e cascatas protéicas, a organizacao celular é de grande importancia. Isso
é verdade para cada tipo de célula, com compartimentagdo de processos subcelulares, e localizagdo de proteinas, recrutamento e entrega,
garantindo que sejam constantemente repetidos de forma eficiente e com resultados precisos.
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A nivel basico, as células eucaridticas podem ser descritas como contendo trés regides sub-celulares distintas; nomeadamente a
membrana, o citosol e o nucleo . Contudo, a compartimentacgao celular é ainda mais complicada pela abundéancia de organelas especificas.

Apesar de ter apenas varios nandOmetros de largura, as membranas celulares sdo altamente enriquecidas em receptores de sinali-
zagdo, proteinas transmembranares, bombas e canais e, dependendo da maquiagem, podem recrutar e reter um conjunto de proteinas
importantes no campo da mecanobiologia. Em muitos casos, esses proteinas interagem com o citoesqueleto, que reside na proximidade
da membrana. O citosol, por outro lado, abriga organelas celulares, incluindo o complexo golgiense, o reticulo endoplasmatico (RE), ribos-
somos e numerosas vesiculas e vacuolos. Podem existir proteinas sollveis nesta regido. Enquanto isso, o nucleo abriga o material genético
e todos os componentes relacionados a sua expressao e regulacdo. Embora os processos do nucleo ndo estejam tdo bem estabelecidos em
termos de seu papel na mecanobiologia, os achados recentes indicam varias conexdes importantes, muitas vezes com as vias de sinaliza-
¢do de mecanotransdugdo que culminam em altera¢des na expressdo génica.

Cada uma dessas regides sub-celulares deve funcionar de forma coerente para a sobrevivéncia e o funcionamento eficiente da célula.
A organizacdo adequada de organelas, proteinas e outras moléculas em cada regido permite que os componentes de proteinas individuais
funcionem de forma concertada, gerando efetivamente processos subcelulares individuais que culminam em uma fungao celular global.

Compartimentalizagao em células

As células ndo sdo uma mistura amorfa de proteinas, lipidios e outras moléculas. Em vez disso, todas as células sdo constituidas por
compartimentos bem definidos, cada um especializado em uma fungéo particular. Em muitos casos, os processos subcelulares podem ser
descritos com base na ocorréncia na membrana plasmatica , no citosol ou dentro de organelas ligadas a membrana, como o nucleo, o
aparelho de Golgiense ou mesmo os componentes vesiculares do sistema de trafico de membrana, como os lisossomos e os endossomas.
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A compartimentagdo aumenta a eficiéncia de muitos processos subcelulares concentrando os componentes necessdrios em um es-
paco confinado dentro da célula. Quando uma condigdo especifica é necessaria para facilitar um determinado processo subcelular, isso
pode ser localmente contido de modo a ndo interromper a fungdo de outros compartimentos subcelulares. Por exemplo, os lisossomos
requerem um pH mais baixo para facilitar a degradacdo do material internalizado. As bombas de protdes ligadas a membrana presentes
no lipossoma mantém esta condi¢do. Da mesma forma, uma grande area de superficie da membrana é requerida pelas mitocondrias para
gerar eficientemente ATP a partir de gradientes de elétrons em sua bicamada lipidica. Isto é conseguido através da composi¢do estrutural
deste organelo particular.

Importante, organelas individuais podem ser transportadas por toda a célula e isso localiza essencialmente todo o processo subcelular
para regides onde sdo necessdrias. Isso foi observado em neurdnios, que possuem processos axonais extremamente longos e requerem
mitocdndrias para gerar ATP em varios locais ao longo do axénio. Seria ineficiente confiar na difusdo passiva do ATP ao longo do axénio.

A compartimentagdo também pode ter importantes implicagdes fisioldgicas. Por exemplo, as células epiteliais polarizadas , que pos-
suem membranas apicais e basolaterais distintas, podem, por exemplo, produzir uma superficie secretora para varias glandulas. Da mesma
forma, as células neuronais desenvolvem redes efetivas devido a produgdo de dendritos e processos axonais a partir de extremidades
opostas do corpo celular. Além disso, no caso de células estaminais embrionarias, a polarizagdo celular pode resultar em destinos distintos
das células filhas.

Com cada organela facilitando sua prépria fungdo, eles podem ser considerados compartimentos subcelulares por direito proprio. No
entanto, sem um fornecimento regular de componentes para o compartimento, os processos e mecanismos que produzem sua fungdo
geral serdo impedidos.

Com muitas proteinas e componentes moleculares que participam em multiplos processos subcelulares e, portanto, exigidos em
varios compartimentos subcelulares, o transporte efetivo da proteina e dos componentes moleculares, seja por difusdo passiva ou recru-
tamento direcionado, é essencial para a funcdo geral da célula.




Em seres eucariontes, a sintese de DNA, RNA, proteinas e lipi-
dios é realizada de forma espaciotemporal. Cada molécula é pro-
duzida dentro de organelas ou compartimentos especializados com
mecanismos regulatorios rigidos existentes para controlar o tempo
ea taxa de sintese. Esses mecanismos regulatérios sdo complicados
e podem envolver loops de feedback, estimulos externos e uma
multiplicidade de caminhos de sinalizacdo.

DNA e RNA s3do ambos produzidos dentro do nucleo. O DNA é
inteiramente replicado durante a fase s do ciclo celular. Uma cépia
é entdo passada para cada uma das células filhas. Durante outras
fases do ciclo celular, uma quantidade minima de DNA é sintetizada,
principalmente para o reparo do material genético.

Embora uma taxa basal de sintese de RNA mantenha a sintese
de mRNA ao longo da vida da célula, o mRNA para genes especificos
s6 pode ser expresso ou pode ser regulado ou regulado por baixo,
apds a detecgdo de certos sinais mecanicos ou quimicos. Como re-
sultado, diferentes células tém diferentes perfis de mRNA, e isso
geralmente é observado através do uso de tecnologias que exibem
os perfis genéticos das células.

Depois de ser processado e modificado no nucleo, o0 mRNA
transcrito é entregue ao citosol para tradugdo ou sintese proteica.
Semelhante a sintese de RNA, um nivel bdsico de sintese de pro-
teina é mantido durante toda a vida da célula, porém isso também
pode ser alterado quando determinados estimulos induzem a pro-
ducdo de proteinas especificas, ou quando mecanismos regulato-
rios reduzem a producdo de outros.

Por exemplo, a sintese de proteinas é regulada para cima du-
rante a fase G1 do ciclo celular, imediatamente antes da fase S. Isto
é para garantir que a célula tenha uma concentragdo suficiente da
maquinaria protéica necessaria para realizar a replicacdo do DNA e
a divisdo celular.

Nos procariontes, onde ndo ha compartimentos separados,
tanto a transcri¢do quanto a traduc¢do ocorrem simultaneamente.
Os lipidios, que sdo sintetizados no reticulo endoplasmatico (RE) ou
no complexo golgiensei, sdo transportados para outras organelas
sob a forma de vesiculas que se fundem com a organela aceitado-
ra. Algumas células também podem usar proteinas transportadoras
para transportar lipidios de um local para outro. A sintese lipidica
também é dinamica, e pode ser regulada até a proliferagdo celular
ou durante processos que envolvem a extensdo da membrana plas-
matica , quando novas membranas sdao necessarias.

Localizagdo de Proteinas

Para que os processos celulares sejam realizados dentro de
compartimentos definidos ou regides celulares, devem existir me-
canismos para garantir que os componentes proteicos necessarios
estejam presentes nos locais e a uma concentragdo adequada. A
acumulagdo de uma proteina em um determinado local é conheci-
da como localizacdo de proteinas.

O recrutamento de proteinas é essencialmente uma forma de
reconhecimento de proteinas, possibilitado pela presenga de se-
quéncias especificas de aminoacidos dentro da estrutura protéica.
Por exemplo, muitas proteinas ligadas a membrana possuem pépti-
dos de sinal que sdao reconhecidos pelos receptores de sinal que os
orientam para o site alvo. O sinal de localiza¢do nuclear é um desses
exemplos. As proteinas que sdo destinadas ao reticulo endoplasma-
tico também possuem um péptido sinal.

Em outros casos, as proteinas podem transportar um remendo
de sinal. Isso geralmente consiste em cerca de 30 aminoacidos que
ndo estdo presentes em uma sequéncia linear, mas estdo em proxi-
midade espacial proxima no espaco tridimensional.

Curiosamente, a organiza¢do de uma célula e suas varias re-
gibes desempenham um papel na direcio do recrutamento de
proteinas para um determinado site. Por exemplo, nas células epi-
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teliais, que sdo polarizadas, a composi¢do proteica na membrana
apical é muito diferente daquela na membrana basolateral. Isto é
conseguido através do reconhecimento de sequéncias de sinais dis-
tintas que visam proteinas para cada uma dessas regioes. Por exem-
plo, as proteinas da membrana apical sdo muitas vezes ancoradas
ao GPI, enquanto que as proteinas basolaterais possuem sequén-
cias de assinaturas baseadas em aminoacidos diLeu (N, N-Dimetil
Leucina) ou tirosina com base em aminoacidos.

Entrega Direta de Componentes

A localizagdo das proteinas pode resultar do reconhecimento
de proteinas ou complexos soluveis de difusdo passiva; No entanto,
isso pode ndo garantir uma concentragdo suficiente de componen-
tes para manter um determinado processo. Isso pode impedir a sua
conclusdo, particularmente quando realizada em regies com um
volume citoplasmatico limitado, como a ponta de um filopodia, ou
qguando os componentes sdo rapidamente transferidos.

Uma maneira mais eficiente de manter a concentragao de com-
ponentes protéicos é por meio de sua entrega dirigida através da
rede do citoesqueleto.

O citoesqueleto, composto por filamentos de actina e microtu-
bulos , abrange toda a célula e conecta a membrana plasmatica ao
nucleo e outras organelas. Esses filamentos realizam muitos propé-
sitos, desde o suporte estrutural até a célula, para gerar as forgas
necessarias para a translocagdo celular. Eles também podem servir
como “trilhas” nas quais as proteinas motoras podem transladar
enquanto transportam carga de um local para outro; andlogo a um
trem de carga que transporta carga ao longo de uma rede de trilhos
ferrovidrios.

A entrega de componentes é principalmente facilitada por mo-
tores moleculares com ATP / GTP, como miosina V ou miosina X ,
Cinesina ou Dineina . Essas proteinas ou homadlogos deles foram
observados em uma grande quantidade de tipos celulares, incluin-
do leveduras, célula vegetal e célula animal. Os motores molecula-
res dineina e cinesina caminham sobre os microtubulos enquanto a
miosina caminha nos filamentos de actina. Imperativamente, esses
motores caminham de maneira unidirecional, embora ndo necessa-
riamente na mesma diregdo uns dos outros.

O transporte baseado em microtubulos foi estudado principal-
mente em células neuronais. Os exons podem ter varios microns
de comprimento (as vezes até mesmo medidores de comprimen-
to), por isso é necessdrio transportar proteinas, lipidios, vesiculas
sinapticas, mitocdndrias e outros componentes ao longo do axénio.
Todos os microtubulos nos axénios sdo unidirecionais, com extre-
midades “menos” que apontam para o corpo da célula e ‘mais’ que
apontam para a sinapse. Os motores Kinesin se movem ao longo
dessas trilhas para transportar a carga do corpo da célula para o
axonio. A interrupgdo do transporte de carga mediada por cinesina
estd correlacionada com varias doengas neuro-musculares, como
a atrofia muscular espinhal e a atrofia muscular espinhal e bulbar .
Dynein , por outro lado, desempenha um papel importante no tra-
fico de carga em dendritos.

Caminhos de comunicagao

Com diferentes processos sendo realizados em compartimen-
tos subcelulares separados, organizados em diferentes regides da
célula, a comunicagdo intracelular é primordial. Essa comunicagdo,
que é descrita em maior detalhe sob ” sinalizagdo celular “, permite
as células manter a concentragdo de proteinas especificas e dentro
das regides corretas, dependendo dos requisitos de um determi-
nado processo ou estado celular. Isso, em ultima instancia, garante
que os compartimentos individuais funcionem de forma eficiente e
permite que um processo subcelular conduza outro. Isso, em ultima
instancia, permite que uma célula facilite suas fungées primarias de
forma eficiente e coerente.




As vias de sinalizagdo podem conter um sinal que se origina
de fora de uma célula ou de varios compartimentos e geralmente
envolve a translocagdo de ions, solutos, proteinas e mensageiros
secundarios.

Todas as células possuem receptores de superficie e outras pro-
teinas para facilitar a detec¢do de sinais do ambiente extracelular.

Esses sinais podem ser na forma de ions, moléculas pequenas,
péptidos, tensdo de cisalhamento, forcas mecanicas, calor, etc.
Uma vez que o sinal é detectado pelo receptor de superficie, ele é
transmitido ao citoplasma geralmente por meio de mudanga con-
formacional no receptor ou mudancga no seu estado de fosforilagdo
no lado citosdlico. Isso, por sua vez, desencadeia uma cascata de
sinalizacdo a jusante, que muitas vezes culmina no nucleo. O sinal
geralmente resulta em mudanca no perfil de expressdo génica das
células, auxiliando-as a responder ao estimulo.

Reprodugao Celular

A maioria das células humanas sdo frequentemente reproduzi-
do e substituidos durante a vida de um individuo.

No entanto, o processo varia com o tipo de célula Somatica ou
células do corpo, tais como aqueles que constituem a pele, cabelo,
e musculo, sdo duplicados por mitose.

O células sexuais, os espermatozdides e évulos, sao produzidos
por meiose em tecidos especiais dos testiculos e ovarios das fémeas
Uma vez que a grande maioria das nossas células sdo somatica, a
mitose é a forma mais comum de replicagdo celular.

Mitose e meiose

As principais diferengas entre a mitose e a meiose estdo no nu-
mero de células-filhas formadas e no nimero de cromossomos que
elas apresentam.
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2n & & 2n
2n L{!& [ﬁ) 2n

1/ N\

/ \ '.z, n Ax n
o @ |0\ N\
2n 2n 2 h & I

n n n n

A mitose e a meiose sdo processos de divisdo celular.

A diferenca entre mitose e meiose esta no fato de que, apesar
de serem processos de divisdo celular, elas geram um numero dife-
rente de células-filhas, as quais também possuem uma quantidade
distinta de cromossomos.

Na mitose, as células-filhas apresentam a mesma quantidade
de material genético que a célula-mae, diferentemente da meiose.
Na mitose, vemos ainda a formac¢do de duas células-filhas; ja na
meiose, quatro. Além de todas essas diferencas, a mitose e a meio-
se diferenciam-se também no que diz respeito as etapas do pro-
cesso de divisdo e a fungdo que elas desempenham no organismo.

Tabela comparativa entre mitose e meiose
Veja a seguir um quadro comparativo com as principais diferen-
¢as entre a meiose e mitose:
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Diferencas entre
Mitose e Meiose
Mitose Meiose

Duas célvlas-filhas sdo produzidas.  Quatro células-filhas sdo produzidas.
Células-filhas possuem 0 mesmo Células-filhas possvem metade do
nomero de cromossomos da célula-  nomero de cromossomos da célula-
mae. mae.

Ocorre uma divisdo celular. Ocorrem duas divisoes celulares.
Ocorre em células somaticas. Ocorre em células germinativas,
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Mitose

A mitose é um processo de divisdo celular que forma duas cé-
lulas-filhas, cada uma com o mesmo nimero de cromossomos que
a célula-mae. Esse processo esta relacionado, em plantas e animais,
com o desenvolvimento dos organismos, cicatrizagdo e crescimen-
to.

As etapas da mitose sdo profase, prometdfase, metafase, ana-
fase e teldfase. Ao fim da telofase, observa-se a ocorréncia da ci-
tocinese, ou seja, a divisdo do citoplasma da célula, gerando duas
células-filhas. Vale destacar que essas etapas variam de um autor
para outro. A prometafase, por exemplo, ndo é descrita por todos
os autores.
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Observe atentamente as etapas da mitose

-> Fases da mitose

e Préfase: inicia-se logo apds a interfase, uma longa etapa na
qual ocorrem aumento da célula, produgdo de organelas e a dupli-
cagdo dos cromossomos.

e Na profase, os cromossomos aumentam sua condensagao, e
o nucléolo, local onde os ribossomos sdo formados, desaparece. Ini-
cia-se ainda a formacdo do fuso mitdtico (estrutura constituida por
microtubulos), e os centrossomos (regido onde sdo organizados os
microtubulos) afastam-se.
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PERICIA MEDICO-LEGAL: PERICIAS MEDICO-LEGAIS,
PERICIA, PERITOS

A Medicina Lehal é o estudo e a aplicagdo dos conhecimentos
cientificos da Medicina para o esclarecimento de iniUmeros fatos
de interesse juridico; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos
médico-bioldgicos aos interesses do Direito constituido, do Direito
constituendo e a fiscalizagao do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de a¢do e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento ndo se definiu, comprecisdo, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inumeras defini¢ées dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrdsio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servigo da admi-
nistragdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E o conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na
interpretacdo e colaborando na execugao dos dispositivos legais, no
seu campo de agdo de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuagdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na interpretacgdo e
elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detencdo.

O Cédigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolvera o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da existéncia
do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e, sua
autoria, para exata aplicagdo da Lei (“senctiu iuris”);

O Onus da prova cabera a quem fizer a alegagdo do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;

Prova ilicita: inadmissivel no processo.
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Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doenga ou deficiéncia mental, loucura, doenga venérea, lesao
corporal, personalidades psicopaticas, conjungdo carnal, doengas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesGes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extracao de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorrégico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscdpico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumacgdo: refere-se a hipotese de haver a necessi-
dade de examinar o cadaver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxicolo-
gica, microscdpica, bioquimica, citoldgica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relag¢des: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndao
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constata¢do da peri-
culosidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou
nula do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas
de paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia ./ato sensu., concepgao de defeito fisico irremediavel etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a proteg¢do da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgado da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareacdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de a¢do da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagnodsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.

Ndo raro uma pericia médico-legal, para a elucidagdo dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).




Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judicidria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
cadaver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocagao direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os cdusticos e
0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dindamica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doencgas do trabalho,
doencgas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabele¢a um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenga e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigagdo e elucidagdo dos cri-
mes.

Importéncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da darea tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdao desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada.

Muitas vezes é preciso distinguir o certo do que esta duvidoso,
explicar de maneira clara todos os indicios relacionados ao ocorrido,
ndo sendo omitidas particularidades, para que haja uma conclusdo
correta. Nem sempre tem valor para a medicina convencional algo,
que para a Medicina Legal apresenta extraordindria importancia.
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O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢Oes de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orien-
tar e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem
ocorrer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei tera
novos elementos de convic¢do ao apreciar a prova, podendo anali-
sar melhor as informacg0es técnicas, prolatando sentengas, livres de
relatdrios viciados. Para Franga (2004, p.04-05), a necessidade de
dar cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessi-
dade de conhecimento da Medicina Legal, o juiz ndo deve apenas
examinar o criminoso. Deve também verificar as condi¢bes que o
motivaram e 0os mecanismos da execugdo. Assim, deve ser analisa-
da a gravidade do crime, os motivos, circunsténcias e a intensidade
do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova (ldem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da prova,
nao aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo sim-
ples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tecnologia.
Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber interpretar,
e requisitar, em relagdo aos casos em estudo. O pedido formulado deve
estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica médico-legal.

O promotor de justi¢a tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpretagdao de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribui¢do de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira
para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina
Legal em seu estudo e aplicagdo, coopera na execugdo de leis ja
existentes, interpretando os textos legais com significado médico,
bem como ajuda elaborar novas normas relacionadas com a me-
dicina. E uma ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o
conhecimento bioldgico, cuidadoso e artesanal a técnicas labora-
toriais avangadas, com a finalidade de dar a Justiga elementos de
convicgdo, para a solugdo das variadas questdes dos ramos do co-
nhecimento humano. A pericia hoje ndo é igual a de ontem, nem
sera igual a de amanha. O papel de arbitro e perito, levando a de-
cisdes e sanando as duvidas na sociedade e na justica é que ddo a
Medicina Legal extensao e dela se espera pronunciamentos claros,
comprovados e inegaveis.

Qualquer um que opere na area do direito, precisa reunir con-
digOes para ler, interpretar e saber rejeitar um documento falho,
incompleto ou que ndo traduza, com clareza e confianga a realidade
do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico processo, ndo
raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas as dificul-
dades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo do advo-
gado das partes, promotor publico, delegado de policia e da justiga
atengdo para que ndo fiqguem perguntas sem respostas.

Considerando seu extenso campo de agdo, € claro que seria
pretensdo tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixo-
nante que nos assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma
longa cortina do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente
ligada com a prépria histéria da humanidade.*

Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdao
penal, isto é, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elemen-
tos através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um
crime.

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad




Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sdo as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da analise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realizagdo do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragdes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infragGes penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infra¢cSes penais
transeuntes.

Note-se que por forga do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizagdo de exame de corpo
de delito serd necessaria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispde que
ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

Ja para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa ndo
se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova pela qual os
peritos deverdo realizar o exame, apresentando suas conclusoes.

Exames periciais — dispGe o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢do que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situa-
das fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de va-
lorizagcdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justica, cuja funcdo é fornecer ao juiz dados ins-
trutdrios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e a formacgdo
do exame do corpo de delito.

Sdo profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagGes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas Ou Coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.

A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
racdo do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou ndo oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce fungdo publica. E um servidor publico.

b) Perito Néo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional por-
tador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou
Juiz para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para
desempenhar o encargo.
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ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, serd exigido
legalmente a participacdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores
de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
0s quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §12, do
Cddigo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habili-
tacdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagao civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cédigo de
Processo Penal e art. 186, do Cddigo Civil, respectivamente. Veja-
mos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
macoes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficara inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sangdes previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de clas-
se para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

CC — Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagdo pe-
nal em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislagdo
penal em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atua-
¢do dos peritos, tipificado no Cédigo Penal:

Violagao do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
gue tem ciéncia em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detencgdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP —Art. 325 —Revelar fato de que tem ciéncia em razao do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

§12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuigao, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pes-
soas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administracdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publi-
ca ou a outrem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verda-
de como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENCAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspei¢ao, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cddigo de
Processo Penal.




Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicéo do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de inte-
resse da justica, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como fina-
lidade o esclarecimento de um fato de interesse da justica.” (FRAN-
CA, Genival Veloso de. Medicina legal. 102 ed. Rio de Janeiro: GEN,
2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai so-
bre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a se-
gunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
que possuem interesse médico-legal como pericia de identificagdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscopica, etc.

Sao objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesGes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

¢) Esqueletos: visa a identificagéio da espécie, do sexo e do tem-
po da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz
nao estard vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, con-
forme inteligéncia do artigo 182 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo
ou rejeita-lo, no todo ou em parte.

ATENCAO:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnica-
mente pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pe-
ricias ja realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENCAO:

A pericia também pode recair sobre analise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos
futuros (prospectiva, como ex.: cessagdo da periculosidade).

ATENCAO:

A pericia também pode consistir em exames realizados na viti-
ma, no indiciado, testemunhas ou em jurados.

Realizagéio das pericias

Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do
CPP, pode ser designado qualquer dia e horario, de acordo com a
necessidade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo,
que o perito ndo pode recusar a nomeagado e tampouco deixar de
comparecer para a realizagdo do exame, de acordo com o que dis-
pde os artigos 277 e 278 do CPP, salvo motivo justificavel.

Exame necroscopico (autopsia)

E o exame realizado por peritos das partes internas de um ca-
daver, tendo como finalidade principal constatar a morte e sua cau-
sa, servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como
por exemplo, a trajetdria do projétil e o numero de ferimentos rea-
lizados, bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos
utilizados.

Excepcionalmente, a autdpsia pode ser dispensada, nos termos
do paragrafo unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar
pelo menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este ne-
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cessario para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que
o perito, com base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser
realizado antes daquele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do
CPP. S&o elas:

- Exumacgao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;

- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exame
de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesGes causadas
por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser aplicado em diver-
sas situagGes, como apds uma batida de carro, em casos de agressao
ou quando um detento é transferido de presidio. O exame também é
uma prova fundamental para esclarecer casos de tentativa de suicidio,
homicidio e estupro. “A vitima é analisada minuciosamente e todas as
lesGes encontradas sdo descritas com fidelidade”.

O Unico profissional habilitado a realizar esse exame é o0 mé-
dico legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma auto-
ridade, como um delegado ou promotor. O médico legista procu-
ra responder a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a
gravidade dos danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele
deve tentar descobrir também como as lesGes foram provocadas
e se houve requintes de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou
envenenamento. Sdo levadas em conta ainda as consequéncias dos
ferimentos, desde a incapacidade tempordria para trabalhar até
uma deformidade permanente. As lesdes sdo classificadas como
leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usardo as informacgGes no processo. O exame de corpo de delito
também pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a
necropsia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram
a0 Obito. “Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas
por acidentes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame ne-
croscépico”.?

Quadro resumo:

Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico, realizado através
de requisicdo do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de interesse da
justica, através da analise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos anteriores, fa-
tos futuros, documentos e até mesmo pericias ja
realizadas.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios materiais
da infragdo penal. Por sua vez, o corpo de delito
é o conjunto de vestigios materiais sensiveis
ou perceptiveis deixados pelo fato criminoso.
O exame pode ser direto, quando persistirem
os vestigios da infragdo, ou indireto, quando os
vestigios materiais deixaram de existir.

Exame de
corpo de de-
lito

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.editorajuspodi-
vm.com.br
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Peritos Sdo profissionais com conhecimento técnico-
-cientifico em dareas do saber humano, forne-
cendo informagdes técnicas sobre determinado
assunto em um caso concreto, procedendo a
exames em pessoas ou coisas. Os peritos atuam
na fase de inquérito policial ou processo judicial,
sendo considerados auxiliares da Justica.

Podem ser oficiais (servidores publicos) ou ndo

oficiais (nomeados pela autoridade).

DOCUMENTOS LEGAIS: CONTEUDO E IMPORTANCIA

Sdo as notificagGes compulsdrias, relatérios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Definicdo: Sdo comunicag¢des obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razdes sociais ou sanitdrias.

E indispensavel para o planejamento da satde; defini¢do de
prioridades de intervengao; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatdrio feito por determinados drgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificacdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a a¢do realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sdo tratadas no centro de sau-
de.

Sera que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdao? Todos
gue tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagdo tem que saber o que esta acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que ndo pode ser passado para a populagao sao informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
0 médico ndo notificar.

Falta de notificacdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

Situagdes que envolvem notificagdo:

1.Doengas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2.Crime de acgdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3.Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagao de nao
médico.

4.Esterilizag0es cirurgicas.

5.Diagndstico de morte encefélica, independentemente se for
autoriza¢do da familia para a doagdo de érgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em fung¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infecgdo ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgdo decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido dgua

e vai dilatando o colo do Utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela esta morta e pode captar os orgaos,
desencadeia a possibilidade da capta¢do de 6rgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgaos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuigdo de drgdos.

A central de notificacdo capitac¢do e distribuicdo de érgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagéo é compulsdria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potdvel ou de substancia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Definigdo: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de jui-
zo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de laudo, e
qguando ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1.Preambulo: Introdugdo, na qual consta a qualifica¢do da au-
toridade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, exami-
nado, além de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159,
paragrafo 32, CPP dd os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 30 Serdio facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo
de quesitos e indicagéio de assistente técnico.

2.Quesitos: perguntas sobre fatos relevantes que originaram
0 processo penal, oficiais e padronizadas em impressos utilizados
pelas instituicdes médico-legais de cada Estado. Nas pericias psi-
quidtricas e exumagdes ndo existe padronizagdo.

3.Histdrico ou comemorativo: breve relato dos fatos ocorridos
por informagdo da vitima ou indiciado, ou dos dados da guia de
remocdo do cadaver.

4.Descrigdo: Principal parte do laudo, perito descreve, minu-
ciosamente, aquilo que encontrou no exame. (lesdes — descrever
de uma maneira que qualquer um que ler visualize essas lesGes, até
porque, ele é o Unico que vé — visam et repertum — parte principal
do relatério)

5.Discussdo: lesGes sdo analisadas cientificamente e compara-
das com os dados do histérico, dando origem a formulag¢do de hipo-
tdeses a respeito da mecanica do crime. (tudo que ele quiser falar)

6.Conclusdo: tomada de postura quanto a ocorréncia ou nao
do fato (tem que ser objetivo — ex.: houve conjungdo carnal.)

7.Resposta aos quesitos: finalidade estabelecer a existéncia de
um fato tipico sem deixar duvidas. Deve responder de forma sucinta
e objetiva. (ex.: quesito prejudicado — falta de elementos significan-
tes e conclusivos).
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