apostllas ~?

0pgao

OP-082MA-21
COD: 7908403505579

FUNAI

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Comum aos Cargos de Ensino Superior:
Contador, Engenheiro Agronomo,
Engenheiro (Area 1 - Agrimensura),
Engenheiro (Area 2 - Civil) e
Indigenista Especializado

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

O NoU s WN R

CoMPrEENSA0 TEXEUAL .« ot vttt ettt e e e e e e e e e e e e e e 01
(@ o7 =1 - PP 10
R7=Y 00 o T P 10
1Y T T (o] Lo = - PP 11
] 1= (= 18
PONEUGA0. o .ttt e e 20
FalaCias ArgUM BN AtIVAS. « . o\ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e 21
REdaga0 OfiCial. ..ottt e e e e 21

Raciocinio Logico E Quantitativo

Logica E Raciocinio Légico: Problemas Envolvendo Ldgica E Raciocinio Ldgico. Proposi¢des: Conectivos. Conceito. Conceito De Prop-
osi¢do. Valores Logicos Das Proposi¢des. Conectivos. Tabela-Verdade. Operagdes Logicas Sobre Proposi¢Ges: Negacdo De Uma Prop-
osi¢do. Conjugacdo De Duas Proposi¢Ges. Disjungdo De Duas Proposicdes. Proposicdo Condicional. Proposicdo Bicondicional. Tautolo-
gias E ContradigOes. Equivaléncia Légica E Implicagdo Légica. Conceito E Propriedades Da Relagdo De Equivaléncia Légica. Reciproca,
Contrdria E Contrapositiva De Uma Proposi¢do Condicional. Implicagado Légica. Principio De Substitui¢do. Propriedade Da Implicagdo

Légica. Argumentos: Conceito De Argumento. Validade De Um Argumento. Critério De Validade De Um Argumento ........... 01
Sequéncias E Séries: Sequéncia Numérica. Progressdo Aritmética. Progressdao Geométrica. Série Geométrica Infinita. .......... 23
Probabilidade. Andlise CombINatoria . . .. ...ttt e e 27

Direito Constitucional

N

Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil (1988). Principios Fundamentais . . .........coi ittt i i 01
Aplicabilidade Das Normas Constitucionais. Normas De Eficacia Plena, Contida E Limitada. Normas Programaticas. ............ 05
Direitos E Garantias Fundamentais. Direitos E Deveres Individuais E Coletivos, Direitos Sociais, Direitos De Nacionalidade, Direitos
Politicos, Partidos PoOlitiCOS. . . .. oot e 05
Organizagdo Politico-Administrativa Do Estado. Federalismo Brasileiro: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios E Territérios Fede-
rais. Administragdo Publica. Disposi¢cdes Gerais, Servidores PUBIICOS . . ... .ottt e e e 31
Poder Executivo. AtribuicGes E Responsabilidades Do Presidente Da Republica . ....... ...t 49
Poder Legislativo. Estrutura. Funcionamento E Atribui¢des. Processo Legislativo. Fiscalizagdo Contabil, Financeira E Orgamentdria. 7.5.
Comissdes Parlamentares De INQUETITO . . ..ottt ettt e e et e e et e ettt e e et e e 52
Poder Judicidrio. Disposi¢des Gerais. Orgdos Do Poder Judiciario. Organizagdo E Competéncias, Conselho Nacional De Justica. Com-
posicdo E Competéncias. Fungdes Essenciais A Justica. Ministério Publico, Advocacia PUblica. Defensoria Publica. ............. 61
Meio Ambiente. INdios E Terras INAIGENAS . . . . ..o v vttt et e e e e e e e e e e e e e 75

Direito Administrativo

R WNPRE

o

10.

11.

12.

Estado, Governo E Administracdo Publica: Conceitos, Elementos, Poderes, Natureza, Fins E Principios . ...................... 01
Direito Administrativo: Conceito, FONtes E PrinCipios . .. ..ottt e e et ettt et et e 03
Ato Administrativo. Conceito, Requisitos, Atributos, Classificagdo E Espécies. Invalidagdo, Anulagdo E Revogacao. Prescri¢do ... .05
Contrato Administrativo. Lei N2 8.666/1003 . . ...\ttt ettt e e e e e e e e 09
Agentes Administrativos. Investidura E Exercicio Da Fungdo Publica. Direitos E Deveres Dos Funcionarios Publicos; Regimes Juridicos.
6.3. Processo Administrativo: Conceito, Principios, Fases E Modalidades. Lei N2 8.112/1990 E Suas Alteragdes ................ 20
Poderes Da Administragdo: Vinculado, Discricionario, Hierdrquico, Disciplinar E Regulamentar ............ ... ... ... ...... 53
Principios BAsicos Da AdmiNistraga0. . . ..o v vttt ettt e et e e e e e e e e e e e 55
Responsabilidade Civil Da Administragdo: Evolugdo Doutrindria E Reparagdo Do Dano. Enriquecimento llicito E Uso E Abuso De Poder.
Improbidade Administrativa: San¢8es Penais E Civis — Lei N2 8.429/1992 E Suas Alteragdes .. .......cooveiineenineennnn.. 55
Servigos Publicos: Conceito, Classificagdo, Regulamentagdo, Formas E Competéncia De Prestagdo ...............ccovunvunn.. 59
Organizac¢do Administrativa. Administracdo Direta E Indireta, Centralizada E Descentralizada. Autarquias, Fundagdes, Empresas Publi-
cas E Sociedades De ECONOMIA MIISTA . . .. oo ittt ettt et e e e e e e e e e e e e e e 64
Controle E Responsabilizagdo Da Administracdo. Controle Administrativo. Controle Judicial. Controle Legislativo. Responsabilidade
CIVIl DO ESTaTO. . . o oottt e et et e e e e e e e e e e e e e 71

Decretos Presidenciais N2 1.171/1994 E N2 6.029/2007. . . . . vttt et et e et e e e e e e e e 78




INDICE

Legislagdo Indigenista

Lei N2.5.371, De 05 De Dezembro D 1067 . . . .ottt et e e e e e e e 01
Lei N2. 6.001, De 19 De Dezembro De 1073 . . .ottt ettt ettt et e e e e e e e e 02
Convencdo N2. 169 Da Organizagdo Internacional Do Trabalho, Sobre Povos Indigenas E Tribais, De 27 De Junho De 1989, Ratificada
No Brasil Em 2002 E Promulgada Em 2004. . ... ..ottt et e et e e e e e e e e 06
Decreto Presidencial N2. 26, De 04 De Fevereiro De 100 .. ..ottt e e e e e e e e e 11
Decreto Presidencial N2. 1.775, De 08 De Janeiro De 1996 . . ..ot ittt e e e e e e e e 11
Portaria Do Ministério Da Justica N2. 14, De 09 De Janeiro D 1996 . . . ..ottt ettt ettt et et ettt et e 12
Decreto Presidencial N2. 3.108, De 30 De JUNho De 1990 . . .. ittt e e e e e e e e e 13
Decreto Presidencial N2. 3.156, De 27 De Agosto De 1990, . .. ..ottt et e et e e e e 16
Declaragdo Da Organiza¢do Das NagBes Unidas (Onu) Sobre Os Direitos Dos Povos Indigenas, De 13 De Setembro De 2007 ... .. 18
. Decreto Presidencial NC. 7.778/2002 . . ..ottt et e e e e e 22
. Portaria Do Ministério Da Justica N2. 2.498, De 31 De Outubro De 2011 ... ..ttt ittt e ittt 28
. Decreto Presidencial N2. 7.747, De 05 De Junho De 2002 . ... ..ottt e e e 28
. Portaria Da Presidéncia Da Funai N2. 1.733, De 27 De Dezembro De 2012, . . . ..ottt ittt et et et ettt et e 31
. Decreto Presidencial N2. 8.593, De 17 De Dezembro De 2005 . . .. oottt e e e e 64

Informatica Bdsica

w

Nowuk

Conceitos Fundamentais De Informatica. Organizagdo, Arquitetura E Componentes Funcionais (Hardware E Software) De Computado-
TP 01
Sistema Operacional: Ambientes LINUX E WINAOWS. . . . ..ottt e e e et e e e e e et e e 02
Redes De Computadores: Principios E Fundamentos De Comunicacdo De Dados. . Conceitos De Internet E Intranet. . Utilizagcdo De
Tecnologias, Ferramentas, Aplicativos E Procedimentos Associados A Internet E Intranet. Ferramentas E Aplicativos De Navegacdo, De

Correio Eletronico, De BuSCa E PeSOUISA. . ..ot v ittt ettt ettt ettt e e et e e e e e e e 09
Aplicativos Para Edigdo De Textos E Planilhas, Geragdo De Material Escrito E Multimidia (Broffice E Microsoft Office)........... 19
Conceitos Basicos De Seguranga Da Informagdo. Procedimentos De COpias De Seguranga. ..........uuviernenennnnennnnn. 36
Conceitos De Organizagdo E De Gerenciamento De Informagdes, Arquivos, Pastas E Programas. . ...........couieeneunn.n.. 36
SO WA LIV, o ottt e e e e e e 39

Administragdo Publica

1. Estado, Governo E Sociedade: Conceito E Evolugdo Do Estado Contemporaneo; Aspectos Fundamentais Da Formacdo Do Estado Bra-
sileiro; Teorias Das FOrmas E DOS Sistemas D& GOVEINO . . . v vttt ittt e e e e et e e e et et et e e e et et e 01
2. A Administragdo Publica Brasileira: Processo Evolutivo; Reformas Administrativas, Seus Principios, Objetivos, Resultados E Ensinamen-
tos; Patrimonialismo, Burocracia E GerencialisSmo. . ... ..ot e 01
3. Atual Conformagdo Da Administragdo Publica Em Face Dos Preceitos Constitucionais E Legais; Aspectos Contemporaneos Da Gestdo
2] o= 06
4. O Sistema De Freios E CONTrapes0S. . o . v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e 08
5. O Processo De Modernizagdo Da Administragdo PUDIICA . ... ... it e e e e 08
6. Evolucdo Dos Modelos/Paradigmas De Gestdo: A Nova Gestdo Publica. Governabilidade, Governanca E Accountability......... 11
7. GoVverno Eletronico E TransparBnCia . « .o vttt ettt e e e e e e e e e e e e e 14
8. Qualidade Na Administragdo PUDBIICA . ... ...ttt e e e e e e e e e e 15
9. Novas Tecnologias Gerenciais E Organizacionais E Sua Aplicagdo Na Administracdo Publica ............ .. ... .. 23
10. Gestdo PUblica EMPreendedora . . ... ...ttt e e e e e e e 24
11. Ciclo De Gestdo Do GOVErno Federal ... ..ottt e e et e e e e e e 27

12. Processo Decisério: Técnicas De Andlise E Solugdo De Problemas; Fatores Que Afetam A Decisdo; Tipos De DecisGes. . ............... 28




O Nk WNE

LINGUA PORTUGUESA

COMPrEENSE0 TEXEUAL .« ..ottt ettt et e e e e e e 01
(0 o= 1 - VP 10
SBMANTICA. .« ottt ettt e e e e e e 10
1Yo {0 ] Lo = - 1P 11
S AX . o\ttt e e e e e e e 18
PONMtUAGE0. .ottt e e e e e 20
FalaCias ArgUMENTATIVAS. « . ot ittt ettt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e 21

Redagdo OfiCial. . ...t e 21




COMPREENSAO TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, €
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inten¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo € obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidavel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagado da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para

ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.




Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:




- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acéo.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagao. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necesséria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.
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Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posigoes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posicdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagado: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagado opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusées
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradigdo inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusées
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndao tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que n3o!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou andlise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: anadlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.
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Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicdo e classificacdo é hierarquisacgdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, é um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, onibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.




RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

Légica e raciocinio ldgico: problemas envolvendo ldgica e raciocinio logico. Proposi¢des: conectivos. Conceito. Conceito de proposi-
¢do. Valores légicos das proposi¢Ges. Conectivos. Tabela-verdade. Operagbes ldgicas sobre proposi¢cdes: negacdo de uma proposicado.
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LOGICA E RACIOCINIO LOGICO: PROBLEMAS ENVOLVENDO LOGICA E RACIOCINIO LOGICO. PROPOSICOES: CO-
NECTIVOS. CONCEITO. CONCEITO DE PROPOSICAO. VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES. CONECTIVOS. TABELA-
-VERDADE. OPERACOES LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGACAO DE UMA PROPOSICAO. CONJUGACAO DE DUAS
PROPOSICOES. DISJUNCAO DE DUAS PROPOSICOES. PROPOSICAO CONDICIONAL. PROPOSICAO BICONDICIONAL.
TAUTOLOGIAS E CONTRADICOES. EQUIVALENCIA LOGICA E IMPLICACAO LOGICA. CONCEITO E PROPRIEDADES DA
RELACAO DE EQUIVALENCIA LOGICA. RECIPROCA, CONTRARIA E CONTRAPOSITIVA DE UMA PROPOSICAO CONDI-
CIONAL. IMPLICACAO LOGICA. PRINCiPIO DE SUBSTITUICAO. PROPRIEDADE DA IMPLICACAO LOGICA. ARGUMEN-

TOS: CONCEITO DE ARGUMENTO. VALIDADE DE UM ARGUMENTO. CRITERIO DE VALIDADE DE UM ARGUMENTO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisi¢do, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenga logica.
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Proposigoes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atomicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposicdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p |
Negacdo ~ Nao p \Y) | F '
F |V |
P| 9 |PAq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq v F V
F| V v
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V A
FI|F | F
pP|lq |pP>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q A = =
F| V v
F| F v
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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\
W
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio n3o pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

Proposigdes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢cdes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

e Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

— 0 que é isto?

H4 exatamente:
(A) uma proposicdo;
(B) duas proposigGes;
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(C) trés proposicoes;
(D) quatro proposi¢oes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca logica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores ldgicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. S3o eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P =P
Negagao ~ Ndo p \VJ F
F Vv
P9 |PaAqQ
V|V v
Conjungao A peq V| F F
F|V | F
FIF| F
P q | pvg
ViV v
Disjung3o Inclusiva v pouq V| F v
FlV | V
F|F| F
P|Q |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva i Oupouq VinE v
F|V Vv
FIF | F
Pl q |p2>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-

DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. 0 homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razao
determinante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoOes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagbes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional nao significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdao do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢cdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.
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4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuird direito de voz e voto
na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em cada orga-
nizagao da qual faga parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagles internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndao ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomdatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugao pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a prdtica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.




Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das Na¢des
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacgas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficacia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficacia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagdo do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressao “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).
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Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislagdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizacdo de agdes préprias, o mandado de
injuncdo e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficacia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que s6 era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena

Normas programaticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficdcia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagdao dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada nao
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo 1l da Constituicdao Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensdo (direitos civis e politicos); os direitos sociais se
enguadram na segunda dimensao (direitos econémicos, sociais e cul-
turais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a enume-
racdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos direitos que
expressamente constam no titulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
soes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCiPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdao
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs oU ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do




Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRIN-
cirios

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os o6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungéo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuagdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢io Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢dao dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual em relacdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).




Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameacga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdio Publica justificar, motivar
0s atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O pardgrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.
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Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdo administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens”)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, pardgrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES. INVALIDAGAO,
ANULACAO E REVOGACAO. PRESCRICAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestagdo licita
e unilateral de vontade da Administra¢do ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagcdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.
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LEI N2. 5.371, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1967

LEI N25.371, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967.

Autoriza a instituicdo da “Fundagdo Nacional do indio” e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fun-
dagdo, com patrimonio préprio e personalidade juridica de direito
privado, nos térmos da lei civil, denominada “Fundag¢do Nacional do
indio”, com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicGes e comunidades
tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de tddas as utilidades
nela existentes;

c¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no
seu contacto com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a
que sua evolugdo sécio-econémica se processe a salvo de mudan-
¢as bruscas;

Il - gerir o Patrimonio Indigena, no sentido de sua conservagao,
ampliagdo e valorizagdo;

IIl - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sGbre o indio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios;

V - promover a educac¢do de base apropriada do indio visando
a sua progressiva integragdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulga¢do, o interésse
coletivo para a causa indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas ma-
térias atinentes a protec¢do do indio.

Paragrafo Unico. A Fundagdo exercera os podéres de represen-
tagdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na
forma estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

Art. 22 O patrimonio da Fundagdo sera constituido:

| - pelo acervo do Servigo de Protecdo aos indios (S.P.l.), do
Conselho Nacional de Protegdo aos indios (C.N.P.I.) e do Parque Na-
cional do Xingu (P.N.X.);

Il - pelas dotagdes orcamentdrias e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

Il - pelas subvengGes e doag¢des de pessoas fisicas, entidades
publicas e privadas nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servigos
prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patriménio Indigena;

§ 12 Os bens, rendas e servicos da Fundacgdo sdo isentos de
impostos federais, estaduais e municipais, de conformidade com a
letra “c”, item ll, do art. 20 da Constituicdo.

§ 22 O Orgamento da Unido consignard, em cada exercicio, re-
cursos suficientes ao atendimento das despegas da Fundagao.

§ 32 A Fundagdo podera promover a obtengdo de cooperagdo
financeira e assisténcia técnica internas ou externas, publicas ou
privadas, coordenando e adequando a sua aplicagdo aos planos es-
tabelecidos.

Art. 32 As rendas do Patrimonio Indigena serdo administradas
pela Fundagdo tendo em vista os seguintes objetivos:

| - emancipagdo econémica das tribos;
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Il - acréscimo do patrimonio rentavel;

Il - custeio dos servigos de assisténcia ao indio.

Art. 42 A Fundacdo tera sede e foro na Capital Federal e se
regerd por Estatutos aprovados pelo Presidente da Republica.(Re-
dagdo dada pelo Decreto-Lei n2 423, de 1969)

Paragrafo Unico. A Fundagao ficara vinculada ao Ministério do
Interior, nos térmos do Decreto-lei n2 200-67. (Redacgdo dada pelo
Decreto-Lei n2 423, de 1969)

Art. 52 A Fundagdo, independentemente da supervisdo minis-
terial prevista no Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967
prestard contas da gestdo do Patriménio Indigena ao Ministério do
Interior.

Paragrafo unico. Respondera a Fundagdo pelos danos que
0s seus empregados causem ao Patrimonio Indigena, cabendo-lhe
acdo regressiva contra o empregado responsdvel, nos casos de cul-
pa ou dolo.

Art. 62 Instituida a Fundagdo, ficardo automaticamente extin-
tos o Servigo de Protecdo aos indios (SPI), o Conselho Nacional de
Protec3o aos indios (CNPI) e o Parque Nacional do Xingu (PNX).

Art. 72 Os quadros de pessoal dos 6rgaos a que se refere o arti-
go anterior serdo considerados em extin¢do, a operar-se gradativa-
mente, de acordo com as normas fixadas em Decreto.

§ 12 Os servidores dos quadros em extingdo passardo a prestar
servicos a Fundacgdo, consoante o regime legal que lhes é préprio,
podendo, entretanto, optar pelo regime da legislacdo trabalhista, a
juizo da Diretoria da Fundagdo, conforme normas a serem estabele-
cidas em Decreto do Poder Executivo.

§ 22 O tempo de servico prestado a Fundagdo em regime traba-
Ihista, na forma do paragrafo anterior, sera contado como de servi-
¢o publico para os fins previstos na legislagdo federal.

§ 32 A Fundagdo promovera o aproveitamento em érgdos fede-
rais e, mediante convénio, nos Estados e Municipios, dos servidores
referidos neste artigo, que ndo forem considerados necessario aos
seus servigos, tendo em vista o disposto no art. 99 do Decreto-lei n2
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 82 A Fundacdo podera requisitar servidores federais, es-
taduais e municipais, inclusive autarquicos, na forma da legislagdo
em vigor.

Paragrafo Unico. Os Servidores requisitados na forma déste
artigo poderdo optar pelo regime trabalhista peculiar a Fundagdo,
durante o periodo em que permane¢am a sua disposi¢cdo, contan-
do-se o tempo de servigo assim prestado para efeito de direitos e
vantagens da fungdo publica.

Art. 92 As dotagBes orcamentdrias consignadas ao Servico de
Protecdo aos indios (SPI), ao Conselho Nacional de Protegdo aos
indios (CNPI) e ao Parque Nacional do Xingu (PNX), no Orcamento
da Unido, serdo automaticamente transferidas para a Fundagdo, na
data de sua instituicdo.

Art. 10. Fica a Fundagdo autorizada a examinar os acérdos, con-
vénios, contratos e ajustes firmados pelo SPI, CNPI, e PNX, podendo
ratifica-los, modifica-los ou rescindi-los sem prejuizo ao direito ad-
quirido por terceiros, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos
térmos do artigo 150 e §§ 32 e 22 da Constitui¢do do Brasil.

Paragrafo unico - ... VETADO ...

Art. 11. Sdo extensivos a Fundag¢do e ao Patrimdnio Indigena
os privilégios da Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de
bens, rendas e servigos, prazos processuais, agdes especiais e exe-
cutivas, juros e custas.

Art. 12. Cumpre a Fundagdo elaborar e propor ao Poder Execu-
tivo Anteprojeto de Lei, a ser encaminhado ao Congresso, sobre o
Estatuto Legal do indio Brasileiro.

Art. 13. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo des-
ta Lei, o Ministro do Interior, ouvida a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, submeterd ao Presidente da Republica o projeto dos Estatutos
da Fundacdo Nacional do indio.




Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1967; 1462 da Independéncia e 792
da Republica.

LEI N2. 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

LEI N2 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispée sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 12 Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Pardgrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se es-
tende a protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos em que se
aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e
tradi¢des indigenas, bem como as condig¢es peculiares reconheci-
das nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem
como aos érgdos das respectivas administragdes indiretas, nos limi-
tes de sua competéncia, para a protecdo das comunidades indige-
nas e a preservagao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sem-
pre que possivel a sua aplicagdo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas
ainda ndo integrados a comunhao nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu de-
senvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condi¢do;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos
seus meios de vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habi-
tat , proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e
progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhao
nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores cul-
turais, tradigOes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo
dos indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as co-
munidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualida-
des pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des
de vida e a sua integragdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam, reco-
nhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e po-
liticos que em face da legislacdo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 32 Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicdes
a seguir discriminadas:

I - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente
a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional;

LEGISLAGAO INDIGENISTA

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de com-
pleto isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo na-
cional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem con-
tudo estarem neles integrados.

Art 42 Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
gue se possuem poucos e vagos informes através de contatos even-
tuais com elementos da comunhdo nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermiten-
te ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da co-
munhdo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o
préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que con-
servem usos, costumes e tradi¢Ges caracteristicos da sua cultura.

TiTULO I
DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos arti-
gos 145 e 146, da Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e
a cidadania.

Paragrafo unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo
indio depende da verificagdo das condigGes especiais estabelecidas
nesta Lei e na legislagdo pertinente.

Art. 62 Serdo respeitados os usos, costumes e tradigdes das
comunidades indigenas e seus efeitos, nas relagGes de familia, na
ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou ne-
gbcios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicagdo do
direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as
relagGes entre indios ndo integrados e pessoas estranhas a comuni-
dade indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e
ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPiTULO Il
DA ASSISTENCIA OU TUTELA

Art. 72 Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo inte-
grados a comunhdo nacional ficam sujeito ao regime tutelar esta-
belecido nesta Lei.

§ 12 Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no
que couber, os principios e normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializagdo de
bens imdveis em hipoteca legal, bem como da prestacédo de caugdo
real ou fidejussoéria.

§ 22 Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do com-
petente 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 82 S3o nulos os atos praticados entre o indio ndo integra-
do e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando ndo
tenha havido assisténcia do érgdo tutelar competente.

Paragrafo Unico. N3do se aplica a regra deste artigo no caso em
que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado,
desde que ndo lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos.

Art. 92 Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente
a sua liberagdao do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se
na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos
seguintes:




| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunhao
nacional;

IV - razodvel compreensao dos usos e costumes da comunhdo
nacional.

Paragrafo Unico. O Juiz decidird apds instrugdo sumaria, ouvi-
dos o 6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita
a sentenca concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido
escrito do interessado, o érgdao de assisténcia poderd reconhecer
ao indio, mediante declaragdo formal, a condigdo de integrado, ces-
sando toda restri¢cdo a capacidade, desde que, homologado judicial-
mente o ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera
ser declarada a emancipagdao da comunidade indigena e de seus
membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que
requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em
inquérito realizado pelo d6rgdo federal competente, a sua plena in-
tegracdo na comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exi-
gir-se-a o preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabe-
lecidos no artigo 99.

CAPITULO 1Nl
DO REGISTRO CIVIL

Art. 12. Os nascimentos e Obitos, e os casamentos civis dos
indios ndo integrados, serdo registrados de acordo com a legislagao
comum, atendidas as peculiaridades de sua condigdo quanto a qua-
lificagdo do nome, prenome e filiagdo.

Paragrafo Unico. O registro civil sera feito a pedido do interes-
sado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no érgdo competente de assis-
téncia, para o registro administrativo de nascimentos e 6bitos dos
indios, da cessagdo de sua incapacidade e dos casamentos contrai-
dos segundo os costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituira, quando
couber documento habil para proceder ao registro civil do ato cor-
respondente, admitido, na falta deste, como meio subsididrio de
prova.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE TRABALHO

Art. 14. Nao havera discriminagdo entre trabalhadores indige-
nas e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos
e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Paragrafo Unico. E permitida a adaptacdo de condicdes de tra-
balho aos usos e costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Sera nulo o contrato de trabalho ou de locagdo de ser-
vigos realizado com os indios de que trata o artigo 4°, I.

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagdo de servigos
realizados com indigenas em processo de integracdo ou habitantes
de parques ou colbnias agricolas dependerdo de prévia aprovagado
do 6rgdo de protegdo ao indio, obedecendo, quando necessario, a
normas proprias.

§ 19 Sera estimulada a realizagdo de contratos por equipe, ou a
domicilio, sob a orientagdo do érgao competente, de modo a favo-
recer a continuidade da via comunitaria.

§ 22 Em qualquer caso de prestagdo de servigos por indigenas
ndo integrados, o drgdo de prote¢do ao indio exercerd permanen-
te fiscalizagdo das condi¢des de trabalho, denunciando os abusos e
providenciando a aplicagdo das sang¢des cabiveis.
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§ 32 O drgdo de assisténcia ao indigena propiciarad o acesso,
aos seus quadros, de indios integrados, estimulando a sua especia-
lizagdo indigenista.

TiTULO 1l
DAS TERRAS DOS iNDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se
referem os artigos 49, IV, e 198, da Constituicdo;  (Regulamento)
(Vide Decreto n2 22, de 1991) (Vide Decreto n? 1.775, de 1996)

Il - as dreas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrenda-
mento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvi-
colas.

§ 12 Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou ex-
trativa.

§ 22 (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio, serdao administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto
do Poder Executivo.

§ 12 A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, ho-
mologada pelo Presidente da Republica, serd registrada em livro
préprio do Servigo do Patrimoénio da Unido (SPU) e do registro imo-
bilidrio da comarca da situagdo das terras.

§ 22 Contra a demarcagdo processada nos termos deste artigo
ndo cabera a concessdo de interdito possessorio, facultado aos in-
teressados contra ela recorrer a agdo petitdria ou a demarcatéria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos
adiante enumerados, podera a Unido intervir, se ndo houver solu-
¢do alternativa, em area indigena, determinada a providéncia por
decreto do Presidente da Republica.

12 A intervengdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acar-
retar o exterminio da comunidade indigena, ou qualquer mal que
ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposi¢do da seguranga nacional;

d) para a realizagdo de obras publicas que interessem ao de-
senvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante inte-
resse para a seguranga e o desenvolvimento nacional.

22 A intervengdo executar-se-a nas condigdes estipuladas no
decreto e sempre por meios suasérios, dela podendo resultar, se-
gundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contencgdo de hostilidades, evitando-se o emprego de for¢a
contra os indios;

b) deslocamento tempordrio de grupos tribais de uma para
outra area;

¢) remocgdo de grupos tribais de uma para outra area.

32 Somente cabera a remocgdo de grupo tribal quando de todo
impossivel ou desaconselhavel a sua permanéncia na area sob in-
tervencgdo, destinando-se a comunidade indigena removida area
equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.




42 A comunidade indigena removida serd integralmente res-
sarcida dos prejuizos decorrentes da remogao.

52 0 ato de intervengdo tera a assisténcia direta do érgdo fede-
ral que exercita a tutela do indio.

Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas
por comunidade indigena ou grupo tribal reverterdo, por proposta
do drgdo federal de assisténcia ao indio e mediante ato declaratério
do Poder Executivo, a posse e ao dominio pleno da Unido.

CAPiTULO Il
DAS TERRAS OCUPADAS

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

Paragrafo Unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos
deste artigo, serdo bens inalienaveis da Unido (artigo 49, IV, e 198,
da Constitui¢do Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacdo
efetiva da terra que, de acordo com os usos, costumes e tradi¢cdes
tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispensavel a sua
subsisténcia ou economicamente util.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas com-
preende o direito a posse, uso e percepgdo das riquezas naturais e
de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao
produto da exploragdo econdmica de tais riquezas naturais e utili-
dades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessérios e
seus acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas dos trechos das
vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pes-
ca nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma
suaséria as medidas de policia que em rela¢do a ele eventualmente
tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tri-
bais a posse permanente das terras por eles habitadas, nos termos
do artigo 198, da Constituicdo Federal, independera de sua demar-
cacgdo, e serd assegurado pelo 6rgdo federal de assisténcia aos sil-
vicolas, atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico sobre a
antigliidade da ocupagdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que,
na omissdo ou erro do referido érgao, tomar qualquer dos Poderes
da Republica.

CAPITULO 1Nl
DAS AREAS RESERVADAS

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do ter-
ritorio nacional, areas destinadas a posse e ocupacdo pelos indios,
onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao
usufruto e utilizagdo das riquezas naturais e dos bens nelas existen-
tes, respeitadas as restrigGes legais.

Paragrafo Unico. As dreas reservadas na forma deste artigo ndo
se confundem com as de posse imemorial das tribos indigenas, po-
dendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

¢) colbnia agricola indigena.

Art. 27. Reserva indigena é uma area destinada a servidor de
habitat a grupo indigena, com os meios suficientes a sua subsistén-
cia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse
de indios, cujo grau de integracdo permita assisténcia econdémica,
educacional e sanitdria dos érgdos da Unido, em que se preservem
as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regido.

LEGISLAGAO INDIGENISTA

[

§ 12 Na administracdo dos parques serdo respeitados a liber-
dade, usos, costumes e tradi¢des dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necessarias a ordem interna e a
preservagdo das riquezas existentes na area do parque, deverdo ser
tomadas por meios suasorios e de acordo com o interesse dos in-
dios que nela habitem.

§ 32 0 loteamento das terras dos parques indigenas obedecera
ao regime de propriedade, usos e costumes tribais, bem como as
normas administrativas nacionais, que deverdo ajustar-se aos inte-
resses das comunidades indigenas.

Art. 29. Col6nia agricola indigena é a area destinada a explora-
¢do agropecuaria, administrada pelo érgdo de assisténcia ao indio,
onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade na-
cional.

Art. 30. Territério federal indigena é a unidade administrativa
subordinada a Unido, instituida em regido na qual pelo menos um
terco da populagdo seja formado por indios.

Art. 31. As disposicOes deste Capitulo serdo aplicadas, no que
couber, as dreas em que a posse decorra da aplicagdo do artigo 198,
da Constitui¢do Federal.

CAPITULO IV
DAS TERRAS DE DOMINIO INDIGENA

Art. 32. S3o de propriedade plena do indio ou da comunidade
indigena, conforme o caso, as terras havidas por qualquer das for-
mas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislagdo civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proéprio,
por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a cinqlienta hec-
tares, adquirir-lhe-a a propriedade plena.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras
do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reser-
vadas de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva
de grupo tribal.

CAPITULO V
DA DEFESA DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 34. O 6rgdo federal de assisténcia ao indio podera solicitar
a colaboragdo das Forgas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal,
para assegurar a protec¢do das terras ocupadas pelos indios e pelas
comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao o6rgdo federal de assisténcia ao indio a defesa
judicial ou extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das comunida-
des indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete
a Unido adotar as medidas administrativas ou propor, por intermé-
dio do Ministério Publico Federal, as medidas judiciais adequadas a
protecdo da posse dos silvicolas sobre as terras que habitem.

Paragrafo Unico. Quando as medidas judiciais previstas neste
artigo forem propostas pelo érgao federal de assisténcia, ou contra
ele, a Unido serd litisconsorte ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sdo partes
legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes,
Nno caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do érgdo de
protecdo ao indio.

Art. 38. As terras indigenas sdo inusucapiveis e sobre elas ndo
podera recair desapropriacdo, salvo o previsto no artigo 20.

TiTULO IV
DOS BENS E RENDA DO PATRIMONIO INDIGENA

Art 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:
| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou co-
munidades indigenas;




Il - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou co-
munidades indigenas e nas areas a eles reservadas;

Il - os bens mdveis ou imdveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 40. S3o titulares do Patriménio Indigena:

| - a populagdo indigena do Pais, no tocante a bens ou rendas
pertencentes ou destinadas aos silvicolas, sem discriminacdo de
pessoas ou grupos tribais;

Il - o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quan-
to a posse e usufruto das terras por ele exclusivamente ocupadas,
ou a ele reservadas;

Il - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo
aquisitivo da propriedade, em relagdo aos respectivos imdveis ou
maéveis.

Art. 41. Ndo integram o Patrimdnio Indigena:

| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola,
individualmente considerado, e o usufruto das respectivas riquezas
naturais e utilidades;

Il - a habitagdo, os mdveis e utensilios domésticos, os objetos
de uso pessoal, os instrumentos de trabalho e os produtos da la-
voura, caga, pesca e coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas.

Art. 42. Cabe ao 6rgdo de assisténcia a gestdo do Patrimonio
Indigena, propiciando-se, porém, a participac¢do dos silvicolas e dos
grupos tribais na administragdo dos préprios bens, sendo-lhes to-
talmente confiado o encargo, quando demonstrem capacidade efe-
tiva para o seu exercicio.

Paragrafo uUnico. O arrolamento dos bens do Patrimonio Indi-
gena serd permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscaliza-
¢do rigorosa de sua gestdo, mediante controle interno e externo, a
fim de tornar efetiva a responsabilidade dos seus administradores.

Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicagdo de bens
e utilidades integrantes do Patrimonio Indigena, sob a responsabili-
dade do 6rgdo de assisténcia ao indio.

§ 12 A renda indigena sera preferencialmente reaplicada em
atividades rentaveis ou utilizada em programas de assisténcia ao
indio.

§ 2° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior revertera
principalmente em beneficio da comunidade que produziu os pri-
meiros resultados econdmicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pe-
los silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusivida-
de o exercicio da garimpagem, faiscagao e cata das dreas referidas.
(Regulamento)

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas areas per-
tencentes aos indios, ou do dominio da Unido, mas na posse de
comunidades indigenas, far-se-a nos termos da legislagdo vigente,
observado o disposto nesta Lei. (Regulamento)

§ 12 O Ministério do Interior, através do érgao competente de
assisténcia aos indios, representard os interesses da Unido, como
proprietdria do solo, mas a participagdo no resultado da explora-
¢do, as indenizagbes e a renda devida pela ocupacdo do terreno,
reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda
indigena.

§ 22 Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e
do bem-estar dos silvicolas, a autorizagdo de pesquisa ou lavra, a
terceiros, nas posses tribais, estara condicionada a prévio entendi-
mento com o drgdo de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, conside-
radas em regime de preservacdo permanente, de acordo com a
letra g e § 29, do artigo 3°, do Cddigo Florestal, estd condicionado
a existéncia de programas ou projetos para o aproveitamento das
terras respectivas na exploragdo agropecuaria, na industria ou no
reflorestamento.
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TiTULO V
DA EDUCACAO, CULTURA E SAUDE

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das co-
munidades indigenas, seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populagdo indigena, com as necessarias
adaptacgdes, o sistema de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetiza¢do dos indios far-se-a na lingua do grupo a
gue pertengam, e em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educagado do indio serd orientada para a integragao
na comunhdo nacional mediante processo de gradativa compreen-
sdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem
como do aproveitamento das suas aptiddes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera
prestada, quanto possivel, sem afastd-los do convivio familiar ou
tribal.

Art. 52. Serd proporcionada ao indio a formagdo profissional
adequada, de acordo com o seu grau de aculturagdo.

Art. 53. O artesanato e as industrias rurais serdo estimulados,
no sentido de elevar o padrao de vida do indio com a conveniente
adaptacdo as condigdes técnicas modernas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protegdo a saude
facultados a comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na
velhice, deve ser assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos
poderes publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos
indios, atendidas as condi¢Ges sociais, econdmicas e culturais das
comunidades beneficiadas.

TiTULO VI
DAS NORMAS PENAIS

CAPITULO |
DOS PRINCiPIOS

Art. 56. No caso de condenagdo de indio por infragdo penal, a
pena devera ser atenuada e na sua aplicagdo o Juiz atendera tam-
bém ao grau de integragdo do silvicola.

Paragrafo Unico. As penas de reclusdo e de detengdo serdo
cumpridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no
local de funcionamento do 6rgdo federal de assisténcia aos indios
mais préximos da habitagdo do condenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acor-
do com as instituicGes proprias, de san¢des penais ou disciplinares
contra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou
infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.

CAPiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA OS iNDIOS

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indi-
gena:

| - escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradigao cul-
turais indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a
sua pratica. Pena - detengdo de um a trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de
propaganda turistica ou de exibi¢do para fins lucrativos. Pena - de-
tengdo de dois a seis meses;

Il - propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢cao, o uso e a disse-
minagdo de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais ou entre indios
nao integrados. Pena - detengdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. As penas estatuidas neste artigo sdo agrava-
das de um tergo, quando o crime for praticado por funcionario ou
empregado do érgdo de assisténcia ao indio.
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE INFORMATICA.ORGANIZAGAO, ARQUITETURA E COMPONENTES FUNCIONAIS
(HARDWARE E SOFTWARE) DE COMPUTADORES

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.

Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugGes de software sdo
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execu¢do do usuario. Exemplos de

software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.
¢ Software de aplicagdo
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e € um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitacdo e evitar problemas de satide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-

putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execug¢do do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sdo softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,

além de ferramentas construidas para fins especificos.

(=)
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SISTEMA OPERACIONAL: AMBIENTES LINUX E WINDOWS

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar

e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na area
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-
tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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N J o Recortar < B x £I| T}y Novo item ~ \ﬂ 3

£7] Facil acesso -

1 Copiar caminho L
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Area de Transferéncia Organizar Nove Abrir
€« v A + Este Computador » Disco Local (C:) » Escola
Nome Data de modificagio Tipo

7 Acesso rapido
solugdo Pasta de arquivc
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[ Este Computador
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Zitens  1item selecionado 0 bytes
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Programas e aplicativos e interagdo com o usuario
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para entendermos melhor as fun¢des categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma

excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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— Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos intteis e podemos simplesmente confir-
mar sua exclusdo.

Limpeza de Disco et

= A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

- podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculanda...

P—

Examinanda: Arquivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam

internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

By Otimizar Unidades = X
Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sdo mostradas.
Status
Unidade Tipo de midia Ultima execucio Status atual
k™ () Unidade de disco rigido f 020 21:32 fragmentado)
QAnaIisar GOtimizar
Otimizagdo agendada ﬁ
Ativado GAIterar configuragdes
As unidades estdo sendo otimizadas autormaticamente,
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* O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cépia de seguranca.

Configuragdes - X

@ infcio Backup

Escolha a opgio de backup ideal para
vocé

Fazer backup usando o histérico de arquivos Para que o Windows faga backup de

Localizar uma configuragdo o

Atualizagéo e Seguranca
seus arquives em um local seguro,

escolha onde os arquivos devem ser
armazenados: na nuvem, em um
dispositive de armazenamento
externo ou em uma rede.

Faca backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os
originais forem perdiclos. danificados ou excludos

Z Windows Update
L Adicionar uma unicsde

Inicializagdo e finalizagdo

[ Sistema - O X

4+ Al < Todos os Itens do Painel de Controle > Sistema ~ | D ' Pesquisar Painel de Controle

Initio do Painel de Controle P - zn
Exibir informacdes basicas sobre o computador

& Gerenciador de Dispositivos Edicio do Windows
!;J Configuragdes remotas Windows 10 Pro

!; Protecdo do sistema @ 2019 Microsoft Corporation. Todes os direitos reservados. .. Wl n d OWS 1 O

G Configuragdes avancadas do
sistema

Sistema
Proceszador: Intel(R) Core(TM) i3-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,% GB)
Tipe de sistema: Sisterna Operacional de 64 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: Nenhuma Entrada a Caneta ou por Toque esta dispenivel para este video

MNome do computador, deminic e configuragdes de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao - e:

,(_J;l Suspender

Ifbl Desligar

O Reiniciar

O Linux ndo é um ambiente grafico como o Windows, mas podemos carregar um pacote para torna-lo grafico assumindo assim uma
interface semelhante ao Windows. Neste caso vamos carregar o pacote Gnome no Linux. Além disso estaremos também usando a distri-
buicdo Linux Ubuntu para demonstragdo, pois sabemos que o Linux possui varias distribuicGes para uso.

L bl

DISTRIBUIGAO LINUX UTILIZADA

i
et

ubuntu 15.10
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Estado, Governo E Sociedade: Conceito E Evolugdo Do Estado Contemporaneo; Aspectos Fundamentais Da Formacgdo Do Estado Bra-

sileiro; Teorias Das FOrmas E D0OS Sistemas D& GOVEINO . . . .ottt et et e e e et e e e e e et e e e e e e e e 01
A Administra¢do Publica Brasileira: Processo Evolutivo; Reformas Administrativas, Seus Principios, Objetivos, Resultados E Ensinamen-
tos; Patrimonialismo, Burocracia E GerencialisSmo. . ... .ottt e 01
Atual Conformacgdo Da Administragdo Publica Em Face Dos Preceitos Constitucionais E Legais; Aspectos Contemporaneos Da Gestdo
2] ot 06
O Sistema De Freios E CONTIapS0S. . v vttt ettt e e ettt e e e e e e e e e e e 08
O Processo De Modernizagdo Da Administracdo PUDIICA . .. ... .. i 08
Evolugdo Dos Modelos/Paradigmas De Gestdo: A Nova Gestdo Publica. Governabilidade, Governanga E Accountability . ........ 11
GOVerno EletroniCo E Transpar@nCia. . . v vttt ettt e e e e e e e 14
Qualidade Na Administragao PUDBIICA . . ..o v ittt e e e e e e e et e e e e 15
Novas Tecnologias Gerenciais E Organizacionais E Sua Aplicagdo Na Administragdo Publica .............. ... ..., 23

. Gestdo PUDBIICA EMPreeNndeaOra . ..ottt ettt et e e e e e e e e e 24

. Ciclo De Gestdo Do GOVEIrNO FeAeral . .. ...ttt e e e e e e et e e e e e e 27

Processo Decisério: Técnicas De Analise E Solu¢do De Problemas; Fatores Que Afetam A Decisdo; Tipos De Decisdes................. 28




ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVO-
LUCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO; ASPECTOS
FUNDAMENTAIS DA FORMAGAO DO ESTADO BRASI-
LEIRO; TEORIAS DAS FORMAS E DOS SISTEMAS DE
GOVERNO

Prezado Candidato, o contetdo relacionado ao tépico acima
supracitado foi abordado na matéria de “Direito Administrativo”,
ndo deixe de conferir. Bons estudos!

A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA: PROCESSO
EVOLUTIVO; REFORMAS ADMINISTRATIVAS, SEUS
PRINCIPIOS, OBJETIVOS, RESULTADOS E ENSINAMEN-
TOS; PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E GERENCIA-
LISMO

A Administragdo Publica constitui um importante segmento
da drea da Administracdo. Ela representa o aparelhamento do Es-
tado e funciona como o instrumento do governo para planejar,
organizar, dirigir e controlar todas as a¢des administrativas, com
o objetivo de dar plena e integral satisfagdo das necessidades co-
letivas basicas.

Historico da Evolugéo da Administragdo Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou
continuamente uma tentativa de modernizagdo da estrutura e
dos processos de Estado, com isso, em resposta as transforma-
¢0es que ocorreram no mundo, sendo elas sociais e econémicas,
essas tentativas de melhora desenvolveram ora de forma assis-
tematica, ora de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo
governo federal.

Apesar de ndo existir na literatura especializada, podemos
afirmar que de maneira geral, o Brasil passou por duas principais
reformas administrativas, que foram caracterizadas pela forte
tentativa de mudanca na forma de administragdo publica. A pri-
meira buscou a transi¢cdo do modelo Patrimonialista para o Buro-
cratico, e a segunda buscou evoluir do modelo Burocratico-Patri-
monialista para o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanga na Administra-
¢do Publica representada pela presenga dos militares do Exército
na alian¢a do poder, a proclamacgdo da Republica trazia expectati-
vas que nao se verificaram, pois, as estruturas de poder ndo mu-
daram e a economia continuou igual.

O regime continuava oligarquico, as elei¢des, fraudulentas, e o
eleitorado subira apenas de um para dois por cento da populagdo
com a Republica. Houve realmente uma mudanca significativa, a
Constituicdo de 1891, que promoveu a descentralizagdo politica, e
os governadores locais (assim como as oligarquias locais) aumen-
taram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos
rumos politicos do pais até o advento da era Vargas. Trata-se da
politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica
ora seria exercida por um paulista (que era o produtor de café),
ora por um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes perante
a Unido, no entanto, em muitos locais, a figura do “Coronel” detin-
ha mais poder que os préprios governadores, a transitoriedade/

instabilidade dos governadores contribuia para esse fato.

1 CHIAVENATO, I., Administragdo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.

2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial.
Brasil: um século de transformagées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas fo-
ram registrados na segunda década do século XX, com a concen-
tragcdo das populagdes nas regides metropolitanas das grandes
cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador
e Porto Alegre. Com o aumento da populagdo urbana, a burguesia
comercial se fortalece, algumas empresas se expandem e ja ndo
podem mais ser administradas diretamente pela familia dos pro-
prietdrios e com isso necessitam de um modelo de administragdo
profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacionais
basicas, com o surgimento de uma nova classe burguesa: a bur-
guesia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos que
pressionavam os governos a realizar reformas na administracdo,
dentre eles:

- O surgimento de organizagdes de grande porte;

- As demandas sociais emergentes;

- A necessidade de combater a corrupgdo e o nepotismo vi-
gentes;

- A necessidade de organizar a Administracdo Publica para ala-
vancar o desenvolvimento da nagdo brasileira.

Por outro lado, a insatisfagdo crescia entre os militares quanto
a conducdo politico-administrativa do pais, a quebra da politica
do “café com leite”, com a elei¢do consecutiva de outro paulista
(Julio Prestes para substituir Washington Luis), foi a gota d’agua.
Através de alianca militar, em 1930, houve a revolugdo vitorio-
sa, com Vargas assumindo o governo, dai os 15 anos seguintes,
comandados por ele, serdao transformadores para o Estado bra-
sileiro.

Reforma Burocrdtica e a Criagdo do DASP

O modelo de Administragdo Burocratica surge a partir dos
anos de 1930, em meio a um ambiente de forte intervenc¢do do
Estado nos setores produtivos e de servigos, ou seja, ela surgiu
num quadro de acelera¢do da industrializacdo brasileira, em que
o Estado assume papel decisivo intervindo pesadamente nesses
setores. A Revolugdo de 1930 quebrou o paradigma das oligar-
quias regionais e teve como desdobramento o inicio da implanta-
¢do de um quadro administrativo burocratico pelo governo dita-
torial de Vargas.

A partir da reforma empreendida no Governo Vargas por Mau-
ricio Nabuco e Luiz Sim&es Lopes, a Administracao Publica sofre
um processo de racionalizagdo que se traduziu no surgimento das
primeiras carreiras burocraticas e na tentativa de adog¢do do con-
curso como forma de acesso ao servigo publico. A implantagdo
da Administragao Publica burocratica é uma consequéncia clara
da emergéncia de um capitalismo moderno no pais, com isso po-
de-se afirmar que a década de 1930 foi um periodo de grandes
transformagoes.

A revolucgdo de Vargas trouxe para o poder novos grupos oli-
garquicos, com o consequente enfraquecimento da burguesia ru-
ral, no entanto, vé-se um significado maior na revolugdo de 1930,
significando, na verdade, a passagem do Brasil agrario para o Bra-
sil industrial®.

O Governo Vargas chegou num momento de forte crise finan-
ceira do Estado brasileiro decorrente do “crack” da Bolsa de Nova
York, como o café era na época nosso principal produto de expor-
tacdo, a crise dos EUA causou tanto a queda no volume das expor-
tagOes, como a queda nos precos da saca do café. A reacdo bra-
sileira a essa crise foi centralizar e fechar a economia para poder
desenvolver instituicdes e mercados, sem a exporta¢do do café, o
governo brasileiro ndo tinha mais como comprar os produtos de

3 LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Estado, reforma do Estado e democra-
cia no Brasil da Nova Republica. Revista de Administragdo Publica, v. 32, n. 4, 1998.




outras nagBes (necessdrios para atender a demanda da socieda-
de), ndo havia saldo na balanga comercial para o pagamento des-
ses produtos e isso iria influenciar diretamente a industrializagdo
brasileira via substituicdo de importagdes.

O campo politico-econdmico-social era protagonista de lutas
interclasses, a classe oligdrquica batalhando para assegurar seu
poder politico e prestigio, ao mesmo tempo em que seu poder
econdmico ia perdendo espaco para as novas formas de acumula-
¢do. Enquanto isso a burguesia industrial em ascensdo fortalecia
progressivamente seu poder econdmico e ampliava o espago po-
litico na estrutura social em transformacao.

As camadas mais populares, os trabalhadores das fébricas,
funcionarios publicos e a grande massa camponesa tinham pouco
poder para influenciar politicamente esse processo, e presencia-
vam a distancia o processo de transi¢cdao. Vargas era um estadista
frio no uso do poder, porém apaixonado pela missdo de mudar o
pais, ele lidera com extraordindria competéncia politica e admi-
nistrativa a transi¢cdo®.

No inicio houve grande concentracdo de poderes nas maos do
Poder Executivo, com nomeagdo de interventores para os gover-
nos estaduais. Mesmo com a Constituicdo de 1934 restaurando
direitos aos cidadaos, restabelecendo o Legislativo e devolvendo
a autonomia aos Estados, os recursos e encargos ficaram concen-
trados na Unido.

As primeiras medidas adotadas por Vargas foram de cunho
saneador das finangas publicas, e de racionalizagdo administrati-
va. Fato decorrente, seguiu-se uma significativa centralizagao no
nivel politico, econdmico e administrativo, emergindo um Estado
Autoritario, que deu inicio ao processo de moderniza¢do da Admi-
nistragao Publica e de industrializagdo do pais.

Vé-se um novo Estado, que ultrapassa as fungdes tradicionais
de regulagdo social e econdmica, e que intervém fortemente na
economia com vistas a promover o desenvolvimento econdmico
do pais. Esse estado novo e forte fez surgir o que alguns autores
denominaram “Estado administrativo”.

Com o objetivo de realizar a modernizagdao administrativa, foi
criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
em 1936. Os principais objetivos do DASP resumem-se em:

- Definir politica para a gestao de pessoal;

- Centralizar e reorganizar a administra¢do publica mediante
ampla reforma;

- Racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral.

Num sentido mais amplo, o objetivo era combater as praticas
patrimonialistas de gestdo. O DASP era um drgao singular e do-
tado de amplos poderes, ele promoveu a unificagdo dos recursos
humanos, mediante a universalizagdo do sistema de mérito, e da
drea de materiais, por meio da padronizagdo dos materiais per-
manentes e de consumo a ser utilizada por toda a administracéo.

Cabe ressaltar que a reforma administrativa realizada através
do DASP trazia a ideia de modernizagao, de aumento na produti-
vidade e na eficiéncia. Destacam-se ainda os seguintes aspectos
caracteristicos da reforma do DASP:

- O imediatismo da reforma;

- A observancia as normas gerais e inflexiveis;

- O centralismo (administrativo, econdmico e politico);

- A énfase no controle, e ndo na orientagdao e acompanhamen-
to;

- A perspectiva globalizante em oposi¢do ao carater gradual
e seletivo.

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial.
Brasil: um século de transformagées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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A promocgédo da administragdo burocratica no servico publico
se baseava na padronizag¢do, normatizagdo e implanta¢do de me-
canismo de controle que promoveu uma série de transformacdes
no aparelho de Estado partir de 1937. Foram criadas diversas
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes,
inclusive a Companhia Vale do Rio Doce.

Antigas praticas clientelistas e um resquicio de administragdo
patrimonialista, que ainda persistiam no governo federal. A refor-
ma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro esfor-
¢o sistematico de superagao do patrimonialismo.

Foi uma agdo deliberada e ambiciosa no sentido da burocra-
tizagdo do Estado brasileiro, que buscava introduzir no aparelho
administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a hierar-
quia, o sistema de mérito, a separagdo entre o publico e o privado.

A Administragdo Paralela do Governo JK

Na década de 1950, a Administragdo paralela de JK era for-
mada por:

- Grupos de trabalho: ligados ao Conselho de Desenvolvimen-
to que atuavam na preparacdo de projetos de leis e decretos, de
acordo com os objetivos do Plano de Metas;

- Grupos Executivos: compostos de administradores do Esta-
do e representantes das empresas privadas.

Os Grupos Executivos aprovavam os projetos elaborados pe-
los Grupos de Trabalho, e os Grupos de Trabalho eram criados por
decreto e tinham autonomia or¢gamentaria e para recrutamento
de pessoal, e ficavam fora das injungGes politicas, comuns em ou-
tros orgdos do Estado.

Os objetivos da Administragdo Paralela consistiam em:

- Racionalizar as agOes do Estado Brasileiro na drea econ6mica
facilitando a implementagdo do Plano de Metas;

- Libertar o governo da politica clientelistica de empregos, ja
que os 6rgdos eram criados pelo presidente e tinham autonomia
orgamentaria;

- Cooptar os militares, colaborando para a preservagdo da es-
tabilidade politica do periodo.

O governo republicano de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961)
foi marcado pelo plano de agdo “Cinquenta anos em cinco”, que
foi uma marca do desenvolvimentismo, que tinha destaque para
quatro setores-chave: energia, transporte, industria pesada e ali-
mentac¢do. A promessa de industrializacdo acelerada amparada
em capitais nacionais e estrangeiros, com énfase na industria de
bens duraveis, automobilistica (entrada das empresas estrangei-
ras Chrysler e Ford), e de transporte rodovidrio, acabou por endi-
vidar o Brasil.

A criagdo da COSB (Comissdo de Simplificagdo Burocratica) e
da CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos), em
1956, representa as primeiras tentativas de realizar as chamadas
reformas globais. O objetivo principal da COSB era promover es-
tudos visando a descentralizagao dos servigos, por meio da ava-
liagdo das atribui¢cdes de cada érgdo ou instituicdo e da delegagdo
de competéncias, com a fixagdo de sua esfera de responsabilidade
e da prestacdo de contas das autoridades.

Ja a CEPA tinha a incumbéncia de assessorar a presidéncia da
Republica em tudo que se referisse aos projetos de reforma admi-
nistrativa. A administracdo direta estava entregue ao clientelismo
e submetida, aos ditames de normas rigidas e controles, ja a ad-
ministracdo descentralizada (autarquias, empresas, institutos, en-
tre outros) eram dotadas de maior autonomia gerencial e podiam
recrutar seus quadros sem concursos.

A coordenagdo politica das agdes se fazia através dos grupos
executivos nomeados pelo presidente da Republica.




Na década de 1960, o governo de Jodo Goulart criou a Comis-
sdao Amaral Peixoto, cuja missdo era projetar uma ampla reforma
administrativa, objetivando a descentralizagdo administrativa e a
delegac¢do de competéncias. Porém, com o Golpe de 1964, o novo
governo retirou do Congresso Nacional o projeto de lei elaborado
pela Comissdao Amaral Peixoto para reexame do assunto por parte
do Poder Executivo.

Instituiu-se a COMESTRA (Comissdo Especial de Estudos da
Reforma Administrativa), presidida pelo ministro extraordinario
para o planejamento de coordenagdo econOmica, que reexami-
nou os processos elaborados e elaborou outros. Do trabalho des-
sa comissao e das revisdes que se seguiram em ambito ministerial
resultou a edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, o mais sistematico e ambicioso empreendimento para a re-
forma da administragdo federal.

Esse decreto fixava principios e estabelecia conceitos apoian-
do-se em uma doutrina que definia preceitos claros de organiza-
¢do e funcionamento da maquina administrativa.

Reforma do Periodo Militar

De fato, o ministério extraordinario para a reforma adminis-
trativa elaborou quatro projetos que nunca conseguiram aprova-
¢do no Congresso, mas alguns especialistas no assunto afirmam
que foi a partir deles que se concebeu o Decreto-Lei n2 200, de
1967. O estatuto bdsico prescreve cinco principios fundamentais:

1) O planejamento (principio dominante);

2) A expansdo das empresas estatais (sociedades de economia
mista e empresas publicas), bem como de drgdos independentes
(fundagdes publicas) e semi-independentes (autarquias);

3) A necessidade de fortalecimento e expansdo do sistema do
mérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras;

4) Diretrizes gerais para um novo plano de classificacdo de
cargos;

5) O reagrupamento de departamentos, divisGes e servicos em
16 ministérios: justica, interior, relagdes exteriores, agricultura,
industria e comércio, fazenda, planejamento, transportes, minas
e energia, educagdo e cultura, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social, Saude, Comunicacdes, Exército, Marinha e Aeronautica.

O decreto-lei n? 200 prescrevia que a administragdo publica
deveria se guiar pelos principios do planejamento, da coordena-
¢do, da descentralizacdo, da delegacdo de competéncia e do con-
trole. Além de estabelecer uma distingdo entre a administragdao
direta, os ministérios e demais érgdos diretamente subordinados
ao presidente da Republica, e a indireta, constituida pelos 6rgdos
descentralizados, autarquias, fundagdes, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

Esse decreto-lei fixava a estrutura do Poder Executivo fede-
ral, indicando os drgdos de assisténcia imediata do presidente da
Republica e distribuindo os ministérios entre os setores politico,
econdmico, social, militar e de planejamento, além de apontar os
6rgdos essenciais comuns aos diversos ministérios, e ainda:

- Desenhava os sistemas de atividades auxiliares (pessoal, or-
camento, estatistica, administracdo financeira, contabilidade e
auditoria e servigos gerais);

- Definia as bases do controle externo e interno;

- Indicava diretrizes gerais para um novo plano de classificagdo
de cargos;

- Estatuia normas de aquisi¢cdo e contratagdo de bens e ser-
Vigos.

Até 1978 assistiu-se ao ressurgimento da reforma administra-
tiva como programa de governo formal. De 1967 a 1979, a coor-
denagdo da reforma administrativa cabia a SEMOR (Subsecreta-
ria de Modernizagdao e Reforma Administrativa), que cuidava dos
aspectos estruturais, sistémicos e processuais, e ao DASP, que

.
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atuava somente no dominio dos recursos humanos: Nesta fase,
a SEMOR se preocupou em recorrer a frequentes exames da es-
trutura organizacional e analisou projetos de iniciativa de outros
departamentos, visando a cria¢do, fusdo ou extingao de 6rgaos e
programas que trouxessem maior eficacia a gestdo publica®.

O Decreto-Lei n? 200 contribuiu em partes, para a consoli-
dacdo do modelo de administragcdo para o desenvolvimento no
Brasil, apesar da discrepancia entre as metas estabelecidas e me-
tas cumpridas, pois na verdade, a reforma administrativa nao foi
implementada com sucesso e a crise politica do regime militar,
gue se iniciava nos anos 1970, agravou ainda mais a situacdo da
administragdo publica, ja que a burocracia estatal foi identificada
com um sistema autoritario em pleno processo de degeneragdo®.

Algumas disfuncdes da burocracia que culminam com progra-
mas nacionais de desburocratizagao:

- Pelo culto do processo, pelo qual a forma se toma mais im-
portante que a substancia;

- Pela excessiva especializagdo e departamentalizagdo, levan-
do a que o funcionario perca a no¢do de conjunto do organismo
a que pertence;

- Pela concentragdo do poder decisério nas esferas mais altas,
com o consequente esvaziamento das fung¢Ges periféricas;

- Pela valorizagdo excessiva das atividades meio (em detrimen-
to das atividades fim) e multiplicacdo desnecessaria dos controles
prévios e/ou cruzados;

- Pela transferéncia, ao usudrio ou cliente, de certas atribui-
¢Oes que a propria administragdo competem, tudo isso resultan-
do na perda inevitavel da eficiéncia administrativa.

A Administragdo Publica na Nova Republica

Apesar da reforma do Estado ser a promessa mais evidente da
Nova Republica, o Estado necessitava de diversas reformas fora
do cunho administrativo, como”:

- Vigéncia efetiva do império da lei;

- Desobstrugao do Legislativo;

- Aparelhamento da Justica;

- Reforma tributaria;

- Descentralizagdo;

- Reforma agraria;

- Saneamento da previdéncia;

- Implantagdo do sistema unico de saude;

- Erradicagdo do analfabetismo;

- Reforma do ensino basico;

- Desenvolvimento regional.

Tancredo Neves promoveu uma pequena reforma adminis-
trativa destinada a acomodar os interesses das diversas facgdes
politicas que o apoiavam, ampliagdo do nimero de ministérios e
criagdo de novas diretorias em quase todas as empresas estatais.
A verdadeira reforma do Estado, prometia, viria depois da posse.
Para realizar essa imensa tarefa, ele indicou um ministro extraor-
dinario da administragdo para dirigir o velho e desgastado DASP.

Governo Civil

Depois de mais vinte anos de ditadura militar, o governo civil
herdou um aparato administrativo marcado pela excessiva cen-
tralizagdo, e apesar de representar a primeira tentativa de refor-
ma gerencial da administragdo publica pela intengdo de mexer
na rigidez burocratica, o Decreto-Lei n. 200/67 deixou sequelas
negativas.
5 WAHRLICH, B. M.S. Desburocratizagdo e desestatizagdo: novas con-
sideragdes sobre as prioridades brasileiras de reforma administrativa na década
de 80; 1984.
6 http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocrati-
caagerencial.pdf

7 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado,; 200 anos de administragao
publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ, 2008.
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12 O ingresso de funcionarios sem concurso publico permi-
tiu a reproducgdo de velhas praticas patrimonialistas e fisioldgicas.

22 A negligéncia com a administragdo direta (burocratica e
rigida) ndo sofreu mudancgas significativas na vigéncia do decreto,
enfraqueceu o nucleo estratégico do Estado, fato agravado pelo
senso oportunista do regime militar que deixa de investir na for-
macdo de quadros especializados para os altos escaldes do servi-
¢o publico.

A ineficiéncia da administragdo publica burocratica tornou-se
uma ameaca para a legitimidade do Estado Social, pois a socie-
dade continuava a demandar por servigos publicos e o discurso
neoliberal de que o consumo publico poderia ser substituido com
vantagem pelo privado ndo foi aceita pela sociedade. Dessa for-
ma, a tarefa da Nova Republica era mostrar que o estado estava
usando bem os recursos dos impostos, que os contribuintes ndo
estavam “jogando dinheiro bom em cima de dinheiro ruim” - uma
frase tipica dos oponentes do Estado Social.

A Reforma Gerencial era a resposta para a reversdo desse qua-
dro, que necessitava tornar o aparelho administrativo mais redu-
zido, eficiente e receptivo as demandas da sociedade®. O governo
Sarney instituiu uma numerosa comissdo, cujos objetivos eram
extremamente ambiciosos, ja que, num primeiro momento, pre-
tendia redefinir o papel do Estado (nas trés esferas de governo):®

- Estabelecer as bases do funcionamento da administragdo
publica;

- Fixar o destino da fungdo publica;

- Reformular as estruturas do Poder Executivo federal e de
seus orgdos e entidades;

- Racionalizar os procedimentos administrativos em vigor;

- Além de tragar metas para areas consideradas prioritdrias,
como a organizacgdo federal, recursos humanos e a informatizagdo
do setor publico.

Nessa época, ainda operavam os programas de privatizagdo e
desburocratizagdo herdados do governo Figueiredo. O documen-
to elaborado pela comissdo geral da reforma define as propostas
para a reorganizagdo da administragdo publica®:

- Restauracdo da cidadania para prover os cidaddos de meios
para a realizagdo de seus direitos, obedecendo aos critérios de
universalidade e acesso irrestrito;

- Democratizagdo da a¢do administrativa em todos os niveis
do governo, por meio de dinamizac¢do, reducdo do formalismo
e transparéncia dos mecanismos de controle, controle do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo e pela sociedade, e articulagdo
e proposi¢cdo de novas modalidades organizacionais de decisao,
execucao e controle administrativo-institucional;

- Descentralizagdo e desconcentragdo da a¢do administrativa
com o objetivo de situar a decisdo publica proxima do local de
acdo, além de reverter o processo de crescimento desordenado
da administracdo federal;

- Revitalizagdo do servigo publico e valorizagdo dos servigos;

- Melhoria dos padrdes de desempenho afim de promover a
alocag¢do mais eficiente de recursos.

Essa comissdo, criada em agosto de 1985, suspende seus tra-
balhos em fevereiro de 1986, quando todas as atengdes e esfor-
cos estavam voltados para o plano de estabilizagdo da economia
— o Plano Cruzado.

8 BRESSER PEREIRA, L. C. Democracia, Estado Social, e Reforma
Gerencial. Intervengao no VI Férum da Reforma do Estado. Rio de Janeiro, 2007.
9 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo
publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ, 2008.

10 MARCELINO, G. F. Em Busca da Flexibilidade do Estado: o Desafio
das Reformas Planejadas no Brasil. Revista de Administragao Publica, 2003.
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O Governo Collor

A reforma administrativa no governo Collor caminhou de for-
ma errdtica e irresponsavel no sentido da desestatizagdo e da ra-
cionalizagdo. As medidas de racionalizacdo foram conduzidas de
maneira perversa e equivocada.

Cortes de pessoal desnecessarios, fusdes equivocadas de mi-
nistérios, que criavam superestruturas (como os ministérios da
Economia e da Infraestrutura) sujeitas a pressdes de interesses
poderosos, e dificultavam a supervisdo que intentavam favorecer.
A reforma administrativa desmantelou a maquina publica, parali-
sando todos os programas sociais, depois do inicio da crise de seu
governo, Collor voltou ao velho sistema de concessbes politicas
para atrair apoios, desmembrando e criando ministérios.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Em 1995, deu-se a apresentac¢do do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado:

12 Em nivel estratégico: é o Estado que formula e avalia as
diretrizes e politicas publicas, garantindo que sua implementagao
se dé em beneficio de todos os cidaddos;

22 Em nivel executivo: implementa-se as politicas formuladas,
com observancia das diretrizes definidas.

O Plano Diretor da Reforma do Estado inovava ao propor a
substituicdo do modelo burocratico weberiano pelo modelo de
administragdo gerencial. Dessa forma, a administragdo gerencial
passou a ser o principal instrumento do governo na busca da fle-
xibilidade do Estado, conhecido também como Reforma Bresser.

O Plano Diretor partia da premissa que a crise latino-america-
na era uma crise do Estado, e por isso, indicou os seguintes pilares
do projeto de reforma do Estado:

- Ajustamento fiscal duradouro;

- Reformas econdmicas orientadas para o mercado que, acom-
panhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantissem a
concorréncia interna e criassem condi¢des para o enfrentamento
da competigdo internacional;

- Reforma da previdéncia social;

- Inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionan-
do maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
servigos sociais;

- Reforma do aparelho de Estado, com vistas a aumentar sua
“governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas.

O Brasil ja se havia dado conta da necessidade da distingdo de
fungdes em diferentes esferas de gestdo desde o Decreto-lei n?
200, de 25 de fevereiro de 1967, e foi realizado um esforco de re-
forma administrativa orientado, entre outras diretrizes, pela atri-
buicdo das atividades de execugdo a entidades descentralizadas,
na forma de autarquias, funda¢Ges e empresas estatais.

Para que o Estado abandonasse a ineficiéncia e a rigidez gera-
da pela administragdo burocratica para uma administragdo publi-
ca gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da
cidadania, o Plano Diretor da Reforma do Estado deveria®:

- Redefinir os objetivos da administragdo publica, voltando-a
para o cidadao-cliente;

- Aperfeigoar os instrumentos de coordenagdo, formulagdo,
implementacédo e avaliagdo de politica publicas;

- Flexibilizar as normas e a simplificar de procedimentos;

- Redesenhar as estruturas mais descentralizadas;

- Aprofundar as ideias de profissionalizacdo e de permanente
capacitagdo dos servidores publicos (ideias que vém da adminis-
tragdo publica burocratica, mas que ndo foram nela plenamente
desenvolvidas).

11 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo
publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ; 2008.




Governos Lula e Dilma*?

O governo Lula continuou uma série de iniciativas advindas
da experiéncia anterior da modernizacdo do Estado brasileiro
particularmente no reforco de algumas carreiras, no campo do
governo eletronico e na nova moldagem que deu a Controladoria
Geral da Unido, hoje um importante instrumento no combate a
ineficiéncia e a corrupgdo. Além disso, aproveitou sua inspiracdo
na democracia participativa para discutir mais e melhor o PPA com
a sociedade, em varias partes do Brasil, realizando um avango no
campo do planejamento®.

A pior caracteristica do modelo administrativo do governo
Lula, foi 0o amplo loteamento dos cargos publicos, para vdrios par-
tidos e em diversos pontos do Executivo Federal, inclusive com
uma forte politizacdo da administracdo indireta e dos fundos de
pensdo. Ao mesmo tempo que abre as portas da administragdo
publica a politizacdo, o governo Lula deixa como legado positivo o
aperfeicoamento de alguns importantes mecanismos de controle
da corrupgado.

As agOes da Policia Federal e, principalmente, o trabalho da
Controladoria Geral da Unido sdo inegaveis avangos da gestdo
petista que devem ser definitivamente incorporados pelo Estado
brasileiro.

Propde-se quatro eixos estratégicos para a modernizagao do
Estado brasileiro®:

1. Profissionalizagdo do alto escaldo governamental, redugdo
dos cargos em comissdo, fortalecimento das carreiras estratégi-
cas de Estado, capacitagdo dos servidores publicos;

2. Eficiéncia através da mudanca na légica do orgamento, apri-
moramento do governo eletrénico, redugdo de gastos governa-
mentais;

3. Efetividade através de uma visdo de gestdo de resultados
de longo prazo, entrosamento entre os niveis de governo, forta-
lecimento da regulacdo dos servigos publicos, aumento da trans-
paréncia; e

4. A responsabilizacdo do poder publico.

O novo pacto desenvolvimentista que parece estar se for-
mando é composto pelo empresariado nacional, tecnoburocratas
publicos e trabalhadores?®.

Apesar dos avangos na consolidacdo de carreiras estratégicas
de Estado, prevaleceu, no entanto, a logica da agenda burocratica
de gestdo: as novas contratagdes se deram no regime estatutario,
as iniciativas de remuneragdo varidvel adotadas no periodo FHC
progressivamente foram abolidas, embora iniciativas de mensu-
ragdo e avaliagdo do desempenho individual de servidores sigam
existindo.

Uma outra caracteristica deste periodo é a elei¢cdo de progra-
mas prioritarios, que passam a receber tratamento diferenciado
e monitoramento intensivo, parecem ser as marcas da gestdo nos
governos Lula e Dilma. Iniciativas, como a criacao de Conselhos
setoriais de politicas e a aprovac¢do da Lei de Acesso a Informacgédo
parecem apontar para o avanco de uma agenda de promogédo da
governancga publica.

No entanto, ainda ndo é possivel ter clareza sobre as propos-
tas para a gestdao de um eventual novo pacto politico desenvolvi-
mentista.

O segundo Governo Dilma marca-se principalmente pela crise
econdmica e politica, inclusive a partir do questionamento do re-
sultado das eleigOes pelo candidato derrotado e pelo PSDB junto

12 http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012_
EnAPG403.pdf.

13 ABRUCIO, F. L.; Trajetéria recente da gestado publica brasileira: um
balanco critico e a renovagado da agenda de reformas. 2007.

14 http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0s-modelos-organizacionais-
-e-a-reforma-administrativa,48702.html.

15 BRESSER-PEREIRA, L. C. Os trés ciclos da Sociedade e do Estado.
Fundacgéo Getulio Vargas, Abril, 2012.
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ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O ciclo de protestos iniciado
em 2013 ganha félego em 2015-2016, com destaque para o ativis-
mo de uma classe média conservadora que tradicionalmente ndo
se mobilizava e mantinha-se em cena em um contexto de polari-
zagdo e intolerancia.

Nessa linha, na esteira da crise socioecon6mica e politica que
conflui com o processo de impeachment, se aponta para limites
do presidencialismo de coalizdo, para o esgotamento das formas
da participagdo institucionalizada que ndo lograram alterar signi-
ficativamente a relagdo com a sociedade, para a perda de status
de camadas médias da populagdo a partir da reducdo das desi-
gualdades, para a profusdo de casos de corrupgdo e paradoxos em
seu combate, e para o papel novo e crescente do Poder Judicidrio
na politica.

Mais além, um de seus argumentos refere-se a fragilidade das
estruturas de defesa de direitos, que ndo se vinculam as garantias
institucionais, mas se associam a arranjos entre as elites, impli-
cando processos de desinstitucionalizagdo no terreno das con-
quistas sociais e democraticas. E nesse cendrio que se processa
uma profunda inflexdo na agenda publica, que passa a ser dire-
cionada para a redugdo do papel do Estado e da compressao do
gasto publico.

Adotada pelo Governo Temer, essa nova agenda, de nitida
configuragdo neoliberal, serd aprofundada por seu sucessor, o
Governo Bolsonaro.

Governo Michel Temer'®

Com o afastamento temporario da Presidenta Dilma Rousseff
em consequéncia da aceitacdo de seu processo de impeachment
pelo Senado Federal, em 12 de maio de 2016, Michel Temer assu-
me interinamente o comando do Executivo federal. Concluido o
processo de impeachment, em 31 de agosto de 2016, o comando
interino torna-se definitivo e se estende até o final de 2018.

O Governo Temer, que se inicia sob grave crise econdmica e
deterioragdo das contas publicas, ird promover uma inflexdo na
agenda publica, com a substituicdo da busca do crescimento com
inclusdo social, adotada pelos governos petistas, especialmente o
Governo Lula, pelas reformas de orientagdo pré-mercado, em que
prevalece, como prioridade absoluta, a promogao do ajuste fiscal.

O trago em comum com os Governos Lula e Dilma é a pre-
servagdo da politica de estabilizagdo macroecondmica lastreada
no tripé cambio flutuante, metas inflacionarias e superavit fiscal.
Cabe observar, no entanto, que desde 2014 o resultado primario
no orgamento federal expressa déficit e ndo superavit fiscal.

Do ponto de vista econdmico, o reformismo do Governo Te-
mer, focado no ajuste fiscal, ndo foi capaz de reverter a perda de
dinamismo da atividade produtiva. Nos anos de 2017 e 2018, o
pais transita da recessdo para a estagnagdo, com crescimento a
taxa média de apenas 1,1% ao ano no periodo.

Governo Jair Bolsonaro

Iniciado em 2019, o Governo Bolsonaro assinala o aprofun-
damento das medidas reformistas adotadas no Governo Temer.
Esse reformismo aponta para uma transformacao radical do Esta-
do brasileiro em suas dimensdes funcional e organizacional, por-
tadora da reducgdo de direitos e de entregas de bens e servigos a
populagdo, na contramdo dos esforgos anteriormente empreen-
didos de conferir materialidade aos dispositivos civilizatérios do
texto constitucional.

16 Carneiro, Ricardo. O papel do Estado e as reformas na Administragdo Pu-
blica: da Constituigdo Federal de 1988 ao contexto Pés Pandemia/ Ricardo Carneiro,
Flavia de Paula Duque Brasil. — Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz, 2021.
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