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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo,
cas:

os principais tipos e suas caracteristi-

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
[~
AN p /

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL. EMPREGO DAS LETRAS

ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

* Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

USO do llSII llSSII llc’l
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE | Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE | Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagao final (interrogacdo, exclamacgao,

POR QUE ponto final)

PORQUE [ E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: comprimento
(extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

J& as palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém s3o grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(corregdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas quanto a acentuagdo e uso da crase, entre outras normas que condizem a
ortografia oficial do portugués.

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuacgdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo (); acento grave (’); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas deriva¢des
(ex: Muller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

¢ PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, tltimo, alibi

CipA(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, forum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, agua, magoa, podnei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

Ndo sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homaografas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUICAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

MECANISMOS DE COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteldo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:i;g?ilca(‘uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — cataférica . .
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar

SUBSTITUICAO i
repeticao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdao de um termo o " )
(omissdo do verbo “haver”)
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Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

e Principio da nao tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.

® Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relacdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SU@STITUICAO
E EMPREGO/CORRELACAO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO
PERIODO. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

ESTRUTURA DAS PALAVRAS

A formagdo de palavras se da a partir de processos morfoldgicos, de modo que as palavras se dividem entre:

e Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra palavra. Ex: flor; pedra

» Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras palavras. Ex: floricultura; pedrada

¢ Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radical (morfema que contém significado basico da palavra). Ex: cabelo; azeite
¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formagdo de palavras:

Derivagao

A formagdo se dd por derivagdo quando ocorre a partir de uma palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

¢ Derivagao prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a palavra ou radical. Ex: antebrago (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

¢ Derivagdo sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0so)

» Derivagdo parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgovernado
(des + governar + ado)

¢ Derivagdo regressiva (formagdo deverbal): reduz-se a palavra primitiva. Ex: boteco (botequim) / ataque (verbo “atacar”)

» Derivagdo improépria (conversdo): ocorre mudanga na classe gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo para
substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo préprio — sobrenomes).

Composi¢ao

A formagdo por composigdo ocorre quando uma nova palavra se origina da jungdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

¢ Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de modo que ocorre supressdo de fonemas, de modo que os elementos for-
madores perdem sua identidade ortografica e fonoldgica. Ex: aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

e Justaposicao: fusdo de duas ou mais palavras simples, mantendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos formadores.
Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-flor / passatempo.

Abreviacao
Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua totalidade, passando a existir como uma palavra auténoma. Ex: foto (fo-
tografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo
Quando hd juncdo de palavras simples ou radicais advindos de linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) / binéculo
(bi — grego + oculus — latim).

f.|>t\
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Combinagdo
Quando ocorre jungdo de partes de outras palavras simples ou radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (aborrecer
+ adolescente).

Intensificagao
Quando ha a criagdo de uma nova palavra a partir do alargamento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita adicionan-
do o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / protocolizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falante em contextos especificos, podendo ser temporarias ou permanentes.
Existem trés tipos principais de neologismos:

* Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma palavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

* Neologismo sintatico: ocorre a combinacdo de elementos ja existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

* Neologismo lexical: criacdo de uma nova palavra, que tem um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reprodugdo aproximada do seu som. Ex: atchim; zum-zum; tique-taque.

CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) R . . . . -
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.
- Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - o . -
Nao sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
N - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc_JeSNemotlvas e sentimentos Ah! Qu_e calor...
N3o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , A 2 .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME . o , .
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Rtilauona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . . b . . .
Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. - . Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo, Todos parecem meio bobos.
VERBO nGmero, pessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo aAltgldade € muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:
e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...
e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...




LWONU A WN R

o
= O

[uny
N

DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicdo. Conceito, objeto, elementos e Classificagles. . ... ..ottt et e e e e 01
Supremacia da CoNSTUIGEO. . . ..ottt et e e e e et e e e e e e e e e e 05
Aplicabilidade das normas constitucionais. Interpretagdo das normas constitucionais. ............ouiiiin i enenann. 12
Poder constituinte: Caracteristicas; Poder constituinte originario; Poder constituinte derivado; .......... ... .. ... oo, 17
PriNCIPIoS fUNDAMENTAIS. . . o .ot e e it e e e e e e e 19
Direitos € garantias fUNdamentais. . ... ..ottt e e e e e e 23
POl LEgiSIatiVl. . o\ttt ettt e e e e e 51
POdEr EXECULIVO. . ittt et et et e e e e e e e e e e 60
Poder JUAICIANIO. . . . ot e e e 63
. Fungbes essenciais a Justica. Ministério PUDIICO. ... ... o i e et e e e e 73
. Defesa do Estado e das instituigdes democraticas. Seguranga Publica. Organizagdo da seguranga publica. .................... 77

. Constituicdo do Estado de ROraima. . ..o v ittt et e e e e e e e 83




CONSTITUIGAO. CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICACOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdao de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicdo
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdao e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale': “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituicao, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracgdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicao Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferird validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constitui¢do

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se dd a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 lbid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamacgdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; nao existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mdas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagcdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagdo do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgao da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expbe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negacgdo plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histérico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um di-
alogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas agdes limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declarag¢do Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histdricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constituiges Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert
E. Lerner e Standisch Meacham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamagdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catolica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constituigdo.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instauragao do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concep¢do ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagdes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas eleigdes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto nao
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢do, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populacdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢bes diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.




Em termos meramente tedricos, a Constitui¢cdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e interveng¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdao auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratizacdo gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a forca militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posicdo a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forcas de oposi¢do foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988%°.

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democrdtico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidGes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nagdo, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”**.

A atual Constituicdo institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protegao dos grupos vulneraveis brasileiros.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Assim, a partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos
ganharam relevo extraordinario, sendo este documento o mais
abrangente e pormenorizado de direitos fundamentais ja adotado
no Brasil®2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicdo de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orcamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto &, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

Controle de constitucionalidade é um exercicio de verificagdao
de compatibilidade entre um ato juridico de qualquer natureza,
mas principalmente normativo, com relagdo a Constituicdo Federal,
de modo que a auséncia de adequagdo deste ato juridico quanto ao
texto constitucional gera a declara¢do de inconstitucionalidade e,
por consequéncia, o afastamento de sua aplicabilidade.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.
13 Ibid., p. 21-37.
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DIREITO PENAL

FONTES DO DIREITO PENAL

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios
Gongalves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de pro-
ducdo, as quais indicam o érgdo encarregado da produc¢do do Di-
reito Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognigdo,
correspondem as espécies normativas (em sentido lato) que po-
dem conter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de produgao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, I).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tdes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe
uma inovagao ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que podera ser instituida a critério da Unido. Conforme
ja destacamos nesta obra, desde a promulgacdo da Carta Politica
vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, di-
versos limites deverdo ser observados, ndo sé formais, como a ne-
cessidade de edi¢do de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendao também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre
a competéncia suplementar), sera vedado disciplinar temas fun-
damentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte
Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com a fede-
ral, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e excegao,
cumprindo que esta seja plenamente justificada diante de pecu-
liaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderdo, para
regular temas especificos, definir condutas como infragdes penais
e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal,
inovando apenas no que se refere as suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cognigao

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sen-
tido lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou
nao incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primarias)
e mediatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte
primaria e imediata do direito penal, em face do principio cons-
titucional da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e
reiterado no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras
deverdo obrigatoriamente estar previstas em leis ordindrias ou
complementares. Admitem-se, no entanto, fontes secundarias ou
mediatas: sdo os costumes, ou seja um conjunto de regras sociais
a que pessoas obedecem de maneira uniforme e constante pela
convicgdo de sua obrigatoriedade, de acordo com cada socieda-
de e cultura especifica, os principios gerais de direito premissas
do direito, e a analogia in bonam partem. Estas fontes somente
podem servir como base para normas penais permissivas; jamais
como fundamento de criagdo ou agravamento de normas penais
incriminadoras (CF, art. 52, XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, so-
mente incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costu-
mes, além disso, representam importante recurso interpretativo,
sobretudo no tocante aos elementos normativos presentes em
alguns tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes
nado revogam lei penal (art. 29, § 19, da LINDB[5] — Decreto-lei n.
4.657/42).
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Principios Constitucionais do Direito Penal.

A palavra “principio” pode expressar varios significados, den-
tre os quais, inicio, origem, base, fundamento, o que regula um
comportamento, base de uma ciéncia. Levando estes significados
para a esfera juridica podemos considerar que principios sdo uma
ordenagdo que serve como parametro interpretativo para a con-
creta e correta aplicagdo do direito.

Os principios poderao estar explicitos ou implicitos na Cons-
tituicdo Federal. Os explicitos sdo os que estdo escritos, expressos
em lei, os implicitos, ainda que ndo expressos, figuram subenten-
didos no ordenamento juridico. No direito penal brasileiro encon-
tramos os seguintes principios:

Dignidade da Pessoa Humana

. E constitucional explicito Art. 12, inciso Ill da Constitui-
¢do Federal

e  Considerado o principio vetor, o alicerce, a base de onde
se emanam os demais principios.

e Adoutrina diverge quanto a Dignidade da Pessoa Humana
ser um principio, defendendo a ideia de que seria uma meta a ser
alcangada no estado democratica de direito (Guilherme Nucci).

e  Garantidor da defesa da dignidade do ser humano, pro-
tegendo o individuo de ag¢Ges arbitrarias e indevidas do por parte
do Estado. Limitador do poder do Estado ou daqueles que detém
poder sobre outrem.

Principio da Legalidade

e E constitucional explicito Art. 52 XXXIX da Constituicdo
Federal — Garantia Individual Constitucional

e Art. 12 do Cdédigo Penal -

e  Estabelece que o Estado deva se submeter ao império da
Lei. No direito Penal desdobra-se em outros dois principios, o da
Reserva Legal e o da Anterioridade.

i. O postulado (sub-principio) da Reserva Legal significa a ne-
cessidade de Lei Formal que determine o fato tipico e a respectiva
pena, destacando a formalidade legal prevista, s6 podendo ser
criados pelo processo legislativo previsto na Constituicdo Federal.

I1. Principio da Anterioridade — necessidade de uma lei an-
terior ao fato que se quer punir. “Lex Praevia”. Conhecido pelo
brocardo latino (criagdo de Feurbach) “nullun crimem, nulla poe-
na sine lege praevia”

Principio da Retroatividade da Lei mais Benéfica ou da Irre-
troatividade da Lei Penal

e E constitucional explicito Art. 52 XXXIX da Constituicdo
Federal

e Art. 292 paragrafo Unico do Cddigo Penal

e A Lei penal ndo pode retroagir salvo quando para bene-
ficiar o Réu. De regra a Lei Penal ndo retroagird, porém quando a
nova lei beneficiar o réu, mesmo que transitada em julgado sen-
tencga condenatdria, podera este ser beneficiado.

e N&o podemos deixar de abordar o instituto da “abolitio
criminis”, Art. 22 caput do Cédigo Penal. Ocorre quando um fato
deixa de ser crime em virtude de lei posterior. Nessa situagdo, o
agente ndo poderd ser ou permanecer condenado, pois o fato,
anteriormente praticado, deixou de ser crime. Apagam-se assim
os efeitos penais, persistindo os civis (ex. dever de indenizar).

e Serd possivel combinar leis utilizando as partes mais be-
néficas (parte boa da lei revogada + parte boa da lei nova poste-
rior) a determinado fato sob a égide do principio da retroatividade




da lei mais benéfica. Ha posicdes doutrinarias contrarias (Nelson
Hungria) sob o argumento de que estariamos frente a uma tercei-
ra Lei “lex tertia” e, nesse sentido, estaria o Juiz legislando, inva-
dindo um poder que ndo Ihe compete. Os que aceitam a hipdtese
( argumentam que ndo seria a criagdo de uma terceira lei e sim
uma integracgdo de leis (Francisco Assis Toledo). Do mesmo modo
o informativo 525 do STF que aplicou a integracdo de duas leis
(art. 12 da Lei 6368/76 com o Art. 33 § 42 da Lei 11343/06) utili-
zando-se dos principio da retroatividade benéfica e da ultrativida-
de da lei penal. Nesta situacdo foi utilizado a pena do art. 12 que
era menor integrada com o § 42 do Art.33 admitindo a redugdo
de 2/3 da pena.

Principio da Personalidade ou (Principio da Responsabilida-
de Pessoal, Principio da Pessoalidade da Pena, da Intransmissi-
bilidade)

e E constitucional explicito Art. 52 XLV da Constitui¢do Fe-
deral

e  Significa que a lei ndo podera ultrapassar a pessoa do
condenado. Ndo podem os seus familiares, seus herdeiros res-
ponder por algo que ndo fizeram.

e Na&o se inserem neste principio a indenizagdo civil e o
confisco de produto do crime.

Principio da Individualizagdo da Pena

e E constitucional explicito Art. 52 XLVI da Constituicdo Fe-
deral

e A pena ndo deve ser padronizada, o que significa seguir
os parametros da lei, mas considerando as circunstancias indivi-
duais do agente bem como as do fato em si. Objetivamente cada
um terd a pena exata que lhe cabe.

Principio da Humanidade (Principio da Humanidade das Pe-
nas)

e E constitucional explicito Art. 52, Ill, XLVI, XLVII e XLIX da
Constituicdo Federal

e  Decorre também da Declaragdo dos Direitos do Homem
- ONU (1948), do Pacto de San José da Costa Rica.

e O Direito Penal deve tratar com benignidade vislumbran-
do sempre a coletividade social. Seria inaceitavel tratar de forma
desumana o individuo mesmo quando tenha sido condenado por
transgredir o ordenamento penal.

e N&o se admitem penas cruéis como as penas de carater
perpétuo, de morte (salvo em caso de guerra declarada), de tra-
balhos forgados, de banimento ou toda e qualquer pena de casti-
g0Ss corporais.

. Qualquer pena que possa atingir a condigdo fisico -psi-
coldgica do ser humano é inconstitucional (Zaffaroni).

e  Este principio ndo vem sendo cumprido na atualidade
brasileira. O simples fato do ndo cumprimento da Lei de Execu-
¢Oes Penais demonstra esta realidade. A conseqiiéncia é que o
STF e o STJ tém mitigado, relativizado alguns institutos da LEP por
nao haver possibilidade de cumprimento. Exemplo é a possibilida-
de de prisdo domiciliar na falta de albergue para cumprimento da
sua pena no regime semi-aberto (Informativo n2 512 do STF- Nao
pode o Estado impor regime prisional mais rigoroso do que a pena
permite).

Principio da Interven¢do Minima

e E principio implicito também conhecido como da subsi-
diariedade ou da fragmentariedade. Alguns autores dizem que a
Intervengdo Minima se subdivide em duas dimensdes, a subsidia-
riedade e fragmentariedade.
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e O Principio da subsidiariedade traz a idéia de que o di-
reito penal sé devera ser utilizado quando ndo houver alternativa,
guando j3a tiverem se esgotado todas as outras hipdteses de solu-
¢do, afirmando ser o direito penal a “ultima ratio”

e O Direito Penal ndo deve ser a primeira opgao “prima ra-
tio”, existem outros ramos do direito preparados para solucionar
as lides, as desavencgas, compondo-as sem maiores consequén-
cias.

e Na dimensdo da Fragmentariedade interessa ao direito
Penal punir as agGes mais graves praticadas contra os bens juridi-
cos mais importantes, aquelas verdadeiramente lesivas a vida em
sociedade. E constante nos julgados do STF e do STJ a utilizacdo
da Fragmentariedade como razdo para a aplicagdo do Principio da
Insignificancia.

Principio da Culpabilidade (Principio da Responsabilidade
Subjetiva).

o Art. 18 do Cdédigo Penal

e Ninguém podera ser punido se ndo houver agido com
dolo ou culpa. A responsabilidade no direito penal devera ser sub-
jetiva “nullun crimem cine culpa”. O paragrafo do Art. 18 do Cédi-
go Penal ainda estabelece que, ninguém podera ser punido se ndo
agir com dolo, salvo se houver previsdo expressa em lei. De regra
sO se pune aquele que agiu com dolo, a condenagdo por crime
culposo é excecdo e sé cabe quando prevista em lei.

e Euma exigéncia do estado democratico de direito. Inad-
mitindo a responsabilidade penal objetiva (que dispensa o exame
do elemento subjetivo, culpando o sujeito pelo mero nexo causal
de sua conduta).

e Em hipdteses extremas previstas em lei se aceita a res-
ponsabilidade penal objetiva.

Principio da Taxatividade

e As leis Penais devem ser claras, precisas e bem elabo-
radas de forma que seus destinatarios possam compreendé-las,
Ndo podem aqueles que devem cumprir a Lei terem duvidas pelo
modo como foram elaboradas. Ndo se admite a criagdo de tipos
gue contenham conceitos vagos ou imprecisos.

e |Impde-se ao Poder Legislativo, na elaboragao das leis,
que redija tipos penais com a maxima precisdo de seus elemen-
tos. E nitidamente decorrente da legalidade, logo, Constitucional
Implicito.

Principio da Proporcionalidade (Principio da Proibi¢do do
Excesso)

e Principio implicito, embora ndo esteja expresso na cons-
tituicdo, estd nos fundamentos da Constituicdo Federal que em
seu artigo 19, lll como forma de garantir a dignidade da pessoa
humana e também nos objetivos da Republica Federativa do § 22
do art. 52.

e Por esse principio, a aplicagdo de uma pena deve es-
tar adequada, de acordo com a gravidade da infracdo penal. O
“quantum” de pena deve ficar estabelecido de forma proporcio-
nal a gravidade do delito cometido. Ndo se pode aceitar o exage-
ro, tampouco a generosidade da pena, ela deve ser proporcional.

Principio da Vedagdo da Punigdo pelo mesmo Fato

e  Previsdo implicita na Conven¢do Americana de Direitos
Humanos.

e  Conhecido como “ne bis in idem” e significa que nin-
guém deve ser processado e punido duas vezes pela mesma in-
fragdo penal.




e  Este principio veda a dupla incriminagdo, assim, ndo se
pode punir alguém duas vezes pelo mesmo fato. Encontra-se fun-
damento no artigo 8.2, 4 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos: “O acusado absolvido por sentenca passada em julgado
nado podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

APLICACAO DA LEI PENAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO ENO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EXCEP-
CIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALIDA-
DE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENGA
ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. FRAGOES NAO
COMPUTAVEIS DA PENA INTERPRETAGAO DA LEI PE-
NAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Interpretacdo da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretac¢do, ha lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas devera ser extraido do conteddo normativo sua von-
tade e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado
funcionario publico para fins penais);

Doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por
meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: sumulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do
Cddigo Penal configura uma interpretagdao doutrindria, pois foi
elaborada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Ex-
posicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou
legislativa, pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filolégica ou literal- considera o sentido literal
das palavras;

- teleolégica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exem-
plo: proibir a entrada de acessérios de celular, mesmo que a lei se
refira apenas ao aparelho);

- histdrica- indaga a origem da lej;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acor-
do com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

- declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restrin-
gir ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intenc¢do do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exoférica ou endoférica.
Veja-se:

- exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);
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- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o
sentido de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito
usada nas normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicao Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpre-
tacdo no Estado Democratico de Direito.

Distincdo entre interpretacdo extensiva e interpretacdo ana-
I6gica

Enquanto a interpretacdo extensiva amplia o alcance das pa-
lavras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma gené-
rica, permitindo ao juiz encontrar outras hipoteses, funcionando
como uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretacdo extensiva em sentido
amplo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em sentido estri-
to e interpretagdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de integragao de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira re-
correr ao instituto. Sdo pressupostos da analogia: certeza de que
sua aplicagdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva la-
cuna a ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O parégrafo Unico do artigo trata da excec¢do a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
gue os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cddigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores conside-
ra o principio da legalidade sindnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao ha-
ver diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissen-
tindo desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o
principio da legalidade é género que compreende duas espécies:
reserva legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio
da legalidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da
Constituicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e
contém, nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva
legal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia do crime
e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina,




nem pena sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exi-
gindo que a lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo
penal (lei anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 19,
denominada principio da legalidade, compreende os principios da
reserva legal e da anterioridade.

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA
PESSOAL DA LEI PENAL.

A APLICAGAO DA LEI PENAL
DispOe o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugao e
os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Pardagrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 49 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territdério nacional. (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdao
do territdrio nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que
se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasi-
leiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes prati-
cados a bordo de aeronaves ou embarcac¢des estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio
nacional ou em vOo no espaco aéreo correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado.
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Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo institui-
da pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esta a seu ser-
vigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domicilia-
do no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estran-
geiro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por
outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigOes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena im-
posta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da lei
brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser
homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparag¢do do dano, a restitui¢bes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranga.

Paragrafo Unico - A homologac¢do depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisi¢cdao do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comego inclui-se no coémputo do prazo.
Contam-se os dias, 0s meses e 0s anos pelo calendario comum.




Fragdes ndo computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa,
as fragOes de cruzeiro.

Legislacdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndao dispuser de modo di-
verso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como
irretroatividade da lei penal. Contudo, excec¢do a norma, a Lei po-
dera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua
vigéncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei
penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras,
ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o
seu poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia,
podendo ocorrer seja em relagdo a situacGes passadas, seja em
relagdo a situagdes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J3, se sua aplicacdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagdes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura cri-
minosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal
mais benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lei n2 11.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os
artigos 217 e 240, do Cédigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
marc¢o de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto
anteriormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas so-
mente deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“se-
questro” e “céarcere privado”), houve, assim, uma continuidade
normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substitui¢cdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis
in melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anterio-
res a sua publicagdo.

¢) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a
situagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considera-
dairrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, havera extratividade da lei mais benéfica, pois sera vdélida
mesmo apds a cessagdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).
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Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Su-
mula 711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no mo-
mento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no mo-
mento do resultado advindo da conduta criminosa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consis-
te no momento tanto da conduta como do resultado que adveio
da conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cdodigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da
acdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado
(Tempus regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos
termos do sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cddigo Penal
portugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para
o tempo do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o
crime no momento da vigéncia da lei anterior tera direito a apli-
cacdo da lei mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo
serd considerado imputavel mesmo que a consumagao ocorrer
qguando tiver completado idade equivalente a maioridade penal.
E, também, o deficiente mental serd imputavel, se na época da
acdo era consciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente
na época do resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos
da Simula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria (art. 32 do Codigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es—-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
guanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na prépria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei ex-
cepcional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei tempora-
ria), aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia.
Sdo, portanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados du-
rante sua vigéncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO
Territorialidade
(art. 52 do Cédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma
penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem aplicacdo
no territério do Estado que a editou, pouco importando a nacio-
nalidade do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. S6 a lei nacional é
aplicavel a fatos cometidos em seu territério.
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APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPA-
CO E EM RELACAO AS PESSOAS. DISPOSICOES PRELI-
MINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
CODIGO DE PROCESSO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constitui¢do, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo Unico.Aplicar-se-3, entretanto, este Cédigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO EEM RELA-
CAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplica¢do imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagdes gravosas que possam ser originadas ao acusado.
Tal afirmagdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou
da aplicagdo imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormen-
te da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio
tempus regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogac¢do do Codigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espago aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territério brasileiro.
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Como excecdo, os tratados, as convencgdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengao de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos
os crimes praticados em territério brasileiro. Porém, uma pessoa
com imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de
embaixada, familiares, além de funciondrios de organizagGes inter-
nacionais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo
Penal) de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

INQUERITO POLICIAL; NOTITIA CRIMINIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipotese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognigdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.




Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIll, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”
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Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das OrganizagGes Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacBes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representag¢do da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.




Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinéria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cddigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.
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Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judicidria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Codigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Codigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogagdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagao de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N3o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excec¢do da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da ac¢do penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da dendncia;




B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 6bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢ées. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢do da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitacdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agao
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigag¢do pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicao da Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:
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A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agédo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fung¢des investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favordvel a possibilidade investigatdria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terda o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuicao para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fung¢Oes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsao
legal nem instrumentos para realizagdo da investigacdo Ministério
Pdblico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatdria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigcées e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fung¢do.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicg¢lio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.




§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Ill - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agles;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a aprecia¢éo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 292 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.
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§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de priséo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lein® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao contetido da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autorizagdo judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo madximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 492 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagéo for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos




Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA

NOGCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragéo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administrag¢éio Federal compreende:
I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigcos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.




Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdao ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacao dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solug¢do de conflitos de competéncia,
delegacgdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupGe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma Uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndao tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 192, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, érgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura




da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados or-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro orgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sao regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

DIREITO ADMINISTRATIVO

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializa¢do dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagao territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo onerdveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no dmbito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administracdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagcdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.
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CRIMES HEDIONDOS (LEI N2 8.072/1990)

A Lei dos Crimes Hediondos origina-se na Constituicao de 1988,
em seu artigo 52, inciso XLIII,

Em 1990, surgiu a lista de crimes hediondos, que classificou
como inafiangdveis os crimes de extorsao mediante sequestro, la-
trocinio ou seja, roubo seguido de morte e o estupro, negando aos
autores destes crimes os beneficios da progressdo de regime.

O autor do crime hediondo é obrigado a cumprir pena em regi-
me integralmente fechado, salvo no caso do beneficio do livramen-
to condicional com 2/3 da pena.

A Lei foi alterada em 1994, através da lei 8.930/1994. A altera-
¢do consistiu em incluir o homicidio qualificado na Lei dos Crimes
Hediondos.

Atualmente dispde a Lei acerca do tema:

Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipifi-
cados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, consumados ou tentados:

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 29, incisos I, II, lI, IV, V, VI e VII);
(Redagdo dada pela Lei n? 13.142, de 2015)

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
29) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 32), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
ca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigao; (Incluido
pela Lei n? 13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ I°, 2° e 3°);

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulnerdvel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).

VII-A - (VETADO)

VII-B - falsifica¢do, corrupgado, adulteragdo ou alteragdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§ 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redac¢do dada pela Lei n° 9.677, de 2 de
julho de 1998).

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29) (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014).

Assim, nota-se que a Lei de Crimes Hediondos é norma que
trouxe significativa mudanca ao ordenamento, uma vez que o Esta-
do passou a tratar determinados crimes de maior gravidade social
com maior rigidez, classificando-os como crimes hediondos.

LEI N2 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59, inci-
so XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10 Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo dada pela Lei n2
8.930, de 1994) (Vide Lei n? 7.210, de 1984)
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| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 29, incisos I, II, lll, IV, V, VI, VIl e
VIIl); (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
20) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo; (Incluido
pela Lei n? 13.142, de 2015)

Il - roubo: (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art.
157, § 29, inciso V); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, §
29-A, inciso 1) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido
ou restrito (art. 157, § 22-B); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte
(art. 157, § 39); (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restri¢do da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 32); (Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ lo, 20 e 30); (Inciso incluido pela Lei n? 8.930, de
1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1o e 20); (Redagdo dada pela
Lei n2 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 10, 20, 30 e
40); (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso in-
cluido pela Lei n2 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgao, adulteracdo ou alteragao de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§ 10, § 10-A e § 10-B, com a redagdo dada pela Leino 9.677, de 2 de
julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostitui¢cdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29). (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum (art. 155, § 42-A). (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados
ou consumados: (Redac¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n?
2.889, de 12 de outubro de 1956; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no
art. 17 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio
ou munigdo, previsto no art. 18 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Art. 22 Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graga e indulto;




Il - fianca. (Redagdo dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 1o A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida ini-
cialmente em regime fechado. (Redagcdo dada pela Lei n? 11.464,
de 2007)

§ 29 (Revogado pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 30 Em caso de sentenga condenatéria, o juiz decidira fun-
damentadamente se o réu poderd apelar em liberdade. (Redagéo
dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 40 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n? 11.464,
de 2007)

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de segu-
ranga maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios
estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 42 (Vetado).

Art. 52 Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

B < S

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de con-
denagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.”

Art. 62 Os arts. 157, § 32; 159, caput e seus §§ 12, 22 e 39; 213;
214; 223, caput e seu paragrafo Unico; 267, caput e 270; caput, to-
dos do Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

ALt 157 o

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de
reclusdo, de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a
reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

At 159, i

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

§1¢

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
§ 3¢
Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

ATt 2130 e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 214, oo e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

ATt 223, e

Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Pardgrafo Unico. .....ccecveviiiiiiiieeeeeeeee e

Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

AT, 267, et

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 270, oo

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 72 Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte
paragrafo:

“AIE. 159, i e
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§ 42 Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor
que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestra-
do, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.”

Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantela-
mento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 92 As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados
nos arts. 157, § 32, 158, § 22, 159, caput e seus §§ 12, 22 e 3¢, 213,
caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, to-
dos do Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer
das hipoteses referidas no art. 224 também do Cédigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n? 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte reda-
¢ao:

“AE. 35, e

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo
contados em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts.
12,13 e 14

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N2 4.898/1965)

LEI N2 4.898/1965
(Revogado pela Lei n® 13.869, de 2019)

Destarte, cumpre ilustrar que a criagdo dessa lei é garantir que
ninguém, venha ser vitima de abuso de autoridade e, caso seja viti-
ma, garante-lhe o direito de levar ao conhecimento de autoridade
competente para defender seus direitos, consoante sera verificado
a seguir.

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n®
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n© 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungOes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.




§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em drgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

CAPITULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 32 (VETADO).

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada. (Promulgac¢do partes vetadas)

§ 12 Serd admitida agdo privada se a agdo penal publica ndo
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§ 22 A agdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofe-
recimento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO E DAS PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS

Secao |
Dos Efeitos da Condenacgdo

Art. 42 S3o efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na senten-
¢a o valor minimo para reparac¢do dos danos causados pela infragédo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fun¢do
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungao publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cri-
me de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenga.

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE
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Secao Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdbnoma ou cumulativamente.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas indepen-
dentemente das sangdes de natureza civil ou administrativa cabi-
veis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade compe-
tente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo inde-
pendentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questGes tenham sido
decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no ad-
ministrativo-disciplinar, a sentenga penal que reconhecer ter sido
0 ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de di-
reito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 (VETADO).

Art. 92 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifes-
ta desconformidade com as hipdteses legais: (Promulgacdo partes
vetadas)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando mani-
festamente cabivel.’

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou in-
vestigado manifestamente descabida ou sem prévia intimacgdo de
comparecimento ao juizo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisao em fla-
grante a autoridade judicidria no prazo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judicidria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela
indicada;

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;




IV - prolonga a execuc¢do de pena privativa de liberdade, de pri-
sdo tempordria, de prisdo preventiva, de medida de seguranca ou
de internagdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou
legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia,
grave ameaca ou redugdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

Il - (VETADO).

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Pro-
mulgagdo partes vetadas)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem
prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa
que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, deva guar-
dar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com
o interrogatério: (Promulgacdo partes vetadas)

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio;
ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado
ou defensor publico, sem a presenca de seu patrono.

Art. 16. (VETADO).

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante
sua detencdo ou prisdo: (Promulgacdo partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como respon-
savel por interrogatoério em sede de procedimento investigatdrio de
infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mes-
mo falsa identidade, cargo ou funcgéo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o
periodo de repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito
ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragdes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de plei-
to de preso a autoridade judicidria competente para a apreciagao
da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custédia:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o magistrado que,
ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as providén-
cias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir
sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciadria que
o seja.

Art. 20. (VETADO).

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reser-
vada do preso com seu advogado: (Promulgacdo partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso,
o réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservada-
mente com seu advogado ou defensor, por prazo razodvel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-
-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatorio ou no caso
de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou
espaco de confinamento:
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Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
mesma cela, crianca ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou
a revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependén-
cias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes, sem determina-
¢do judicial ou fora das condigdes estabelecidas em lei:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a fran-
quear-lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as
21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 22 N3do havera crime se o ingresso for para prestar socorro,
ou quando houver fundados indicios que indiquem a necessidade
do ingresso em razao de situacdo de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de in-
vestigacdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a condu-
ta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por ex-
cesso praticado no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informa-
¢Oes incompletos para desviar o curso da investigagdo, da diligéncia
ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcio-
nario ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a
admitir para tratamento pessoa cujo ébito ja tenha ocorrido, com
o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apu-
ragao:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtengdo de prova, em procedimento de
investigagdo ou fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de pro-
va, em desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conheci-
mento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento in-
vestigatorio de infracdo penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia
ou investigagdo preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravacdo ou trecho de gravagdo sem relagdo
com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou
a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informagdo falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse
de investigado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).




Art. 30. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou ad-
ministrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe
inocente: (Promulgacgdo partes vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigagdo, procrasti-
nando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo
prazo para execug¢do ou conclusdo de procedimento, o estende de
forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou
do fiscalizado.

Art. 32. (VETADO).

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado aces-
S0 aos autos de investigagao preliminar, ao termo circunstanciado,
ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de
infragdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a ob-
tengdo de copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias
em curso, ou que indiquem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel: (Promulgac¢do partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informagdo ou cumprimento de obrigagdo, inclu-
sive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de car-
go ou fungdo publica ou invoca a condi¢do de agente publico para
se eximir de obrigagdo legal ou para obter vantagem ou privilégio
indevido.

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o va-
lor estimado para a satisfa¢cdo da divida da parte e, ante a demons-
tracdo, pela parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de
processo de que tenha requerido vista em érgdo colegiado, com o
intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. (VETADO).

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investiga¢des, por meio
de comunicagdo, inclusive rede social, atribuigao de culpa, antes de
concluidas as apuragGes e formalizada a acusagdo: (Promulgagdo
partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos
previstos nesta Lei, no que couber, as disposi¢des do Decreto-Lei n2
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), e da Lei
n2 9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 22 da Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art.29
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§ 42-A O mandado de prisdo conterd necessariamente o peri-
odo de duragdo da prisdo tempordria estabelecido no caput deste
artigo, bem como o dia em que o preso devera ser libertado.

§ 72 Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a au-
toridade responsavel pela custddia deverd, independentemente de
nova ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogagao da pri-
sdo tempordria ou da decretagdo da prisdo preventiva.

§ 82 Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no
coOmputo do prazo de prisdo temporaria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n2 9.296, de 24 de julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 10. Constitui crime realizar intercepta¢do de comunica-
¢Oes telefonicas, de informdtica ou telematica, promover escuta
ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial
ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial
que determina a execugdo de conduta prevista no caput deste arti-
go com objetivo ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 227-A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenacgdo prevista no inciso | do
caput do art. 92 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por
servidores publicos com abuso de autoridade, sdo condicionados a
ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da fungdo,
nesse caso, independera da pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. (VETADO).

Art. 43. A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-B: (Promulgacdo partes vetadas)

‘Art. 72-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advo-
gado previstos nos incisos Il, lll, IV e V do caput do art. 72 desta Lei:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.””

Art. 44. Revogam-se a Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
e o0 §22do art. 150 e o art. 350, ambos do Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagdo oficial.

LEI DE TORTURA (LEI N2 9.455/1997)

Desde os primérdios, a tortura € um crime que sempre esteve
vinculado a historia do homem.

Frise-se que apesar de tratar-se de um crime que data de tdo
longo tempo, o mesmo continua sendo um assunto demasiada-
mente atual polémico.

A Tortura é a imposi¢ao de dor fisica ou psicoldgica por cruel-
dade, intimidagdo, punigdo, para obtencdo de uma confissao, infor-
magdo ou meramente por prazer da pessoa que tortura. Em pleno
século XXI, a pratica de tortura e de formas cruéis, desumanas e
degradantes de tratamento permanece difundida e sistematica,
principalmente no Brasil.

A tortura foi proibida pela Terceira Convenc¢do de Genebra
(1929) e por convengdo das Nagdes Unidas, adotada pela Assem-
bleia Geral em 10 de dezembro de 1984 por meio da resolugdo n.2
39/46. A tortura constitui uma grave violagdo dos Direitos Humanos
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LEI COMPLEMENTAR N2 194 DE 13 DE FEVEREIRO DE
2012 E ALTERAGOES

LEI COMPLEMENTAR N2 194 DE 13 DE FEVEREIRO DE 2012.

Institui o Estatuto dos Militares do Estado de Roraima em
consondncia com as disposi¢cdes do art. 142, § 32, inciso X, e art.
42, § 19, ambos da Constituicdo Federal de 1988, artigo 13, inciso
XVIl, e artigos 28 e 29 da Constituicdo Estadual, e dd outras
providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rorai-
ma aprovou e eu, nos termos do art. 62, Ill, da Constituicdo do
Estado de Roraima, sanciono a seguinte Lei Complementar:

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 12 O presente Estatuto dispGe sobre a situagdo, obriga-
¢Oes, deveres, direitos, garantias, prerrogativas e atribui¢cdes dos
militares do Estado de Roraima.

Art. 22 A Policia Militar, instituicdo permanente, forca auxiliar
e reserva do Exército Brasileiro, organizada com base na hierar-
quia e disciplina militares, subordinada diretamente ao Governa-
dor do Estado de Roraima, tem a competéncia de realizar o po-
liciamento ostensivo, a preservagao da ordem publica, além de
outras previstas em lei.

Art. 32 O Corpo de Bombeiros Militar, instituicdo permanen-
te, forga auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, organizado com
base na hierarquia e disciplina militares, subordinado diretamen-
te ao Governador do Estado de Roraima, tem como competéncia
a coordenagdo e a execugao da defesa civil, a preven¢do e o com-
bate a incéndios e pericias de incéndios, além de outras previstas
em Lei.

Art. 42 Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros Militar do Ex-territério Federal de Roraima sao militares da
Unido cedidos ao Estado de Roraima, por for¢a de dispositivo da
Constituicdo Federal.

§12 Os militares estaduais encontram-se numa das seguintes
situagoes:

| = na ativa:

a) os militares estaduais de carreira;

b) os componentes da Reserva Remunerada, quando convo-
cados.

Il = na inatividade:

a) os militares da Reserva Remunerada, que estdo sujeitos a
prestacdo de servigo ativo mediante convocacdo e;

b) os Reformados, quando, tendo passado por uma das situa-
¢Oes anteriores, estejam dispensados, definitivamente, da presta-
¢do de servi¢o na ativa, mas continuam a perceber remuneracgao.

§29 Os militares estaduais de carreira sdo os que, no desem-
penho voluntario e permanente do servico militar, tém estabilida-
de assegurada ou presumida.

Art. 52 O servigo Policial Militar e Bombeiro Militar ativo
consistem no exercicio das atividades inerentes a sua Instituicdo,
compreendendo todos os encargos e atribui¢cdes previstas na le-
gislagdo em vigor.

Art. 62 A carreira de militar estadual é caracterizada por ati-
vidade continuada e inteiramente devotada as finalidades preci-
puas, denominada atividade militar.

(=)

§12 A carreira do militar estadual é privativa do pessoal da
ativa, iniciando-se com o ingresso nas instituices e obedece a
sequéncia de graus hierdrquicos previstos nesta Lei.

§ 22 A carreira de oficial militar estadual é privativa de brasi-
leiro nato.

Art. 72 S3o equivalentes as expressées: “na ativa”, “em ser-
vigo ativo”, “da ativa”, “em servigo na ativa”, “em servigo”, “em
atividade” ou “em atividade militar”, conferidas aos militares es-
taduais no desempenho de cargo, comissdo, encargo, incumbén-
cia ou missao, servi¢o ou atividade militar, ou assim considera-
dos, nas organizagGes militares, como em outros érgdos da Unido,
Estados ou Municipios, quando previsto em lei ou regulamento.

Art. 82 A condigdo juridica dos militares estaduais é definida
pelos dispositivos constitucionais que lhes forem aplicaveis, por
esta lei e pela legislagdo que lhes outorguem direitos, garantias e
prerrogativas, e lhes imponham deveres e obrigagdes.

Art. 92 O disposto nesta lei aplica-se, no que couber, aos mili-
tares estaduais da Reserva Remunerada e aos Reformados.

» ou

CAPITULO II
DO CONCURSO PUBLICO E DO INGRESSO
SECAO |
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 10. A Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Ad-
ministracdo serd responsavel pela realizagdo de todo o concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, ficando obrigada a
contratar instituicdo de ilibada idoneidade, para o planejamento
e realizacdo das provas de capacidade intelectual, da andlise dos
titulos, exames médicos, odontoldgicos, toxicoldgicos, aptidao fi-
sica e exame psicotécnico.

§12 O Edital do Concurso Publico de provas ou de provas e
titulos, antes de sua publicacao, devera ser aprovado pelos res-
pectivos Comandantes Gerais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar de Roraima.

§292 Conforme a natureza peculiar da carreira, do cargo, das
funcgGes e das atividades de militar estadual, ndo sera destinado
vagas para portadores de deficiéncia fisica, devido a incompatibi-
lidade para o exercicio da profissao.

Art. 11. O concurso sera regionalizado, devendo ser fixada a
quantidade de vagas no edital do concurso por municipio ou re-
gido, de acordo com a necessidade de vagas a serem analisadas
pela Administragdo.

§12 O militar estadual lotado em municipio interiorano so-
mente poderd ser remanejado para o municipio de Boa Vista
apds, no minimo, cumprir cinco anos de efetivo exercicio nos mu-
nicipios do interior do Estado, condicionada a existéncia de vaga.

§22 No remanejamento de militar entre os municipios, espe-
cialmente para o municipio de Boa Vista-RR, sera utilizado o crité-
rio de maior tempo de efetivo exercicio no interior.

§32 Na hipdtese de permuta entre militar, podera haver o re-
manejamento em prazo inferior ao estipulado no §12 deste artigo,
ficando o militar transferido para o interior obrigado a cumprir o
restante do prazo, e, aquele transferido para a capital, no prazo
de 5 (cinco) anos, devera retornar ao municipio interiorano onde
estava lotado para cumprir o restante do prazo previsto no §12
deste artigo.

Art. 12. As fases do concurso publico constituem-se em qua-
tro etapas:

| - a primeira etapa tera carater classificatério e eliminatdrio
para as provas e classificatdrio para os titulos;

Il - a segunda etapa constard dos exames médicos, odonto-
l6gicos, toxicoldgico e de aptidao fisica, todos de carater elimi-
natorio;
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Il — a terceira etapa constara da Avaliacdo Psicoldgica, atra-
vés de exame psicotécnico, de cardter unicamente eliminatério; e

IV — a quarta etapa consistird na investigagao social, de cara-
ter eliminatdrio, na forma prevista nesta Lei;

§12 Os candidatos aos Quadros de Especialistas: Musicos e
Auxiliares, na primeira etapa do concurso publico fardo também
provas praticas pertinentes ao exercicio de suas especialidades,
de acordo com esta Lei e com o Edital do Concurso Publico.

§22 O exame de aptiddo fisica consistird em provas praticas,
todas de carater eliminatédrio, que verificardo a resisténcia aerdbi-
ca, adaptabilidade ao meio aquatico, agilidade e a for¢a muscular
dos membros superiores e inferiores e do abdémen, de acordo
com os padrdes de condicionamento fisico exigidos para o exer-
cicio das fungdes atribuidas ao cargo ou fungdo nas Corporagdes,
estabelecidos por portaria do Comandante Geral das respectivas
corporagdes, observados critérios razoaveis que atendam as pe-
culiaridades do sexo feminino, especialmente quanto a formacgdo
corporal, compleigao fisica.

§32 A avaliagdo psicoldgica terd por finalidade aferir tragos
de personalidade, aspectos cognitivos e adaptabilidade ao meio,
controle emocional, ndo agressividade, resisténcia a fadiga, e
identificar aspectos psicoldgicos do candidato compativeis com o
perfil profissional exigido para a carreira de militar estadual, onde
serd recomendado ou ndo para a investidura no cargo de militar
estadual, sendo que na hipdtese de ndo recomendado é vedado
seu ingresso na quarta etapa do concurso.

§49 O perfil profissional para oficiais e pragas da Policia Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros Militar tera por objetivo reunir e
fornecer informagdes sobre os varios fatores considerados deter-
minantes ao exercicio da carreira de militar estadual, tais como:
tarefas, requisitos, restricGes e necessidades do cargo, na forma
prevista no anexo desta Lei.

§52 Para a realizagao da avaliagdo psicoldgica e atos pertinen-
tes ao processo, deverdo ser utilizados procedimentos cientificos
e instrumentos técnicos e objetivos que atendam as normas em
vigor do Conselho Federal de Psicologia.

§62 A avaliacdo psicoldgica prevista nesta Lei serd realizada
por banca examinadora constituida por trés membros regular-
mente inscritos em Conselho Regional de Psicologia.

§72 A avaliacdo psicoldgica podera compreender a aplicagdo
coletiva e/ou individual de instrumentos para aferir requisitos de
compatibilidade para o exercido da profissdo, ou seja, caracteris-
ticas de personalidade, capacidade intelectual e habilidades es-
pecificas, definidos em consonancia com o perfil profissional do
militar estadual.

§82 O resultado da avaliagdo psicoldgica sera obtido por meio
da analise conjunta dos instrumentos psicolédgicos utilizados, os
quais deverdo ser relacionados ao perfil Profissional do cargo pre-
tendido.

§92 A ndo-recomendacdo na avaliagdo psicoldgica ndo signi-
ficard, necessariamente, incapacidade intelectual e/ou existéncia
de transtornos de personalidade, indicando apenas que o candi-
dato ndo atendeu aos requisitos exigidos para o exercicio do car-
go pretendido.

§10 A publicagdo do resultado da avaliagdo psicoldgica listara
apenas os candidatos recomendados, em obediéncia ao que pre-
ceitua o artigo 62 da Resolugdo n2 01/2002, do Conselho Federal
de Psicologia ou de outra que venha a substitui-la.

§11 Sera assegurado ao candidato ndo-recomendado conhe-
cer as razdes que determinaram a sua ndo-recomendag¢do, bem
como a possibilidade de interpor recurso.

[no)

Art. 13. A nomeacgdo do militar para cargo de provimento efe-
tivo depende de prévia habilitacdo em todas as fases do concurso
publico de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e
o prazo de sua validade.

Art. 14. A investidura no Cargo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de Roraima ocorre através da Posse no res-
pectivo cargo.

Art. 15. E requisito para a matricula nos Cursos de Formag&o
de Oficial ou de Soldado da Policia Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar do Estado de Roraima, ter sido aprovado em todas as
fases do concurso publico.

Art. 16. Nas hipdteses de existir concessao de liminar em de-
cisdo judicial entre o resultado do concurso e a posse, que modifi-
que a ordem de classificagdo do concurso, o candidato beneficia-
do tomara posse em vaga reservada em natureza precaria.

CAPiTULO I
DO INGRESSO NA CARREIRA MILITAR

Art. 17. O ingresso na carreira militar é facultado a todos os
brasileiros, mediante aprova¢dao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, observadas as condi¢Ges estabelecidas nes-
te Estatuto e que preencham os seguintes requisitos:

| - estar em dia com as obrigagdes militares e eleitorais;

Il - estar no gozo de seus direitos civis e politicos;

Il - no ato da matricula, possuir ensino médio para o Quadro
de Pragas e superior para o Quadro de Oficiais Combatentes re-
conhecido ou autorizado pelo Ministério da Educagdo e Cultura
- MEG;

IV - idade minima de dezoito anos e maxima de trinta e cinco
anos;

V - ter no minimo 1,60m (um metro e sessenta centimetros)
de altura, se masculino e 1,55m (um metro e sessenta e cinco
centimetros) de altura, se feminino;

VI - ndo ter sido condenado por crime doloso, em sentenca
condenatdria transitada em julgado;

VIl - Ndo haver praticado atos qualificados em leis ou regula-
mentos como incompativeis com a honorabilidade e o pundonor
do militar estadual;

VIl - ndo ter sido isentado do servigo militar por incapacidade
fisica definitiva;

VIl - ser aprovado nos exames intelectuais e ter aptiddo para
a carreira militar, aferida através de exames médicos, odontolo-
gicos, toxicoldgicos, fisicos, psicoldgicos e de investigacdo social,
que terdo carater eliminatério.

§12 Para o Quadro de Oficiais de Saude, o candidato devera
apresentar diploma de curso de nivel superior reconhecido pelo
MEC, na drea exigida dentro do quadro.

§29 Para o Quadro de Pragas de Saude, o candidato deverd
apresentar diploma de curso de nivel médio e certificado ou do-
cumento equivalente de curso técnico na especialidade exigida
emitido por instituicdo reconhecida ou autorizada pelo MEC.

§32 Para o ingresso no Quadro de Pragas Musicos, além dos
requisitos previstos neste capitulo, o candidato sera submetido a
Teste de Aptiddo Técnica.

§42 Das vagas ofertadas no concurso publico, 15% (quinze
por cento) serdo destinadas as candidatas do sexo feminino.

§52 A candidata devera comprovar, por meio de laudo médi-
co, ndo estar gravida na ocasido da inspegdo de saude, do exame
de aptid3do fisica e da matricula, devido a incompatibilidade desse
estado com os exercicios fisicos exigidos, bem como pelo fato da
gravidez ser incompativel com o exame de raio X.
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Art. 18. No caso de ndo aproveitamento, intelectual e disci-
plinar, e falta de frequéncia nos cursos de formacgao de soldado e
de oficial, exigidas em normas especificas do estabelecimento de
ensino, o aluno sera exonerado do curso de formacgdo e excluido
das respectivas Institui¢des.

§12 A candidata, aprovada e classificada em concurso publico
de provas ou de provas e titulos deverd, no ato da matricula no
curso de formagdo ou habilitagdo, comprovar, através de laudo
médico, ndo estar gravida, devido a incompatibilidade desse esta-
do com os exercicios fisicos exigidos.

§22 Na hipdtese de gravidez comprovada, mediante laudo
médico, a candidata serd novamente convocada, caso haja nova
convocagdo, momento em que devera comprovar estar apta a se
submeter aos testes fisicos exigidos no certame, dentro da valida-
de do concurso.

§32 O candidato que requerer, por qualquer motivo, a matri-
cula no curso de formacgdo ou habilitagdo em turma diferente da
que for designado, passara a pertencer a essa nova turma, nao
sendo permitido reclassificacdo na turma anterior.

SECAO IV
DO ESTAGIO PROBATORIO E DA ESTABILIDADE

Art. 19. O Curso de formacgao ou de habilitagdo do militar es-
tadual constitui uma fase do estagio probatorio.

Pardgrafo Unico. Na hipotese do militar ndo obter aproveita-
mento no curso de formacgao ou habilitagdo serd exonerado, de-
vendo ser assegurado a ele o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa em processo administrativo simplificado.

Art. 20. O militar do Estado de Roraima aprovado em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos e empossado em cargo
de provimento efetivo adquirird a estabilidade no servigo publico
militar estadual ao completar 3 (trés) anos de efetivo exercicio na
instituicdo a que pertencer e aprovacdo em avaliacdo de desem-
penho técnico profissional e conduta social civil ilibada.

§12 O oficial adquire estabilidade no ato de sua promogdo
ao primeiro posto, considerando o periodo de Aspirante-a-Oficial
que é de no minimo seis meses, mediante conceito favoravel de
desempenho funcional da Comissdao de Avaliagdo e Mérito, ou
equivalente.

§ 22 Apds a conclusdo, com aproveitamento, do curso de for-
macdo de oficiais, o cadete serd declarado de imediato a Aspiran-
te-a-Oficial, por ato do Governador do Estado, e, concluso o peri-
odo de estagio, sera promovido ao primeiro posto, independente
do calendario das promogdes regulares.

Art. 21. Até alcancar a estabilidade de que trata o artigo an-
terior, o militar encontrar-se-a em estagio probatdrio e serd sub-
metido a avaliagao de desempenho técnico profissional e conduta
social e civil pela unidade a que servir, observados, entre outros,
0s seguintes requisitos:

| - assiduidade;

Il - pontualidade;

Il - disciplina, devendo estar no minimo no comportamento
bom, por ocasido da segunda avaliagdo;

IV - observancia das normas hierarquicas e ética militar;

V - eficiéncia;

VI - capacidade técnica e profissional;

VIl - compromisso e comprometimento com as diretrizes de
comando;

VIII - aptiddo fisica; e

IX - produtividade.

§12 A contagem do tempo para adquirir a estabilidade come-
¢a a contar do ingresso no curso de formagdo ou de habilitagao.
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§22 O militar estadual serd avaliado por uma comissdo cons-
tituida de trés oficiais, sendo um o comandante da unidade a que
pertence.

§32 Durante o estdgio probatdrio o militar estadual sera ava-
liado em dois periodos distintos:

| - a primeira avaliacdo aos dezoito meses de exercicio;

Il - a segunda avaliagdo aos trinta meses de exercicio.

§42 Na fase de avaliacdo de desempenho técnico profissional
e conduta social e civil, serad assegurado o devido processo legal,
devendo ser exonerado se ndo for aprovado.

§52 A avaliagdo do estagio probatdrio prevista nesta lei serd
regulamentada por ato do Poder Executivo.

CAPITULO 1l
DOS QUADROS

Art. 22. As instituicdes militares serdo compostas pelos se-
guintes quadros:

| - Quadro de Oficiais:

a) Quadro de Oficiais Combatentes (QOC);

b) Quadro Complementar de Oficiais (QCO);

¢) Quadro de Oficiais de Saude (QOS);

d) Quadro de Oficiais Musicos (QOM);

e) Quadro Especial de Oficiais (QEO).

Il - Quadro de Pragas:

a) Quadro de Pragas Combatentes (QPC);

b) Quadro de Pragas de Saude (QPS);

¢) Quadro Especial de Pragas (QEP);

d) Quadro de Pragas Musicos (QPM).

§12 O Quadro de Oficiais Combatentes serd formado pelos
militares aprovados em concurso publico de provas ou de provas
e titulos e que tenham concluido, com aproveitamento, o Curso
de Formacdo de Oficiais PM/BM, nas academias de Policia Militar
e Bombeiro Militar, e o respectivo estagio probatdrio como Aspi-
rante-a-Oficial, de no minimo 6 (seis) meses, iniciando no posto
de 22 Tenente, podendo alcangar até o posto de Coronel, obede-
cendo aos critérios da Lei de Promogédo de Oficiais.

§22 O Quadro Complementar de Oficiais serd formado pelos
22 Tenentes, 12 Tenentes, Capitdes, Majores e Tenentes-Coronéis,
cujo acesso ao primeiro posto dar-se-a mediante mérito intelec-
tual, de acordo com a classificagao final no curso de habilitacdo
de oficiais, cujo ingresso, no curso, dar-se-a entre os subtenentes
combatentes pelo critério de antiguidade.

§32 O Quadro de Oficiais de Saude sera formado pelos profis-
sionais de curso superior nas areas de saude, reconhecido ou au-
torizado pelo MEC, inscritos no Conselho Regional respectivo de
sua area, aprovados em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, e promovidos pelo Governador do Estado ao posto de
12 Tenente, apds a conclusdo, com aproveitamento, do curso de
habilitagdo para oficial de saude, podendo alcangar até o posto de
Tenente-Coronel, de acordo com a Lei de Promogdo de Oficiais.

§42 O Quadro de Oficiais MUsicos sera formado pelos subte-
nentes que tenham concluido, com aproveitamento, o curso de
habilitagdo de oficiais musicos, iniciando com o posto de Segundo
Tenente, podendo alcangar até o posto de Tenente-Coronel, de
acordo com a Lei de Promocdo de Oficiais.

§52 O Quadro de Pragas Combatentes serd formado pelos mi-
litares aprovados em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, concluido com aproveitamento, o Curso de Formacgao
de Soldado PM/BM, com duragdo de no minimo 6 (seis) meses,
iniciando com a graduacdo de Soldado, podendo alcancar a gradu-
acdo de Subtenente, de acordo com a Lei de Promogdo de Pragas.
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§62 O Quadro de Pragas de Saude sera formado pelos mili-
tares aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que possuam curso de nivel superior ou curso técnico nas
areas de saude, reconhecido ou autorizado pelo MEC, inscritos
nos respectivos conselhos regionais de sua area, e que tenham
concluido, com aproveitamento, o Curso de Formagdo de Sargen-
tos do Quadro de Pragas de Saude PM/BM, iniciando com a gra-
duacgdo de 32 Sargento do Quadro de Pragas de Saude, podendo
alcangar a graduagdo de subtenente, de acordo com a Lei de Pro-
mocgdo de Pragas.

§72 O Quadro Especial de Pragas sera formado pelos Subte-
nentes, 12 Sargentos, 22 Sargentos, 32 Sargentos e Cabos, cujo
acesso a primeira graduagdo serd entre os cabos e soldados egres-
sos do Quadro de Pragas Combatentes, que preencham os requi-
sitos na Legislagdo especifica.

§82 O Quadro de Pragas Musicos sera formado pelos militares
aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de cardater eliminatdrio e classificatdrio, submetidos a teste de ap-
tiddo em instrumento musical, e que possuam curso de nivel mé-
dio e curso técnico na area musical, reconhecidos pelos compe-
tentes conselhos, e que tenham concluido, com aproveitamento,
o curso de musico, iniciando com a graduac¢ado de Soldado Musico,
podendo alcangar a graduagdo de Subtenente Musico, de acordo
com a Lei de Promogdo de Pragas.

§92 O Quadro Especial de Oficiais (QEO PM/BM) sera forma-
do pelos Tenentes oriundos do Quadro Especial de Pragas (QEP
PM/BM), que tenham concluido, com aproveitamento, o curso de
habilitagcdo de oficiais, cujo ingresso no curso, dar-se-a pelo cri-
tério de antiguidade, sendo o quadro constituido do posto de 22
Tenente, com 2 (duas) vagas, remanejadas do Quadro de Oficiais
de Saude, previsto na alinea “c” do inciso |, deste artigo.

§10. Os quadros previstos no caput deste artigo serdo acres-
centados da sigla PM, em se tratado da Policia Militar, e da sigla
BM, em se tratando de militar do Corpo de Bombeiros.

§11. O processo de selegdo para acesso aos cursos de forma-
¢do de Sargentos e de Cabos do Quadro de Pragas Combatentes
(QPC) incluira, além do exame de conhecimento, o exame de sau-
de e o teste de avaliagdo fisica, todos de carater eliminatdrio.

CAPiTULO Il
DA HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR

Art. 23. A Hierarquia e a Disciplina sdo os principios que cons-
tituem a base institucional das corporagdes e devem ser mantidas
em todas as circunstancias da vida militar.

§12 A autoridade e a responsabilidade crescem com a eleva-
¢do do grau hierarquico.

§29 A hierarquia é a ordenagdo da autoridade, em niveis di-
ferentes, dentro da estrutura da Instituicdo Militar, por postos ou
graduagoes.

§32 Dentro de um mesmo posto ou graduag¢do, a ordenagdo
se faz pela antiguidade, sendo o respeito a hierarquia consubstan-
ciado no espirito de acatamento a sequéncia da autoridade.

§42 A disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento inte-
gral das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que sustentam
as institui¢bes militares e coordenam seu funcionamento regular
e harmonico.

§52 A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser manti-
dos em todas as circunstancias pelos militares em atividade ou na
inatividade.

Art. 24. Os circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia
entre os militares e tém a finalidade de desenvolver o espirito de
camaradagem, em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo
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do respeito mutuo, objetivando uma melhor estruturacdo na ca-
deia hierarquica, e do exercicio de cargos e fungdes nas Institui-
¢Oes Militares.

Pardgrafo Unico. A divisdo da escala hierarquica em circulos
hierdrquicos ndo veda a frequéncia de militares em circulos di-
ferentes, respeitando-se os principios da hierarquia e disciplina.

Art. 25. Os circulos e a escala hierdrquica nas instituicdes mi-
litares estaduais sdo os fixados no quadro anexo a presente lei.

§12 Posto é o grau hierdrquico do Oficial, conferido por ato
do Governador do Estado e confirmado pela Carta Patente.

§29 Graduacgdo é o grau hierarquico da Praga, conferido pelo
Comandante Geral da Instituicao.

§32 Os aspirantes-a-oficial e os Cadetes sdo denominados
Pragas Especiais.

§42 Sempre que o militar da reserva remunerada (RR), ou
reformado (RF), fizer uso do posto ou graduac¢do, devera fazé-lo
com as abreviaturas respectivas de sua situagao.

Art. 26. A precedéncia hierdrquica é regulada:

| - pelo posto ou graduacéo;

Il - pela antiguidade no posto ou na graduacao, salvo quando
ocorrer precedéncia funcional estabelecida em lei.

Art. 27. A antiguidade no posto ou na graduacdo sera regula-
da na seguinte ordem:

| - pela data da promogao;

Il - pela precedéncia sucessiva dos graus hierdrquicos ante-
riores;

Il - pela data de ingresso na corporagdo;

IV - pela data de nascimento; e

V - pela antiguidade dos quadros.

§12 Nos casos de promogdo de Oficial e de pragas, prevalece-
ra para efeito de antiguidade, a ordem de classificacdo obtida no
respectivo curso de formac¢do ou de habilitagdo.

§29 Para efeito de antiguidade dos oficiais formados no mes-
mo ano e em diferentes Academias Militares, sera considerada a
média final obtida nos respectivos cursos.

§32 Em igualdade de posto ou graduagdo, os militares da ati-
va tém precedéncia sobre os da inatividade.

§42 Em igualdade de posto ou graduacgdo, a precedéncia en-
tre militares da ativa e os da reserva remunerada, quando convo-
cados, é definida pela data de promocao.

§52 A Antiguidade entre militares do mesmo posto ou gra-
duagdo, mas de quadros distintos, serd definida nos termos dos
incisos | a V deste artigo.

§62 A Antiguidade entre os quadros das corporagdes é, suces-
sivamente, a seguinte:

a) Quadro de oficiais:

1) Quadro de Oficiais Combatentes (QOC);

2) Quadro Complementar de Oficiais (QCO);

3) Quadro de Oficiais de Saude (QOS);

4) Quadro de Oficiais Musicos (QOM);

5) Quadro Especial de Oficiais (QEO).

b) Quadro de Pragas:

1) Quadro de Pragas Combatentes (QPC);

2) Quadro de Pragas de Saude (QPS);

3) Quadro Especial de Pragas (QEP);

4) Quadro de Pragas Musicos (QPM).

§72 Os cadetes sdo hierarquicamente superiores aos subte-
nentes.

§82 Os alunos dos cursos de formagdo de sargento sdo hierar-
guicamente superiores aos cabos.

§92 Os alunos do curso de formacdo de cabos sdo hierarqui-
camente superiores aos soldados.
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Art. 28. As Instituicdes Militares manterdo registro de todos
os dados referentes ao pessoal daativa e reserva remunerada, or-
ganizados em almanaque, dentro dos respectivos quadros e esca-
las numéricas.

Pardgrafo Unico. Os almanaques, um para oficiais e outro
para pragas, conterao, respectivamente, a relagao nominal de to-
dos os oficiais e pragas, em atividade, de acordo com seus postos,
graduacgOes e antiguidade, dentro de suas respectivas instituicdes.

CAPITULO IV
DO CARGO E DA FUNCAO MILITAR

Art. 29. Cargo militar é aquele que sé pode ser exercido por
militar estadual da ativa, por militar estadual da inatividade,
guando convocado, ou por policial militar do Ex-Territério Federal
de Roraima cedido constitucionalmente.

§12 O cargo militar a que se refere este artigo é o que se en-
contra especificado nos Quadros de Organizagdo das Corporagdes
Militares.

§292 O cargo militar corresponde a um conjunto de atribui-
¢Oes, deveres e responsabilidades que constituem as obrigagdes
do titular.

§32 Os cargos militares devem ser providos e/ou exercidos
por militares pertencentes as Institui¢cdes do Estado, de graus hie-
rarquicos e qualificacdo compativeis com as exigéncias e atribui-
¢Oes inerentes.

§42 A ocupagdo de cargos ocorrerd unicamente no quadro a
gue pertencer o militar.

Art. 30. O provimento de cargo militar se faz por nomeacao
da autoridade competente.

Pardgrafo unico. Consideram-se autoridades competentes,
para fins deste artigo, o Governador do Estado e o Comandante
Geral das respectivas institui¢des.

Art. 31. A vacancia do cargo publico militar decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demissdo;

Il - promogao;

IV - reserva;

V - reforma;

VI - falecimento;

VIl - transferéncia para a reserva remunerada;

VIl - perda do posto e patente;

IX - ter sido declarado extraviado;

X - ter sido considerado desertor;

XI - ter sido licenciado a bem da disciplina;

XIl - ter sido excluido a bem da disciplina.

Art. 32. A fun¢do militar é o exercicio das obriga¢Ges ineren-
tes ao cargo militar.

Pardgrafo Unico. Sdo considerados no exercicio da fun¢do mi-
litar, os militares estaduais ocupantes dos seguintes cargos:

| - os especificados no Quadro de Organizagdo a que perten-
cer;

Il - os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino
militar ou civil, no Brasil e no Exterior, desde que no interesse das
instituicGes militares a que pertencer;

Il - os previstos em Lei de Organizagao Basica das InstituicGes
Militares Estaduais; e

IV - os considerados, por ato do Governador do Estado, como
de natureza militar.

Art. 33. Os cargos de Comandante Geral da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar sdo privativos do Quadro de Ofi-
ciais Combatentes (QOC), pertencentes ao ultimo posto, de livre
nomeac¢do e exoneragao do Governador do Estado de Roraima.

()

Art.34. O Militar Estadual ocupante de cargo de provimento
efetivo que, eventualmente, ocupe cargo ou fungao de confianga,
faz jus, também, a remuneragao destes.

Art. 35. As obrigacGes que, pela generalidade, peculiaridade,
duragdo, vulto ou natureza, ndo forem catalogadas como atribui-
¢Oes em Quadros de Organizagdo, ou outro dispositivo legal, sdo
cumpridas como encargo, missdo, incumbéncia, servigo ou ativi-
dade militar, ou ainda considerados de natureza militar.

Art. 36. O militar estadual sé podera ser cedido a outro érgdo
apods a conclusdo do estagio probatdrio.

§12 Na hipdtese da cessdo do militar, o 6nus da remuneragao
serd do 6rgdo ou entidade cessiondria, mantido o 6nus para o ce-
dente nos demais casos previstos em leis.

§29 A cessdo far-se-a mediante decreto publicado no Diario
Oficial do Estado.

Art. 37. Os Militares Estaduais que forem nomeados para
cargos ndo especificados no Quadro de Organizacdo das Institui-
¢Oes Militares, serdo considerados em atividade de natureza civil,
exceto quando designados para cargos considerados de natureza
ou de interesse policial militar ou de bombeiro militar, que assim
forem definidos através de lei.

Pardgrafo Unico. Os militares nomeados para cargos no Colé-
gio Militar Estadual e os colocados a disposi¢ao, ou no exercicio
da docéncia na referida Unidade de Ensino, serdo considerados
como em func¢do de natureza policial militar.

TiTULO Il
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES MILITARES
CAPiTULO I
DAS OBRIGACOES MILITARES
SECAO |
DO VALOR MILITAR

Art. 38. Sdo manifesta¢Ges essenciais do valor militar:

| - 0 sentimento de servir a comunidade, traduzido pela von-
tade inabalavel de cumprir o dever e pelo integral devotamento
a preservacgdo da manutencdo e dedicagdo ao servigo policial ou
bombeiro militar;

Il - o patriotismo, traduzido pelo fiel cumprimento ao dever
militar e pelo solene juramento de lealdade a Patria e ao Estado
de Roraima, até com o sacrificio da prépria vida;

Il - a dedicagdo na defesa e prote¢do da sociedade;

IV - o civismo e o culto as tradigdes historicas;

V - a fé na missdo elevada de que sdo destinatarios;

VI - o espirito de corpo, o orgulho pela Instituicdo onde serve;

VIl - o amor a profissdo militar e ao entusiasmo com que a
exerce; e

VIII - o aprimoramento técnico-profissional.

SECAO Il
DAS OBRIGAGOES E DA ETICA MILITAR

Art. 39. O sentimento do dever, a dignidade da fungdo militar
e o decoro da classe impdem, a cada um dos integrantes das Insti-
tuicGes Militares, conduta moral e profissional irrepreensiveis aos
seguintes preceitos da ética militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos
da dignidade pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as func¢ées
qgue Ihe couberem em decorréncia do cargo ou da fungdo;

Il - respeitar a dignidade humana;

IV - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na aprecia-
¢do do mérito dos subordinados;
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ATUALIDADES GERAIS

N N Acesse: Area do Concurseiro https://www.apostilasopcao.com.
TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS br/retificacoes
NOS ULTIMOS 12 (DOZE) MESES, TAIS COMO SEGURANCA Bons estudos!
PUBLICA, TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA, SOCIE-
DADE, EDUCACAO E RELAGOES INTERNACIONAIS ANOTACGES

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,

lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-

te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a

hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos

e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-

sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-

cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,

economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a drea, as questdes

de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sao

sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questes, manter-se

informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-

trema recorréncia na midia.
O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.

Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é

preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)

adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades,

futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-

teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto

de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam

rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma

disciplina que se renova a cada instante.
O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-

gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara

mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,

jurisdigcdo etc.) em nosso site.
L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-

tragGes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retengdo do conteudo aprendido, tudo preparado com

muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material

disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,

tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagbes um caminho certeiro.
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A OCUPACAO TERRITORIAL DE RORAIMA. INTERESSES
ESTRANGEIROS NA REGIAO. A PRESENGCA PORTUGUE-
SA. A VIDA NA REGIAO NO SECULO XIX

Antes da colonizagdo do Brasil, a regido onde atualmente esta
situado o estado de Roraima era povoada por indios de diversas tri-
bos. Sabe-se que na regido, existiam indios Aicanas (Tronco Linguis-
tico: Aicanad); Ajurus (Tronco Linglistico: Tupari); Ingarikd, Macuxis,
Patamona, Uaimiris-atroaris, lecuanas (Tronco Linglistico: Karib);
Uapixanas (Tronco Lingtistico: Aruak); e lanomamis (Tronco Linguis-
tico: Yanomami), entre outras que foram dizimadas.

A exploragdo da regidao de Roraima, sobretudo do vale do rio
Branco, teve inicio por volta de 1670. Ingleses e holandeses vindos
da Guiana, espanhdis vindos da Venezuela e portugueses, captura-
vam indios nessa regido. Em 1718, apds varias disputas, os portu-
gueses expulsaram os invasores, garantindo a posse do territdrio
para Portugal.

No entanto, a ameaga ainda existia. Entre 1725 e 1741, os ho-
landeses ameagaram a soberania de Portugal invadindo o territério
por meio dos rios. O territério portugués foi invadido pelos espa-
nhois entre 1771 e 1773, que se instalaram as margens do rio Urari-
coera, fundando alguns povoados.

A solugdo encontrada foi a constru¢do de um Forte localizado
na confluéncia dos rios Tacuru e Uraricoera. A localizagdo estraté-
gica permitia o controle das passagens para a entdo Guiana Ingle-
sa e para a Venezuela. Assim, em 1775 foi construido o Forte Sdo
Joaquim. Em seguida, foram criados povoados nos quais foram re-
unidos os indios da regido. No entanto, os povoados ndo se desen-
volveram, pois os indios ndo de adaptaram as condi¢es importas
pelos portugueses.

Iniciou-se entdo a criagdo de gado e cavalos na regido, por ini-
ciativa do comandante Manuel da Gama Lobo D’Almada, em 1789.
O objetivo era garantir a presenca de homens “civilizados” em fa-
zendas na regido, embora a mao-de-obra, praticamente escrava,
fosse dos indios. Uma dessas fazendas, a Fazenda Sdo Marcos, exis-
te até hoje, é de propriedade dos indios, e esta localizada em frente
ao local onde havia sido construido o Forte Sdo Joaquim.

Em 1890 foi fundado o municipio de Boa Vista do Rio Branco. O
Forte S3o Joaquim foi desativado em 1900. Imigrantes nordestinos
que fugiam da seca comegam a chegar a regido no inicio do século.

Em 1943 é criado o Territério Federal do Rio Branco, provenien-
te do desmembramento da Amazonia e da unido dos municipios de
Boa Vista e de Moura. Os programas para a coloniza¢do da regido
desenvolvidos na década seguinte nao tiveram sucesso.

Em 1962 o nome do Territorio é modificado de o Territdrio Fe-
deral do Rio Branco para Territério Federal de Roraima. O territério
ganhou status em 1988, o que injetou novos recursos na regido.

Os conflitos entre fazendeiros, agricultores, garimpeiros e in-
dios pela posse da terra e pelos garimpos tiveram inicio nos anos 80

e se estendem até hoje.

Fonte: https://www.infoescola.com/historia/historia-de-roraima/
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Em plena Segunda Guerra Mundial, em 1943, tornou-se a capi-
tal do recém-criado Territdrio Federal do rio Branco e experimentou
seu surto de crescimento devido ao garimpo. O entdo Territério Fe-
deral do Rio Branco, que em 1962 passou a se chamar Territorio fe-
deral de Roraima, foi elevado a categoria de Estado, com o mesmo
nome de “Roraima” pela Constituicdo de 1988. Mais tarde o garim-
po com maquinas foi proibido (por demasiados danos a natureza),
o que prejudicou a economia estadual e municipal.

Emancipagdes

Quando a cidade pertencia ao Amazonas, o territério do mu-
nicipio ocupava parte da area correspondente ao atual estado de
Roraima, sendo a parte sul do Estado integrante do municipio de
Moura. Posteriormente foi dividida em dois municipios, com o sur-
gimento de Catrimani (que nunca fora instalado). Outros munici-
pios foram sendo emancipados e Boa Vista passou a ocupar seu
atual territdrio.

Geografia

Boa Vista situa-se na por¢do centro-oriental do estado, na mi-
crorregido de Boa Vista, mesorregido do Norte de Roraima.

Com uma area de 5.117,9 km? (que corresponde a 2,54% do
estado), limita-se com Pacaraima a norte, Normandia a nordeste,
Bonfim a leste, Canta a sudeste, Mucajai a sudoeste, Alto Alegre a
oeste e Amajari a noroeste.

S30 areas indigenas 1.447,35 Km? do municipio (o que corres-
ponde a 25,33% do territério total).

Clima

Ocorre apenas uma estagdo em dois periodos bem definidos:
0 verdo seco e o verdo chuvoso; o inverno, outono e a primavera
praticamente ndo sdo percebidos. Boa Vista se encontra na Zona
Climatica Tropical; seu clima é tropical Umido, Aw na classificagdo
do clima de Képpen.

Sua precipitacdo média anual é de 1.750 mm.

A temperatura varia de 21°C a 37,6°C, dada sua localizagdo re-
lativamente préoxima a linha do equador, sendo as mais baixas em
janeiro e mais altas em julho. Sua temperatura média é de cerca de
29,1°C anuais, sendo de 75% sua média da umidade relativa do ar.

Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), a tem-
peratura minima registrada em Boa Vista foi de 18,2°C, observada
dia 22 de julho de 1975. Ja a méxima foi de 38,9°C, no dia 5 de ou-
tubro de 2009. O maior acumulado de chuva registrado em menos
de 24 horas foi de 149,3mm, em 29 de abril de 2005.

Relevo

E um municipio plano quase em sua totalidade, o que favorece
seu status de organizacdo. Apenas 10% de suas terras possuem uma
pequena inclinagdo (inclusas as areas de planicie fluvial inundavel).

Os principais solos encontrados em Boa Vista sdo:

Latossolo amarelo

Areia Quartzosa Hidromoérfica
Litolicos

Latossolo Vermelho Escuro
Areia Quartzosa

Solos Hidromorficos Cinzentos
Latossolo Vermelho-Amarelo
Hidrografia




Os principais rios que compdem sua hidrografia sdo o Branco,
Tacutu, Uraricoera, Amajari e Cauamé (que originou o nome de um
bairro).

A bacia do rio Branco possui um regime hidrografico caracteri-
zado por um periodo de cheia e outro de seca. No de primeiro, de
margo a setembro, areas situadas préoximas a margem costumam
ser alagadas. No periodo de seca as dguas baixam, diminuindo a
navegabilidade do rio Branco e formando belas praias fluviais, bas-
tante frequentadas pela populagao.

Horario

O horério oficial de Boa Vista é UTC-4, ou seja, -1 hora em rela-
¢do ao hordrio brasileiro oficial. A cidade de Boa Vista ndo participa
do horério brasileiro de verdo.

Demografia

A populagdo de Boa Vista foi recenseada pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica em 284313, sendo o maior do estado
e o0 872 do Brasil, apresentando uma densidade populacional de
0,499 hab/km?2. Sozinha, Boa Vista concentra 63,11% da populagdo
de Roraima. Segundo o censo de 2010, 140,801 habitantes eram
homens e 143,512 habitantes eram mulheres. Ainda segundo o
mesmo censo, 277,799 habitantes viviam na zona urbana e 6,514
na zona rural.

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Santa Barbara d’Oeste, considerado médio pelo Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é de 0,779, sendo o
maior de todo estado de Roraima. Considerando apenas a educa-
¢do o indice é de 0,910 (muito elevado), enquanto o do Brasil é
0,702; o indice da longevidade é de 0,725 (o brasileiro é 0,638); e 0
de renda é de 0,738 (o do pais é 0,723). O municipio possui a maio-
ria dos indicadores médios e parecidos com os da média nacional
segundo o PNUD. A renda per capita é de 16182,78 reais.

O coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social, é de
0,43, sendo que 1,00 é o pior nimero e 0,00 é o melhor. A incidén-
cia da pobreza, medida pelo IBGE, é de 37,95%, o limite inferior
da incidéncia de pobreza é de 30,23%, o superior é de 45,68% e a
incidéncia da pobreza subjetiva é de 38,33%.

Religido

Tal como a variedade cultural em Boa Vista, sdo diversas as ma-
nifestacGes religiosas presentes na cidade. Embora tenha se desen-
volvido sobre uma matriz social eminentemente catdlica, é possivel
encontrar atualmente na cidade dezenas de denominagdes protes-
tantes diferentes.

Boa Vista estd localizada no pais mais catélico do mundo em
numeros absolutos. A Igreja Catdlica teve seu estatuto juridico re-
conhecido pelo governo federal em outubro de 2009, ainda que o
Brasil seja atualmente um estado oficialmente laico.

De acordo com dados do censo de 2000, realizado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a popula¢do de Boa Vista
é composta por: catdlicos (66,36%), evangélicos (23,15%), pessoas
sem religido (7,78%), espiritas (0,62%) e 1,86% estdo divididas entre
outras religides.

Politica
Vista do Palacio Senador Hélio Campos, a principal estrutura da
Praga do Centro Civico
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Administragdo

De acordo com a Constituicdo de 1988, Boa Vista esta localiza-
da em uma republica federativa presidencialista. Foi inspirada no
modelo estadunidense, no entanto, o sistema legal brasileiro segue
a tradigdo romano-germanica do Direito positivo. A administragdo
municipal se da pelo poder executivo e pelo poder legislativo.

Antes de 1930 os municipios eram dirigidos pelos presidentes
das camaras municipais, também chamados de agentes executivos
ou intendentes. Somente apds a Revolugao de 1930 é que foram
separados os poderes municipais em executivo e legislativo. O pre-
feito eleito na Eleigdo municipal de 2008 foi Iradilson Sampaio, do
Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O Poder legislativo é constituido pela cdmara, composta por 14
vereadores eleitos para mandatos de quatro anos (em observancia
ao disposto no artigo 29 da Constituicdol17 ) e estd composta da se-
guinte forma:18 duas cadeiras do Partido Social Cristdo (PSC); duas
cadeiras do Partido da Republica (PR); uma cadeira do Democratas
(DEM); uma cadeira do Partido Democratico Trabalhista (PDT); uma
cadeira do Partido Socialista Brasileiro (PSB); uma cadeira do Parti-
do Progressista (PP); uma cadeira do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB); uma do Partido Republicano Brasileiro (PRB); uma
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); uma do
Partido Social Democrata Cristdo (PSDC); e uma do Partido Popular
Socialista (PPS). Cabe a casa elaborar e votar leis fundamentais a
administragdo e ao Executivo, especialmente o orgamento partici-
pativo (Lei de Diretrizes Orgamentdrias). O municipio de Boa Vista é
regido por leis organicas.A cidade é ainda a sede de uma Comarca.
De acordo com o TRE-RR (Tribunal Regional Eleitoral de Roraima),
0 municipio possuia em 2006 156282 eleitores, divididos em 460
segoes.

O primeiro prefeito do municipio, com o titulo de Superinten-
dente, foi Jodo Capistrano da Silva Mota (mais conhecido como Co-
ronel Mota). Os primeiros intendentes, equivalentes a vereadores
foram José Francisco Coelho e José Joaquim de Sousa Junior.

Barac da Silva Bento foi prefeito de 1990 a 1992. Maria Teresa
Sdenz Surita Juca foi prefeita de 1993 a 1996. Ottomar Pinto foi pre-
feito de 1997 a 200022 .

No periodo 2001-2004 a prefeitura foi ocupada por Teresa
Surita, do PSDB23 24, eleita com 44,37% dos 81.352 votos validos,
vencendo Ottomar Pinto (PTB), que obteve 29,96%. Foi reeleita, em
2004, pelo PPS25 . Em 31 de margo de 2006, Teresa Surita renuncia
ao mandato para se candidatar ao Senadoe seu vice, Iradilson Sam-
paio, assume a administracao da capital.

Iradilson Sampaio foi eleito nas eleicdes de 05 de outubro de
2008 com 54% dos votos do eleitorado local, para a gestdo de 2009
a2012.27.

Teresa Surita foi eleita prefeita Boa Vista pela quarta vez em 07
de outubro de 2012, para a gestdo 2013 - 2016, pelo PMDB, com
57.066 votos, ou 39,26% dos votos validos.

Subdivisdes

A subdivisdo administrativa do municipio de Boa Vista em zo-
nas e bairros é dada pela lei municipal n2 244, de 6 de setembro
de 1991, que trata da promogdo de desenvolvimento urbano, zo-
neamento, uso e ocupacdo do solo, sistema viario, parcelamento
do solo 29, tendo havido varias leis modificadoras. 30 31 32 33 34




Zonas

Zona é cada porgdo da cidade com uma conceituagao especifi-
ca e sujeita a parametros urbanisticos proprios e diferenciados. Boa
Vista é dividida em zonas e bairros, de acordo com Capitulo Ill da Lei
n? 244, de 6 de setembro de 1991.

S3o as zonas Sul, Leste, Oeste e Norte.

As zonas Norte e Sul sdo as menos usadas por abrangerem pou-
cos bairros e por possuirem varios contrastes, ndo podendo, assim,
serem consideradas zonas de elite ou de baixa renda. A zona Norte
inclui, por exemplo, o bairro dos Estados, que possui zonas ricas e
pobres. A zona Sul inclui o Centro, que é realmente o centro comer-
cial da cidade e inclui a regido do Beiral (Bairro Caetano Filho).

J4a as zonas Leste e Oeste sdo bastante utilizadas pela imprensa
por serem maiores e por serem bem definidas em aspectos econ6-
micos. A zona Leste, embora possua apenas dois bairros (bastante
graudos) — Cacari e Paraviana — é caracterizada por quase ndo
possuir contrastes; la vive a maior parte da elite da cidade e naque-
le local existem variadas opg¢des lanchonetes, restaurantes, espagos
para caminhada e descanso.

A zona Oeste é maior que todas as outras juntas, sendo ca-
racterizada por ser periférica e abranger os mais pobres bairros da
cidade como o Pintolandia, Nova Cidade, “Silvio Leite”, “Silvio Bote-
Iho” e Raiar do Sol. Esta esta se igualando ao centro da cidade devi-
do a grande concentragdo comercial, e ja pode ser notadas algumas
obras que estdo mudando o aspecto dessa zona.

Economia

Concentra-se principalmente nas avenidas Jaime Brasil, Ville
Roy e Ataide Teive e no Shopping Boa Vista.

Boa Vista guarda tragos de cidades pequenas, a mais importan-
te drea comercial situa-se no Centro da cidade atendendo a toda
ela, diferentemente do que ocorre nos grandes centros urbanos,
locais no qual existem geralmente um pdlo comercial para cada
bairro.

Principais avenidas: Av. Ville Roy, Av. Mario Homem de Melo,
Av. Ataide Teive, Av. Cap. Julio Bezerra, Av. Princesa Isabel, P¢. do
Centro Civico, Av. Ene Garcez, Av. Brasil, Av. Surumu, Via das Flores,
Av. Jaime Brasil, Av. Getulio Vargas, Av. Benjamin Constant, Av. Bri-
gadeiro Eduardo Gomes, Av. Major Williams.

As industrias — especialmente de sabdo, refrigerantes e arroz
— situam-se basicamente no Distrito Industrial Governador Aquili-
no Mota Durte.

Infraestrutura

Educagdo
Boa Vista concentra a maioria das escolas publicas e particula-
res do estado, além de cursinhos intensivos e faculdades.

O governo estadual ja ganhou status de possuir a melhor in-
fra-estrutura do pais. Das escolas estaduais implantadas em Boa
Vista destacam-se na infra-estrutura as escolas Monteiro Lobato,
Ana Libdria e a Escola Padrdo por possuirem segundo piso, além de
jardins, pragas, ginasios, banheiros, amplas salas de aula (etc) que
todas possuem.

Em Boa Vista existem duas escolas federais de ensino funda-
mental e médio: Centro de Educagdo - CEDUC (da Universidade Fe-
deral de Roraima) e o Instituto federal de Roraima - IFRR. A primeira
se destaca por possuir salas de aula climatizadas e a segunda por

HISTORIA DE RORAIMA

seus numerosos e completos laboratdrios; Ambas foram as Unicas
escolas publicas do estado a alcangar a média do Exame Nacional
do Ensino Médio.

Institui¢des Publicas de ensino Superior
Universidade Federal de Roraima
Universidade Estadual de Roraima
Instituto Federal de Roraima

UNIVIRR - Universidade Virtual de Roraima
Institui¢Oes privadas de Ensino Superior

ATUAL - Faculdade Atual da Amazobnia

FARES - Faculdade Roraima de Ensino Superior
FATEBOQV - Faculdade de Teologia de Boa Vista
Cathedral - Faculdades Cathedral

UNIP - Faculdade UNIP

Transporte

Boa Vista conta com um transporte publico deficiente, devido a
insuficiéncia de 6nibus. Até 2005 havia os sistema de expressinhos
(micro-6nibus privados), mas foram extintos. A populagdo de Boa
Vista também costuma utilizar taxis e as conhecidas “lotages” (ta-
xi-lotagdo), modalidade existente em poucas cidades brasileiras. E
vetado por lei municipal o servico de moto-taxis em Boa Vista.

Recentemente o projeto de lei que garantiria gratuidade para
idosos, gestantes e criangas andarem em lota¢do foi vetado pela
Prefeitura apds ser aprovado pela Camara Municipal.

Boa Vista possui dois mini-terminais de 6nibus, ambos localiza-
dos no centro da cidade, sendo que o maior encontra-se perto da
Orla Taumanan. O antigo terminal do Caimbé encontra-se desati-
vado para as atividades de Onibus, sendo utilizado para servigos de
taxi entre municipios.

A cidade dispde de um aeroporto pequeno, porém moderno e
muito eficiente, o Aeroporto Internacional Atlas brasil Cantanhede,
onde é atendido pelas companhias TAM, da GOL e da META. A TAM
e a GOL oferecem voos para Manaus, Brasilia e Sdo Paulo diaria-
mente, e a partir desses aeroportos conexdo para todo o pais. A
META possui voos para Belém com parada em Georgetown e Para-
maribo, que acontece somente as Quartas Feiras.

Cidade planejada e de largas avenidas, Boa Vista ainda assim
comega ver congestionamentos cada vez mais frequentes, espe-
cialmente no Centro e em algumas vias da periferia. Além disso,
Boa Vista ocupa uma desconfortavel posi¢ao no ranking das cidades
mais violentas no transito. O nimero de vitimas fatais é bastante
expressivo.

O Aeroporto Internacional de Boa Vista - Atlas Brasil é utilizado
pelas companhias aéreas TAM e Gol, com voos domésticos didrios
para Manaus e pela META, com voos internacionais para Georgeto-
wh, capital da Guiana e Paramaribo, capital do Suriname.

A Rodoviaria Internacional José Amador de Oliveira - Baton liga
acidade a outras do interior de Roraima, ao Amazonas, a Guianae a
Venezuela. Atuam no trecho as empresas Amatur e Eucatur.

As trés rodovias que cruzam Boa Vista sdo:

BR-401 - Ligando Boa Vista ao municipio de Bonfim, até a fron-
teira com a Guiana

BR-174 - Desde Manaus ao municipio de Pacaraima, até a fron-
teira com a Venezuela

RR-205 - Ligagdo com o municipio de Alto Alegre.

RR-319 - Importante via agricola, estendendo-se em meio a
grandes propriedade nos municipios do norte do estado.




Boa Vista dispde de um grande anel viario, cujas obras termi-
naram em 2011, o Contorno Oeste Ottomar de Souza Pinto, com
extensdo de quase 30 quildmetros. As principais pontes a cortar a
cidade sdo a dos Macuxis e do Rio Cauamé.

Apesar da ligagdo histdrica da cidade de Boa Vista com o rio
Branco, atualmente a cidade ndo conta com um porto fluvial ex-
pressivo, tendo apenas embarcagbes pesqueiras, turisticas ou de
lazer. Também inexiste sistema ferrovidrio na capital.

Criminalidade

Cresceu, mas pouco, depois do concurso publico. Uma prova
de que o crime continua baixo é que, segundo uma pesquisa da
Fundac¢do Getulio Vargas, Boa Vista possui o segundo indice mais
baixo de criminalidade entre as capitais brasileiras, seguida de Pal-
mas (Tocantins) e atrds somente de Brasilia (Distrito Federal).

Durante o século XX o maior problema era das impopulares
gangues de ruas que diminuiram com os varios programas sociais
realizados pela prefeitura.

Cultura

A cultura em Boa Vista é predominantemente nordestina e in-
digena.

Esse predominio vai desde os gostos musicais (o forrd é o géne-
ro mais ouvido) até o artesanato.

No entanto, existem nucleos culturais, tipicos das grandes me-
trépoles do pais, espalhados pela cidade, por iniciativa privada e
publica; um nucleo de MPB, por exemplo, encontra-se na Orla Tau-
manam, a noite. Outro nucleo de rock e heavy metal ha no Servigo
Social do Comércio (SESC) - Roraima, onde ocorre mensalmente o
Espago Rock SESC, reunindo bandas e covers locais.

Pontos turisticos

O turismo ainda é mais frequente no interior (o ecoturismo),
mas na capital Boa Vista ele comega a se desenvolver.

Boa Vista tem ganho centenas de placas de sinalizagdo turisti-
ca. Também estdo sendo implantadas plantas da cidade por pragas
e avenidas com suas melhores op¢des. O emplacamento segue os
padrdes internacionais.

Entre os pontos turisticos, destacam-se:

Orla Taumanan: espago sobre o Rio Branco com lanchonetes,
restaurantes, espagos para caminhada e descanso, todas as noites
sucessos da MPB s3o tocados ao vivo gratuitamente. E bastante flo-
rida, ventilada e possui uma magnifica vista para o rio Branco.

Complexo Poliesportivo Ayrton Senna: ocupa varias quadras,
possui lanchonetes, parques infantis, quadras de ténis, futebol de
saldo, futebol de areia, vOlei de praia, quadras de basquete e outros
esportes.

Praca das Aguas: possui fonte e dguas com tons de cor dife-
rentes que reagem com a sintonia da musica que toca em caixas
acusticas incluidas abaixo dos bancos (anexo ao Complexo Esporti-
vo Ayrton Senna).

Portal do Milénio: monumento situado na Praca das Aguas
construido no fim do segundo milénio, é um belissimo monumento
e atrai muitas pessoas.

Centro de Artesanato, Turismo e Geragdo de Renda Velia Cou-
tinho: um lugar para prestigiar e comprar o artesanato Roraimense
(inclusive o Indigena), muito bonito e bem cuidado, o Complexo Tu-
ristico conta também com um espago para shows e que toda noite
oferece aulas gratuitas de ginastica. Possui também restaurantes e
lanchonetes (anexo a Praga das Aguas).

Praga das Artes: parte do Complexo de Pragas da Avenida Ene
Garcez, relne espagos para comercializagdo de comidas regionais,
venda de artesanato, palco para shows e lazer infantil.
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Praca do Centro Civico: “o cora¢do da cidade”, “o centro do
Centro”. Possui muitas arvores e varios quiosques comerciais, além
de varias pracgas e quadras esportivas.

Monumento ao Garimpeiro: feito em homenagem aos garim-
peiros que desenvolveram Roraima na época em que o garimpo
com maquinas era permitido no estado. Fica na Praca do Centro
Civico, onde foi construida a primeira pista de pouso da cidade.

Catedral Cristo Redentor: possui uma moderna arquitetura,
sendo um dos principais templos religiosos do municipio.

Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo: a primeira igreja do es-
tado;que foi restaurada.

Paldcio da Cultura Nené Macaggi: bonito e rico em cultura, |3 se
encontra a principal e maior biblioteca publica do estado.

Vila Olimpica: a Vila Olimpica fica num ponto estratégico da pe-
riferia. Com gindsios, quadras de diversos esportes como atletismo
e futsal, € uma das mais modernas da regido e é aberta ao publico
com aulas gratuitas.

Ginasio Totozdo: principal ginasio do estado, possui quadra po-
liesportiva, grande arquibancada, piscina e campo de futebol.

Parque Anaud: maior parque da Regido Norte brasileira, possui
um moderno espago coberto para shows, a maior pista de bicicross
da regido Norte, uma pista de kart, anfiteatro, o Museu integrado
de Roraima, parques infantis, parque aquatico publico recém-refor-
mado, espago para aeromodelismo restaurantes, lanchonetes, lago,
fontes e escolas.

Esportes
Futebol

Clubes profissionais de futebol de Boa Vista:
Atlético Roraima Clube

Baré Esporte Clube

Grémio Atlético Sampaio (GAS)

Sao Raimundo Esporte Clube

River Esporte Clube

Atlético Rio Negro Clube

Nautico Futebol Clube

O principal estadio é o Estadio Flamarion Vasconcelos (mais
conhecido por Canarinho), localizado no bairro de mesmo nome
(Canarinho), na zona Sul, com capacidade para 10.000 pessoas. Ha
ainda o Ribeirdo, na periferia da cidade.

Clubes amadores de futebol:
Norte Sport
Carana
Tancredo Neves
Cambara
Racing

Guarani
América
Grémio
Barcelona
Jockey

ABC

Unido
Tiradentes
Anaua

Brasil

Boa Vista

Torcidas organizadas
Possivelmente pela pequena populagdo, é pequena a quantida-
de de torcidas em Boa Vista. Ainda assim, existem.




LeGes da TUF - Roraima

A “Toca do Ledo” ja tem quase quatro anos, porém, ha alguns
meses se tornou um nucleo da TUF - Torcida Uniformizada do For-
taleza, a maior torcida organizada do estado do Ceara. Em Roraima
possui pouco mais de setenta membros que se relnem todos os
jogos para assisti-los na sede da torcida pela televisao

Terror Tricolor

A Terror Tricolor é uma torcida organizada composta principal-
mente por jovens torcedores do Atlético Roraima Clube. Apesar de
pequena a torcida mostra-se guerreira e agita o estadio Canarinho
com sua bateria em todos os jogos do Tricolor de Roraima.

As areas mais antigas de Boa Vista (localizadas em especial as
margens do rio Branco, no baixo Centro) possuem uma arquitetura
caracteristica do estilo do fim do século XIX e inicio do século XX: o
neocldssico, inspirado nas formas romanas e gregas da antiguida-
de. Um exemplo de obra pertencente a este estilo é a Prelazia. Foi
construida em 1907 e funcionou como um hospital assistido por
monges beneditinos,, entre 1924 e 1944. Na década de 1950 (em
1950) tornou-se a sede do governo estadual.

Boa Vista é uma cidade planejada, com o Centro disposto em
formato radial, na tradigdo do urbanismo francés, com ruas volta-
das para a grande praca monumental central, centro do poder. O
planejamento da cidade de Boa Vista se deu em fun¢do da estraté-
gia governamental de ocupac¢do da Amazdnia em 1943. Nesta oca-
sido, o autor do plano, o engenheiro civil Darcy Aleixo Derenusson,
formado pela antiga escola Politécnica Nacional no Rio de Janeiro
hoje UFRJ, se interessava pelas questdes urbanisticas e ja tinha par-
ticipado na confecgdo do Plano Diretor de Volta Redonda (RJ), onde
tomou contato com o pensamento urbanistico de Atilio Correia
Lima, responsavel pelo projeto de Goiania.

O planejamento de Boa Vista coordenado por Darcy Derenusson
mobilizou uma vasta equipe dos mais conceituados especialistas em
urbanismo, esgotos sanitdrios, esgotos pluviais, abastecimento d’agua
e energia elétrica com sua rede distribuidora. Elaborado no periodo
de 1944 a 1946, foi antecedido de levantamento topografico planialti-
métrico e cadastral da vila e arredores, numa extensdo de 20km?, com
a confecgdo de planta na escala de 1:1000, recenseamento geral da
populagdo e estudos sécio-econbmicos necessarios a sua execugao.

E interessante notar que em um projeto feito na década de
1940, quando os automdveis ainda ndo eram um problema urbano,
e em Boa Vista poucos existiam, o projeto da cidade ja contava com
ruas extremamente largas. As dimens&es, aparentemente exagera-
das para a época, se mostraram de acordo com o progresso dos
anos seguintes, fazendo com que Boa Vista conservasse a qualidade
urbana ao longo dos anos.

Fonte: http://ufrr.br/wtead2013/index.php?option=com_content&-
view=article&id=88&Itemid=312

A DELIMITAGAO DAS FRONTEIRAS

Os limites do Brasil com a Republica Cooperativa da Guiana (an-
tiga Guiana Inglesa) foram estabelecidos no principio deste século.

O assunto remonta a meados do século XIX, quando o Governo
Imperial do Brasil protestou contra a indevida penetragdo inglesa
na regido do Pirara - ao norte e oeste dos rios Cotingo e Tacutu,
fronteira oeste da Guiana, junto a Venezuela ( chamada também
linha Schomburgk).
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Em 1901 foi assinado em Londres o Tratado de Arbitramento,
no qual, o Brasil e Inglaterra submetem o litigio ao arbitramento de
Sua Majestade o Rei da Italia. Nessa ocasido foi feita uma “Declara-
¢do Anexa”, onde se estabeleceu que a leste do territorio contes-
tado, seguiria o limite pelo “ divortium aquarum “ entre a bacia do
Amazonas (no Brasil) e as do Corentyne e do Essequibo ( na Guiana).

O Laudo proferido em Roma (em junho de 1904), determinou
que a fronteira entre o Brasil e a Guiana Britanica seguisse por uma
linha que, partindo do Monte Yakontipu iria na direcdo leste, pelo
divisor das aguas, até a nascente do rio Mau (ou Ireng). Depois de
proferido o Laudo, o reconhecimento sobre a fronteira constatou
que o rio Cotingo ndo nasce no monte Yakontipu, porém no monte
Roraima, mais a oeste, como havia sido constatado pela Comissdo
Brasileira de Limites com a Venezuela em 1884 (ficando entdo em
aberto a parte da fronteira entre o monte Yakontipu e o monte Ro-
raima - inicio da fronteira do Brasil com a Venezuela ).

Esta situagao somente foi resolvida em 22 de abril de 1926, por
ocasido da assinatura de uma “Convengao Complementar” e de um
“Tratado Geral de Limites”.

Em 18 de Margo de 1930 foi aprovado o “Protocolo de Instru-
¢Oes” para a demarcacgdo da fronteira. Em outubro e novembro de
1932 foi também acertado, por troca de Notas Reversais, um “Acor-
do para a Delimitacdo de Areas Ribeirinhas na Fronteira entre o Bra-
si e a Guiana Britanica”, onde se estabeleceu com clareza critérios
para adjudicagdo de ilhas e 0 acompanhamento das alteragdes do
leito ou talvegue de rios fronteiricos. Em seguida foi dado inicio a
construcdo dos marcos - desde o ponto de Trijun¢do Brasil-Guiana-
-Venezuela, na serra Pacaraima, ao longo dos rios Mau (ou Ireng) e
Tacutu, assim como na Serra Acarai, até o ponto de Trijungdo Brasil-
-Guiana-Suriname.

Esses trabalhos terminaram em janeiro de 1939, quando foi
assinada a Ata da Décima Primeira e ultima Conferéncia da Comis-
sdo Mista, aprovando a descri¢do da fronteira com seus respectivos
apéndices, mapas e coordenadas de marcos ( inclusive do marco B/
BG-11A, construido em 1934 e localizado no extremo setentrional
do Brasil).

Apds o surgimento da Republica Cooperativa da Guiana, em
1966, somente em novembro de 1994 foi o assunto da fronteira
comum abordado, por ocasido da realiza¢do da Primeira Conferén-
cia da nova “Comissdo Mista Brasileiro-Guianense de Limites”, que
acordou a realizagdo de uma inspegdo geral dos marcos.

A CRIACAO DO TERRITORIO FEDERAL

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado
em tdpicos anteriores.

0OS FLUXOS MIGRATORIOS

O estado de Roraima (Brasil) nos ultimos anos tem recebido
migrantes venezuelanos, haitianos e cubanos. Os cubanos entram
pela fronteira da Republica Cooperativista da Guiana. J4 os haitia-
nos vém de Manaus (Estado Amazonas, Brasil) e algumas familias
vem da Venezuela. Em 2016, houve uma intensificagdo da vinda de
venezuelanos indigenas e ndo-indigenas para Roraima, principal-
mente para a cidade de Boa Vista, capital do estado. Roraima tinha
uma populagdo em torno de 600 mil habitantes e um territdrio de
224.299 km?2. O Brasil tem uma fronteira de 2.199 km com a Vene-
zuela, a rodovia BR 174, liga Manaus (Amazonas) a Pacaraima (Ro-
raima), fronteira com a Venezuela. Do lado venezuelano esta Santa
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Com uma drea de aproximadamente 224 mil km? e uma po-
pulagdo estimada de 576.568 pessoas, que trabalham majoritaria-
mente, nas atividades de agropecuadria e extrativismo, os principais
ramos da economia do estado.

Roraima é o estado mais setentrional do Brasil, e faz fronteira
com a Venezuela e a Guiana. O nome do Estado tem forte relagdo
com seus componentes fisico-naturais, segundo os indigenas, o
nome “Roraima” significa “Serra Verde” ou “monte verde”, que bem
representam a vastiddo de suas paisagens naturais.

Roraima é um estado da Regido Norte do Brasil, sendo o estado
mais setentrional da federagdo brasileira. Possui 1.922 quilémetros
de fronteira com paises sul-americanos, sendo a Venezuela ao nor-
te e noroeste e a Guiana a leste. No Brasil, faz limite com o Amazo-
nas ao sul e oeste; e Para ao sudeste.

Possui 224 300,506 km? de drea. Desta, aproximadamente 104
018 km? sdo areas indigenas, representando quase metade do ter-
ritério da unidade (46,37%). A area de preservagdo ambiental no
estado, de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conser-
vagdo da Biodiversidade (ICMBio), também é extensa, sendo 18 879
km?, um total de 8,42%. Por este motivo, Roraima é o estado bra-
sileiro com o segundo maior percentual de territério ocupado por
areas protegidas, perdendo apenas para o estado do Amapa.

Localiza-se a oeste do Meridiano de Greenwich e é cortado
pela Linha do Equador, sendo que sua capital, Boa Vista, é a Unica
capital brasileira ao norte da Linha do Equador. Seu fuso hordrioé de
menos quatro horas em relagdo a hora mundial GMT e menos uma
hora em relagdo a hora oficial do Brasil. O Monte Roraima, localiza-
do na Serra Pacaraima, é o ponto mais alto do estado e um dos mais
elevados do pais, com 2.772 metros.

Relevo

Monte Roraima, na fronteira triplice Brasil-Guiana—\Venezuela.

O relevo é bastante variado; junto as fronteiras da Venezuela e
da Guiana situam-se as serras de Parima e de Pacaraima, onde se
encontra o monte Roraima, com 2.875 metros de altitude. Como
esta no extremo norte do Brasil, seus pontos no extremo norte sdo
o rio Uaild e o Monte Caburai.

De uma forma abrangente, o relevo presente em Roraima é, de
predominancia plana. Aproximadamente 60% da area possui alti-
tudes inferiores a 200 metros, 25% se eleva para uma média entre
200 e 300 metros, 14% de 300 a 900 metros e somente 1% detém
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elevac¢des da superficie superiores a 900 metros acima do nivel do
mar. Existem ainda, duas estruturas geomorfoldgicas: O Planalto
Ondulado e os Escarpamentos Setentrionais, que fazem parte do
Planalto das Guianas. O seu Planalto Ondulado é um grande pedi-
plano, formado por macigos e picos isolados e dispersos.

Por ser bastante diferenciado, o relevo é dividido em cinco
degraus: O primeiro degrau abriga dreas do estado de acumulagéo
inunddveis, que ndo apresentem propriamente uma forma de re-
levo, mas que estejam cobertas por uma fina camada de agua; o
segundo degrau seria o pediplano Rio Branco, uma unidade de rele-
vo de enorme expressdo na unidade federativa, pois ocupa grande
parte de suas terras. Nesse pediplano, as altitudes variam de 70 a
160 metros e possuem fraca declividade rumo a calha dos rios. O
terceiro degrau é formado por elevagGes que podem chegar a 400
metros de altitude. S3o serras como a serra da Lua, serra Grande,
serra da Batata e outras. O quarto degrau caracteriza-se por eleva-
¢0es que podem variar de 600 a 2.000 metros de altitude, formado
principalmente pela cordilheira do Pacaraima, serra do Parima e
serra do Urucuzeiro. Estas serras estdo unidas em forma de cadeias
e nela nascem os rios que formam o rio Uraricoera. Por fim, o quin-
to degrau, agrupa as regidoes mais altas, formado por eleva¢des que
chegam a quase 3.000 metros de altidude.

Clima

Tipos clim:iticos de
Roraima (Kippen)

B i (Equatorial imido)
B s (Tropical mongénico)
- Aw {Tropical savinice)

[ | Cfa (Subtrapical vimide)
|:| Cwa (Subiropical imido de

IRverio sece)

Climas de Roraima segundo a classificagdo climdtica de
Kbppen-Geiger.




Em Roraima predomina o clima similar ao dos estados da Re-
gido Norte que abrigam a Floresta Amaz6nica, basicamente equato-
rial e tropical-umido. A temperatura média ocorrida durante o ano,
varia de 20 °C em pontos de relevos com maiores altitudes, e 38
°C em dreas de relevo suave ou plano. O indice pluviométrico na
parte oriental é cerca de 2.000 milimetros. Na parte ocidental é de
aproximadamente 1.500 milimetros. Na capital e em proximidades,
os indices atingem 2.600 milimetros.

De modo geral, o clima varia de acordo com a regido. O clima
é equatorial — quente e Umido — nas regiGes norte, sul e oeste do
territdrio. A temperatura média anual é de 24 °C. Na regido leste
do estado, o clima apresentado é o tropical, onde a temperatura
média é semelhante as demais regides do estado, porém o indice
de chuvas é menor. Nessa regido, a estagdo de seca é bem definida.

Hidrografia

O estado de Roraima possui uma extensa hidrografia. Seu ter-
ritério é fartamente irrigado por 14 rios, sendo estes: Agua Boa do
Univini, Aild, Ajarani, Alalau, Branco, Catrimani, Cauamé, Itapara,
Mucajai, Surumu,Tacutu, Uraricoera, Urubu e Xeruini.

A hidrografia do estado de Roraima faz parte da bacia do rio
Amazonas e baseia-se basicamente na sub-bacia do rio Branco
(45.530 km?) o maior e mais importante do estado. Este rio é um
dos afluentes do rio Negro.

Grande parte dos rios da regido possui uma grande quantidade
de praias no verdo, ideais para o turismo e lazer. Além disso, exis-
tem rios de corredeiras localizados ao norte do estado, sendo que
estes s3o0 uma opgao para pratica de esportes aquaticos, como a ca-
noagem. Quase todas as fontes hidricas do estado tém sua origem
dentro de seu territério, com excegdo de dois rios com nascentes na
Guiana. Todos os rios roraimenses desaguam na Bacia Amazonica.

Vegetacdo

Roraima apresenta trés tipos de coberturas vegetais, sendo
todas bem distintas. Ao sul do estado, encontramos uma floresta
tropical densa e abundante entrecortada por rios caudalosos, com
uma rica fauna e flora. Na regido central roraimense, o dominio dos
campos gerais, lavrados ou savanas, existindo ainda lagos e riachos.
A vegetagdo vai mudando e se tornando menos densa, em diregao
ao norte. A fronteira é uma regido de serras, acima dos 1.000 me-
tros de altitude, com um clima que varia de 10 °Ca 27 °C.

De uma forma abrangente, na parte ocidental e meridional
prevalece a Floresta Amazbnica, enquanto que na regido centro-
-oriental é caracterizado formacgGes arbustivas e herbaceas, como
as campinas e os cerrados. No entanto, a composi¢do paisagistica
vegetativa do estado pode ser classificada, mais especificamente,
da seguinte forma:

Floresta Tropical Amazdnica, composta por florestas densas e
umidas;

Campos Gerais do Rio Branco, formado por gramineas, palmei-
ras de grande porte, buritizeiros, entre outros;

Regido Serrana, arvores espagadas, existéncia de uma grande
guantidade de matéria organica como humus.

Ecologia e Unidades de Conservagdo

Em Roraima o IBAMA administra oito unidades de conserva-
¢do. O principal é o Parque Nacional do Monte Roraima, criado em
28 de junho de 1989 e localizado no extremo norte do estado. Com
2.785 metros de altitude, o Monte Roraima é o marco divisor da
triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Guiana.

Ha ainda outras sete unidades de conservacdo, sdo elas: Parque
Nacional do Virua, criado em 1998 em Caracarai; Parque Nacional
Serra da Mocidade, criado em 1998 também em Caracarai; Estacdo
Ecolégica de Maraca, criado em 1981 em Amajari; Estagdo Ecoldgica

GEOGRAFIA DE RORAIMA

[no)

de Cacararai, criada em 1982; Estacdo Ecoldgica do Niquid, criada
em 1985, com uma area de 286.600 hectares; Floresta Nacional de
Roraima, criado em 1989 nos municipios de Mucajai e Alto Alegre, e
por ultimo a Floresta Nacional do Anaua, criada em 18 de fevereiro
de 2005 no municipio de Roraindpolis.Flora

A flora do estado de Roraima é dividida em trés blocos: Floresta
tropical amazonica, Campos gerais do rio Branco e regido Serrana.

A Floresta tropical amazonica compde-se de floresta densa e
Umida tipica do baixo Rio Branco, estendendo-se pela regido su-
doeste do estado e penetrando em parte do territério do Amazo-
nas;

Os Campos gerais do rio Branco se estendem por aproxima-
damente 44.000 km?, sendo também conhecidos como regido do
lavrado. O lavrado é conhecido também como savana e é formado
por gramineas, entretanto, ao longo dos cursos d’agua, situam-se
palmeiras de grande porte conhecidas como buritizeiros. No lavra-
do também encontra-se, em grande quantidade, caimbés, paricara-
nas e muricizeiros;

Regido Serrana possui vegetacgdo tipica de montanhas, de arvo-
res mais rarefeitas e de vales ricos em humos com gramineas de boa
qualidade para os animais de criagdo. Encontra-se mais ao norte
do estado, na fronteira deste com a Venezuela. Em qualquer dos
blocos, existem trés tipos diferentes de cobertura vegetal levando-
-se em consideragdo as margens dos rios. Estas sdo: Matas de terra
firme, Matas de varzea e Matas ciliares.

Matas de terra firme compreendem as florestas localizadas em
terras que ndo sdo atingidas pelas enchentes dos rios.

Matas de varzeas sdo as florestas que cobrem as terras atingi-
das pelas cheias dos rios.

Matas ciliares sdo preservadas por lei. Estas sofrem inundagées
todos os anos por conta das cheias dos rios amazonicos.

Os diversos ambientes da regido contribuem para a formagdo
da fauna roraimense: Florestas tropicais amazobnicas, onde encon-
tram-se animais como onga, anta, caititu, jacaré, gato maracaj3,
lontra, veado, macacos, entre outras espécies; Campos gerais do
rio Branco, que apresenta tamanduas, tatus, jabutis, veados cam-
peiros, pacas, cutias, cobras e outras espécies; Bacia do rio Bran-
co, onde estdo os peixes, que em Roraima a variedade é grandiosa.
Entre os principais peixes, encontramos: pacu, tucunaré, surubim,
matrinxd, pirararas, tambaqui, acara, mandi, cachorra, piranha, trai-
ra, piraibas, aruana e muitas outras espécies. Nas praias do baixo rio
Branco, é possivel encontrar ainda, tartarugas e tracajas. Hd muitos
passaros no estado, de grande e pequeno porte. Entre os de grande
porte destacam-se o passardo e jaburu. Entre os de pequeno porte
destacam-se 0s jacus, gargas, carcaras, passarinhos de muitas espé-
cies e outros. Além destes, existem também os domésticos.

Fonte: http://www.portal.rr.gov.br/index.php ?option=com_content&vie-
w=article&id=33:empresas-e-profissionais-de-comunicacao&catid=25#:~:tex-
t=0%20%C3%ADndice %20pluviom%C3%A9trico%20na%20parte,de%20acor-

do0%20com%20a%20regi%C3%A3o0.
https.//www.infoescola.com/geografia/geografia-de-roraima/

PRINCIPAIS TRIBOS INDIGENAS DE RORAIMA

Principais tribos indigenas de Roraima

Em numeros proporcionais, o estado de Roraima é o estado
que possui maior populagdo indigena, sendo as tribos principais:

° Yanomamis;

e Ingaricé;

* Macuxi;

e Patamona;




e Taurepang;

e Waimiri-Atroari;
e Wai-Wai;

e Wapixana.

ECONOMIA DO ESTADO DE RORAIMA; EXTRATIVISMO;
AGROPECUARIA; INDUSTRIA E COMERCIO

A economia de Roraima sustenta-se na produg¢do agropecudria,
principalmente no agronegdcio de graos, com destaque ao arroz,
soja e milho. Diz-se que o estado funciona na chamada “economia
do contracheque”, quando ha uma circulagdo quase majoritaria-
mente dos valores pagos em salarios aos servidores publicos e aos
empregados privados do comércio.

Na pecuaria, o comércio de bois vivos para abate em Manaus
foi, até a década de 1970, a base econémica de destaque. Por anos,
comercializou-se com Manaus algo em torno de 6 a 10 mil bois
anualmente. Esse tipo de comércio trazia para Roraima, em troca,
géneros alimenticios, artigos de vestuario, utensilios domésticos,
entre outros. Essa forma de abastecimento acabou devido a dois
fatores principais: crescimento populacional do estado, através da
inauguracdo da estrada Manaus/Boa Vista, e a diminui¢do do reba-
nho bovino.

O arroz tomou o lugar da carne, passando a ser comercializado
com Manaus ja em fins da década de 1970. Em 1977, foi introdu-
zida a mecanizagdo agricola para a cultura do arroz, aumentando
a capacidade de produgdo. No inicio, a mecaniza¢do foi aplicada
na area do lavrado para a produgdo de arroz de sequeiro, que ndo
teve o éxito esperado por diversos fatores. Um deles foi a falta de
estrutura fisica para armazenamento da produgdo, pois ndo havia
secadores e armazéns. Contudo, esse sistema possibilitou o deslo-
camento da produgdo para o arroz irrigado. Com produtores mais
capitalizados e apoio governamental na construcdo de armazéns
e secadores, tornou-se viavel a producgdo. Esse tipo de arroz veio
a ser produzido nas varzeas dos rios Branco, Tacutu, Uraricoera e
Cauamé, com uma produtividade alta o suficiente para cobrir os al-
tos custos de implantagdo e manutencgdo dessa cultura em Roraima.

Posteriormente, surgiu a cultura da soja no lavrado, com a drea
plantada sendo aumentada ano a ano. Os problemas maiores dessa
cultura estdo na area da garantia da posse da terra, suas incompa-
tibilidades com as leis ambientais, além da irregularidade e pouca
confiabilidade do transporte. Essas duas maiores culturas agricolas
de Roraima diminuiram com a conquista pelos povos originarios da
Demarcacdo da Area Indigena Raposa/Serra do Sol.

Outras culturas como milho, mandioca e feijao também sdo
presentes. Mas ndo atingem o nivel de producdo de arroz e soja. No
caso de mandioca para a produgdo de farinha, Roraima é autossufi-
ciente. Na area da fruticultura, produz-se no estado abacaxi, laran-
ja, banana, mamao, meldo, melancia, uva, limdo, maracuja e tan-
gerina. Destacam-se pelo reconhecimento da qualidade o meldo, a
melancia e 0 mamao. Tem havido grande progresso com hortalicas
nos anos mais recentes. A producdo de alface, cebolinha, cheiro-
-verde, pimentdo, batata-doce, feijdo-de-corda, abdbora, couve e
pimenta-de-cheiro tém aumentado, podendo-se dizer que também
ha autossuficiéncia nesse setor. A producdo em estufas tem ajuda-
do nesse processo.

Roraima sempre ocupou uma posi¢do secunddria na geografia
econdmica da Amazonia quando o assunto é extrativismo vegetal,
produzindo castanha-do-Brasil, sorva e madeira. As duas primeiras
na regido sul do estado, especialmente baixo rio Branco. Sdo comer-
cializadas em Manaus, mas em pequena escala. A madeira tem sido
explorada e comercializada com a Venezuela e, mais recentemente,
com outros paises na Europa e na Asia.
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A industria roraimense é pequena. No Distrito Industrial de Boa
Vista, situado a margem da BR-174, existiam 58 unidades fabris em
funcionamento no ano de 2015. Elas produzem cereais, madeira,
couro, entre outros. O setor comercial é tradicional, comprando de
outras pracas, como S3do Paulo e Manaus, e revendendo em Boa
Vista e demais municipios.

Aproximar-se comercialmente com os paises vizinhos para o
exercicio da pratica do comércio exterior € um caminho que vem
sendo tragado recentemente. O principal parceiro comercial na ex-
portacdo e naimportacdo é a Venezuela; o principal produto exportado
em 2004 e 2010 foi a madeira; em 2015, houve uma boa diversificagdo
com a exportacdo de soja, couro e agua mineral, além da madeira. Os
produtos importados em maior quantidade tém sido maquinas, apare-
Ihos e instrumentos mecanicos. Os municipios que mais exportam sdo
Boa Vista, Bonfim, Caracarai, Mucajai e Roraindpolis.

Dados IBGE

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) [2010]
0,707

Receitas orgcamentdrias realizadas [2017]

- RS (x1000)

Despesas orcamentarias empenhadas [2017]
- RS (x1000)

Numero de agéncias [2020]

28 agéncias

Depdsitos a prazo [2020]

1.162.639.379,00 RS

Depésitos a vista [2020]

512.972.279,00 RS

Trabalho e Redimento

Rendimento nominal mensal domiciliar per capita [2020]

983 RS

Pessoas de 16 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia
[2016]

223 pessoas (x1000)

Proporgdo de pessoas de 16 anos ou mais em trabalho formal,
considerando apenas as ocupadas na semana de referéncia [2016]

51,1%

Proporgdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia em trabalhos formais [2020]

44,7 %

Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pes-
soas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referén-
cia em trabalhos formais [2020]

2.840 RS

Pessoal ocupado na Administracdo publica, defesa e segurida-
de social [2018]

51.321 pessoas

Fonte: https://www.infoescola.com/economia/economia-de-roraima/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama

MINERAGAO

Mineracao em Roraima

Mineragdo é o processo de extracdo de recursos minerais da
terra. Estes recursos serdo beneficiados e aplicados em diversas
areas. Em Roraima como temos muitas terras indigenas demarca-
das é comum o conflito na exploragdo desses recursos. Muitas ve-
zes o garimpo é feito de forma irregular sem aspectos de preserva-
¢do ambiental, degradando e abandonando posteriormente a drea
explorada.
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Atividade mineradora em Roraima é aprovada pela Assembleia Legislativa

O projeto de lei que autoriza a atividade garimpeira em Roraima, de autoria do Governo do Estado, foi aprovado na Assembleia Legis-
lativa nesta quarta-feira (13). A matéria recebeu 15 votos favoraveis e dois contrarios, seguira para analise governamental e deve vigorar
a partir da sangdao. Quem realiza a atividade extrativista de minério tera 90 dias para regularizar sua situagao nos drgdos responsaveis.

O projeto regulamenta a atividade que vem sendo desenvolvida por pessoas e empresas sem licengas, nem impacto ambiental, ou
seja, de maneira informal. Desta maneira, a extragdo de minérios podera ser feita com uso de embarcagdes, equipamentos de garimpo,
como escavadeiras e aparelhos especificos, e a necessidade de estudos ambientais. Para isso, sera preciso emitir licencas ambientais, pla-
no de controle ambiental, de recuperagdo de drea degradada e o empreendedor serd obrigado a proceder o reflorestamento com mudas
de arvores nativas da regido.

Na votagdo em comissao, o projeto de lei recebeu emendas, entre elas a que prevé o aumento no limite para explora¢do de 50 para
200 hectares, no caso das cooperativas com mais de dois mil garimpeiros. Outra emenda prevé o uso do mercurio em drea controlada e
sem despejo na natureza.

Todo processo sera fiscalizado pela Femarh (Fundagdo Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos). Os deputados Evangelista Si-
queira (PT) e Lenir Rodrigues (Cidadania) foram contrarios ao projeto de lei. Para eles, faltou ampliar a discussdo sobre o tema e a liberagdo
da atividade garimpeira afetara diretamente o meio ambiente.

Antes da votagdo, o presidente da Assembleia Legislativa de Roraima, deputado Jalser Renier (SD), acompanhado dos deputados Mar-
celo Cabral (MDB), Renan Filho (Republicanos), Coronel Chagas (PRTB) e a deputada Yonny Pedroso (SD), do governador Antonio Denarium
(sem partido) e do secretario-chefe da Casa Civil, Soldado Sampaio, participaram de uma reunido com sindicato, cooperativa e garimpeiros
independentes.

O encontro foi para refor¢ar a importancia da legalizacdo da atividade, principalmente para o desenvolvimento da economia e preser-
vacdo do meio ambiente. “Temos o interesse em fortalecer, de maneira estrutural e eficaz, o reconhecimento do trabalho que os garim-
peiros fazem em Roraima”, ressaltou Jalser Renier.

De acordo com o governador, as regides destinadas para extragdo mineral excluem comunidades indigenas e dreas de conservagao e
protegdo ambiental. “Hoje todo o ouro produzido no estado de Roraima sai clandestino e com a mineragdo regularizada a comercializagdo
deste minério podera ser feita aqui com emissdo de notas fiscais”, complementou Antdnio Denarium.

O pedido, frisou o presidente da Associa¢do dos Garimpeiros Independentes de Roraima (Agirr) é pelo reconhecimento da atividade
e a contribuigdo histdrica para Roraima. “Para que nds possamos trabalhar dentro da legalidade porque estamos cansados de sermos
chamados de bandidos”.

Referéncia
https://al.rr.leg.br/2021/01/14/atividade-mineradora-em-roraima-e-aprovada-pela-assembleia-legislativa/

EXERCiCIOS

1. (FCC - 2015 - DPE-RR - Assistente Administrativo) Habitam o estado de Roraima inUmeros grupos indigenas, dentre os quais os
Makuxi que

(A) sdo pouco mais que 900 individuos vivendo no sul do estado.

(B) se dividem entre Caracara, Caroebe, S. Jodo da Baliza e S. Luiz do Anaud, em um total de 1.300 indigenas.

(C) sdo o maior grupo do estado vivendo, principalmente, nas reservas Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos.

(D) estdo estimados em cerca de 5.400 individuos vivendo na Reserva Raposa Serra do Sol.

(E) se mantém concentrados ao sul e oeste num total de cerca de 5 mil individuos.

2. (FCC - 2015 - DPE-RR - Assistente Administrativo) Sobre os tipos de clima de Roraima é correto afirmar:

(A) Nas regides leste e norte o clima é equatorial sem periodos de seca, a oeste o clima é tropical Gmido e ao Sul o clima é tropical
com secas entre os meses de setembro e margo.

(B) Nas regiGes norte e leste o clima é equatorial com indices de chuva acima de 2000 mm anuais e nas regides sul e oeste o clima é
tropical com médias térmicas anuais acima de 25 °C.

(C) Nas porgdes leste e sul o clima é equatorial com altas temperaturas anuais, no norte o clima é tropical de altitude e a oeste o
clima é tropical com chuvas concentradas nos meses de verdo.

(D) Nas porgdes norte, sul e oeste o clima é equatorial com temperaturas médias anuais de 24 °C e no leste o clima é tropical com
indices de chuva menores do que os encontrados no clima equatorial.

(E) Na porgdo oeste o clima é equatorial, no norte o clima é tropical de altitude devido a presenca de serras e ao sul e leste o clima é
tropical com chuvas concentradas entre abril e agosto.
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