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CAPACIDADE DE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO;
PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS. RELAGOES LO-
GICAS NO TEXTO: A COERENCIA; HIERARQUIA DAS

IDEIAS: IDEIA CENTRAL E IDEIAS PERIFERICAS; O

PONTO DE VISTA: A ARGUMENTAGAO; TIPOS DE DIS-
CURSO; INTERTEXTUALIDADE; GENEROS TEXTUAIS

(EDITORIAL, CONTO, CRONICA, CARTA DE LEITOR, EN-

TRE OUTROS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicacdo seja alcancado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagao siao as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificagcdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotacdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questSes. De um modo geral,
qguestBes que esperam compreensdao do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questOes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteris-
ticas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgOes, informacdes,
definicbes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicacgédo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

° Poema

¢ Propaganda

e Receita culinaria

* Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
mac¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou
inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja
admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de con-
vencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicacgéo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tagdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destinados
a persuadir a pessoa a quem a comunicacao se destina. Esta pre-
sente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e
aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que estd sendo transmitido. A argumentag¢do pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C,,
numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando
se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso,
precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O
argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele
atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlo-
cutor crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra,
mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel
a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentacgado.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encade-
amento de premissas e conclusoes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamen-
te, que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-nos que
um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por
isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a soli-
dez de uma instituigdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso
argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Por-
tanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais
confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audi-
torio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil
guanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas cren-
cas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um
auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que
ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que
ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional.
Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efei-
to, porque |4 o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no
Brasil. O poder persuasivo de um argumento estd vinculado ao
gue é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconheci-
das pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador estd propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando;
d4 ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo
fazer do texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser
pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, néo hd co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a
ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas de-
vem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao in-
discutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exem-
plo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido
e de que as condi¢Ges de vida sdo piores nos paises subdesenvol-
vidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar
dos argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos
e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil acei-
tar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é ape-
nas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia
o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas con-
cretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica. Du-
rante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, po-
deria ser vista como propagandistica. No entanto, quando docu-
mentada pela comparacdo do niumero de canhdes, de carros de
combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes |6gicas, como cau-
sa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos racioci-
nios logicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possi-
veis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é
igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de
identidade ldégica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo
meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma
identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fu-
gir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que
nao se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacdes
gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair gene-
ralizagdes indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o
mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor
gue o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta pro-
duziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competén-
cia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hos-
pital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser,
um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falan-
te traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intencéo de critica-lo, de ridiculariza-
-lo ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras tro-
cavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato parailustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).




- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “a¢do de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacgdo é aquela que estd de acordo com a si-
tuagdo concreta do texto, que leva em conta os componentes en-
volvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comu-
nicagdo, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com ma-
nifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declara¢Ges de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evi-
dente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em
seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enun-
ciador deve construir um texto que revele isso. Em outros termos,
essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploracdo de recursos para fazer pa-
recer verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a
pessoa a que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa
um ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que
inclui a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persu-
adir. Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagées
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é um
processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual
procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu pensa-
mento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo va-
lida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou
proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do racio-
cinio empregado na argumentacgao. A persuasdo ndo valida apoia-
-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens
sentimentais, com o emprego de “apela¢bes”, como a inflexdo de
voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalida-
des, expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, ra-
z0es a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informa-
tiva, apresenta dados sem a inten¢do de convencer. Na verdade,
a escolha dos dados levantados, a maneira de exp0-los no texto
ja revelam uma “tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertacdo, ainda que sem a apresentacdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a dissertacdo pode ser defi-
nida como discussdo, debate, questionamento, o que implica a
liberdade de pensamento, a possibilidade de discordar ou concor-
dar parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental, mas
ndo é suficiente para organizar um texto dissertativo. E necessaria
também a exposicdo dos fundamentos, os motivos, os porqués da
defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude ar-
gumentativa. A argumentacdo estd presente em qualquer tipo de
discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evi-
dencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posi-
¢cOes, é necessdria a capacidade de conhecer outros pontos de vis-
ta e seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas

LINGUA PORTUGUESA

vezes, a analise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sem-
pre, essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio
para aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em
desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentacgdo: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apre-
sentaria contra a argumentacdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razBes contra a argumentagdo
oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relages para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémi-
cas. Trata-se de um método de investiga¢do da realidade pelo es-
tudo de sua agdo reciproca, da contradigcdo inerente ao fendmeno
em questdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte
do simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a
mesma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclu-
sOes verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes,
comegando-se pelas proposi¢cdes mais simples até alcangar, por
meio de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio
cartesiana, é fundamental determinar o problema, dividi-lo em
partes, ordenar os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os
seus elementos e determinar o lugar de cada um no conjunto da
deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propos qua-
tro regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais,
uma série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em
busca da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omis-
sdo e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode que-
brar o encadeamento das ideias, indispensavel para o processo
dedutivo.

A forma de argumenta¢do mais empregada na redac¢do aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e
a conclusdo. As trés proposi¢cdes sdo encadeadas de tal forma,
gue a conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A
premissa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois
alguns ndo caracteriza a universalidade. Ha dois métodos funda-
mentais de raciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral
para o particular, e a indugdo, que vai do particular para o geral. A
expressao formal do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é
o caminho das consequéncias, baseia-se em uma conexdo descen-
dente (do geral para o particular) que leva a conclusédo. Segundo
esse método, partindo-se de teorias gerais, de verdades univer-
sais, pode-se chegar a previsdo ou determinagdo de fend6menos
particulares. O percurso do raciocinio vai da causa para o efeito.
Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseiase
em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse caso,
as constatac¢Oes particulares levam as leis gerais, ou seja, parte de
fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconhecidos. O
percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fa-
tos, pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma
conclusdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo
inexata, uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa
analogia sdo algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma
fé, intencdo deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o
sofisma ndo tem essas intengBes propositais, costuma-se chamar
esse processo de argumentacgdo de paralogismo. Encontra-se um
exemplo simples de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que ndo!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugéo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (parti-
cular) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizacOes apressadas ou
infundadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou ana-
lise superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos,
baseados nos sentimentos nao ditados pela razao.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo funda-
mentais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da
verdade: andlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses,
existem outros métodos particulares de algumas ciéncias, que
adaptam os processos de deducdo e indugdo a natureza de uma
realidade particular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu
método préprio demonstrativo, comparativo, histérico etc. A ana-
lise, a sintese, a classificagdo a definigdo sdo chamadas métodos
sistematicos, porque pela organizacdo e ordenacdo das ideias vi-
sam sistematizar a pesquisa.

LINGUA PORTUGUESA

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interliga-
dos; a andlise parte do todo para as partes, a sintese, das partes
para o todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo,
uma depende da outra. A andlise decomp&e o todo em partes,
enquanto a sintese recompde o todo pela reunido das partes.
Sabe-se, porém, que o todo nao é uma simples justaposi¢ao das
partes. Se alguém reunisse todas as pecas de um reldgio, ndo sig-
nifica que reconstruiu o relégio, pois fez apenas um amontoado
de partes. SO reconstruiria todo se as partes estivessem organiza-
das, devidamente combinadas, seguida uma ordem de relagdes
necessdrias, funcionais, entdo, o relégio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢ao do todo
por meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num
conjunto. Toda sintese, por ser uma reconstrucdo, pressupée a
analise, que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma
decomposi¢do organizada, é preciso saber como dividir o todo em
partes. As operagdes que se realizam na andlise e na sintese po-
dem ser assim relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de
ideias a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da
criacdo de abordagens possiveis. A sintese também é importante
na escolha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou
informal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é
caracteristica das ciéncias matemdticas, fisico-naturais e experi-
mentais. A andlise informal é racional ou total, consiste em “dis-
cernir” por varios atos distintos da atencdo os elementos cons-
titutivos de um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou
fenébmeno.

A anélise decompde o todo em partes, a classificagdo esta-
belece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre
as partes. Andlise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto
de se confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos
diversos: analise é decomposicdo e classificagdo é hierarquisacgao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fenome-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais,
a classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou
menos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores
sdo empregados de modo mais ou menos convencional. A classi-
ficagdo, no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens,
géneros e espécies, é um exemplo de classificagdao natural, pe-
las caracteristicas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos
variados itens integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é
artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, cami-
nhdo, canario, jipe, leite, 6nibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo,
relégio, sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfa-
bética e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios
de classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de impor-
tancia, € uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvol-
vimento de uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente,
do fato mais importante para o menos importante, ou decrescen-
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A Extragdo Aurifera

O elemento que legitimava as agdes de controle politico e
econOmico da metrdpole sobre a colénia era o Pacto Colonial,
este tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela
vigoravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive
havia grande esforgo da metrépole no sentido de reprimir a de-
dicacdo a outras atividades que ndo fossem a extragao aurifera,
tais como agricultura e pecudria, que inicialmente existiam estri-
tamente para a subsisténcia. A explicacdo para tal intransigéncia
era simples: aumentar a arrecadacgdo pela elevagdo da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com
privilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao
descobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar va-
rios locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, as-
sim como situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse
reservado, sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber
o respectivo tributo, era vantajosa politica para a administragdo
portuguesa. Ao particular, todas as responsabilidades seduzindo-
-0 com vantagens indiscriminadas, porém temporarias”. (SALLES,
1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e
direcionar uma parte para manutenc¢ao dos luxos da coroa e do
clero e outra, uma boa parte desse numerario, era canalizada
para a Inglaterra com quem a metrdpole mantinha alguns trata-
dos comerciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o
sistema financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento
sobre os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos
diretamente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de Sdo Paulo,
o excedente das rendas da Capitania eram enviados a sede do
governo e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas
de outras localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empre-
sa mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho
compulsdrio dos escravos africanos, expostos a condi¢Ges de de-
gradacdo, tais como: grande periodo de exposi¢ao ao sol, manu-
tengdo do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em
4dgua e em posicoes inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas,
gue os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma ir-
remediavel. Sob essas condicdes em média os africanos escravos
tinham uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram
submetidos a tais condi¢des, porém ndo se adaptaram.

O segundo elemento catalisador do processo foi a descober-
ta de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagéo,
descobria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, ge-
ralmente as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no
territério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouro em
po era a Unica moeda em circulagdo. No momento em que deci-
disse retirar o seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a
obrigacdo de fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).
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Nessa economia onde a descoberta e extracdo de ouro para
o enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das
pessoas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma
infinidade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sa-
nadas. A escassez da oferta ocasionava valorizagdo dos produtos
de primeira necessidade e assim grande parte do ouro que era
extraido das lavras acabava chegando as mdos do comerciante,
gue era quem na maioria das vezes o direcionava para as casas
de fundicdo. Inicialmente, todo ouro para ser quitado deveria ser
encaminhado para a capitania de S3o Paulo, posteriormente de
acordo com Palacin (1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de
Fundi¢cdo na Capitania de Goids: uma em Vila Boa, atendendo a
producdo do sul e outra em S. Félix para atender o norte.”

A Produgdo de Ouro Em Goias

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua produ-
¢do aurifera. Os primeiros anos sao repletos de achados. Varios
arraiais vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o
ouro extraido das datas era fundido na Capitania de Sao Paulo,
para “Ia, pois, deviam ir os mineiros com seu ouro em po, para
fundi -lo, recebendo de volta, depois de descontado o quinto, o
ouro em barras de peso e toque contrastados e sigilados com o
selo real.” (PALACIN, 1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vdo se formando aos arredores do rio
vermelho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que con-
tribuiram para a atracdo da populacdo. A medida que vio surgin-
do novos descobertos os arraiais vao se multiplicando por todo
o territdrio. A Serra dos Pirineus em 1731 dara origem a Meia
Ponte, importante elo de comunicagao, devido a sua localizagdo.
Na Regido Norte, foram descobertas outras minas, Maranhdo
(1730), Agua Quente (1732), Natividade (1734), Trairas (1735),
Sdo José (1736), Sao Félix (1736), Pontal e Porto Real (1738), Ar-
raias e Cavalcante (1740), Pilar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia
(1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdo demografica serviu para disseminar fo-
cos de populagdo em vdrias partes do territdrio e, dessa forma,
estruturar economicamente e administrativamente varias loca-
lidades, mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa,
onde toda produgdo que ndo sofria o descaminho era taxada.
“Grande importancia é conferida ao sistema administrativo e
fiscal das Minas; nota-se a preocupac¢do de resguardar os desca-
minhos do ouro, mas também a de controlar a distribuicdo dos
géneros.” (SALLES, 1992, p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tengdo do contrabando, como a implantagdo de casas de fundi-
¢do, isolamento de minas, proibicdo de utilizacdo de caminhos
nao oficiais, revistas rigorosas, e aplicagdao de castigos penosos
aos que fossem pegos praticando; o contrabando se fazia pre-
sente, primeiro devido a insatisfacdo do povo em relagdo a gran-
de parte do seu trabalho, que era destinada ao governo, e, em
segundo, em razdo da incapacidade de controle efetivo de uma
regido enorme. Dessa forma se todo ouro objeto de contraban-
do, que seguiu por caminhos obscuros, florestas e portos, tivesse
sido alvo de mensuracgdo a producdo desse metal em Goias seria
bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a producdo aurifera na
época sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho
estatistico, o que contribui para uma certa disparidade de dados
obtidos em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgdo
timida ao ser comparado a Minas Gerais. A produg¢do do ouro em
Goids de 1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de produgado se da
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de 1750 a 1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de
gue o ano de maior producdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a
producdo fica em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.

A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma produgdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de
tributos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadagao foi
reduzindo. O fato gerador da cobranga do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundigdo, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue
e direcionada ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A
tabela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se
gue como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior
arrecadacdo e pode-se ver também que a produgdo de Minas Ge-
rais foi bem superior a Goiana.

A capitacdo era cobrada percapita de acordo com o quanti-
tativo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade
média por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e
trabalhadores livres na mineragao, fez-se uma tabela baseada na
produtividade média de uma oitava e meia de ouro por sema-
na, arbitrando-se em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente
por trabalhador, compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro,
no valor de 15200 ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992,
p.142) Além do quinto e da capitagdo havia outros dispéndios
como pagamento do imposto das entradas, os dizimos sobre
os produtos agropecudrios, passagens nos portos, e subornos
de agentes publicos; tudo isso tornava a atividade licita muito
onerosa e o contrabando bastante atraente, tais cobrancas eram
realizadas por particulares que obtinham mediante pagamento
antecipado a coroa Portuguesa o direito de receber as rendas,
os poderes de aplicar san¢Ges e o risco de um eventual prejuizo.
A reducdo da produtividade foi um grande problema para a ma-
nutencdo da estabilidade das receitas provenientes das minas.
“A diminuicdo da produtividade iniciou-se ja nos primeiros anos,
mas comegou a tornar-se um problema grave depois de 1750;
nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo podia produzir
até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos seguin-
tes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750 ndo
chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgdo
era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100
gramas”. (PALACIN, 1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgota-
mento do sistema que tinha como base a exploragdo de veios
auriferos superficiais, a escassez de qualificagdo de mao de obra
e equipamentos apropriados, que pudessem proporcionar me-
nor desperdicio, o ndo surgimento de novas técnicas capazes de
reinventar tal sistema, além da cobranga descabida de impostos,
taxas e contribui¢cGes, que desanimavam o mais motivado mine-
rador.

A Decadéncia da Mineragdo

A diminuicdo da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apos a descoberta, porém nao é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros
fatores econdmicos e administrativos, como a escassez de mao-
-de-obra e a vinculagao a capitania de S3ao Paulo
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Para efeito de analise pode-se convencionar o ano de 1753,
o de maior produgao, como o divisor de dguas que dd inicio a efe-
tiva derrocada da producgdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim
dos novos descobertos, fatores dindmicos da manutenc¢do do
processo expansionista da mineragdo aurifera, a economia en-
tra em estagnacdo, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim
da imigragao reflete claramente a desaceleragao de varios seto-
res como o comércio responsavel pela manutencdo da oferta de
géneros oriundos das importagdes. A agropecudria que, embora
sempre orientada para a subsisténcia, fornecia alguns elementos
e o proprio setor publico sofria com a queda da arrecadacgado.

“A falta de experiéncia, a ambicdo do governo, e, em parte, o
desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a rui-
na rapida desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de
renda para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem
aparecido até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por
finalidade a protecdo da industria do ouro. Ao contrario, todas
elas apenas visavam o aumento a todo custo da produc¢do, com o
estabelecimento de medidas que assegurassem a parte devida a
Coroa”. (PALACIN, 1994, p.120).

E certo que a grande ambic3o do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem
mesmo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados
economicamente, restaram recursos para prosseguir. O restabe-
lecimento da atividade extrativa exigia a criagdo de novas técni-
cas e novos processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas
em que houve prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de
imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevacdo do quantitativo
do elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em es-
cravos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas
fatalmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e falén-
cia”. (ESTEVAM, 2004, p. 34).

Apds verificar o inevitavel esgotamento do sistema econ6-
mico baseado na extra¢do do ouro a partir do segundo quartel
do século XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas
visando reerguer a economia no territério, dentre elas o incenti-
vo a agricultura e a manufatura, e a navegacdo dos rios Araguaia,
Tocantins, e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvol-
vimento do sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o esta-
belecimento de uma economia de subsisténcia, com ruralizagdo
da populagdo e o consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com
a mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua apa-
rente embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de
um pouso de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que
as minas comegavam a dar sinais de cansaco”. (PALACIN, 1975,
p.44).

A Decadéncia econémica de Goias
Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao

desmantelamento da economia decorrente do esgotamento do
produto chave e o consequente empobrecimento sécio cultural.
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Os ultimos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns
em 1809, que serviram para animar novamente os animos. Ini-
cialmente a extracdo gerou ganhos muito elevados, porém apds
trés anos ja apresentava uma produgdo bem inferior, além disso,
os constantes atritos entre os “cotistas” levaram o empreendi-
mento a faléncia.

A caracteristica bdsica do século em questdo foi a transicdo
da economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esforgos
continuados do império em estabelecer tal economia acabaram
se esbarrando, nas restri¢Ges legais que foram impostas inicial-
mente, como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxa-
¢do que recaia sobre os agricultores, e também em outros fato-
res de ordem econ6mica, como a inexisténcia de um sistema de
escoamento adequado, o que inviabilizava as exportagGes pelo
alto custo gerado, e cultural, onde predominava o preconceito
contra as atividades agropastoris, ja que a profissdo de minera-
dor gerava status social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamen-
te para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais,
ja a pecudria se potencializou devido a capacidade do gado em se
mover até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais
em certas localidades, favorecendo a pecudria extensiva. Nesse
sentido, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na ex-
portacao de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, e Pard. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do Sao Francisco, mobilizando as regides
da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobre-
tudo), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o in-
terior, sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre
Trairas e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de
Goias, ndo havia sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BER-
TRAN, 1988, p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desen-
volvimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran
(1988) chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século
XIX. Por outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ru-
ralizacdo da populagdo, a mineragdo exercida de modo precdrio
nunca deixou de existir, o que constituiu em mais um obstéaculo
para a implanta¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta
de mao de obra para a agropecudria, visto que grande parte da
populagdo se deslocou para outras localidades do pais, onde po-
deriam ter outras oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avan-
¢o da agricultura nem uma melhor expansdao da pecudria, que
poderia ter alcangado niveis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagdo” da po-
pulacdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regres-
sdo socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos
selvagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem rou-
pas, ndo circula moeda... Tdo grande era a pobreza das popula-
¢Ges que se duvidou ter havido um periodo anterior com outras
caracteristicas”. (PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representativida-
de politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agrope-
cudria no Estado, como consequéncia do processo de expansdo
da fronteira agricola para a regido central do pais. Nas primei-
ras décadas do século em questdo, o Estado permaneceu com
baixissima densidade demogréfica, onde a maioria da populagdo
se encontrava espalhada por dreas remotas do territorio, modifi-
cando-se apenas na segunda metade do mesmo século.
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O deslocamento da fronteira agricola para as regides cen-
trais do pais foi resultado da proépria dinamica do desenvolvi-
mento de regiées como S3o Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais,
gue ao adaptarem sua economia com os principios capitalistas
realizaram uma inversdo de papéis, onde regides que eram con-
sumidoras de produtos de primeira necessidade passaram a pro-
duzir tais produtos e as regides centrais, antes produtoras desses
produtos passaram a produzir os produtos industrializados que
antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do ca-
pitalismo mundial, outras regiées faziam o papel de periferia do
Centro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acon-
tecendo no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FA-
YAD, 1999, p.23)

Fonte:http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arqui-
vos/2014-01/amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-es-
tado.pdf

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E URBANIZAGAO
DO TERRITORIO GOIANO

MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA

Foi a partir de 1970 que as inovac¢les tecnoldgicas da agri-
cultura avangaram para o Cerrado. A ocupagdo do Cerrado goia-
no se deu porque o Estado queria integrar o mesmo a economia
nacional e para isso criou programas para que melhorasse assim
as infra -estruturas, tornando possivel a expansdo da agricultura.
Segundo Matos (2006, p. 67):

A Modernizagdo da Agricultura, veio do interesse do Estado,
gue viu no setor agricola uma forma de integrar a agricultura e
industria e assim gerar divisas, haja visto que o Brasil, desde sua
formagdo econdmica, foi um pais agroexportador.

E com a implanta¢do da moderniza¢do o Estado poderia se
beneficiar economicamente com os produtos agricolas expor-
tados. Sendo assim percebe-se que a modernizagdo nédo foi um
processo que ocorreu naturalmente, teve a influéncia direta do
Estado.

“As regides ndo se desenvolvem no vazio, sendo dentro de
um entorno complexo em que sdo registradas relagdes tanto de
tipo econdmico como do poder. A criagdo de infraestrutura é
condicdo prévia para qualquer tipo de desenvolvimento (FILHO,
2005, p. 2306)".

Através do programa crédito rural o governo procurava au-
mentar a produtividade, e incentivar a produgdo agricola (soja)
no pais. Desse modo, também, se fazia necessario para essa
producdo equipamentos modernos, insumos agricolas, etc. A
moderniza¢do no Cerrado teve sua base na soja. O pais passou
a utilizar insumos modernos, bem como a utilizagdao de equipa-
mentos modernos, acarretando uma transformacdo na produc¢do
tradicional.

Em 1971, foi criada a Embrapa- Empresa Brasileira de Pes-
quisas, “atuando sobre a influéncia dos centros internacionais”
(MATQOS, 2006, p.68). Um elemento que mostra a subordinagdo
da economia brasileira ao mercado internacional.

Foram criados outros programas que também tinham como
objetivo a modernizagdo da agricultura como: Embrater (Empre-
sa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e suas subsidiarias
nos Estados; a Emater (Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural).
Estas instituicdes em conjunto, colaboraram para viabilizacdo da
agricultura moderna.
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Sé que esse processo de Modernizagdo da agricultura ndo ocorreu de forma igual no territério goiano, alguns lugares foram mais
privilegiados que outros. E o caso dos municipios goianos: Rio Verde, Jatai, que através de politicas agricolas foram favorecidos. Um
dos programas € o Polocentro (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), foram através dos recursos desses programas que se
desenvolveram as potencialidades econdmicas da regido. Existe naquela regido industrias como; Perdigdo, Comigo, Complem, OIé,
gue produz tanto para o mercado interno como externo. Foi a grande produc¢do de grdos na regido que estimulou a instalacdo dessas
agroindustrias na regido sudoeste goiano.

A modernizagdo agricola no Brasil foi conservadora e excludente, uma vez que privilegiou algumas culturas, regides e classes
sociais. Esse Processo contribuiu substancialmente para agravar, ainda mais, as desigualdades sociais em nosso pais (SILVA, 198 1,
apud. MATOS, 2006, p.71).

Com a mecanizagdo da agricultura muitas familias foram obrigadas a deixar o campo (éxodo rural), pois seu trabalho foi substi-
tuido pelas maquinas e esses ndo possuiam mao -de-obra qualificada, para desenvolver novo trabalho no campo.

Os créditos fornecidos pelo governo privilegiavam os grandes proprietarios de terras, uma vez que a esta era garantia do emprés-
timo, esse crédito era proporcional ao tamanho da terra. O resultado desses privilégios é a concentrac¢do fundidria nas mdos de uma
minoria, que leva a miséria e a violéncia dos menos favorecidos.

O processo de Modernizagdo da Agricultura tem se mostrado altamente predatério e deixado como marcas os solos esgotados,
mananciais contaminados e reduzidos, espécies vegetais e animais sob extingao e sobretudo, ndo tem criado um ambiente ecoldgico
melhor para o trabalhado, ou para a sociedade como um todo (MESQUITA, 1993. p.112 Apud MATOS, 2006, p.73).

0O manejo excessivo do solo, tras problemas, os agricultores em sua maioria normalmente ndo se preocupam com as consequén-
cias causadas por esse manejo, tais como: perda da fertilidade dos solos, erosdo, etc. As maquinas agricolas pesadas, que quando
utilizadas no solo, faz com que ocorra a compactagao dos mesmos. As atividades agricolas e a pecudria, vem acabando com as areas
naturais do Cerrado. S6 se pensa em aumento da producdo, sem se preocupar com os danos ambientais causados pela agricultura
moderna.

As areas de Cerrado transformaram-se em curto espag¢o de tempo, em uma das grandes areas produtora de grdos de soja, realiza-
da principalmente por agricultores, oriundos da regido Sul do pais e empresas atraidas pelo baixo preco das terras e pelos incentivos
fiscais concedidos pelos governos e ao elevado preco da soja no mercado internacional.

Apesar do custo do transporte ser elevado, sob o ponto de vista econémico a expansdo da soja, trouxe lucros para o pais. Ja
no que diz respeito aos impactos ambientais da agricultura moderna, ha uma destruicdo da flora e da fauna do Cerrado, através do
plantio e da intensa utilizagao de fertilizantes.

Segundo Hespanhol (2000, p. 24): A pratica da agricultura moderna nos cerrados do Centro Oeste tem possibilitado a obtencéo
de elevados niveis de produtividade das lavouras, notadamente da soja, o que torna a regidao competitiva na produc¢do da legumino-
sa, nacional e internacional. Por outro lado, a introdugdo, na faixa tropical, de pacotes tecnoldgicos importados de paises de clima
temperado, tem gerado sérios problemas ambientais

A utilizacdo de maquinas e implementos pesados vem ao longo dos anos acarretando problemas ambientais ao meio ambiente,
destruindo a flora e a fauna da regido, com a devastagao de dreas de Cerrado para o plantio da soja.

URBANIZACAO

Em Goias, apesar da expansdo da producdo agropecuaria, ndo produziu ampliagdo da geragdo de empregos no campo. Ocorreu
o contrario, deixou de gerar empregos diretos no campo. Esta afirmacdo é verdadeira diante do dado que, em 1970 criava-se um
emprego rural, em Goias, por aproximadamente cada 14,2 hectares de area aberta para lavoura e pastagens, em 1985, precisavam
ser abertos 23 hectares para que um Unico emprego fosse criado e em 1995 passou a ser necessarios 35 hectares, estes dados podem
ser melhor observados na figura 01 (ABREU, 2001, p. 31).

Goias: emprego por area aberta para lavoura e
pastagem em 1970, 1985 e 1995,
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Os dados globais do total de pessoas ocupadas em estabelecimentos rurais em Goids também validam a afirmac¢do anterior.
Demonstram, portanto, redu¢des no periodo de 1975 a 1995, foram 216.376 pessoas que deixaram de ocupar-se nas atividades agro-
pecuarias, apesar de ter ocorrido elevag¢do do ano de 1975 para o de 1980, periodo importante da expansdo da fronteira agricola em
Goids com abertura de novas areas inicialmente com o cultivo de arroz e depois com a insergdo da sojicultura. Do censo agropecudrio
de 1985 para o de 1995 diminui- se o niumero de trabalhadores nos estabelecimentos rurais na ordem de aproximadamente 23,47

% (Figura 2).

Goias: total de pessoas ocupadas em
ecstabelecimentos agropecuarios nos anos de 1975,
1 | l
1995 | 471.65
1985 |616.336
1980 || 780749
1975 | 686.053
1970 | | 414.400
1960 | 492,745
I I
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GQuantidade de pessoas ocupadas

Houve também mudangas no tipo de mao-de-obra que passou a ser contratada para as atividades agricolas. Consideravel parte
dos empregos diretos e indiretos gerada por esta atividade foi para trabalhadores com qualificagdes especificas como operadores
de maquinas, engenheiros agronomos, técnicos agricolas, mecanicos, entre outros. Apesar das informagdes contidas na figura 2 ndo
serem suficientes para validar esta colocagdo, ressalta-se que as préprias mudangas ocorridas no processo produtivo sdo pertinentes
para atesta-la.

Ainda buscando reafirmar essa proposicdo, destaca-se dos dados apresentados na figura
InformagGes sobre as quantidades de engenheiro agrénomo e médico veterinario existentes em Jatai, em 1980 e em 2003, exem-

plificam a ocorréncia do aumento por mdo-de- obra qualificada no processo produtivo que se instalou em diversas partes do campo
goiano

Municipio de Jatai: quantidade de engenheiro agronomo,
médico veterinario e zootecnista em atuagdo no ano de 1980
2003
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7
o L} L
G'E:jvlfﬂ ¢ Painel de Controle » Sistema e Seguranga ¢ Sistema - | 45 || Pesquisar Painet de Contrede = |
o -
:a'iﬂ;LMi"l Aol Exibir informagdes basicas sobre o computador
B i e camion i Drapmiaie ey Windews Editian
W Configurmgises rematas ‘Windows 7 Uitimate
.&I Protecic do sstema Copyright & 2009 Microsoft Corporation. Tedes o3 diretos resenados.
B Configuragfes svancadas do Serdce Pack
Sshenma
- Ep
. i -
Classificagio: Fecuperando clessificagio do sistema
Processadon Mio disponivel
Meméria instalada (RAM):  Mio dispenivel
Tipo de sisteme Sistemna Operacional de &4 Bits
Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este video
Home do computsdos, dominio & configuragdes de grupo de trabalho
Consulte também Mome do computadon PCPOWER W iteras
Central de AgBes Home completo do PCPOWER configuragies
‘Windows Update computador:
Informagdes & Ferramentas de Descriga do computador:
Desempenhe Grupo de trabalho: WORKGROUP
[ ™ -Ff'a

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

i
(i S
i

‘)]

1y

peep
11

ypay.
1

|

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 Split Presentations Zoom

alunes.accdb

Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

==

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
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e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

mvﬁ » Computader » Disco Local (C) » - |4,| | Pesquisar Disco Local (C:) ,0|
Organizar = Compartilhar com » Nova pasta =~ @ 0
1}' Favoritos - MNome - Data de modificag...  Tipo Tamanho
P Area de Trabalhg L. Arquivos de Programas 19/08/202013:35 Pasta de arquivos
j Downloads |\ Arquivos de Programas (x86) 22/09/2020 22:35 Pasta de arquivos
El Locais | Informatica 22/09/2020 18:04 Pasta de arquivos
| oraclexe 19/09,/2020 22:45 Pasta de arquivos
|53l Bibliotecas | oraclexe Inst 19/09/202012:59 Pasta de arquivos
Documentos Ju pecopia 22/09/2020 22:26 Pasta de arquivos
|&| Imagens | PerfLogs 14/07/2009 00:20 Pasta de arquivos
J’ Musicas E |l Usudrios 18/09,/2020 13:.07 Pasta de arquivos
B videos L Windows 19/08/2020 13:00 Pasta de arquivos
D catalina.out 19/09/2020 14:43 Arquive OUT 0KB
) Grupo doméstico rnsdiag0.dil arquivo 02/12/2006 00:37 Extensdo de aplica... 834 KB
| veredist 22/09/2020 19:35 Documento de Te... 1140 KB
1% Computador ' solugﬁwm 23/09,/2020 22:09 Pasta de arquivos
&L, Disco Local (C3)
% Unidade de CD (I
S8 PC (\WVBoxSvr) (71—
f, Rede
M NECKTND_TR2RTE
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V", estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na drea
de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos exe-
cutar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

Organizar v Propriedades do sistema Deesil fterar um Mapear unidade de rede  » E:: > °
o
5 Favoritos = 4 Unidades de Disco Rigido (1)
M Area de Trabalhol Disco Local (C:)

|l&. Downloads w
% Lacais 56,6 GB livre(s) de119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

[ Bibliotecas @5, Unidade de CD (D) VirtualBox
Documentos m Guest Additions
0 bytes livre(s) de 57,6 MB
[E&] Imagens
&) Misicas _| 4 Local da rede (1)
H videos
g PC (\WBoxSvr) (Z:)
#d Grupo doméstico
n! Computador

&, Disco Local (C)
% Unidade de CD (1
S8 PC (\WBoxSvr) (Z

f- Rede
188 INTEL_CE_LINUX
5 NOTFPAT X
ﬂ PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP Memaona: 8,00 GB
Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

Uso dos menus
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

® Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usudrio por categoria para entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experiéncia
de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists e etc.,
isso também é valido para o media center.

O-O » Biblioteca » Musica » Todas as Msicas ‘ Reproduzir || o~ || . ‘
Organizar = Transmitic Criar lista de reprodugdo v E2 ~ [Pesquisar p-l@
Album #  Tiulo Duragie | Classifica... | Artista participante Compositar B
) Biblioteca Bob Acri
2] Listas de Reproduga Bob Acri 3 Sleep Away 320 ooy Bob Acri Robert R. Acri
4| J2 Musica Bob Acri
@, Artista s
& Album 2004
(& Género L
B Videos 1
[ imagens Mr. Scruff
[ TV Gravada . ] - )
3 mr_scruf F inja Tuna 1 Kalimba 5:48 LT Mr. Scruff A, Carthy and A. Kingsl...
(=) VBox_GAs 6110 (D |*°° o | M scruft
| Electronic
Outras Bibliot:
[ Outras Bibliotecas —— | 2008 L
ninja tuna
Richard 1
ﬂ Bing ~ . I Fine Music, Vol. 1 2 Maid with the Flaxen Hair ~ 2:49 o okee Richard Stoltzman; Slov...  Claude Debussy
Richard Stoltzman =
{/ ¥ O | | (—I«-{ k.‘l‘lj L L] '_0—\1 t Recuperando informagées sobre a midia pa.  u=

Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente con-
firmar sua exclusdo.

Calculando...

: : 3 [ Cancelar |

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,5 MB
de espago em disco em (C3).

Arquivos a serem excluidos:

n Arguivos de Programa Baixados

K Arguivos de Intemet Tempordrios 501 KB E|
@ Lixeira 0 bytes
D Arguives de Log de Corfiguragao 228KB
Q Arquivos temporarios 3EMB
Total de espago em disco obtido: 125MB
Descrigdo

(s Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download é fetto automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ @ijaa’mimsdos’stma ][ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ ok ][ Cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam
internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma copia de seguranga.

)

.
\
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RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

NOGOES BASICAS DE LOGICA: CONECTIVOS, TAUTOLOGIA E CONTRADIGCOES, IMPLICACOES E EQUIVALENCIAS, AFIR-
MAGCOES E NEGACOES, ARGUMENTO E SILOGISMO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientacdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientacdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisi¢ao, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacGes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informag&es ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposicdo toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nao se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sd3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressBes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As

proposi¢coes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposi¢oes sim-
ples. As proposices compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
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Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~P
Negacdo ~ N&o p V | F
F \"
P| A |PAG
V|V
Conjungdo A peq V| F F
F| V F
F| F F
P| 9 | pPvq
ViV Vv
Disjungio Inclusiva v pougq V| F Vv
F| V v
F| F F
P| 9 |P¥q
V|V F
Disjunciio Exclusiva v Oupouq LA v
F|V \Y
F| F F
pla |p>q
V|V v
Condicional S Se p entdo q W LE F
F| V v
FIF | V
pla |peq
V|V v
Bicondicional o p se e somente se V| F F
FIV | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas quest&es

/,\\
\
N
\ )
AN /
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Disjungdo |Conjung¢do |Condicional |Bicondicional
p q pvVqg pPAg p—q per g
V vV V 3 V V
V F vV F F F
F vV V F V F
F i F i Vv v

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@ @ e e e e e

T|=(m|=|=|<|T|<=|=
el e T i - I s B i Rl P
ol e s T o B e N Il Il A Il Y-~

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposigdes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgGes e utilizando os conectivos Idgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DROBRRGO®

viv|v|r|v|[F|v]v]

PuiQ > R)

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R) ]
Y% % v % Y % Y% %
Y% % F F Y % Y% %
Y% F % Y% v F F %
Y% F F F F F F Y%
F % Y% % v % F F
F % F F F % F F
F F % % Y, F Vv F
F F F F Y, F Vv F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.
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Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposicdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicido ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas
® Proposigdes simples (ou atomicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposiges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigées;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigoes;
(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores ldgicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo nédo é sentenca logica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também podemos atribuir valores l6gicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores ldgicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p
Negacdo ~ Nao p vV | F
F VvV
P|4d |Paq9
V|V
Conjungdo A peq V| F F
FIV| F
FIUF | F
Pl 9 |Ppvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva % pouq V| F Vv
F| V Vv
FI|F| F

-
|=
L

Disjunc¢do Exclusiva

1<

Oupouq

M M = < |T
M < M < |0
M < < M

p>q

Condicional - Se p entdo q

-
m < m<|2

Bicondicional & p se e somente se q

v
F
v
v
pPeq
Vv
F
F
v

m M < <O
M < =M < (O

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢Ges de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p /g

(Blp Aa,-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq
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CONCEITO, FONTES E OBJETO; ADMINISTRAGCAO
PUBLICA: NATUREZA, ELEMENTOS, PODERES,
ORGANIZAGAO, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢cdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.
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Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra¢do, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuag¢do depende de provocacgdo, pois € inerte.




Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragcdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagdo da Administragdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.




Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execu¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prdprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuig¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigOes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagao e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.




Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro orgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:
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Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestéio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme disp&e o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigagdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.
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CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 12, traba-
Ihando com os fundamentos da Republica Federativa brasileira,
ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual des-
tes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui
de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no
Estado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o
reina posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como
bem entendesse, pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimi-
tado, atemporal e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende
gue quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de
predominar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste
tipo de sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a
qual todos os membros devem render o suficiente da sua liber-
dade natural, permitindo que esta autoridade possa assegurar
a paz interna e a defesa comum. Este soberano, que a época da
escrita da obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria
ser o Leviatd, uma autoridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista
a finalidade primordial de manter o Estado integro: “na condu-
ta dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo
ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe
pretende conquistar e manter o poder, os meios que empregue
serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o
vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do idedrio
iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como
um poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da
qual emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do
poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima
do poder extraida da soma dos atributos de cada membro da so-
ciedade estatal, encarregado de escolher os seus representantes
no governo por meio do sufragio universal e do voto direto, se-
creto e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisGes
e as autoridades eleitas que decidem em nome dele, represen-
tando-o, devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que
acontece pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ati-
vidade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que
ndao somente é guia da atuagdo politica do Estado, mas também
de sua atuagdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e
incentivar a industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comu-
nidades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades po-
liticas maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis,
como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias,
transformaram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI
a.C., tornaram-se democracias. Com efeito, as origens da chama-
da democracia se encontram na Grécia antiga, sendo permitida
a participagdo direta daqueles poucos que eram considerados ci-
dadaos, por meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico
em que o poder de tomar decisdes politicas estd com os cida-
daos, de forma direta (quando um cidaddo se retine com os de-
mais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quan-
do ao cidaddo é dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente liga-
do ao de cidadania, notadamente porque apenas quem possui
cidadania estd apto a participar das decisGes politicas a serem
tomadas pelo Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio univer-
sal).




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a
integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e
obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos
nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolida-
¢do do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpreta-
¢do de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que
possa se considerar compativel com os valores éticos, notada-
mente da moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade
da pessoa humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa hu-
mana como centro e norte para qualquer processo de interpreta-
¢do juridico, seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma defini¢cdo fechada ou plena,
é possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o prin-
cipal valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico
que pretende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno
de direitos e obriga¢des na ordem internacional e nacional, cujo
desrespeito acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa huma-
na identifica um espacgo de integridade moral a ser assegurado a
todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito
a criacdo, independente da crenga que se professe quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores
do espirito como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tri-
bunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa
das decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo in-
trinseca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigag¢des,
de modo a assegurar, sob o foco de condi¢Ges existenciais mini-
mas, a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem
gue isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia
e das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do indi-
viduo articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais
encontra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como
a honra, a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva re-
gistrar que essas garantias, associadas ao principio da dignidade
da pessoa humana, subsistem como conquista da humanidade,
razdo pela qual auferiram protecao especial consistente em inde-
nizagdo por dano moral decorrente de sua violagdao” .

Para Reale, a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os se-
cundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse
sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso
ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os
valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um in-
dividuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade
espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever
ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignida-
de originaria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente
como razao determinante do processo historico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emer-
gir uma nova concepg¢ao de prote¢ao de cada membro do seu
povo. Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacdo
de todos os direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hie-
rarquica superior as normas organizacionais do Estado, de modo
que é o Estado que esta para o povo, devendo garantir a dignida-
de de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho
em paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de ne-
cessario equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é
necessario garantir direitos aos trabalhadores, notadamente
consolidados nos direitos sociais enumerados no artigo 72 da
Constituicdo; por outro lado, estes direitos ndo devem ser ébice
ao exercicio da livre iniciativa, mas sim vetores que reforcem o
exercicio desta liberdade dentro dos limites da justica social, evi-
tando o predominio do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explo-
racdo de atividades econOmicas no territorio brasileiro, coibindo-
-se praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a
intencdo de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado
nacional necessita dela para crescer economicamente e adequar
sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades de to-
dos os que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao me-
nos é possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituigdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de
maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos tra-
balhadores, no que se consolida a expressdo “valores sociais do
trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele que explora a li-
vre iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada em todas as
suas dimensdes, ndo somente no que tange aos direitos sociais,
mas em relagdo a todos os direitos fundamentais afirmados pelo
constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econdmica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguin-
tes principios [...]”. Nota-se no caput a repeticdo do fundamento
republicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo
170, ambos da Constitui¢cdo, o principio da livre concorréncia
(artigo 170, 1V, CF), o principio da busca do pleno emprego (ar-
tigo 170, VIII, CF) e o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF).
Ainda, assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econOmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegura-
do a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, in-
dependentemente de autoriza¢do de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politi-




co, afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de
ideologias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a mani-
festacdo politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem
0s mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir median-
te a liberdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como
possam exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na
sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multi-
partidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante
que mesmo os partidos menores e com poucos representantes
sejam ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abran-
ge uma verdadeira concepgdo de multiculturalidade no ambito
interno.

2) Separacgdo dos Poderes

A separacgdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e,
por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo
22 da Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e,
por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo
22 da Constituigcdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Po-
deres da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legisla-
tivo, o Executivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno,
até mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado,
é necessaria a divisdo de fun¢Ges das atividades estatais de ma-
neira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes
e harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual
possui poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de
organizagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orga-
mentdria (divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles
mesmos elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve
respeitar os limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir
indevidamente em suas atividades tipicas.

A noc¢do de separa¢do de Poderes comegou a tomar forma
com o idedrio iluminista. Neste viés, o lluminismo langou base
para os dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade
Contemporanea, quais sejam as Revolugbes Francesa e Indus-
trial. Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a
ser utilizadas no ideario das RevolugBes Francesa e Americana se
destacam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montes-
quieu foi o que mais trabalhou com a concepgdo de separagdo
dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke,
gue também entendia necessaria a separacdo dos Poderes, e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica di-
visdo de poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador
viveu na Franga, numa época em que o absolutismo estava cada
vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a
lei regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e institui¢cdes
criadas pelos homens para reger as relagdes entre os homens.
Segundo Montesquieu, as leis criam costumes que regem o com-
portamento humano, sendo influenciadas por diversos fatores,
ndo apenas pela razdo.
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Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montes-
quieu , do modo como se dard o seu exercicio, uma vez que o
poder emana do povo, apto a escolher mas inapto a governar,
sendo necessdrio que seu interesse seja representado conforme
sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condi¢ao do Estado de Di-
reito a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Exe-
cutivo — que devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a
elaboracdo, a correcdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a
promogdo da paz e da guerra e a garantia de seguranga, e o ter-
ceiro para julgar (mesmo os préprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢gdo do exercicio de poder por intermé-
dio de érgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢ao Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa
como individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda
dimensao, focada na promogdo da igualdade material, remete
aos direitos econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimen-
sdo se concentra numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos
fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a pre-
servacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espago de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des neces-
sarias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da
pessoa humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva,
cresga economicamente, de modo que cada individuo passe a ter
condigBes de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir
além e nunca perder de vista a perspectiva da igualdade mate-
rial. Logo, a inje¢do econdmica deve permitir o investimento nos
setores menos favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais
e regionais e paulatinamente erradicando a pobreza.




O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tdo re-
levante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso
VIl a “redugdo das desigualdades regionais e sociais” como um
principio que deve reger a atividade econ6mica. A mengdo deste
principio implica em afirmar que as politicas publicas econ6mico-
-financeiras deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigual-
dades, fornecendo incentivos especificos para a exploragao da
atividade econémica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasilei-
ra. Sendo assim, a republica deve promover o principio da igual-
dade e consolidar o bem comum. Em verdade, a promog¢do do
bem comum pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo Ja-
cques Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem
comum, mas esse bem comum é o das pessoas humanas, que
compdem a sociedade. Com base neste idedrio, apontou as ca-
racteristicas essenciais do bem comum: redistribui¢do, pela qual
0 bem comum deve ser redistribuido as pessoas e colaborar para
o desenvolvimento delas; respeito a autoridade na sociedade,
pois a autoridade é necessaria para conduzir a comunidade de
pessoas humanas para o bem comum; moralidade, que constitui
a retiddo de vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos
essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que re-
gem as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo
permite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Es-
tados, bem como de que é necessario respeitar determinadas
praticas inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa
a eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativi-
zagdo, limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preser-
vagcdo do bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préoprio
compromisso de respeito aos direitos humanos traduz a limitagédo
das agOes estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

f.|>t\

Brasil € um pais independente, que ndo responde a nenhum ou-
tro, mas que como qualquer outro possui um dever para com a
humanidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto,
toda normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana
e o Estado tem o dever de servir a este fim de preservagao. A Uni-
ca forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-
-fonte de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a
compreensdo de que os direitos humanos possuem uma posi¢do
prioritaria no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles
inerentes ao homem enquanto condi¢ao para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais para
gue sejam mais seguramente garantidos. A conquista de direitos
da pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da
pessoa humana.

4.3) Autodeterminacgdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacdes de
direito internacional que deve respeitar para a adequada con-
secucdo dos fins da comunidade internacional, também tem o
direito de se autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é
feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodetermina-
¢do pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia
de que um Estado domine o outro, tirando a sua autodetermi-
nagao.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitarad as decisGes politicas
tomadas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na or-
dem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade,
ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre
todos os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito
de voz e voto na tomada de decisGes politicas na ordem interna-
cional em cada organizagdo da qual faga parte e devera ter sua
opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mun-
do sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus
direitos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades ga-
rantidos internacionalmente ndo podem ser destruidos com fun-
damento nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria
controverso. Em termos de relagBes internacionais, depreende-
-se que deve ser sempre priorizada a solugdo amistosa de con-
flitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a ne-
cessidade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam
conflitos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de
forma amistosa.




Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons oficios,
mediagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os
meios diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais,
ndo havendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um
procedimento preliminar e facultativo a apuragdao da materiali-
dade dos fatos, podendo servir de base para qualquer meio de
solugdo de conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugdo pacifica de con-
flito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um diploma-
da para sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo
pacifica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma
organizagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado
apresenta-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes,
de forma voluntdria ou em razao de estipulagdo anterior, toma
conhecimento da divergéncia e dos argumentos sustentados
pelas partes, e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo
destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a
encontros periddicos com o objetivo de compor suas divergén-
cias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques locali-
zados a elementos ou instalagdes de um governo ou da popula-
¢do civil, de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos
psicolégicos que ultrapassem largamente o circulo das vitimas,
incluindo, antes, o resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferencas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumi-
damente pluralista, ambas praticas sdao consideradas vis e devem
ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econo-
mica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efe-
tividade dos direitos humanos fundamentais internacionalmente
reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possi-
vel mediante a integragdo no ambito de organizagGes internacio-
nais especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagao brasi-
leira no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil bus-
cara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade lati-
no-americana de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado
no MERCOSUL.
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4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma
perseguicdo. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos,
como a pratica de crimes comuns ou de atos atentatérios aos
principios das Nagdes Unidas, o que subverteria a prdpria finali-
dade desta protegdao. Em suma, o que se pretende com o direito
de asilo é evitar a consolidagdo de ameagas a direitos humanos
de uma pessoa por parte daqueles que deveriam protegé-los —
isto é, os governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo
proteger pessoas que justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo
do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o
entendimento que o Estado ndo tem esta obrigagdo, nem de
fundamentar a recusa. A segunda parte deste artigo permite a
interpretagdo no sentido de que é o Estado asilante que subje-
tivamente enquadra o refugiado como asilado politico ou crimi-
noso comum”.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

TiTuLo 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), di-
reitos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos
(artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a cldssica divisdo tridimensional
dos direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do
artigo 59, CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politi-
cos se encaixam na primeira dimensdo (direitos civis e politicos);
os direitos sociais se enquadram na segunda dimensé&o (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e os direitos coletivos na terceira
dimensao. Contudo, a enumeragao de direitos humanos na Cons-
titui¢do vai além dos direitos que expressamente constam no ti-
tulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristi-
cas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem ante-
cedentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem
novas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de
dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressdo restritiva do caput do artigo
52 aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se enten-
dido pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia
dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteddo econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, ine-
gociaveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evi-
dencia uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar
de ser observados por disposi¢Ges infraconstitucionais ou por
atos das autoridades publicas, sob pena de nulidades.
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LEI ESTADUAL N. 11.416, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1991
- BAIXA O ESTATUTO DOS BOMBEIROS MILITARES DO
ESTADO DE GOIAS

LEI N2 11.416, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1991
Baixa o Estatuto dos Bombeiros Militares do Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

ESTATUTO DOS BOMBEIROS MILITARES DO CORPO DE BOM-
BEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

TiTULO |
GENERALIDADES

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O presente Estatuto regula a situagdo, as obrigagdes e
os deveres, os direitos e as prerrogativas dos bombeiros militares
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 2° - O Corpo de Bombeiros Militar do Estado é uma insti-
tuicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, forga auxiliar e reserva do Exército, destinando-se a
execugdo de servigos de pericia, prevengdo e combate a incéndios;
de busca e salvamento; de prestacdo de socorros nos casos de inun-
dagOes e desabamentos, catdstrofes e calamidades publicas, bem
assim, a execuc¢do de outros servigos que se fizerem necessarios a
prote¢do da comunidade, inclusive atividades de defesa civil.

Art. 3° - Os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar, a vista
da natureza e destinagdo a que se refere o artigo anterior, consti-
tuem uma categoria especial de servidores militares estaduais, a
dos bombeiros militares.

§ 1° - Os bombeiros militares encontram-se em uma das se-
guintes situagdes:

a) na ativa:

1 - os da carreira;

2 - os incluidos no Corpo de Bombeiros Militar, voluntariamen-
te, durante o tempo em que se obriguem a servir;

3 - os componentes da reserva remunerada do Corpo de Bom-
beiros Militar, convocados ou designados para o servigo ativo; e

4 - os alunos de érgdos de formacgdo de bombeiros militares;

b) na inatividade:

1 - os da reserva remunerada, percebendo remuneragdo do
Estado e sujeitos a prestacdo de servigos na ativa, mediante con-
vocagao; e

2 - os reformados, quando, tendo passado por uma das situa-
¢Oes previstas neste artigo, estejam dispensados, definitivamente,
da prestagdo de servigo na ativa, continuando, entretanto, a perce-
ber remuneragao do Estado.

§ 2° - Os bombeiros militares de carreira sdo os que, no de-
sempenho voluntario e permanente do servico de bombeiro militar,
tém estabilidade assegurada ou presumida.

Art. 4° - O servigo de bombeiro militar consiste no exercicio de
atividade inerente ao Corpo de Bombeiros e compreende todos os
encargos previstos na legislagdo especifica, relacionados com as
missOes da Corporacdo.

Art. 5° - A carreira de bombeiro militar é caracterizada pela ati-
vidade continuada e inteiramente devotada as finalidades do Corpo
de Bombeiros.
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§ 1° - A carreira de bombeiro militar, estruturada em graus hie-
rarquicos, é privativa de bombeiro militar em atividade e inicia-se
com o ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

§ 2° - A carreira de oficial do Corpo de Bombeiros Militar é pri-
vativa de brasileiro.

Art. 6° - Sdo equivalentes as expressdes “na ativa”, “da ativa”,
“em servigo ativo”, “em servigo na ativa”, “em servigo”, “em ativida-
de” e “em atividade de bombeiro militar”, conferidas aos bombei-
ros militares no desempenho de cargo, comissdo, encargo, incum-
béncia ou missdo, servigo ou exercicio de fungdo considerada de
natureza de bombeiro militar, nas organizagdes do Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado.

Art. 7° - A condigdo juridica dos bombeiros militares do Estado
é definida pelos dispositivos constitucionais que lhos forem aplica-
veis, pelos deste Estatuto e pelos das leis e regulamentos que lhes
outorguem direitos e prerrogativas e Ihes imponham deveres e
obrigagdes.

Art. 8° - O disposto neste Estatuto aplica-se, no que couber,
aos bombeiros militares reformados e aos da reserva remunerada.

Art. 9° - Revogado pela Lei n? 20.763, de 30-01-2020, art. 72, l1I.

CAPiTULO Il
DO INGRESSO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Art. 10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar é facultado a
todos os brasileiros, apds aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e obedecera ao seguinte:

- Redagdo dada pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

| — tratando-se de oficiais de comando, cuja carreira é precedi-
da de conclusdo de curso de formagao:

- Acrescido pela Lei n2 19.470, de 27-10-2016.

a) o candidato aprovado dentro dos critérios estabelecidos no
edital de concurso publico serd incluido, mediante matricula, no
Curso de Formacgdo de Oficiais —CFO—, com carga horaria e grade
curricular definidas pelo 6rgdo de ensino da Corporagédo, receben-
do, na ocasido, um numero de registro provisério, porém, se repro-
vado por inaproveitamento ou contraindicado por conselho discipli-
nar ou de ensino, sera excluido da tropa;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

b) a matricula no Curso de Formagdo de Oficiais —CFO—, devida-
mente autorizada pelo Governador do Estado, sera feita por ato do
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

c¢) durante a realizagdo do Curso de Formagao de Oficiais -CFO—
, 0 aluno matriculado sera identificado como Cadete BM ou Aluno-
-Oficial BM, ndo ocupando ele vaga em cargo publico e fazendo jus
a remuneragao prevista em lei especifica;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

d) apds a conclusdo do Curso de Formagdo de Oficial -CFO—
com aproveitamento, o Cadete BM (Aluno-Oficial) sera declarado
Aspirante-a-Oficial BM, por ato do Comandante-Geral da Corpora-
¢do, para fins de submissdo ao estagio probatdrio final que antece-
de a sua investidura no cargo inicial da carreira;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

e) enquanto perdurar o estagio probatdrio, o Aspirante-a-Ofi-
cial BM ndo ocupard vaga no efetivo da Corporacdo, fazendo jus a
remuneragao prevista em lei especifica;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

f) aprovado no estagio probatodrio, o Aspirante-a-Oficial, desde
que atendidos os demais requisitos legais, estara apto a ser nomea-
do ao Posto de 22 Tenente BM por ato do Governador do Estado,
passando, assim, a ocupar, efetivamente, vaga na Corporagao;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

Il — no caso de oficiais de salde, cuja carreira ndo é precedida
de frequéncia ao curso de formagdo:




- Acrescido pela Lei n2 19.470, de 27-10-2016.

a) o candidato aprovado em concurso publico realizado pelo
Corpo de Bombeiros Militar serd nomeado ao Posto de 22 Tenente
BM, por ato do Governador do Estado;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

b) o Oficial de Saude investido no cargo mencionado na alinea
“a” deste inciso serd submetido ao estagio de adaptacdo ao meio
militar, com grade curricular e carga horaria definidas pelo 6rgao de
comando de ensino da Corporacao;

- Acrescida pela Lei n? 19.470, de 27-10-2016.

Il — relativamente a carreira de Pragas BM, a forma e os crité-
rios de ingresso nas fileiras da Corporagdo constam de lei especifica.

- Acrescido pela Lei n2 19.470, de 27-10-2016.

Art. 11 - Para a matricula nos estabelecimentos de ensino de
bombeiros militares destinados a formagao de oficiais e pragas, é
necessario cumprir as condi¢Oes relativas a nacionalidade, idade,
aptidao intelectual, capacidade fisica e idoneidade moral.

§ 1o No ato da matricula no Curso de Formagdo de Oficiais —
Quadro de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias, além do atendimento das condi¢Bes estabelecidas por este
Estatuto e pelo respectivo edital, o candidato devera:

- Renumerado para § 1° pelo art. 1° da Lei n2 15.061, de 29-
12-2004.

| — ter sido aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos promovido pela instituicdo, ou através de convénio
com entidades especializadas;

- Acrescido pela Lei n2 15.061, de 29-12-2004.

Il = possuir diploma de conclusdo de curso superior especifico
das areas de atuagdo da Corporagdo, devidamente expedido por
estabelecimento de ensino superior, reconhecido pelo Governo Fe-
deral, como exigido no edital do concurso;

- Acrescido pela Lei n2 15.061, de 29-12-2004.

Il — ter idade maxima de 32 (trinta e dois) anos na data de ins-
crigdo no concurso publico;

- Redagdo dada pela Lei n2 20.093, de 23-05-2018, art. 19.

IIl — ter idade maxima de 32 (trinta e dois) anos na data da
matricula;

- Acrescido pela Lei n2 15.061, de 29-12-2004.

IV — ter altura minima de 1,65m (um metro e sessenta e cinco
centimetros), se do sexo masculino, e 1,60m (um metro e sessenta
centimetros), se do sexo feminino.

- Acrescido pela Lei n2 15.061, de 29-12-2004.

§ 20 O disposto neste artigo e no anterior aplica-se aos candi-
datos ao ingresso nos quadros de oficiais, de salde e especialistas,
para os quais é exigido diploma expedido por estabelecimento de
ensino superior, reconhecido pelo Governo Federal.

- Acrescido pela Lei n2 15.061, de 29-12-2004.

§ 32 Ndo se aplica o limite maximo de idade exigido no inciso
Il do & 12 deste artigo aos bombeiros militares da ativa da Corpo-
ragao.

- Acrescido pela Lei n2 20.093, de 23-05-2018, art. 19.

Art. 12 - Ainclusdo nos quadros do Corpo de Bombeiros obede-
cerd ao voluntariado, de acordo com este Estatuto e regulamentos
da Corporagdo, respeitadas as prescri¢cées da Lei do Servigo Militar
e seu Regulamento.

Art. 13 - VETADO.

Paragrafo Unico - VETADO.

CAPITULO 1Nl
DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 14 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional do
Corpo de Bombeiros Militar, crescendo a autoridade e a responsa-
bilidade com a elevac¢do do grau hierarquico.

LEGISLAGAO APLICAVEL AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

§ 1° - Hierarquia é a ordenagdo da autoridade, em niveis di-
ferentes, na estrutura do Corpo de Bombeiros Militar, por postos
e graduacgdes. Dentro de um mesmo posto ou graduagdo, a or-
denagdo faz-se pela antiguidade no posto ou graduagdo, sendo o
respeito a hierarquia consubstanciado no espirito de acatamento a
seqléncia da autoridade.

§ 2° - Disciplina € a rigorosa observancia e o integral acatamen-
to da legislagdo que fundamenta o organismo de bombeiro militar
e coordena seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada
um dos componentes desse organismo.

Art. 15 - Circulos hierdrquicos sao ambitos de convivéncia entre
0s bombeiros militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente de estima e
confianga, sem prejuizo do respeito mutuo.

Art. 16 - Os circulos hierarquicos e a escala hierdrquica no Cor-
po de Bombeiros Militar sdo fixados nos paragrafos e quadros se-
guintes:

§ 1° - Posto é o grau hierdrquico do oficial, conferido mediante
ato do Governador e confirmado em carta patente.

§ 2° - Graduagdo é o grau hierdrquico da praga, conferido me-
diante ato do Comandante-Geral da Corporacdo.

§ 3° - Os aspirantes-a-oficial BM, e os alunos do Curso de For-
mac¢do de Oficiais Bombeiros Militares, sdo denominados pragas
especiais.

§ 4° - Os graus hierarquicos inicial e final dos diversos quadros
de oficiais e pragas sdo fixados, separadamente, para cada caso, em
lei de fixacdo de efetivo.

§ 5° - Sempre que o bombeiro militar, da reserva remunerada
ou reformado, fizer uso do posto ou graduacdo, devera fazé-lo men-
cionando a abreviatura respectiva de sua situagdo.

§ 6° - Os circulos e a escala hierarquica no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado sdo as seguintes:

CIRCULOS DE OFICIAIS
HIERARQUIZACAO

ORDENACAO

CIRCULOS DE OFICIAIS

CIRCULOS DE OFICIAIS Coronel BM
SUPERIORES Tenente Coronel BM
Major BM
CIRCULOS DE OFICIAIS Capitdo BM

INTERMEDIARIOS

CIRCULOS DE OFICIAIS
SUBALTERNOS

Primeiro-Tenente BM
Segundo-Tenente BM

CIRCULOS DE PRACAS

CIRCULOS DE SUBTENENTES E
SARGENTOS

Subtenente BM
Primeiro-Sargento BM
Segundo-Sargento BM
Terceiro-Sargento BM

CIRCULOS DE CABOS E
SOLDADOS

Cabo BM Soldado BM

PRACAS ESPECIAIS
FREQUENTAM O CIRCULO DE
OFICIAIS SUBALTERNOS

Aspirante-a-oficial BM

EXCEPCIONALMENTE OU
EM REUNIOES SOCIAIS, TEM
ACESSO AOS CIRCULOS DOS

Aluno-Oficial BM

OFICIAIS




Art. 17 - A precedéncia entre os bombeiros militares da ativa,
do mesmo grau hierarquico, é assegurada pela antigliidade no pos-
to ou na graduagdo, salvo nos casos de precedéncia funcional esta-
belecida em lei ou regulamento.

§ 1° - A antigliidade em cada posto ou graduagdo é contada a
partir da data de assinatura do ato da respectiva promog¢do, nomea-
¢do, declaragdo ou inclusdo, salvo quando estiver expressamente
fixada outra data.

§ 2° - No caso de ser igual a antigliidade, referida no paragrafo
anterior, é ela estabelecida.

a) entre os bombeiros militares do mesmo quadro, pela po-
sicdo nas respectivas escalas numéricas ou registros existentes na
Corporagao;

b) nos demais casos, pela antigliidade no posto ou graduagdo
anterior, se, ainda assim, subsistir igualdade de antigliidade, recor-
rer-se-a, sucessivamente, aos graus hierarquicos anteriores a data
de praga e a data de nascimento para definir a precedéncia e, neste
ultimo caso, o mais idoso sera considerado o mais antigo;

c) entre os alunos de um mesmo drgdo de formagdo de bom-
beiros militares, de acordo com o regulamento do respectivo 6rgao,
se ndo estiverem especificamente enquadrados nas letras “a” e “b”.

§ 3° - Em igualdade de posto ou graduagdo, os bombeiros mili-
tares em atividade tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 4° - Emigualdade de posto ou graduacdo, a precedéncia entre
os bombeiros militares de carreira na ativa e os da reserva remu-
nerada, quando estiverem estes convocados ou designados para o
servico ativo, é definida pelo tempo de efetivo servigo no posto ou
graduacao.

Art. 18 - A precedéncia entre as pragas especiais e as demais
pragas € assim regulada:

| - os aspirantes-a-oficial BM sdo hierarquicamente superiores
as demais pragas e freqtientam o Circulo dos Oficiais Subalternos;

Il - os alunos do Curso de Formagao de Oficiais sdo hierarquica-
mente superiores aos subtenentes BM.

Art. 19 - No Corpo de Bombeiros Militar sera organizado o re-
gistro de todos os oficiais e graduados em atividade, e os respecti-
vos resumos constardo dos almanaques da Corporagao.

§ 1° - Os almanaques, um para os oficiais e aspirantes-a-ofi-
cial e outro para subtenentes e sargentos do Corpo de Bombeiros,
conterdo, respectivamente, a relagdo nominal de todos os oficiais
e aspirantes-a-oficial, subtenentes e sargentos em atividade, distri-
buidos pelos respectivos quadros de acordo com seus postos, gra-
duacgdes e antiguidade.

§ 2° - O Corpo de Bombeiros Militar manterd um registro de
todos os dados referentes ao pessoal da ativa e da reserva remune-
rada, dentro das respectivas escalas numéricas, segundo instrucdes
baixadas pelo Comandante-Geral.

Art. 20 - O aluno-a-oficial BM por conclusdo do curso sera de-
clarado aspirante-a-oficial BM, mediante ato do Comandante-Ge-
ral, na forma determinada em regulamento.

Art. 21 - O ingresso na carreira de oficial sera por promogdo do
aspirante-a-oficial BM para: o quadro de oficiais bombeiros milita-
res, e mediante concurso entre os diplomados por faculdades civis
reconhecidas pelo Governo Federal, quando se tratar de ingresso
nos quadros que exijam este requisito.

- Vide Lei n2 16.899, de 26-01-2010, art. 6.

Paragrafo Unico - Para os demais quadros, o ingresso serd regu-
lado por legislagdo especifica ou peculiar.

CAPITULO IV
DO CARGO E DA FUNCAO DE BOMBEIRO MILITAR

Art. 22 - Cargo de bombeiro militar é o conjunto de deveres e
responsabilidades cometidos ao bombeiro militar em servigo ativo.

LEGISLAGAO APLICAVEL AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

§ 1° - O cargo a que se refere este artigo € o que se encontra
especificado ou previsto nos quadros de Organizagdo caracterizado
ou definido como tal em outras disposi¢des legais.

§ 2° - As atribuicGes e obrigacdes inerentes ao cargo de bom-
beiro militar devem ser compativeis com o correspondente grau
hierarquico.

Art. 23 - Os cargos de bombeiro militar sdo providos com pes-
soal que satisfaga os requisitos de grau hierarquico e de qualificagdo
exigidos para o seu desempenho.

Paragrafo Unico - O provimento de cargo de bombeiro militar
faz-se mediante ato de nomeacdo, ou por designagdo ou determi-
nagao expressa da autoridade competente.

Art. 24 - O cargo de bombeiro militar é considerado vago a par-
tir de sua criagdo ou desde o momento em que o deixe o bombeiro
militar exonerado, dispensado ou que tenha recebido determina-
¢do expressa da autoridade competente, e assim ficara até que ou-
tro bombeiro militar nele tome posse, de acordo com a norma de
provimento prevista no paragrafo Unico do artigo anterior.

Paragrafo Unico - Considera-se também vago o cargo de bom-
beiro militar cujo ocupante haja:

a) falecido;

b) sido considerado extraviado, ou

¢) sido considerado desertor.

Art. 25 - Fungdo de bombeiro militar é toda atividade inerente
ao cargo de bombeiro militar.

Art. 26 - Dentro de uma mesma Organizagdo do Corpo de Bom-
beiros Militar, a seqliéncia de substituicdo para assumir cargo ou
responder por fungdo, bem assim as normas, atribuicdes e respon-
sabilidades relativas, sdo estabelecidas na legislagdo especifica, res-
peitadas a precedéncia e a qualificagdo exigidas para o exercicio do
cargo ou para o desempenho da fungdo.

Art. 27 - O bombeiro militar ocupante de cargo provido em
carater efetivo ou interino faz jus aos direitos correspondentes ao
cargo, conforme previsto em lei.

Art. 28 - As atribui¢des que, pela generalidade, peculiaridade,
duragdo, vulto ou natureza ndo sdo catalogadas como posigGes ti-
tuladas em quadro de Organizagao ou dispositivo legal, sdo cumpri-
das como encargo, incumbéncia, comissdo, servigco ou exercicio de
fungdo de bombeiro militar ou consideradas de natureza prépria de
bombeiro militar.

Paragrafo Unico - Aplica-se, no que couber, a encargo, incum-
béncia, comissao, servigco ou exercicio de fungdo de bombeiro mi-
litar, ou de natureza prépria de bombeiro militar, o disposto neste
Capitulo para cargo de bombeiro militar.

TiTULO Il
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES DOS BOMBEIROS MILITA-
RES

CAPITULO |
DAS OBRIGACOES DOS BOMBEIROS MILITARES

SECAO |
DO VALOR DO BOMBEIRO MILITAR

Art. 29 - S3o manifestagdes essenciais do valor do bombeiro
militar:

| - 0 sentimento de servir a comunidade, traduzido pela vonta-
de inabalavel de cumprir o dever, mesmo com risco da prépria vida;

Il - o civismo e o culto das tradigGes histéricas;

Il - a fé na missdo elevada do Corpo de Bombeiros Militar;

IV - 0 aprimoramento técnico-profissional;

V - 0 amor a profissdo e o entusiasmo com que a exerce;

VI - 0 espirito-de-corpo e o orgulho pela Corporagao.




SECAO Il
DA ETICA DO BOMBEIRO MILITAR

Art. 30 - O sentimento do dever, o brio do bombeiro militar e o
decoro da classe imp&em a cada um dos integrantes da Corporagdo
conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a observancia dos
seguintes preceitos da ética;

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da
dignidade pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fungdes
que lhe couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade e defender os direitos da pessoa hu-
mana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru-
¢Oes e as ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na aprecia-
¢do do mérito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico, assim
também pelo preparo dos subordinados, tendo em vista o cumpri-
mento da missdo comum;

VIl - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente
0 espirito de cooperagdo;

VIII - empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras e em sua lingua-
gem escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria
sigilosa de qualquer natureza;

XI - acatar as autoridades civis;

XIl - cumprir seus deveres de cidadao;

XIIl - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particu-
lar;

XIV - garantir a assisténcia moral e material ao seu lar e condu-
zir-se como chefe-de-familia modelar;

XV - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de
modo que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro de bombeiro militar;

XVI - observar as normas de boa educagdo;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou graduagdo para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar ne-
gdcios particulares ou de terceiros;

XVIII - abster-se, na situagdo de inatividade, do uso das desig-
nagdes hierdrquicas quando:

a) em atividade politico-partidaria;

b) em atividade comercial,

¢) em atividade industrial;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito
de assuntos politicos ou referentes a Corporagao, excetuando-se os de
natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e

e) no exercicio de cargo ou fungdo de natureza civil, mesmo
que seja da administracdo publica;

XIX - zelar pelo bom nome do Corpo de Bombeiros Militar e de
cada um de seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos
preceitos da ética.

Art. 31 - Ao bombeiro militar da ativa é vedado comerciar ou
tomar parte na administragdo ou geréncia de sociedade ou dela ser
sdcio ou participar, exceto como acionista ou quotista em sociedade
andnima ou por quotas de responsabilidade limitada.

§ 1° - Os integrantes da reserva remunerada, quando convoca-
dos ou designados para o servigo ativo, ficam proibidos de tratar,
nas Organizagdes de Bombeiros-Militares e nas reparti¢Ges civis, de
interesse de entidades ou empresas privadas de qualquer natureza.

§ 2° - Os bombeiros militares em atividade podem exercer dire-
tamente a gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o disposto
no presente artigo.

LEGISLAGAO APLICAVEL AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

§ 3° - No intuito de desenvolver a pratica profissional, é permi-
tido aos oficiais titulados no Quadro de Saude o exercicio de ativi-
dade técnico-profissional no meio civil, desde que tal pratica ndo
prejudique o servigo e ndo infrinja o disposto neste artigo.

Art. 32 - O Comandante-Geral podera determinar aos bombei-
ros militares da ativa que, no interesse e salvaguarda da dignidade
prépria, informem sobre a origem e natureza de seus bens, sempre
que haja razao que recomende tal medida.

CAPiTULO Il
DOS DEVERES DOS BOMBEIROS MILITARES

SECAO |
DA CONCEITUACAO

Art. 33 - Os deveres dos bombeiros militares emanam de vin-
culos racionais e morais que os ligam a comunidade e ao trabalho,
compreendendo essencialmente:

| - a dedicagdo integral ao servigo e a fidelidade a Instituicdo a
que pertencem, mesmo com sacrificio da propria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagGes e ordens;

VI - a obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com ur-
banidade;

VIl - o trato urbano, cordial e educado para com cidaddos; e

VIII - a seguranga da comunidade.

SECAO Il
DO COMPROMISSO DO BOMBEIRO MILITAR

Art. 34 - Apds sua admissdo no Corpo de Bombeiros mediante
inclusdo, matricula, ou nomeacdo, o bombeiro militar prestard com-
promisso de honra, no qual afirmard a sua aceitagdo consciente das
obriga¢Oes e dos deveres inerentes aos servigos profissionais que
Ihe foram confiados e manifestard a sua firme disposi¢do de bem
cumpri-los.

Art. 35 - O compromisso a que se refere o artigo anterior tera
carater solene e sera prestado na presenca de tropa, tdo logo o
bombeiro militar tenha adquirido o grau de instrugdo compativel
com perfeito entendimento de seus deveres como integrante do
Corpo de Bombeiros, entdo fazendo a seguinte declaragao: “Ao in-
gressar no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids, prome-
to regular minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigo-
rosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado e
dedicar-me inteiramente aos servigos profissionais e a seguranga da
comunidade, mesmo com o sacrificio da propria vida”.

§ 1° - o compromisso do aspirante-a-oficial é prestado na sole-
nidade de declaragdo de aspirante-a-oficial, de acordo com o ceri-
monial prescrito em disposi¢ao regulamentar do estabelecimento
de ensino.

§ 2° - O compromisso do oficial BM sera proferido com a se-
guinte declaragdo: “Perante a Bandeira do Brasil e pela minha hon-
ra, prometo cumprir os deveres de oficial do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goids, dedicando-me inteiramente ao seu ser-
vigo”.

SECAO Il
DO COMANDO E DA SUA SUBORDINAGAO

Art. 36 - Comando é a soma de autoridade, deveres e responsa-
bilidades de que o bombeiro militar é investido legalmente quando
conduz homens ou dirige uma Organiza¢do do Corpo de Bombeiros,




sendo o comando vinculado ao grau hierarquico e constituindo uma
prerrogativa impessoal, em cujo exercicio o bombeiro militar se de-
fine e se caracteriza como chefe.

Paragrafo Unico - Aplica-se a direg3o e a chefia de Organizacdo,
no que couber, o estabelecido para o comando.

Art. 37 - A subordinagdo nao afeta, de modo algum, a dignidade
pessoal do bombeiro militar e decorre exclusivamente da estrutura
hierarquizada do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 38 - O oficial BM é preparado, ao longo da carreira, para o
exercicio do comando, da chefia e da diregao das Organizagdes de
Bombeiros Militares.

Art. 39 - Os subtenentes e os sargentos BM auxiliam ou com-
pletam as atividades dos oficiais, quer no adestramento e emprego
de meios, quer na instrugdo de pessoal e na administragdo geral.

Paragrafo Unico - No exercicio das atividades mencionadas nes-
te artigo e no comando de elementos subordinados, os subtenen-
tes e os sargentos deverdo impor-se pela lealdade, pelo exemplo e
pela capacidade técnico-profissional, incumbindo-lhes assegurar a
observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das normas do
servico e das operativas, pelas pracas que lhes estiverem direta-
mente subordinadas, empenhando-se na manutenc¢do da coesdo e
do moral delas em todas as circunstancias.

Art. 40 - Os cabos e os soldados sdo essencialmente os elemen-
tos de execugdo.

Art. 41 - As pragas especiais cabe a rigorosa observancia das
prescricdes dos regulamentos que lhes sdo pertinentes, exigindo-se
delas inteira dedicacdo ao estudo e ao aprendizado técnico-profis-
sional.

Art. 42 - Ao bombeiro militar cabe a responsabilidade integral
pelas decisdes que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que
praticar.

CAPITULO 1Nl
DA VIOLACAO DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES DOS BOM-
BEIROS MILITARES

SECAO |
DA CONCEITUACAO

Art. 43 - A violagdo das obrigagdes ou dos deveres dos bombei-
ros militares constituird crime ou transgressao disciplinar, conforme
dispuser a legislagdo ou regulamentagdo especifica ou peculiar.

§ 1° - A violagdo dos preceitos da ética imposto ao bombeiro
militar é tanto mais grave quanto mais elevado for o grau hierarqui-
co de quem a cometer.

§ 2° - No concurso de crime militar e de transgressao discipli-
nar, serd aplicada somente a pena relativa ao crime.

Art. 44 - A inobservancia das leis e regulamentos, ou a falta
de exatiddo no cumprimento dos deveres neles especificados, acar-
retara, para o bombeiro militar, responsabilidade funcional, pecu-
nidria, disciplinar ou penal, consoante a legislacdo especifica ou
peculiar.

Paragrafo Unico - A apuracdo da responsabilidade funcional,
pecunidria, disciplinar ou penal podera concluir pela incompatibi-
lidade do bombeiro militar com o cargo, ou pela incapacidade do
exercicio das fungGes a ele inerentes.

Art. 45 - O Bombeiro militar que por sua atuagdo, se tornar in-
compativel com o cargo ou demonstrar incapacidade no exercicio
das fungdes a ele inerentes, sera afastado daquele ou impedido de
continuar exercendo estas ultimas.

§ 1° - S3o competentes para determinar o imediato afastamen-
to do cargo ou o impedimento do exercicio da fungdo:

a) o Governador;

b) o Comandante-Geral.

LEGISLAGAO APLICAVEL AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

§ 2° - O bombeiro militar afastado do cargo nas condigdes
mencionadas neste artigo ficara privado do exercicio de qualquer
funcdo na instituicdo, até que seja decidido o processo contra ele
instaurado.

SECAO Il
DOS CRIMES MILITARES

Art. 46 - Aos bombeiros militares aplicam-se, no que couber, as
disposi¢des da Legislacdo Penal Militar.

SECAO IlI
DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 47 - O Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros
Militar especificara e classificara as transgressodes disciplinares e es-
tabelecera as normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas
disciplinares, a classificagdo do comportamento do bombeiro mili-
tar, regulando afinal a interposi¢do de recursos, no que nao colidir
com a legislacdo federal pertinente.

- Vide decreto n2 4.681/96.

§ 1° - VETADO

§ 2° - A praca especial aplicam-se também as disposicdes dis-
ciplinares previstas no regulamento da instituicdo de ensino onde
estiver matriculada.

SECAO IV
DOS CONSELHOS DE JUSTIFICACAO E DE DISCIPLINA

Art. 48 - O oficial presumivelmente incapaz de permanecer
como bombeiro militar da ativa sera, na forma da legislagdo especi-
fica, submetido a Conselho de Justificagdo.

§ 1° - Ao ser submetido a Conselho de Justificagdo, o oficial
podera ser afastado do exercicio de suas fungbes, conforme estabe-
lecido em legisla¢do especifica.

§ 2° - Compete ao Tribunal de Justi¢ca do Estado julgar os pro-
cessos oriundos dos Conselhos de justificagdo, na forma estabeleci-
da em lei especifica.

§ 3° - A conselho de justificagdo podera também ser submetido
o oficial da reserva remunerada ou o oficial reformado, presumivel-
mente incapaz de permanecer na situacdo de inatividade em que
se encontra.

Art. 49 - O aspirante-a-oficial BM, bem assim pragas com es-
tabilidade assegurada, quando presumivelmente incapazes de
permanecer na ativa, serdo submetidos a Conselho de Disciplina
e afastados das atividades que estiverem exercendo, na forma da
legislagcdo especifica.

- Vide Decreto n? 7.874, de 08-05-2013.

§ 1° - Compete ao Tribunal de Justica a homologagdo prévia
dos processos oriundos do Conselho de Disciplina, cujo parecer seja
pela exclusdo ou perda da graduagdo.

- Redacgdo dada pela lei n2 12.043, de 22-07-93, DO. de 30-7 e
20-8-93.

§ 2° - Ao Conselho de Disciplina podera ser submetida a praga
da reserva de inatividade em que se encontra.

- Redagdo dada pela lei n2 12.043, de 22-07-93, DO. de 30-7 e
20-8-93.

§ 3° - A Conselho de Disciplina podera também ser submetida
a praca da reserva remunerada ou reformada, quando presumivel-
mente incapaz de permanecer na situagdo de inatividade em que
se encontra.
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CAPITULO I
TEORIA DO FOGO

Como a existéncia de um incéndio estd relacionada a presenca
de fogo, nosso estudo se inicia com a compreensdo do fogo, seus
componentes, fendmenos e inteiragdes. O controle e a extingdo
de um incéndio requerem que os assuntos tratados neste manual,
como a natureza fisica e quimica do fogo, os dados sobre as fontes
de calor, a composicdo e caracteristica dos combustiveis e as condi-
¢Oes necessdrias para a combustdo sejam entendidos e relaciona-
dos entre si.

Muito embora os termos fogo, incéndio, queima e combustdo
sejam comumente tratados como se designassem a mesma coisa,
precisamos ter em mente que seus conceitos podem divergir e, ain-
da que alguns deles configurem parte de um processo, é seu dever,
a partir de agora, conhecer e saber diferenciar estas terminologias.

2. Situagdo

A humanidade incorporou o fogo a sua rotina ha milhares de
anos e, ao longo do tempo, foi estabelecendo melhores formas de
controla-lo e de lidar com ele de maneira a comprometer cada vez
menos sua integridade. Com isso, foram inseridas na pratica hu-
mana e aperfeigoadas tarefas como o aquecimento de alimentos,
objetos e ambientes, a iluminagdo de locais, a incineragao de resi-
duos e dejetos entre outras atividades que, em algum momento da
historia ou até hoje, utilizaram ou utilizam o fogo.

No entanto, um dos desafios que ainda perduram é o pleno
controle do fogo.

Equipamentos foram desenvolvidos e estratégias elaboradas
para que se previna o alastramento desenfreado das chamas, mas,
eventualmente, elas fogem ao controle, e este episédio chamamos
de Incéndio.

Incéndio, portanto, € o nome dado ao fogo que foge ao con-
trole e consome aquilo a que ndo deveria consumir, podendo, pela
acdo das suas chamas, calor e/ou fumaca, proporcionar danos a
vida, ao patrimbnio e ao meio ambiente.

3. Combustdo

A combustdo é definida como sendo uma reagdo quimica exo-
térmica que se processa entre um combustivel e um comburente
liberando luz e calor. Para que esta reagdo aconteca e se mantenha,
sdo necessarios quatro elementos: o combustivel, o comburente,
o calor e a reagdao em cadeia. Estes elementos sao, didaticamente,
simbolizados pelo tetraedro do fogo.
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reacio em cadeia

Um tetraedro é uma figura espacial que tem quatro lados e,
por ter cada lado em forma de um triangulo, foi escolhido como melhor
maneira de ensinar sobre os elementos da combustdo, ja que, anterior-
mente, a figura utilizada para demonstrar tais elementos era o triangulo,
conhecido como o “tridngulo do fogo”, que ndo leva em consideragdo a
reagdo em cadeia que mantém a combustdo, mas se demonstrou como
excelente ferramenta didatica para o ensino de leigos no assunto.

Combustivel

Entende-se como combustivel toda substancia capaz de quei-
mar e propiciar a propagac¢ado do fogo. Os combustiveis podem se
apresentar em todos os estados da matéria: sélido, liquido e gasoso.

No caso da maioria dos combustiveis, o elemento quando
aquecido, transforma-se em vapor antes de reagir com o oxigénio
(comburente mais comum) para que se inicie a combustéo.

Exemplos de Combustiveis*

Solidos Madeira, tecido, papel.
Liquidos Gasolina, alcool.
Gasosos GLP**, hidrogénio

* Trata-se apenas de exempios, hd cutros elementos em cada
i das estadas fisioos;
** G Liquefeito de Petrdbeo — Gds de Cazinha

No entanto, alguns sélidos, como ferro e parafina, transfor-
mame-se primeiramente em liquidos para, entdo, evaporarem e rea-
girem com o comburente para que ocorra a queima.

Comburente

Comburente é o elemento que, durante a combustdo, da vida
as chamas e as torna mais intensas e brilhantes, além disso, a pre-
senc¢a do comburente permite a elevagdo da temperatura e a ocor-
réncia da combustdo.

O Oxigénio é o mais comum dos comburentes, dado que sua
constante presenga na atmosfera (21% no ar) permite que a queima
se desenvolva com velocidade e de maneira completa. No entanto,
em ambientes cuja oferta de oxigénio é reduzida ou consumida du-
rante a combustdo observa-se um empobrecimento da combustao,
com chamas menos entusiasmadas e com uma presenga predo-
minante de brasas quando a concentragdo esta entre 15% e 9% e,
finalmente, com a finalizagdo da combustdo ocorrendo em ambien-
tes cuja oferta de oxigénio no ar é inferior a 9%.

Outros comburentes também sdo conhecidos, como o Cloro
para determinadas situagdes, entretanto sua aplicagdo é especifica
e ele ndo abrange todo o espectro de situagGes e combustiveis dos
quais o Oxigénio é capaz de possibilitar a combustdo.
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Calor

Calor, no estudo da teoria do fogo, é a energia capaz de iniciar, manter e propagar a reagdo entre o comburente e o combustivel.

Especificamente, trata-se da energia transferida de um ambiente para o outro em virtude da diferenca de temperatura entre eles. Sdo,
normalmente, elementos que introduzem calor a reagdo de combustdo, a chama de um palito de fésforo, um ferro elétrico aquecido, um
cigarro aceso, uma descarga atmosférica, um curto circuito, entre outros.

Reagdo em Cadeia

O ultimo e mais recém estudado componente do “Tetraedro do Fogo” é a rea¢do em cadeia.

Depois de observar que a queima, em certo momento, torna-se autossustentavel, observamos que o calor irradiado das chamas
promove a decomposi¢do do combustivel em particulas que, combinadas com o comburente, queimam, irradiando calor novamente, que
iniciard novamente este ciclo, que chamamos de reagdo em cadeia.

Sinteticamente, trata-se do desencadeamento de reag¢des, que acontecem durante o fogo, que originardo, novamente, o calor que
ativara a queima do combustivel na presenga do comburente, enquanto houver todos estes componentes a disposi¢do.

4. Propagagéo do calor

O equilibrio térmico de qualquer ambiente pressupde a transferéncia de calor entre objetos de maior para os de menor temperatura
€, para que isso acontega, o mais frio dos objetos devera absorver calor até que esteja com a mesma quantidade de energia do outro. Esta
transferéncia de energia ocorrera por condugdo, convecgdo e/ou irradiagdo.

Convecgdo

A convecgdo ocorre pelo movimento ascendente das massas de fluidos (gases ou liquidos). Isso ocorre devido a diferenca de densi-
dade no mesmo fluido.

Fluidos aquecidos e, por conseguinte, com uma distancia maior entre suas moléculas, sdo mais leves que fluidos menos aquecidos, e
vao, portanto, tender a subir.

Um exemplo disso ocorre quando a dgua é aquecida num recipiente de vidro. Podemos observar um movimento, dentro do préprio
liquido, de baixo para cima. Na medida em que a dgua é aquecida, ela se expande e fica menos densa (mais leve) provocando um movi-
mento para cima. Da mesma forma, o ar aquecido se expande e tende a subir para as partes mais altas do ambiente, enquanto o ar frio
toma lugar nos niveis mais baixos.

Condugao

A conducdo de calor ocorre nos sélidos e é feita molécula a molécula de um corpo continuo.

Como exemplo, podemos citar uma barra de ferro aquecida em uma das extremidades. O aquecimento acontecera gradualmente pelo
corpo da barra até chegar a outra face, ou seja, moléculas da extremidade aquecida absorverao calor, entdo, vibrardo mais vigorosamente
e se chocardo com as moléculas vizinhas, transferindo-lhes calor.

Um item a se observar é que quando dois ou mais corpos estdo em contato, o calor é conduzido através deles como se fossem um sé
corpo.

Irradia¢dao
Airradiacdo é a propagacao do calor por ondas de energia que se deslocam através do espaco. Estas ondas se deslocam em todas as
diregdes e a intensidade com que afeta os corpos diminui ao passo que se aumenta a distancia entre eles.

5. Pontos de Temperatura

A combustdo acontece quando o calor transforma os combustiveis possibilitando a combinagdo deles com o comburente. Esta trans-
formagdo acontece de forma diferente para cada combustivel e sempre na medida em que ele vai sendo aquecido.

Para que se possa entender como ocorre esta transformacgdo, trés pontos distintos sdo destacados, de acordo com suas diferengas em
relagdo a manutencdo e a autonomia da chama produzida.

Veja a tabela abaixo e entenda, na sequéncia, as informagdes que ela traz:

COMBUSTIVEL PONTO DE FULGOR PONTO DE IGNICAD
Gasolina -42 8°C 257,2°C
Alcool 12,8°C 371°C
Diesel B5°C 400°C
Oleo Lubrificante 168,3°C 417,2°C

Ponto de Fulgor
E a temperatura minima em que um combustivel desprende vapores em quantidade suficiente para que, na presenca de uma fonte
externa de calor, se inflamem. No entanto, nesta temperatura, a chama ndo se mantera uma vez que for retirada a fonte de calor.

Ponto de Combustdo
E a temperatura em que um combustivel desprende vapores em quantidade suficiente para que, na presenca de uma fonte externa
de calor, se inflamem e mantenham-se inflamando, mesmo na retirada da fonte externa de calor.
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Ponto de Ignicdo

E a temperatura em que um combustivel desprende vapores em quantidade suficiente para que, em contato com um comburente, se
inflamem e mantenham-se inflamando, independentemente da existéncia de uma fonte externa de calor.

6. Fases do Incéndio
Didaticamente, o incéndio foi dividido em trés estagios de desenvolvimento:

Fase Inicial E a fase em que grande parte do calor esta sendo consumido no aquecimento dos combustiveis. A temperatura do ambien-
te, neste estdgio, estd ainda pouco acima do normal. O calor esta sendo gerado e evoluird com o aumento das chamas.

Ampla oferta de oxigénio no ar (>20%);

Temperatura ambiente por volta de 38°C;

Producdo de gases inflamaveis;

Fogo produzindo vapor d’'agua (H;0), didxido de carbono
(CO:2), moncxido de carbono (CO) e outros gases.

Caracteristicas

Particulares

Queima Livre

E a fase em que o ar, em virtude do suprimento de oxigénio, é conduzido para dentro do ambiente pelo efeito da pressdo negativa
provocada pela convecgdo, ou seja, o ar quente € expulso do ambiente para que ocupe lugares mais altos, enquanto o ar frio é “puxado”
para dentro, passando pelas aberturas nos pontos mais baixos do ambiente.

Os bombeiros envolvidos no combate a incéndio devem se manter abaixados e utilizar equipamento de protegdo respiratdria, ja que,

além da temperatura ser menor nos locais mais baixos, a inalagdo de gases aquecidos pode ocasionar queimaduras nas vias aéreas e de-
mais consequéncias destes danos.

Gases aquecidos espalham-se, preenchendo o
ambiente de cima para baixo;

A elevacdo das temperaturas dos locais mais altos,
pela concentracdo de gases quentes, pode
provocar a ignicdo de combustiveis 13 situados;

Caracteristicas
Particulares

Temperatura nos locais mais altos pode exceder
aos 700°C.

Queima Lenta

O consumo das fases anteriores torna o comburente insuficiente para manter a combustdo plena, entdo, caso ndo haja suprimento
suficiente de ar (ou de aberturas para que ele entre), as chamas podem deixar de existir. Com a concentragdo de oxigénio entre 0%e 8%,
o fogo é reduzido a brasas.

Neste momento, exige-se bastante aten¢do e reconhecimento dos bombeiros, dado que uma abertura feita de maneira indiscrimina-
da pode levar a um suprimento abrupto de oxigénio e uma retomada das chamas de forma explosiva.

Ambiente ocupado por uma fumaca densa;

Caracteristicas | Devido ao aumento de pressdo interna, os gases
Particulares saem por todas as aberturas em forma de lufadas;
Calor intenso, que faz com que os combustiveis
liberem vapores combustiveis.

CAPITULO II
METODOS DE EXTINCAO DE INCENDIO

1. Introdugdo

Levando-se em conta o “Tetraedro do Fogo” e seus componentes, os métodos de extingdo de incéndio baseiam-se na eliminagdo de um ou
mais dos elementos que compdem o fogo. Didaticamente, se um dos lados do “tetraedro” for quebrado, eis que a combustdo serd extinta

2. Resfriamento

O resfriamento é aplicando o agente extintor (normalmente agua) de forma (jatos) que ele absorva mais calor do que o incéndio é
capaz de produzir.

E, sem duvida, o método mais utilizado de combate a incéndios, dado que principal agente extintor utilizado é a 4gua. O método con-
siste em reduzir a temperatura do combustivel que estd em queima, entdo, reduzindo o calor, diminui-se a liberacdo dos gases inflamaveis.

[ w)
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3. Abafamento

O abafamento consiste na interrupcdo do fornecimento do omburente da reagdo. Podem ser utilizados inUmeros agentes extintores
para este fim, como, por exemplo, areia, terra, cobertores, vapor d’agua, espumas, pds, gases especiais, entre outros.

N3do havendo comburente, ndo havera combustdo.

No entanto, existe uma excecdo a esta regra: elementos que tenham oxigénio em sua composicdo e que o liberem durante a queima,
ou seja, que independem de comburente externo, como é o caso dos peroxidos organicos e do fésforo branco.

4. Isolamento

O isolamento é a retirada do material combustivel que ainda ndo queimou ou mesmo separa-lo do combustivel que ainda queima.
Desta forma, sem mais combustivel, a combustdo se encerrard por falta do que consumir.

Possivelmente, esta é a forma mais simples de combate a incéndios. Pode ser feita com o fechamento de valvula ou interrup¢do de
vazamento de combustivel liquido ou gasoso, com a retirada de materiais combustiveis do ambiente em chamas, com a realizagdo de
aceiro, entre outros.

5. Quebra da Reagéio em Cadeia

Introduzindo substadncias que inibem a capacidade reativa do comburente com o combustivel se interrompe a reagdo e, assim, ndo
havera fogo.

Isso é possivel utilizando-se certas substancias que, ao sofrerem ac¢do do calor, reagem sobre a area das chamas e interrompem a
“reacdo em cadeia”, realizando, portanto, uma extingdo quimica das chamas.

Ocorrera pelo fato de o comburente ndo conseguir mais reagir com os vapores combustiveis e, via de regra, s serd possivel quando
ainda existirem chamas.

CAPITULO 1Nl
CLASSES DE INCENDIO

1. Introdugdo

Muito embora a reagdo de combustdo, representada pelo tetraedro do fogo, ocorra nos incéndios dos diferentes tipos de materiais,
€ necessario que os materiais combustiveis sejam classificados em classes distintas, para que as formas de queima e as propriedades dos
materiais sejam levadas em considera¢do na escolha das melhores taticas e técnicas de combate e dos melhores agentes extintores a se
utilizar.

2. Materiais Combustiveis

Combustivel é toda substancia suscetivel de se inflamar e alimentar a combustdo, além de ser o elemento que serve de campo de
propagacao ao fogo. Os combustiveis podem ser liquidos, solidos ou gasosos, mas, a grande maioria precisa passar pelo estado gasoso para
que, entdo, se combine com o oxigénio e se inflame.

Combustiveis Sdlidos Combustiveis como a madeira, o papel, os tecidos, entre outros, sdo conhecidos como combustiveis sélidos.

Na maioria dos casos, sdo os vapores emanados deles, apds seu aquecimento, que se inflamam, no entanto, sélidos como o ferro,
cobre, bronze e a parafina, quando aquecidos, tornam-se, previamente, liquidos para sé entdo emanar os vapores que se inflamaréo.

Combustiveis Liquidos

Combustiveis liquidos sdo classificados como combustiveis e inflamaveis, dependendo do seu ponto de fulgor. Quando o seu ponto de
fulgor é inferior a 37,8°C (padronizacdo da NFPA/EUA - National Fire Protection Association) considera-se o liquido como inflamavel. Para
pontos de fulgor superiores a esta temperatura, considera-se o liquido como combustivel.

Os combustiveis liquidos carregam consigo a particularidade de se queimarem em superficie, ou seja, seus vapores formam, nas pro-
ximidades da superficie do liquido, uma atmosfera propicia a combustdo — considere-se, neste caso, as misturas entre ar e vapores que
possibilitara a queima.

E interessante que se observe as propriedades dos liquidos combustiveis dado que, em sua maioria, os liquidos inflamaveis sio menos
densos que a agua, por isso, flutuardo sobre ela. Ademais, ha que se considerar a capacidade que eles tém de se misturar a dgua, que é
alta, como no caso dos solventes polares (ex: alcool, acetona) e diminuida, como nos hidrocarbonetos (ex: derivados do petréleo).

Combustiveis Gasosos
Combustiveis gasosos tem de se concentrar numa mistura ideal para que se inflamem, e cada gas tem seus proprios limites de infla-
mabilidade.

LIMITES DE INFLAMABILIDADE
L. Concentragdo de Gas
Combustiveis — " — .
Limite Inferior Limite Superior
Metano 1,4% 7,6%
Propano 5% 17%
Hidrogénio 1% 75%
Acetileno 2% 85%




Os dados desta tabela nos mostram, por exemplo, que o Ace-
tileno queimara em qualquer concentragdo (considerando sua mis-
tura com o ar) entre 2 e 85%, o que o torna um gds bastante temido
nos casos de incéndio.

Ainda sobre os gases combustiveis, sempre hd que se consi-
derar que se o gas é mais denso que o ar, tende a se acumular nos
contornos do terreno e, se ele é menos denso que o ar, tende a
dissipar-se e, portanto, oferecer um menor potencial ofensivo.

3. Classes de Incéndio

Com o objetivo de se agrupar os incéndios pelas propriedades
dos materiais combustiveis e, com isto, tornar mais eficiente sua
extingdo, a NFPA elaborou uma classificacdo de incéndios que se
divide em quatro classes e é adotada pela maioria dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil:

- Classe “A”: Combustiveis sdlidos;

- Classe “B”: Combustiveis liquidos;

- Classe “C”: Equipamentos energizados;

-Classe “D”: Metais pirofdricos.

Classe A

Os combustiveis agrupados nesta classe sdo todos aqueles que
sdo sélidos e comuns, tal como a madeira, o papel, o plastico, a
borracha, entre outros.

Estes combustiveis queimam em razdo de sua largura, compri-
mento e profundidade e, ainda, deixam residuos apds sua queima.
Portanto, o método mais indicado para a extingao deste tipo de in-
céndio é o resfriamento com a utilizagdo de dgua, embora ja existam
gases, pos e espumas capazes também de realizar esta extingdo.

Classe B

Os combustiveis agrupados nesta classe sdo os liquidos infla-
maveis, liquidos combustiveis e gases inflamaveis, dado que todos
eles queimam em superficie e ndo deixam residuos provenientes
de sua queima.

Quando se trata de liquidos, os métodos de extingdo mais utili-
zados sdo o abafamento (espumas) e a quebra da reacdo em cadeia
(pds), mas quando se trata de gases, o mais utilizado é o isolamen-
to, ou seja, a retirada ou controle do material combustivel (retiran-
do as fontes ou fechando registros, por exemplo).

Classe C

Sdo agrupados nesta classe os equipamentos que estdo sub-
metidos a energia elétrica, ja que a utilizacdo de agua, nestes casos,
pode resultar na condugdo da energia e em risco para quem com-
bate o fogo.

Deve-se levar em consideragdo que, uma vez que o material
ndo estd mais energizado, se é sdlido, assume caracteristicas de
incéndio classe A, mas, caso possua capacitores ou equipamentos
gue mantém a energia elétrica ainda que ele esteja desligado de
uma fonte de energia, os procedimentos de extingdo a serem ob-
servados sdo os prescritos para a classe C.

Classe D

Talvez os combustiveis com maior nimero de particularidades,
0s agrupados na classe D tem uma caracteristica que inspira bas-
tante cuidado: a impossibilidade de se utilizar dgua como agente
extintor, ou como parte dele.

Esta classe engloba os metais combustiveis (maioria alcalinos).
Muitos deles queimam de forma violenta, com elevada produgdo
de luz e calor e, pelo explicado acima, o fogo oriundo desta queima
exige pos especiais para sua extingdo, que atuardo por abafamento
e a quebra da reacdo em cadeia.
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CAPITULO IV
AGENTES EXTINTORES

1. Introdugdo

Agentes extintores sdo aqueles elementos, encontrados na na-
tureza ou sintetizados pelo homem, capazes de extinguir um incén-
dio pela sua acdo em um ou mais dos componentes do tetraedro
do fogo.

J& aparelhos extintores sdo equipamentos para a utilizagdo hu-
mana que contém, em seu interior, um agente extintor e um mé-
todo de expedicdo deste agente de forma a se combater principios
de incéndio.

2. Agua

A sua facilidade de obtencdo e transporte e seu baixo custo
fazem da dgua o agente extintor mais utilizado e conhecido. Sua
indicagdo principal é para incéndios de classe A e seu método prin-
cipal de extingdo das chamas é o resfriamento, ou seja, sua agdo
de retirada do calor da reag¢do de combustdo. A agua também age,
secundariamente, por abafamento.

Caracteristicas da agua

1. Alta capacidade de absorcao de calor

Para que a agua evapore, é necessario que ela consuma o calor
do ambiente. Por exemplo: ao elevar a temperatura de um litro de
agua de 0° para 100° serdo consumidas 100 calorias.

2. Elevado grau de expansao

Além da energia (calor) que sera absorvida do ambiente, o va-
por d’dgua ocupara cada vez mais espaco no ambiente, tomando
assim o lugar do comburente. Esclarecendo: para cada litro de dgua
sdo produzidos 1.700 litros de vapor d’agua.

3. Alta Tensao Superficial

A gota d’agua nada mais é do que a capacidade de que as mo-
|éculas de dgua permanegam juntas devido a atragdo mutua. Levan-
dose em consideragdo esta atragdo, sabemos que, por causa dela,
a agua tem sua capacidade de penetracgdo prejudicada, no entanto,
ela se concentrard e se escorrerd com mais fluidez qudao maior for a
“coesdo” entre as moléculas.

4. Condutibilidade elétrica

Da forma como é encontrada na natureza ou como sai em nos-
sas torneiras e hidrantes, a dgua contém componentes que a torna-
rdao condutora de eletricidade, por isso, deve ser considerado este
risco nos combates a incéndios que envolverem sua utilizagao, que
é, via de regra, desencorajada e desaconselhada.

5. Baixa viscosidade

A agua escorre rapidamente nos locais onde é aplicada devido
a sua baixa viscosidade, o que compromete sua capacidade de pe-
netragdo nos corpos.

Uma vez que ela ndo fica estagnada, ou seja, ndo se fixa as su-
perficies onde é langcada, ndo tem toda sua capacidade de absor-
¢do de calor utilizada, nem sua capacidade abafamento totalmente
aproveitada.

6. Reage com alguns elementos

A agua reage com alguns materiais liberando gases inflamaveis
e, por isto, nestes casos, é desaconselhado seu uso. Exemplos des-
tes materiais sdo o Magnésio, o Carbureto de Calcio, o Sédio Meta-
lico e o Litio.
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