7

apostllas -V

0pgao

COD: OP-125MA-21
7908403507153

PC-TO

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS

Escrivao de Policia

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA
ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Leitura, interpretagdo e analise de textos de diferentes géneros textuais, verbais e nao verbais. Efeitos de sentidos produzidos nos

X DS . v vttt et e e e e 01
2. Mecanismos de produgdo de sentidos nos textos: metafora, metonimia, paralelismo, ambiguidade, citagdo, pressuposto, subentendi-

do, inferéncia, ironia, intertextualidade et . .. ... .. it e 09
3. Uso de artigos, pronomes, substantivos e outros recursos estabelecedores da referénciatextual ........................... 12

4. Utilizacdo de mecanismos discursivos e linguisticos de coeréncia e coesao textuais (escolha lexical, progressdao tematica paralelismo
sintatico e/ou semantico, escolha e relevancia dos tépicos e informacdes em relagdo ao tema e ao ponto de vista assumido, orientacdo
e forga dos argumentos, repeticdo, retomadas, anaforas, conectivos, pontuagéo), conforme o género e os propdsitos do texto . .19

5. Funcionalidade e caracteristicas dos géneros textuais: oficio, memorando, e-mails, carta comercial, carta pessoal, aviso, charge, conto,
cronica, tira, reportagem, noticia, propaganda institucional, caricatura etc. Funcionalidade e caracteristicas dos diferentes discursos
(jornalistico, politico, académico, publicitario, literario, cientifico, juridico etc.). Analise de indicadores presentes no texto para identi-
ficar as varias vozes do discurso e o ponto de vista que determina o tratamento dado ao conteudo para confrontd-lo com o de outros

textos, com outras opinides e posicionar-se criticamente diantedele ....... ... . i e 01
6. Organizagdo da frase. Sujeito e complemento sintdticos. Tempos e modos verbais. Modalidade. Voz verbal. Concordancia verbal e
nominal. Regéncia dos nomes e dos verbos. Adjetivos. Advérbios. Preposicdes. CONjUNGOeS .. ..o vve et e i e, 22
7. Formacdo das palavras. COmMpPOSICE0, AeIIVAGEOD . .. v vttt ettt ettt et e et et et e et e e e e 26
8. Lingua padrdo normativa. Estilos de uso linguistico formal e ndoformal. . ... ... . i 27
’ o
Informatica

1. Sistemas operacionais Windows: recursos basicos de utilizagdo: janelas, menus, atalhos, ajuda e suporte gerenciamento de pastas e
arquivos; pesquisas e localizagdo de contelido; gerenciamento de impressao; instalagdo e remogao de programas; configuracdo no
Painel de Controle; configura¢do de dispositivos de hardware; configuragdo de aplicativos ............ ... i, 01

2. Aplicativos para edigdo de textos por meio de software livre e de software comercial: ambiente do software; operagdes bdsicas com
documentos; edigdo e formatagdo do texto; tratamento de fontes de texto; formatagdo do texto; verificagdo ortografica e gramatical;
impressao; utilizacdo de legendas, INAICES @ fIgUIas . . . ..ottt e et et et et e e e e e 14

3. Navegadores de Internet e servicos de busca na Web: redes de computadores e Internet; elementos da interface dos principais
navegadores de Internet; navegacao e exibicdo de sitios Web; utilizagdo e gerenciamento dos principais navegadores de Internet22

4. Hardware, periféricos e conhecimentos basicos de informatica: tipos de computador; tipos de conectores para dispositivos externos;
dispositivos de entrada, saida, armazenamento e comunicagdo de dados. .. ...ttt e 33

5. Conhecimentos basicos de seguranga da informacdo e seguranca na Internet: principios da seguranca da informagdo; ameagas e ati-
vos alvos de ameacas; riscos, medidas e ciclo de seguranca; principais politicas, seguranca da informac¢do em transag¢des pela internet;
ferramentas e mecanismos para garantir a seguranga da informagado. . ... ...t i 34

Conhecimentos Regionais de Historia e Geografia do Estado do Tocantins

1. Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educagdo, tecnologia, energia, relagdes inter-
nacionais, desenvolvimento sustentdvel, ecologia, seguranca publicaesociedade. ........ ... ... i, 01

2. Histdria e Geografia do Estado do Tocantins; o movimento separatista; a criagdo do Estado; os governos desde a criagdo; Governo e
Administracdo Publica Estadual; divisdo politica do Estado, clima e vegetacdo; hidrografia; atualidades: economia, politica, desenvolvi-




INDICE

Nogoes de Direitos Humanos

12.
13.
14.

15.

Os fundamentos filoséficos dos Direitos Humanos. O conceito de direitos humanos. . ..........o .. 01

A evolucgdo histérica dos Direitos Humanos, a génese e a formagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. NogGes gerais,
diferencas e convergéncias das trés vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito Humanitario, Direito dos
Refugiados e Direito Internacional dos Direitos HUMaNO0s. ... ..ottt it e ettt ettt ettt et et 01

O Direito Internacional dos Direitos Humanos como disciplina juridica auténoma. A personalidade juridica internacional do ser hu-
mano. A indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos. A interpretagdo de tratados no Direito Internacional e
a especificidade dos Tratados de Direitos Humanos. .A salvaguarda dos direitos humanos nas situagdes de emergéncia ou estados
de excecdo. A intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direitos humanos em quaisquer circunstancias.. A normativa
emanada dos drgdos convencionais de protec¢do. O principio basico da ndo-discriminagdo no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. As obriga¢Oes executivas, legislativas e judiciais decorrentes das obriga¢des convencionais assumidas e a fung¢do dos
6rgaos e procedimentos do Direito Publico Interno. O controle de reservas e a possibilidade de denuncia dos Tratados de Direitos
Humanos. As reparagdes as vitimas de violagGes dos direitos humanos e a execugdo de sentengas de tribunais internacionais. . A
aplicabilidade direta das normas internacionais de protegdo no direito interno. . A primazia da norma mais favoravel as vitimas. A
responsabilidade internacional dos Estados pela observancia dos Direitos Humanos. O Direito Internacional dos Direitos Humanos

[oo ] g Lo 8 ol ==Y o 01
O Sistema Universal de Protegdo dos Direitos Humanos. Os direitos humanos na Organiza¢do das Na¢des Unidas. ............ 04
A Declaragao Universal dos Direitos HUM@NOS. . . ..ottt e et et e e et e et et et et ettt e 04
O Pacto Internacional de Direitos Civis @ POItICOS. . ...ttt e e et e et e e e e e 06
O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais @ CUlturais. . ......... .ttt e e e 14

Os drgdos e mecanismos de monitoramento e protecdo internacional dos direitos humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas. .. .20
O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Os direitos humanos na Organizacdo dos Estados Americanos. . A

Declaragdo Americana dos Direitos @ Deveres do HOmMem. .. ... . it i e ettt et et e e 20

. A Convengdo Americana sobre Direitos HUMANOS. . . ...ttt e e et e e et et et et et e e 21

. O Estatuto e o Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. O Estatuto e o Regulamento da Corte Interamericana
de Direitos HUM@NOS. ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 31
A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. . Casos CONtENCIOSOS. . oottt it ittt it et ee et ieenennns 31
As atividades da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O juizo de admissibilidade. ........... ... ... ... ... ..... 32

A incorporagdo de normas internacionais ao direito interno brasileiro. As formalidades exigidas para a incorporagdo de normas in-
ternacionais em geral e tratados de direitos humanos. A posi¢do hierdrquica das normas internacionais em geral e dos tratados de
direitos humanos no ordenamento juridico interno. As posi¢des doutrinarias. A posicdao do Supremo Tribunal Federal. ........ 33
O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, Lei Federal n.4.319/1964. . ... ..., 34

Estatuto dos Policiais Civis do Estado Do Tocantins

1.
2.

Constituicdo do Estado do Tocantins € sUas alteragles. . .. ..o v ittt et it et et e e e e 01
Estatuto da Policia Civil do Estado do Tocantins (Lei n. 1.654, de 06 de Janeiro de 2006 e suas alteragées). ................... 01

Direito Administrativo

PONPRE

b

Estado, governo e administragdao publica: conceitos, elementos, poderes e organizag¢do; natureza, fins e principios ............ 01
Direito Administrativo: conceito, fontes & Principios. . .. ..ot e e 03
Organizagdo administrativa; administragdo direta e indireta . . ...ttt e e e e 05

Agentes publicos: espécies e classificagdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fungdo publicos; regime juridico Unico:
provimento, vacancia, remogao, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal

C AAMINISTIATIVA . .ottt e 13
Poderes administrativos: poder hierdrquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder ... .44
Ato administrativo: validade, eficacia; atributos; extin¢do, desfazimento e sanatéria; classificacdo, espécies e exterioriza¢do; vincu-
[aG30 € diSCriCIONArIEUAdE . . . oottt et e e e e e e e e 46
Servigos Publicos; conceito, classificagdo, regulamentagdo e controle; forma, meios e requisitos; delegacdo: concessdo, permissao,
E= UL oY 2 [ Vo L 50
Controle e responsabiliza¢do da administragdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo ................ 55

Responsabilidade Civil do EStado. . . ... ..ottt e e 58




INDICE

Direito Constitucional

NoukswnN

Direitos E Deveres Fundamentais: Direitos E Deveres Individuais E Coletivos; Direito A Vida, A Liberdade, A Igualdade, A Seguranca E
A Propriedade; Direitos Sociais; Nacionalidade; Cidadania E Direitos Politicos; Partidos Politicos; Garantias Constitucionais Individuais;

Garantias Dos Direitos Coletivos, SOCiais E POITICOS . . ..ottt e e e e e e e e 01
PO eI EXECULIVO . .ottt t ettt ettt e et e e e e e e e e 28
POder Legislativo. . ..ottt e e A31
POdEr JUAICIAIO. . . ottt e e e e e e 40
Defesa Do Estado E Das Instituigdes Democraticas: Seguranga Publica; Organizagdo Da Seguranga Publica.................... 45
Da Ordem Social: Seguridade E PreVideNCia. . ..o v vttt ettt et e et e et e e e e 48
Constituicdo DO EStado DO TOCANTINS . . o . vttt ettt e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 61

Direito Penal

LN EWNE

A lei penal No tempo. A lei PENAI N0 BSPAGO . . v vttt ettt e e e e e 01
Infragdo penal: elementos, espécies. Sujeito ativo e sujeito passivo dainfragdopenal........ ..., 01
Tipicidade, ilicitude, culpabilidade, punibilidade; Excludentes de ilicitude e de culpabilidade .. ........... ... ... ... ... ..... 02
Imputabilidade Penal . . ... . e e 06
CONCUISO 08 PBSSOAS v vttt ettt ettt et e e et e e e et e e et e e et e e e e e e e e e e e e e 07
CrimMeS CONTIA @ PESSOQ . v vt vttt ettt ettt e e et e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 08
Crimes CONTIa O PAtIIMONIO . . . o\ ettt ettt e ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 15
Crimes contra a Administragdo PUBIICa. . . .. ..ottt e e e e et et e e e 19
Abuso de autoridade (Lei M. 4.898/65) . . . .o v vttt et e ettt e e e e e e e e 21

Direito Processual Penal

NoubkwNpeE

Inquérito policial; NOTIHAS CrIMINIS . ... o ettt et e e e e e e e e e 01
AGE0 PENAL S P CIES . o\ttt ittt e e e e e e 05
JUNISAIGE0; COMPETENCIA. .« . vttt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 11
Prova (artigos 158 @ 184 0 CPP). . . ..ottt ettt et e e e e e e e e 15
Prisdo em flagrante. Prisdo preventiva e Prisdo tempordria (Lei N.17.960/89) . . . .. ..ttt e e 29
Processos dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos. . ... e e 43

HaDBaS COMPUS. . o ettt et e e e e e e e e e e 44




INDICE

Conteudo Digital Complementar e Exclusivo

Legislagcdo Especial

1. Tréficoilicito e uso indevido de drogas Lei N2 11.343/2006 . . . ..ottt ettt et et e e e e et e e et e e e 01
2. Crimes hediondos LEi N2 8.072/1990 . . . ..ottt ittt ettt e e et e e e e e e e 12
3. Crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor Lei N27.716/1989) . ...ttt n ettt et et 14
4. Abuso de Autoridade Lei N2 4.898/1965 . . . oottt e e e e e e 16
5. Crimes de tortura Lei N2 9.455/1007 . . oottt ittt et e e e e e 19
6. Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei N2 8.069/1990. . . . ..ottt ittt ettt e e et e e e e et 19
7. Estatuto do desarmamento Lei N2 10.826/2003 . . . ..ottt ittt e e e e e e e 55
8. Interceptacdo telefOnica Lei N2 9.296/1996. . . ..ottt ettt et et e e et e e et e e e e 60
9. Crimes eleitorais Lei N2 4.737 /1065 . . . ..ottt ettt e e e e e e 61
10. Execucdo Penal Lei N2 7.200/1084 . . .. ottt et et e e e e e 94
11. Cddigo de protecdo e defesa do consumidor Lei N2 8.078/1990 . . . ...ttt t ittt e e e ettt 110
12. Lavagem de dinheiro Lei N2 9.613/1908. . . ..ottt ettt e e e et e e e e e e e e e 121
13. Crimes contra 0o meio ambiente Lei N29.605/1008 . . . . ..ottt ettt e e e e e e 128
14. Juizados especiais Lei N2 9.099/1995 € Lei N2 10.259/20001. . . ..ottt ittt et e et e e e 135
15. Crimes previstos no Codigo de Transito Brasileiro Lei N2 9.503/1997 . .. ..ottt ittt et e et 143
16. Crimes contra a ordem tributdria, econémica e contra as relagdes de consumo Lei N28.137/1990 . ..........coviiineinn.. 185
17. Crime organizado Lei N2 12.850/2003 . ...ttt ittt et et e e et e e e e e e e e 187
18. Estatuto do 1doso Lei N2 10.741/2003 . ..ottt ettt e e e e e e e e e 192
19. Identificagdo Criminal Lei N2 12.037/2000. . . . ..ottt e et et et e e e e et e e e e e 201
20. Prisdo Temporaria Lei N2 7.960/1080 . . . ..ottt ittt ettt e e e e e e e e 202
21. Crimes contra a Economia Popular Lei N2 1.521/105 0 . ...ttt ettt e e e e e e et e e et e 203
22. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher Lei N2 11.340/2006. . . . .o oot et ottt e e e e e e 205
23. Contravencdes Penais Decreto-lei N2 3688/1941 € suas alterages . .. ....vuu ittt et ittt e e e et 211

Prezado Candidato, para estudar o conteudo digital complementar e exclusivo,
acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes




LINGUA PORTUGUESA

Leitura, interpretacdo e andlise de textos de diferentes géneros textuais, verbais e ndo verbais. Efeitos de sentidos produzidos nos

XL . ot e e e 01
Mecanismos de produc¢do de sentidos nos textos: metafora, metonimia, paralelismo, ambiguidade, citagdo, pressuposto, subentendi-
do, inferéncia, ironia, intertextualidade @t . . ... .ottt 09
Uso de artigos, pronomes, substantivos e outros recursos estabelecedores da referénciatextual ............ ... ... ... ..... 12

Utilizacdo de mecanismos discursivos e linguisticos de coeréncia e coesdo textuais (escolha lexical, progressdo tematica paralelismo
sintatico e/ou semantico, escolha e relevancia dos tdpicos e informacdes em relagdo ao tema e ao ponto de vista assumido, orientagdo
e forca dos argumentos, repeticdo, retomadas, anaforas, conectivos, pontuacgdo), conforme o género e os propdsitos do texto . .19

Funcionalidade e caracteristicas dos géneros textuais: oficio, memorando, e-mails, carta comercial, carta pessoal, aviso, charge, conto,
cronica, tira, reportagem, noticia, propaganda institucional, caricatura etc. Funcionalidade e caracteristicas dos diferentes discursos
(jornalistico, politico, académico, publicitario, literario, cientifico, juridico etc.). Andlise de indicadores presentes no texto para identi-
ficar as varias vozes do discurso e o ponto de vista que determina o tratamento dado ao conteudo para confronta-lo com o de outros

textos, com outras opinides e posicionar-se criticamente diantedele ....... ... e 01
Organizacdo da frase. Sujeito e complemento sintaticos. Tempos e modos verbais. Modalidade. Voz verbal. Concordancia verbal e
nominal. Regéncia dos nomes e dos verbos. Adjetivos. Advérbios. Preposicdes. CONJUNEOES .. .. vv et ein it ieeiainannn 22
Formagdo das palavras. ComposiCa0, AErVAGE0 . . .ttt ettt et et et e e e et et e e 26

Lingua padrdo normativa. Estilos de uso linguistico formal e ndoformal. . ... ... . i i e 27




LEITURA, INTERPRETACAO E ANALISE DE TEXTOS DE
DIFERENTES GENEROS TEXTUAIS, VERBAIS E NAO
VERBAIS. EFEITOS DE SENTIDOS PRODUZIDOS NOS
TEXTOS. FUNCIONALIDADE E CARACTERISTICAS DOS
GENEROS TEXTUAIS: OFiClO, MEMORANDO, E-MAILS,
CARTA COMERCIAL, CARTA PESSOAL, AVISO, CHAR-
GE, CONTO, CRONICA, TIRA, REPORTAGEM, NOTICIA,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL, CARICATURA ETC.
FUNCIONALIDADE E CARACTERISTICAS DOS DIFEREN-
TES DISCURSOS (JORNALISTICO, POLITICO, ACADEMI-
CO, PUBLICITARIO, LITERARIO, CIENTIFICO, JURIDICO
ETC.). ANALISE DE INDICADORES PRESENTES NO TEX-
TO PARA IDENTIFICAR AS VARIAS VOZES DO DISCUR-
SO E O PONTO DE VISTA QUE DETERMINA O TRATA-
MENTO DADO AO CONTEUDO PARA CONFRONTA-LO
COM O DE OUTROS TEXTOS, COM OUTRAS OPINIOES
E POSICIONAR-SE CRITICAMENTE DIANTE DELE

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagado.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tGes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes express&es: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagoes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade Iégica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, cele-
bridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza, ali-
mentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor tende
a associar o produto anunciado com atributos da celebridade.
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Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era téo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias nGo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).




Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é 6bvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um pon-
to de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui a argu-
mentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Argumentar é
0 processo pelo qual se estabelecem relagdes para chegar a conclusao,
com base em premissas. Persuadir € um processo de convencimento,
por meio da argumentagdo, no qual procura-se convencer os outros, de
modo a influenciar seu pensamento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasao ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necesséria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicées,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posic¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagao opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.
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Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
megando-se pelas proposigdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugao;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢cdes sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclus3do)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:




- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que n3o!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovacgdo da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a defini¢cdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a andlise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecgas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstru¢do, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.
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Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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Sistemas operacionais Windows: recursos basicos de utilizacdo: janelas, menus, atalhos, ajuda e suporte gerenciamento de pastas e
arquivos; pesquisas e localizagdo de conteudo; gerenciamento de impressdo; instalacdo e remocdo de programas; configuracdo no
Painel de Controle; configura¢do de dispositivos de hardware; configuragdo de aplicativos ................coiiiiiiian.. 01
Aplicativos para edi¢do de textos por meio de software livre e de software comercial: ambiente do software; operagdes bdsicas com
documentos; edigao e formatagao do texto; tratamento de fontes de texto; formatagdo do texto; verificagdo ortografica e gramatical;
impressdo; utilizagdo de legendas, iINdiCes € figUIas . ... ... i it e e e e 14
Navegadores de Internet e servigos de busca na Web: redes de computadores e Internet; elementos da interface dos principais nave-
gadores de Internet; navegacdo e exibicdo de sitios Web; utilizagdo e gerenciamento dos principais navegadores de Internet. .. .22
Hardware, periféricos e conhecimentos basicos de informatica: tipos de computador; tipos de conectores para dispositivos externos;
dispositivos de entrada, saida, armazenamento e comunicagdo de dados. .. ....o it i e 33
Conhecimentos basicos de seguranga da informagao e segurancga na Internet: principios da seguranca da informagdo; ameagas e ati-
vos alvos de ameagas; riscos, medidas e ciclo de seguranca; principais politicas, seguranc¢a da informagdo em transagdes pela internet;
ferramentas e mecanismos para garantir a seguranga da informagao. . ... .ottt e 34
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SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS: RECURSOS BASICOS DE UTILIZAGAO: JANELAS, MENUS, ATALHOS, AJUDA E
SUPORTE GERENCIAMENTO DE PASTAS E ARQUIVOS; PESQUISAS E LOCALIZAGAO DE CONTEUDO; GERENCIAMENTO
DE IMPRESSAO; INSTALACAO E REMOGAO DE PROGRAMAS; CONFIGURAGAO NO PAINEL DE CONTROLE; CONFIGU-
RAGAO DE DISPOSITIVOS DE HARDWARE; CONFIGURAGAO DE APLICATIVOS

WINDOWS 7

@C;'I:Q ¥ Paimel de Controle » Sistema ¢ Seguranga ¢ Sistema - | 4y || Pesquisar Painet de Cantroie )3'

Pégna Inicial do Paanel de
Controle

Exibir informagdes basicas sobre o computador

® Gerencisdor de Dispositivos Windews Editian
Windows 7 Utimate
Copyright © 2009 Microsoft Corporstion. Todes os direitos resenvadas.

Service Pack 1

By Confsguractes rematas
® Protecdo do sisterna

By Configuracies svancadas do
Sishema

- Ep=
. . C
Classificagio: Recuperandio clessificac do do sistema
Processadon Mic disponheel
Memddia indtalads (RAME Mo dispenbeel
Tipo de sisteme Sistemna Operacional de &4 Bits
Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

Mome do computades, dominio e configuragdes de grupo de trabalho

Lonsulte £ Home do computadon PCPOWER W ARerar
Central de Agdes Home completo do PCROWER, canfiguragdes
‘Windows Update computadar:

Informacgtes & Ferramentas de Descrigio do computadar

Desempenbe Grupo de trabalbo: WORKGEROUP
i i

Conceito de pastas e diretdrios
Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar

e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

L&l L&l L&l L&l
s Ny My L)
Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 HSplit Presentations Zoom

alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.doex
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizag¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

E=R(ECR =5
v|§ » Computader » Disco Local (C) » - |4¢| | Pesguisar Disco Local (C:) Fel |
Organizar = Compartilhar com Nova pasta =« [l @

¥ Favoritos = Mome . Data de medificag...  Tipo Tamanho
M Area de Trabalhg . Arquivos de Programas 19/08/202013:35 Pasta de arquivos
8 Downloads . Arquivos de Programas (x86) 22/08/2020 22:35 Pasta de arquivos
El Locais . Informatica 22/09/2020 18:04 Pasta de arquivos
. oraclexe 19/09,/2020 22:45 Pasta de arquivos
4 Bibliotecas . oraclexe Inst 19/09,/2020 12:59 Pasta de arquivos
@ Documentos . pccopia 22/09/2020 22:26 Pasta de arquivos
|| Imagens . Perflogs 14/07,/2009 00:20 Pasta de arquivos
J" Musicas E 1 Usuarios 18/09,/2020 13:.07 Pasta de arquivos
B8 videos 1. Windows 19/09,/2020 13:00 Pasta de arquivos
|| catalina.out 19/08/2020 14:43 Arquive OUT 0 KB
) Grupo doméstico (% msdia80.dil arquivo 02/12/2006 00:37 Extensdo de aplica... 834 KB
| veredist 22/09/2020 19:35 Documento de Te... 1.140 KB
1M Computader ' solugﬁﬁmta 23/09/2020 22:09 Pasta de arquivos
£, Disco Local (C3)
% Unidade de CD (I
5= PC (\VBoxSvr) (2—
¢! Rede
Bl NECKTND_TR2RTE

ntrada
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na drea
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-
tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

%v‘n! + Computader » - |‘,| ‘ Pesquisar Computador o |

Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede  » E: ~ [ e

54 Favoritos = Unidades de Disco Rigido (1)
M Area de Trabalhg Disco Local (C3)

{14 Downloads @ ——
56,6 GB livre(s) de119 GB

%l Locais
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

[ Bibliotecas <@p-,  Unidade de CD (1) VirtualBox
@ Documentos \ Guest Additions
0 bytes livre(s) de 57,6 MB
[ Imagens
&) Misicas _| 4 Local da rede (1)
H videos

? PC (\VBoxSvr) (Z:)

ﬁ Grupo doméstico -

1M Computader
“ Disco Local (C:)
# Unidade de CD (1
52 PC (\WBoxSvr) (2

e'- Rede
188 INTEL_CE_LINUX
B& NOTFPAT =
ﬂ PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP Memaria: 8,00 GB
Pracessador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

ol ¢

Uso dos menus

[J®

50/Ucao
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a parte
desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experiéncia
de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists e etc.,
isso também é valido para o media center.

T PE—
(3] Windows Media Player =8 B =5
OO » Biblioteca » Musica » Todas as Musicas Reproduzir I[ Gravar I Sincronizar
Organizar »+  Transmitir *  Criar lista de reprodugéo ~ | Pesquisar L " (7]
Album # Titulo Duragdo  Classifica..  Artista participante Compositor | el
B Biblioteca Bob Acri
2] Listas de Reproducé Bob Acri 3 Sleep Away 3:20 Phekahs Bob Acri Robert R, Acri
4| JJ Musica| Bob Acti
, Artista Jazz
&) Album 2004
& Género !
E Videos 1
&) Imagens Mr. Scruff .
(=] TV Gravada i T
Ninja Tuna i Kalimba 5:48 Mr. Seruff A, Carthy and A. Kingsl...
(=) VBox_GAs 61.10 (D] mr'scruF F v ?
Mr. Scruff
Electronic
By )
[ Outras Bibliotecas o | 20s B
ninja tuna
Richard Stoltzman
ﬂ Bing ~ Fine Music, Vol. 1 2 Maid with the Flaxen Hair ~ 2:49 [k oy Richard Stoltzman; Slov..  Claude Debussy
Richard Stolizman %
- : 5 Y Y 5 ™ s
[+ & - t lﬂﬂi l g gl j o —e— i Recuperande informacdes sobre a midia pa. ==

Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o préprio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente confir-
mar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé
g~ poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

| l

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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= Limpeza de Disco para (C:) @

“océ pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

2] 1Aquivos de Programa Babados ___ Dbytes |3
Edl ._.JArquwos de Intemet Tempomnos 501 KB L
[ & Lixeira Obytes |
[l || Arquivos de Log de Corfiguragio 228 KB
] || Arguivos temporarios 338MB .
Total de espago em disco obtido: 12.5 MB
Descrigdo

Q= Arquivos de Programa Baiados s8o0 controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

’ I@1LimpElrElrcu.li\ros do sistema ] [ Bxibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ 0K ][ Cancelar ]

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam
internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

43 Desfragmentador de Disco =l o=

> O Desfragmentador de Disco conflolida arquivos fragmentatlos no disca rigide do computador para
3 2. Dé-me mais informacdes sobre ¢ Desfragmentador de Disco,

Agendamento:

A desfragmentagio agendada esti ativada ¥ Configursr agendamento...

Executar 4(s) 01:00 a cada quarta-feira
Préxima execugdo agendada: 30/03/2020 02:18

Status atuak:
Disce Ultima Execugdo Progresso
& Executando.. 0% analisado
a Reservado pelo Sistema 23/09/2020 23:00 (0% fragmentado)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados sio mostrados.
Para determinar melhor se os discos precisam ser desfragmentados agora, € necessério analisi-los primeire.

| % Parar operacic
Fechar |

e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma coépia de seguranga.

=8 Em =]
( (@) [ » Painel de Controle » Sistema e Seguranca » Backup ¢ Restauragdo [ 43 ][ Pesquisar Painei de Cantrole 2]
Pagina Inicial do Painel de Fazer back " -
Controle azer backup ou restaurar seus arquivos
Backi
&) Criar ums imagem do sistema ackup
0 Backup do Windows ndo foi configurado. & Configurar backup

) Criar um disco de reparagao do
sistema
Restaurar
O Windows ndo péde localizar um backup deste computador.

) Selecionar outro backup de onde os arquivos serdo restaurados

Recuperar configuragao do sistema ou o computador

Consulte também

Central de Agbes




CONHECIMENTOS REGIONAIS DE HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS

Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educacgdo, tecnologia, energia, relagGes inter-
nacionais, desenvolvimento sustentavel, ecologia, seguranga publicae sociedade. .......... ...t 01
Histéria e Geografia do Estado do Tocantins; o movimento separatista; a criagdo do Estado; os governos desde a criagdo; Governo e
Administragdo Publica Estadual; divisdo politica do Estado, clima e vegetagdo; hidrografia; atualidades: economia, politica, desenvol-
174 L= 0 o 01




CONHECIMENTOS REGIONAIS DE HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,

TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, EDU-

CACAO, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNA-

CIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ECOLO-
GIA, SEGURANCA PUBLICA E SOCIEDADE

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sao
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questoes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas séao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) em nosso site.

(=)

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retenc¢do do contetudo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.

Acesse: https://www.editorasolucao.com.br/retificacoes

Bons estudos!

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS;
O MOVIMENTO SEPARATISTA; A CRIACAO DO ESTADO;
0OS GOVERNOS DESDE A CRIAGAO; GOVERNO E ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL; DIVISAO POLITICA DO
ESTADO, CLIMA E VEGETACAO; HIDROGRAFIA; ATUALI-

DADES: ECONOMIA, POLITICA, DESENVOLVIMENTO

Detalhes sobre a formagao do territério

Ultimo estado brasileiro a ser criado, o Tocantins comegou a
ser povoado somente na primeira metade do século XVII. Entretan-
to, o territdério que hoje o compreende, inicialmente, pertencia ao
estado de Goias.

Antes da chegada dos portugueses o local era habitado por
indigenas das tribos dos xingus e txucarramdes. A partir de 1625,
sob lideranga do Frei Cristévao de Lisboa, uma missao religiosa foi
fundada no extremo norte de Goids.

A partir de entdo, a ocupacdo do territdrio tem duas fontes dis-
tintas: por um lado, migrantes do norte e do nordeste adentraram
o estado durante os séculos XVII e XVIII. Por outro, os bandeirantes
paulistas na busca pelo ouro entraram pela porgdo sul. Portanto, o
Tocantins é influenciado pelas duas culturas.

De certo modo, é possivel dizer que os imigrantes das diferen-
tes origens estabeleceram vinculos com seus pares. Enquanto nor-
destinos e nortistas se aproximaram do estado do Para e Maranhdo,
os sulistas permaneceram mais ligados a Minas Gerais e Sdo Paulo.

Os movimentos separatistas comegaram a aparecer por volta
de 1821. Foi proclamado neste ano o Governo Auténomo de Tocan-
tins, uma tentativa totalmente fracassada. Aproximadamente cem
anos depois, em 1920, mais um tentativa infrutifera foi feita.

Na década de 60, com a construcdo de Brasilia, a regido norte
do estado de Goids comecou a se desenvolver. Fatores como a cons-
trucdo da rodovia Belém-Brasilia, exploragdo do ouro e do calcério,
além do extrativismo de madeira, também foram importantes para
o progresso local. Além do aumento populacional, a agropecuaria
deu o primeiro salto.

Ao término da Ditadura Militar, propostas para a divisdo do es-
tado ressurgiram, e foram vetadas, nos governos de Jodo Goulart e
José Sarney. Somente em 1988, com a promulgagdo da nova Cons-
tituicdo, a criagdo do Tocantins foi efetivada.

Sobre o estado

Pertencente ao norte do pais, o Tocantins, representado pela
sigla TO é o estado mais novo do Brasil. Seu gentilico é o tocantinen-
se. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
area total do estado é de 277 620,914 km?, sendo a décima unidade
federativa em extensao territorial.

O territorio estd dividido em 139 municipios, e estes, em 3 re-
gides geograficas intermediarias e onze regides geograficas imedia-
tas:
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® Palmas: Palmas, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Mira-
cema do Tocantins.

e Araguaina: Araguaina, Guarai, Colinas do Tocantins, Tocanti-
ndpolis e Araguatins.

e Gurupi: Gurupi e Diandpolis.

Seus estados limitrofes sdo: Goias, ao sul, Mato Grosso, a oeste
e sudoeste, Pard, a oeste e noroeste, Maranhdo, a norte, noroeste e
leste, Piaui, a leste e Bahia, a leste e sudeste.

O nome do estado faz referéncia ao rio Tocantins, que o corta
de sul a norte. O termo vem do tupi e significa “bicos de tucanos”. O
nome do rio, por sua vez, se refere a uma tribo indigena que habita-
va o local na ocasido da chegada dos portugueses.

Palmas

Capital do Estado de Tocantins desde janeiro de 1990, a cidade
de Palmas ocupa area de 2.745 km2 , a uma altitude de 260 metros,
na regido central do Estado, distante 973 km de Brasilia, a capital
federal. Sua construgdo foi iniciada no dia 20 de maio de 1989. A
populagdo residente em sua area metropolitana totaliza 85.901 ha-
bitantes, sendo 55,5 % de homens e 44,4% de mulheres.

Entre as principais atragdes turisticas de Palmas encontram-se
as belas e tranquilas praias fluviais, com destaque para a Praia da
Graciosa, a 10 km do centro da cidade, dotada de infra-estrutura
necessaria a comodidade dos frequentadores. A Reserva Ecoldgica
da Serra do Lajeado, distante I8 km do centro da cidade, tem 1.500
km2de drea e se caracteriza por tragos ambientais da caatinga, do
cerrado e da floresta tropical Umida. Possui diversas cachoeiras que
formam piscinas apropriadas para a pratica da nata¢do, destacan-
do-se a do Roncador e a do Brejo da Lagoa, ambas com 70 metros
de altura.

A sua arquitetura, em estilo contemporaneo, assemelha-se a
de Brasilia, tendo como exemplo o Paldcio Araguaia, sede do gover-
no e cartdo de visitas da cidade. Embora pouco explorado, o setor
de restaurantes, bares e casas noturnas oferece opgGes razodveis
ao turista. No que se refere a infra-estrutura hoteleira, a cidade con-
ta atualmente com sete estabelecimentos, com capacidade para
425 acomodacoes.

Ilha do Bananal

A maior ilha fluvial do Brasil foi descoberta em julho de 1773
por um sertanista, José Pinto Fonseca, que andava pelas terras de
Goias a procura de indios para escravizar. O primeiro nome da ilha
foi Santana, passando mais tarde a denominar-se Bananal, em ra-
zdo da existéncia de extensos bananais em seu territério

Reserva ambiental desde 1959, a ilha é formada pelos rios Ara-
guaia e Javaés, possuindo area de mais de dois milhGes de hectares.
Estd subdividida em duas partes: ao norte, o Parque Nacional do
Araguaia, com quase a totalidade da area da ilha, abrangendo tam-
bém parte dos municipios de Pium, Lagoa da Confusdo e Formoso
do Araguaia. Sua sede administrativa fica na localidade de Macauba,
a margem direita do Rio Araguaia. O Parque Indigena do Araguaia,
criado em 1971, possui 1.600 hectares, onde vivem 1.700 indios das
tribos Javaés e Carajas. Sua flora é tipica do cerrado e da floresta
Amazonica. Na ilha sdo ainda encontradas ongas-pintadas, antas,
capivaras, lobos, veados, ariranhas, gavides-reais, aguias pescado-
ras e araras-azuis, entre outras espécies ameacadas de extingdo.

Araguaina

Cidade que se desenvolveu a partir da construgdo da rodovia
Belém Brasilia na década de 70, destaca-se como grande criadora
de gado bovino, sendo por isso conhecida como “a Capital do Boi
Gordo “ E a cidade com maior populagdo no Estado e em seu muni-
cipio encontra-se em vias de implantagdao, uma
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Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), localizada a 384
km da capital, Palmas.

Xambioa

Situada no extremo norte do Estado, a 502 km da cidade de
Palmas, a cidade esta localizada na regido conhecida como “Bico-
-do-Papagaio”. Xambiod, que em tupi-guarani quer dizer “passaro
veloz”, é uma pacata cidade da beira do Rio Araguaia, com grandes
extensdes de praias e diversas ilhas fluviais ao longo do rio, como a
ilha do Paletd e ilha do Campo.

Natividade

Situada 218 km ao sul da capital do Estado, numa regido des-
cobertaem 1728, Natividade foi a sede proviséria da Comarca do
Norte de Goias, noperiodo de 1809 a I18I5. Ainda no século XIX, foi o
bergo das primeiras manifestagdespara a separagdo da regido nor-
te do Estado de Goias. Tombada em 1984 peloPatriménio Histérico
Nacional, a cidade conserva, em antigos casardes e ruasestreitas, a
sua arquitetura colonial de influéncia portuguesa e francesa. O Cen-
troHistorico de Natividade é considerado o mais importante e bem
conservado acervoarquiteténico do Estado de Tocantins.

Indigenas

Existe uma populagdo estimada de 5.275 indios no Estado
deTocantins, distribuidos entre sete grupos, que ocupam area de
2.171.028 hectares.Desse total, 630.948 hectares ja foram demar-
cados pela Fundac3o Nacional doindio - FUNAL.

Cerca de 74% das terras indigenas, que correspondem aproxi-
madamente al.795.080 hectares, incluem apenas duas areas que
ainda estdo em processo dedemarcagdo, embora ja estejam ocupa-
das pelos Javaés e Boto Velhos.

O grupo indigena mais numeroso é o dos Krah4s, com popula-
¢do de 1.280habitantes, que ocupa area de 302.533 hectares ja de-
marcada pela FUNAI, nosmunicipios de Goiatins e Itacaja. Os Xeren-
tes representam o segundo grupo emtamanho, com populagdo de
1135 habitantes. Ocupam drea também ja demarcadapela FUNAI,
de 167.542 hectares, no municipio de Tocantinia.

Vegetagdo
Floresta AmazOnica a N, cerrado na maior parte do territdrio
com pequeno trecho de floresta tropical

CLIMA: tropical

CIDADES MAIS POPULOSAS: Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto
Nacional

HORA LOCAL (em relagdo a Brasilia): a mesma

HABITANTE: tocantinense

DENSIDADE: 4,15 habitantes p/km2

CAPITAL: Palmas, fundada em: 1/1/1990

HABITANTE DA CAPITAL: palmense

As principais atividades econdmicas do estado de Tocantins ba-
seiam-se na produgdo agricola, com destaque para a produgdo de
arroz, milho, soja, mandioca e cana-de-agucar. A criacdo pecuaria
também é significativa, com 5,54 milhGes de bovinos, 737 mil sui-
nos, 180 mil eqiinos e 30 mil bubalinos.

Outras atividades significativas sdo as industrias de processa-
mento de alimentos, a construgdo civil, méveis e madeireiras. O
estado possui ainda jazidas de estanho, calcario, dolomita, gipsita
e ouro.
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O Estado foi criado por determinacdo da Constituicdo Brasileira
de 05 de outubro de 1988, a partir da divisdo do Estado de Goids
(parte norte e central). Mas a idéia de se constituir uma unidade
auténoma na regido data do século 19.

Em 1821, Joaquim Teotdnio Segurado chegou a proclamar um
governo auténomo, mas o movimento foi reprimido.

Na década de 70, a proposta de formagdo do novo Estado foi
apresentada ao Congresso;chegou a ser aprovada em 1985, mas na
ocasido acabou vetada pelo entdo presidente da Republica, José
Sarney.

O extremo norte de Goias foi desbravado por missiondrios ca-
tolicos chefiados por frei Cristovao de Lisboa, que em 1625 percor-
reram a area do rio Tocantins, fundando ali uma misséo religiosa.
Nos dois séculos que se seguiram, a corrente de migragdo vinda do
norte e nordeste continuou a ocupar parte da regido.

Pelo sul, vieram os bandeirantes, chefiados por Bartolomeu
Bueno, que percorreram toda a regido que hoje corresponde aos
estados de Goids e Tocantins, ao longo do século XVIIl. Na regido
existiam duas culturas diferentes: de um lado, a dos sulistas, origi-
narios de Sdo Paulo, e, do outro, os nortistas, de origem nordestina.

As dificuldades de acesso a regido sul do estado, por parte dos
habitantes do norte, os levaram a estabelecer vinculos comerciais
mais fortes com os estados do Maranhdo e Para, sedimentando
cada vez mais as diferengas e criando o anseio separatista.

Em setembro de 1821, houve um movimento que proclamou
em Cavalcante, e posteriormente em Natividade, um governo auto-
nomo da regido norte do estado. Cinqlienta e dois anos depois, foi
proposta a criagdo da provincia de Boa Vista do Tocantins, projeto
nao aceito pela maioria dos deputados do Império.

No ano de 1956, o juiz de direito da comarca de Porto Nacional
elaborou e divulgou um “Manifesto a Nagdo”, assinado por nume-
rosos nortenses, deflagrando um movimento nessa comarca, que
revigorava a idéia da criagdo de um novo estado.

Em 1972, foi apresentada pelo presidente da Comissdao da Ama-
z6nia, da Camara dos Deputados, o Projeto de Redivisdo da Ama-
zOnia Legal, do qual constava a criagdo do estado de Tocantins. A
criagdo do estado do Tocantins foi aprovada em 27 de julho de 1988,
pela Comissdo de Sistematizacdo e pelo Plendrio da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Seu primeiro governador, José Wilson Siqueira Campos, tomou
posse em 12 de janeiro de 1989, na cidade de Miracema do Tocan-
tins, escolhida como capital proviséria do novo estado, até que a
cidade de Palmas, a atual capital, fosse construida.

Existe uma populagdo estimada de 5.275 indios no estado
de Tocantins, distribuidos entre sete grupos, que ocupam area de
2.171.028 hectares. Desse total, 630.948 hectares ja foram demar-
cados pela Fundacio Nacional do indio — FUNAI.

Cerca de 74% das terras indigenas, que correspondem aproxi-
madamente a 1.795.080 hectares, incluem apenas duas areas que
ainda estdo em processo de demarcagdo, embora ja estejam ocu-
padas pelos javaés e botos velhos.

O grupo indigena mais numeroso é o dos krahds, com popu-
lacdo de 1.280 habitantes, que ocupa drea de 302.533 hectares ja
demarcada pela FUNAI, nos municipios de Goiatins e Itacaja. Os xe-
rentes representam o segundo grupo em tamanho, com populagdo
de 1.I35 habitantes. Ocupam darea também ja demarcada pela FU-
NAI, de 167.542 hectares, no municipio de Tocantinia.

Bandeira

Instituida pela lei 094/89, de 17 de novembro de 1989, na pri-
meira Constituicdo do Estado do Tocantins, a Bandeira do Estado é
constituida de um desenho simples e despojado. Tem um retangulo
com as proporgées de 20 mdodulos de comprimento por 14 de lar-
gura.
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Os vértices superior esquerdo e inferior direito sdo dois tridan-
gulos retangulos, com catetos de 13 por 9,1 mddulos, nas cores azul
e amarelo ouro, respectivamente. A barra resultante dessa divisdo,
em branco, estd carregada com um sol estilizado de amarelo ouro,
com oito pontas maiores e 16 pontas menores, com quatro e 2,3
modulos de raio.

O projeto da Bandeira do Tocantins traz a mensagem de uma
terra onde o sol nasce para todos. De amarelo ouro, ele derrama
seus raios sobre o futuro do novo Estado, colocado sobre uma barra
branca, simbolo da paz, entre os campos azul e amarelo, cores que
expressam respectivamente o elemento agua e o rico solo tocanti-
nense.

Brasdo de Armas

Criado pela lei 092/89, de 17 de novembro de 1989, publica-
da na primeira Constituicdo do Estado do Tocantins, o Brasdo de
Armas do Estado é um escudo eliptico, preenchido na metade su-
perior pela cor azul e carregado com a metade de um sol de ouro
estilizado, do qual se véem cinco raios maiores e oito menores, li-
mitados na linha diviséria. A metade inferior do escudo é uma asna
azul, ladeada nos flancos direito e esquerdo de branco e no termo
de amarelo ouro.

EgtpD0O Do TOCANTINS
'_-v-_r

Sob o escudo, lista azul com a inscrigdao “Estado do Tocantins” e
a data “12 de janeiro de 1989”, em letras brancas, fazendo referén-
cia a data de instalacdo do Estado.

Em timbre, uma estrela de amarelo ouro com borda azul, enci-
mada pela expressdao em tupi “CO YVY ORE RETAMA”, que significa
em portugués Esta terra é nossa, escrita em sobre listel azul.

Significados

O sol amarelo, do qual se vé apenas a metade despontando no
horizonte contra o azul do firmamento, é aimagem idealizada ainda
nos primérdios da histéria do novo Estado, quando sua emancipa-
¢do mais parecia um sonho inatingivel. Simboliza o Estado nascen-
te. A asna em azul, cor do elemento 4gua, representa a confluéncia
dos rios Araguaia e Tocantins, fonte perene de riquezas e recursos
hidroenergéticos.

Os campos em amarelo e branco lembram, respectivamente, o
rico solo tocantinense e a paz desejada para o Estado.
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Em timbre, a estrela em amarelo representa a condicdo do Es-
tado do Tocantins como uma das unidades da Federagdo Brasileira.
Como suporte, a coroa de louros que era colocada na fronte dos he-
réis vitoriosos, em verde, como justa homenagem e reconhecimen-
to ao valor dos tocantinenses cujo esforgo transformaram o sonho
tdo longinquo de emancipagdo na mais viva realidade.

Clima

Classificado como Aw (tropical quente), com temperaturas que
variam, entre 25°C ao norte e 22°C ao sul.

Durante os meses de outubro a margo ocorrem as chuvas na
regidao, o volume médio de precipitagdo nas regides norte e leste é
de aproximadamente 1.800mm/ano e na regido sul é de 1.000mm/
ano. A estagdo seca, por sua vez, ocorre entre abril e setembro, ndo
sendo acentuada, pois o subsolo local é muito poroso, garantindo
boa infiltragdo e armazenamento de dgua, formando um reservaté-
rio consideravel.

Classificagdo do clima

O Estado do Tocantins esta sob dominio climatico tropical se-
mi-umido, caracterizado por apresentar uma estagdo com estia-
gem aproximada de 4 meses. Com essas temperaturas e indices
de pluviosidade, o clima recebe a classificagdo de AW B Tropical de
verdo Umido e periodo de estiagem no inverno , de acordo com a
classificagcdo de Koppen. A estiagem varia de 3 a 5 meses, sendo as
precipitacdes pluviais crescentes do Sul para o norte (1500 a 1750
mm/ano) e do Leste para o Oeste (1000 a 1800 mm/ano). Janeiro se
caracteriza por ser o mais chuvoso e agosto o mais seco.

Temperatura

As temperaturas médias anuais na regido variam entre 23° e
26°C, sendo crescente no sentido do Sul para o Norte. Ao Norte do
paralelo 6°S, as temperaturas mdaximas ocorrem em fins de setem-
bro e comego de outubro, e as minimas em julho. Ao sul do para-
lelo 6°S, as temperaturas maximas ocorrem em fins de setembro e
comeco de outubro e as minimas em julho. A amplitude entre as
médias das maximas e das minimas é de apenas 14°C.

Precipitagao

As precipitacdes pluviais crescem do Sul para o Norte variando
de 1500 mm a 1750 mm/ano, do Leste para o Oeste de 1000 mm
a 1800 mm/ano. Caracterizam-se por uma distribuicdo sazonal de
chuvas que definem dois periodos, um seco de maio a agosto, ou-
tro chuvoso correspondendo aos meses de setembro a maio, sendo
janeiro o més mais chuvoso e agosto o mais seco.

Evaporagao

A evapora¢do média anual no Estado é de 1.528 mm. Nas areas
mais secas, no periodo ndo chuvoso, podem ocorrer déficit’s supe-
riores a 250 mm nos meses criticos de agosto a setembro.

Radiagao Solar

A radiago solar global é da ordem de 176 kcal/cm? em agosto,
a minimo de 12,7 kcal/cm? em dezembro.

Umidade Relativa

A umidade relativa do ar apresenta uma média anual de 76%
em toda drea que compde o Estado.

Ao Norte do paralelo 6°S, a umidade relativa do ar registra valo-
res mais elevados, superando 85% no periodo de dezembro a maio,
permanecendo ainda com valores altos nos demais meses do ano.
Na parte central do Estado, a média estd em torno de 75%. No ex-
tremo Sul, a média anual fica em torno de 68,5%, caindo nos meses
secos para valores entre 40% a 50%.

A umidade relativa maxima de 85% ocorre no posto de Porto
Nacional nos meses de fevereiro e margo, enquanto que em Santa
Isabel (Municipio de Ananas) tais valores extremos aparecem no
bimestre marco/abril (89 a2 91% ).

Os valores minimos de umidade relativa no posto de Porto Na-
cional sdo verificados no periodo agosto/setembro (53% a 57%),
enquanto que em Santa Isabel (Municipio de Ananas), adianta-se a
medida que se desloca para o Norte.

Pressdao Atmosférica

Ha uma regularidade na distribui¢do das pressdes atmosféricas
em funcdo das baixas altitudes e das latitudes continentais das regi-
Oes tropicais, onde ndo ha ciclones intensos a influencia-la.

Ventos

Os ventos na regido da Bacia do Araguaia sdo fracos, sendo o
regime edlico da regido caracterizado por uma incidéncia média de
calmaria da ordem de 80% ao ano.

Na estacdo de Porto Nacional ocorrem velocidades mensais de
1 m/s no més de janeiro,e 1,31 m/s em dezembro, sendo sua média
mensal na maior parte do ano em torno de 1,26 m/s.

Na esta¢do de Santa Isabel (Municipio de Anands), em operagdo
somente de 1981 a 1985, registrou-se a média anual de velocidade
de 1,28 m/s, sendo os ventos predominantes de direcdo norte, com
velocidade média de 1,78 m/s a uma frequiéncia média de 19,7%.

Insolagdo

Ainsola¢do documentada pelos heliégrafos das estacGes, regis-
tram em média 2.470 horas de insolagdo/ano, nos postos meteoro-
l6gicos do Estado do Tocantins.

Evapotranspiragdo

As variagcBes minimas de ETP sdo da ordem de 4,0 mm/dia em
fevereiro e maximas de 6,0 mm/dia nos meses de agosto e setem-
bro. Esses dados sdo de grande relevancia para se trabalhar com
reservas de agua disponiveis no solo, na irrigagdo das culturas.

Nebulosidade

A nebulosidade maxima ocorre nos meses de outubro a abril,
sendo um fendmeno muito estavel no Estado.

A menor nebulosidade verifica-se em julho, sendo sua média
anual variavel de 4,8 a 6,1 décimas partes do céu encoberto.

Solos

Os solos predominantes do Estado do Tocantins sdo Latossolos
Vermelhos B Amarelo(LV), areias Quatzosas (AQ) e solos Litdlicos
(R) representando cerca de 63,8% do Estado. Os solos: Latossolo
Amarelo (LA), Latossolos Vermelhos Escuro(LE), Latossolo Roxo (LR),
Podzélico Vermelho Amarelo (PV), Bruzem Avermelhado (BV), Cam-
bissolo (C), Solos Hidroméficos (HG), Areias Quartozosas Hidromor-
ficas (HAQ) e solos Concrecionarios (SC), representam 36,2%.
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A nivel taxondmico de fertilidade e outras caracteristicas, os
solos da regido do cerrado diferem pouco dos da regido amazonica.
Em geral, os solos do cerrado tém um alto nivel de acidez com fre-
gliente toxidez de aluminio, corrigivel com a aplicagdo de calcario.

Cobertura Vegetal

As coberturas vegetais variam muito dependendo das condi-
¢Oes geomorfoldgicas e variagGes das precipitacdes. A regido Norte
do Estado do Tocantins estd coberta pela vegetagao densa de ba-
bagu, e as regides sul e sudeste estdo cobertas pela vegetacao de
cerrado, predominante do Planalto Central do Brasil. As coberturas
vegetas do Estado podem ser representadas pelos cerrados que
ocupam maior parte, floresta densa e floresta aberta mista — predo-
minante na regido norte, Floresta densa e predominante na parte
noroeste, e floresta Hidrofila no Vale do Araguaia.

Hidrografia

A bacia hidrografica do Estado do Tocantins esta delimitada
principalmente pelo rio Araguaia a oeste, e pelo Rio Tocantins a
leste. Esses rios correm no sentido Sul-Norte e se encontram no
extremo norte do Estado, na regido do Bico do Papagaio. Apds esta
confluéncia, o Rio Tocantins desagua no delta do Rio Amazonas.

O Estado, abrange aproximadamente dois tercos da bacia Hi-
drografica do Rio Tocantins e um ter¢o da Bacia Hidrografica do Rio
Araguaia, além de vdrias sub-bacias importantes, fazendo do Esta-
do do Tocantins, um dos Estados mais ricos do Brasil em recursos
hidricos para irrigagao, construgdo de hidrovias, geragao de energia
elétrica, e empreendimentos de turismo ecoldgico, aquicultura e
consumo humano.

METEOROLOGIA NO TOCANTINS

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do To-
cantins, mantém convénio com o Instituto Nacional de Meteorolo-
gia (INMET), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to, sdo 07 estagdes em todas as regides do estado, especificamente
nas cidades de: Araguaina, Gurupi, Palmas, Peixe, Pedro Afonso,
Porto Nacional e Taguatinga.

Estacdo Meteoroldgica de Observagdo de Superficie Conven-
cional

Uma estagdo meteoroldgica convencional é composta de va-
rios sensores isolados que registram continuamente os parametros
meteoroldgicos (pressdo atmosférica, temperatura e umidade re-
lativa do ar, precipita¢do, radiagdo solar, direcao e velocidade dos
ventos, etc), que sdo lidos e anotados por um observador humano
a cada intervalo, este os envia a um centro coletor por um meio de
comunicagdo qualquer.

Estagao Meteoroldgica de Observagdo de Superficie Automa-
tica

Uma estagdo meteoroldgica de superficie automdatica é com-
posta de uma unidade de memdria central (“data logger”), ligada a
varios sensores dos parametros meteoroldgicos (pressdo atmosfé-
rica, temperatura e umidade relativa do ar, precipitacdo, radiagdo
solar, diregdo e velocidade dos ventos, etc), que integra os valores
medidos minuto a minuto e transmite os dados observados auto-
maticamente a cada hora.

Localizado na Regido Norte, o estado do Tocantins é o mais
novo dos 26 Estados do Brasil, a criacdo ocorreu em 1988. Sua lo-
calizacdo, no centro geografico do pais, possibilita fazer limites com
estados do Nordeste (Maranhao, Piaui e Bahia), Centro-Oeste (Goi-
as e Mato Grosso) e da Regido Norte (Para).

Parte da elite goiana, com interesse nas areas ao norte da pro-
vincia, procurou estabelecer um governo na regido do atual Estado
do Tocantins. Durante o periodo Republicano, foi realizada uma ten-
tativa de dividir o territdrio goiano, criando o Estado do Tocantins.
No entanto, somente na década de 1980, o movimento pela eman-
cipagdo do norte goiano ganhou forga no Congresso Nacional.

No dia 5 de outubro de 1988, através da promulga¢do da Cons-
tituicdo Federal — artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias - foi criado o Estado do Tocantins, tendo como capital a
recém construida cidade de Palmas.

REGIAO NORTE

J4 neste mapa vamos ver Tocantins com os Estados que |he fa-
zem fronteira.
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Possui uma extensdo territorial de 277.621,858 quilometros
qguadrados, divididos em 139 municipios. Além da capital, Palmas,
outros municipios de grande importancia do Tocantins sdo: Aragua-
ina, Gurupi, Porto Nacional, e Paraiso do Tocantins.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

Os fundamentos filosoéficos dos Direitos Humanos. O conceito de direitos humanos. ..., 01

A evolugdo histérica dos Direitos Humanos, a génese e a formagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. NogGes gerais,
diferengas e convergéncias das trés vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito Humanitario, Direito dos
Refugiados e Direito Internacional dos Direitos HUMaN0s. ... ..ottt it e ettt et et ettt et e 01

O Direito Internacional dos Direitos Humanos como disciplina juridica auténoma. A personalidade juridica internacional do ser hu-
mano. A indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos. A interpretagdo de tratados no Direito Internacional e
a especificidade dos Tratados de Direitos Humanos. .A salvaguarda dos direitos humanos nas situacdes de emergéncia ou estados
de excecdo. A intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direitos humanos em quaisquer circunstancias.. A normativa
emanada dos drgdos convencionais de protecdo. O principio basico da ndo-discriminagdo no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. As obrigagdes executivas, legislativas e judiciais decorrentes das obrigagdes convencionais assumidas e a fun¢do dos
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0OS FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DOS DIREITOS HU-
MANOS. O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na li-
berdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direi-
tos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2017, p. 21).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos
os homens, como aspectos essenciais da condigdo humana. Como
normas universais de reconhecimento e protegdo, a expressao “di-
reitos humanos” indica aquilo que é inerente a propria existéncia
do homem.

Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na contem-
poraneidade ndo sé fundamentos e caracteristicas do naturalismo,
como também do contratualismo, dado o expresso reconhecimen-
to dos documentos internacionais que versam sobre direitos huma-
nos — tratados, acordos, convencgdes etc., pelas nagdes.

A EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS,
A GENESE E A FORMAGAO DO DIREITO INTERNACIO-
NAL DOS DIREITOS HUMANOS. NOCOES GERAIS, DI-
FERENGCAS E CONVERGENCIAS DAS TRES VERTENTES
JURIDICAS DOS DIREITOS HUMANOS NO PLANO IN-
TERNACIONAL: DIREITO HUMANITARIO, DIREITO DOS
REFUGIADOS E DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREI-
TOS HUMANOS

Nogoes gerais, diferengas e convergéncias das trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclina-
¢do humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um feno-
meno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores do
nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os direitos
fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas que tute-
lam os bens primordiais da vida.E, dentre esses bens primordiais, a
dignidade humana tornou-se principio basilar dos Direitos Huma-
nos, trazendo novos direitos e acepgdes a legislacdo.

O Direito Humanitdrio, o Direito dos Refugiados e o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional e de prote-
¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos os
Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado através de
um conjunto de normas internacionais pautadas nas convengdes e
costumes aplicados especificamente nos casos de guerra ou confli-
tos armados. Visam a protegdo internacional das vitimas de confli-
tos armados, e a limitagdo dos meios e dos métodos de combate,
nos termos da Convengdo de Genebra, de 1949.
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E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto da ONU so-
bre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa ameacada
de perseguicdo por motivos politicos, raciais ou sociais que a colo-
guem em perigo iminente de vida ou fundado receio de dano a sua
integridade fisica.

“Atualmente, é undnime o entendimento de que estas trés ver-
tentes se complementam, ndo se excluem, e podem se fazer pre-
sentes simultaneamente em algumas situagdes, passando constan-
temente por revisbes de perspectivas” (OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p.
158).

Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as verten-
tes convergem para a protegdo Internacional da Pessoa Humana e a
garantia da manutencdo de sua dignidade e integridade em carater
universal.

O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
COMO DISCIPLINA JURIDICA AUTONOMA. A PERSO-
NALIDADE JURIDICA INTERNACIONAL DO SER HUMA-
NO. A INDIVISIBILIDADE E A INTERDEPENDENCIA DE
TODOS 0OS DIREITOS HUMANOS. A INTERPRETACAO
DE TRATADOS NO DIREITO INTERNACIONAL E A ESPE-
CIFICIDADE DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS.
A SALVAGUARDA DOS DIREITOS HUMANOS NAS SI-
TUACOES DE EMERGENCIA OU ESTADOS DE EXCECAO.
A INTANGIBILIDADE DAS GARANTIAS JUDICIAIS EM
MATERIA DE DIREITOS HUMANOS EM QUAISQUER
CIRCUNSTANCIAS. A NORMATIVA EMANADA DOS OR-
GAOS CONVENCIONAIS DE PROTECAO. O PRINCIiPIO
BASICO DA NAO-DISCRIMINACAO NO DIREITO INTER-
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. AS OBRIGACOES
EXECUTIVAS, LEGISLATIVAS E JUDICIAIS DECORREN-
TES DAS OBRIGACOES CONVENCIONAIS ASSUMIDAS E
A FUNCAO DOS ORGAOS E PROCEDIMENTOS DO DI-
REITO PUBLICO INTERNO. O CONTROLE DE RESERVAS
E A POSSIBILIDADE DE DENUNCIA DOS TRATADOS DE
DIREITOS HUMANOS. AS REPARACOES AS VIiTIMAS DE
VIOLAGOES DOS DIREITOS HUMANOS E A EXECUCAO
DE SENTENCAS DE TRIBUNAIS INTERNACIONAIS. A
APLICABILIDADE DIRETA DAS NORMAS INTERNACIO-
NAIS DE PROTECAO NO DIREITO INTERNO.A PRIMA-
ZIA DA NORMA MAIS FAVORAVEL AS VIiTIMAS.

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS
PELA OBSERVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS. O
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
COMO JUS COGENS

A personalidade juridica internacional do ser humano

Assim como as pessoas sdo sujeitos de direito interno, elas
também possuem personalidade juridica internacional, ou seja, sdo
sujeitos de direitos e deveres internacionais, titulares de capacida-
de juridica em ambas as esferas, podendo submeter-se, inclusive, a
sangdes de tribunais penais internacionais.




A indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos
humanos

Os direitos humanos sdo indivisiveis. De fato, existe uma di-
visdo meramente didatica entre os direitos humanos, entretanto,
todos sdo inerentes a dignidade humana, tém o mesmo valor e ndo
existe hierarquia entre eles, sejam direitos civis, politicos, econémi-
cos ou sociais. Além de indivisiveis, os direitos humanos sdo tam-
bém interdependentes e se interrelacionam entre si. Isso significa
que uns direitos podem depender de outros direitos para sua exe-
cucdo e efetividade.

Ademais, os direitos humanos sdo ainda universais e inaliena-
veis. Sdo direitos de um e de todos, sem distingdo, ndo podendo ser
negociados, tirados ou passiveis de disponibilidade e desisténcia.

O principio basico da ndo-discriminagdo no Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos

Todos os individuos sdo iguais como seres humanos e pela
dignidade de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus
direitos sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma,
religido, nacionalidade, preferéncia politica, condi¢do fisica e social,
orientagdo sexual e identidade de género. O principio da ndo-discri-
minagao remete-se ao principio basilar da isonomia, ou igualdade.

A primazia da norma mais favoravel as vitimas

Pelo principio da primazia (ou prevaléncia) da norma mais fa-
vordvel, em conflito de normas de Direitos Humanos, sejam elas
de direito interno ou internacional, sera aplicada a norma que for
mais favoravel a vitima que sofrer quaisquer tipos de viola¢Ges em
seus direitos e garantias fundamentais. Esse principio reduz ou mi-
nimiza divergéncias de aplicacdo de preceitos e normas de direitos
humanos.

A interpretagao de tratados no Direito Internacional e a espe-
cificidade dos Tratados de Direitos Humanos

Os tratados, convengbes e acordos internacionais sdo as prin-
cipais fontes do Direito Internacional. Entretanto, os tratados que
versam sobre direitos humanos, por visarem a protecdo de direi-
tos e garantias fundamentais diferenciam dos tratados tradicionais
e tém forga soberana entre os Estados-Partes signatarios frente a
ordem internacional.

Dado seu sentido universal, pelo valor e reconhecimento de
seu conteuldo atinente a todos os povos do mundo, os tratados de
Direitos Humanos tém tratamento diferenciado e sdo recepciona-
dos pelas legislagdes patrias de seus signatarios com forga de lei
especial.

A salvaguarda dos direitos humanos nas situagoes de emer-
géncia ou estados de excecdao

Apesar da imperatividade dos direitos humanos, alguns deles
podem ser suspensos nas situagdes de emergéncia ou estados de
excegao. Assim, os Direitos Humanos ndo sdo todos eles sempre ab-
solutos, mas podem ser relativizados ou mitigados, de acordo com
as necessidades nas situagGes previstas.

Frise-se que tais limitagcdes aos direitos humanos devem ser
previstas em lei, interpretadas restritivamente, limitar-se propor-
cionalmente a situacdes em que sejam absolutamente necessarias,
temporarias, e por prevaléncia do interesse publico.
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Sdo estados de exce¢do o estado de sitio, o estado de defesa e
a intervengdo federal, os quais caracterizam situa¢des opostas ao
Estado Democratico de Direito, que geralmente ocorrem em situa-
¢Oes de emergéncia nacional, nos casos de guerra, agressdo por for-
cas estrangeiras, grave ameaca a ordem constitucional democratica
ou calamidade publica.

A intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direi-
tos humanos em quaisquer circunstancias

Nem todos os direitos humanos sdo sempre absolutos, auto-
aplicdveis em qualquer situacdo. Nos estados de excec¢do (estado
de defesa, de sitio, intervencdo federal e calamidade publica) ficam
autorizadas a suspensdo de determinados direitos humanos espe-
cificos. Entretanto, mesmo nos estados de excegao alguns deles ndo
podem ser derrogados ou sofrer limitagdes, tais como o direito a
vida, o direito a ndo ser submetido a tortura ou escraviddo, a irre-
troatividade da lei penal, e a intangibilidade das garantias judiciais.
Isso quer dizer que as garantias judiciais sdo intangiveis, intocdveis e
nao podem ser violadas ou suprimidas em nenhuma hipétese.

Ficam assim garantidos o acesso a Justi¢a e o devido processo
legal em qualquer circunstancia, até mesmo nos estados de exce-
gdo.

A normativa emanada dos 6rgdos convencionais de proteg¢do

Os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos
constituem o conjunto de normas, 6rgdos e mecanismos interna-
cionais com o intuito de promover a protecdo dos direitos humanos
em todo o mundo.

Em suma, os mecanismos convencionais sdo criados por con-
vengdes especificas de direitos humanos, como a Convencdo pela
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, a Conven-
¢do pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outras. Ja os meca-
nismos extraconvencionais sdo decorrentes da participa¢do da so-
ciedade civil, de mecanismos dos paises e mecanismos tematicos.

A normativa emanada dos drgdos convencionais de protegdo
sdo, portanto, os Tratados e ConvengdGes Internacionais especificos
de Direitos Humanos.

As obrigagGes executivas, legislativas e judiciais decorrentes
das obrigagbes convencionais assumidas e a fun¢do dos dorgaos e
procedimentos do Direito Publico interno

Como Estado-parte de um Tratado ou Convengdo Internacio-
nal, o pais deve cumprir todas as determinagGes constantes do ins-
trumento internacional, assegurando no seu ambito interno a im-
plementagdo de todas as medidas necessarias ao seu cumprimento,
uma vez que as obrigagdes convencionais assumidas pelo pais vin-
culam todos os agentes, érgdos e entidades do Estado soberano.
Assim, o pais assume obrigag¢des internas em todas as suas esferas
sejam executivas, legislativas e judiciais e seus 6rgdos tem a fungdo
de adotar procedimentos adequados e eficazes para protecdo dos
direitos humanos, nos termos firmados. Portanto, cabe aos Esta-
dos, primeiramente, promover e proteger em seu ambito interno,
os direitos humanos.




Assim, a consolidagdo da protecdo global aos direitos humanos
depende primeiramente da eficdcia, aplicagdo e exequibilidade no
ambito interno, das proposi¢Ges firmadas internacionalmente, me-
diante a existéncia de mecanismos que assegurem o cumprimen-
to, interna e internacional, ainda que forgado, das normas de um
Tratado ou Convencgdo. Ademais, leis internas também disciplinam
questdes de Direitos Humanos e estabelecem procedimentos de
cumprimento.

Interessante mencionar, inclusive, que nossa Lei de Introducgdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB é uma lei interna brasileira
que disciplina diversas questdes de Direito Internacional.

O controle de reservas e a possibilidade de dentincia dos Tra-
tados de Direitos Humanos

No Direito Internacional, reserva e dentincia sdo atos unila-
terais de manifestacdo da vontade de um Estado com relagdo as
disposicdes de um Tratado Internacional. Na denuncia, o Estado
manifesta sua vontade em desvincular-se totalmente de um tra-
tado internacional. Normalmente é no préprio tratado onde ficam
estipuladas as clausulas e os meios procedimentais em caso de de-
ndncia.

A reserva, por sua vez, consiste na exclusdo ou modificagao dos
efeitos juridicos de determinadas disposi¢des de um tratado e sua
aplicacdo nesse Estado. E um ato de consentimento que pode ser
apresentado em qualquer momento, desde a assinatura até a ade-
sdo de um tratado internacional. Vale ressaltar que ha impossibili-
dade de reservas nos tratados de qualquer natureza se o tratado
nao admitir expressamente essa possiblidade, se previr a possibili-
dade apenas de reservas especificas (rol taxativo) e, que sejam in-
compativeis com o objeto, natureza ou finalidade do tratado.

Quanto aos tratados de direitos humanos, para melhor com-
preensdo € preciso recordar que algumas categorias de direitos
humanos sdo coercitivas, cogentes, que geram obrigacdes gerais
(erga omnes) e contra as quais ndo podem ser opostas reservas
em nenhuma hipétese. E o que prescreve, inclusive, o art. 53, da
Convencdo de Viena. O assunto, entretanto, é matéria de calorosas
discussdes e divergéncias doutrinarias.

Decreto n2 7.030 de 14 de dezembro de 2009, promulga a Con-
vengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.

Artigo 53 Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de
Direito Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusédo, confli-
te com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para
os fins da presente Convengéo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comuni-
dade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdio é permitida e que s6 pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Igualmente controversa na doutrina, a admissibilidade do insti-
tuto da denuncia nos tratados internacionais de Direitos Humanos
deve considerar o status do Tratado, se de Emenda Constitucional
ou supralegal. Outrossim, ousamos discordar de algumas posicdes
doutrinarias para aduzir que a denuncia de tratados relativos a di-
reitos humanos ndo deve ser admitida em nenhuma hipdtese, dada
a natureza dos direitos humanos e a protegao que lhes é inerente,
sendo inclusive os direitos e garantias individuais, clausula pétrea
— que ndo pode ser modificada ou abolida de nossa Constituicao
Federal, nos termos do seu art. 60, § 42.
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As reparagoes as vitimas de violagoes dos direitos humanos e
a execugao de sentengas de tribunais internacionais

Os Estados tem o dever legal de investigar alega¢des de viola-
¢Oes, de processar os acusados e punir os condenados, bem como
prover a protecdo e repara¢do as vitimas de violagdes de direitos
humanos, atrelado ao dever de assegurar aos Direitos Humanos
uma protecdo eficaz.

Assim, os Estados sdo livres para decidir como efetivar os seus
direitos humanos, mas devem prover meios para que as vitimas de
violagdes de direitos humanos tenham efetivo acesso a restituicao,
reparagdo, reabilitacdo e outras solugGes cabiveis”, de modo que
sempre que possivel tenham seus direitos restaurados. Quando a
restauracdo ndo é possivel — como por exemplo, em caso de morte
da vitima, em que a restauragdo dos direitos seria indcua, busca-
-se a reparagao dos danos através de uma indenizagdo financeira.
Importante mencionar que 0s organismos universais, por ndo te-
rem carater judicial, ndo tem competéncia para reparagdo de da-
nos, que deve ser julgada internamente pelo Estado, que deve dar
condi¢des aos membros do judicidrio para cumprir as normas de
direitos humanos e investigar e punir atos contrarios as liberdades
e direitos individuais.

O Brasil, como signatdrio do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
submete-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos como
mecanismo internacional de atuagdo jurisdicional. A sentenca in-
ternacional (que é diferente da sentencga estrangeira e da nacional),
é aquela especificamente proferida por érgaos internacionais com
fungbes jurisdicionais — Tribunais ou Cortes Internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sua jurisdicao tem que
ser aceita pelo Estado em que se quer fazé-la valer, pautada em
normas convencionais das quais o Estado é signatario.

No Brasil e em grande parte dos paises da OEA, inexiste um
procedimento padrdo para cumprimento das sentengas internacio-
nais, faltando mecanismos eficazes de execugao.

Em caso de violagdo de Direitos Humanos, a CIDH — Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos determina ao Estado a interrup-
¢do da transgressado, a restauracdo do direito violado, se possivel, e
o direito a uma indenizagdo material ou moral, sob pena de san¢des
politicas como a submissdao a Assembleia Geral da OEA. Se cum-
prida espontaneamente a sentenga internacional ndo é necessario
procedimento judicial interno.

Em caso de descumprimento da sentenga internacional, o or-
denamento brasileiro é lacunoso, salientando-se que a responsabi-
lidade perante as Cortes Internacionais, por violagdes aos direitos
humanos, serd sempre do Brasil, independentemente do ente fede-
rado em que se tenha praticado a violagdo. Em se tratando de inde-
nizagao, a execugao deverd se proceder nos moldes de uma decisao
nacional contra a Fazenda Publica. Em se tratando de sentengas di-
versas, estas devem ser executadas na Justica Federal, em desfavor
da Unido Federal. Entretanto, a doutrina ndo é unissona quanto aos
procedimentos judiciais a serem adotados.

A aplicabilidade direta das normas internacionais de protegao
no direito interno

Para eficacia das normas de protecdo de Direitos Humanos é
fundamental a interagdo do Direito Internacional com o direito in-
terno dos Estados, efetivando sua aplicabilidade e fortalecendo os
mecanismos de protec¢do face a eventuais violagdes. Os tratados de
Direitos Humanos ndo sao regidos pela autonomia da vontade dos
Estados, mas sim coercitivos quanto as suas normas. A Constituicdo
Federal brasileira adota a aplicabilidade imediata das normas defi-
nidoras dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do artigo
59, paragrafo primeiro:




Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicagdo imediata.

Ademais, o Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, nos termos do art. 12, lll, CF e o texto constitucional da aos
direitos e garantias fundamentais, tratamento de cldusulas pétreas,
que nao podem ser abolidas ou modificadas sem um rigido procedi-
mento de aprovagao, nos termos do art. 60, § 42, IV, CF.

O texto constitucional conferiu, portanto, especial prote¢do
aos direitos humanos, e por isso, com a entrada em vigor de um
tratado internacional de direitos humanos, toda norma preexis-
tente incompativel com seus preceitos perde automaticamente a
vigéncia, observando-se sempre em caso de conflito, a norma mais
favoravel a vitima.

A responsabilidade internacional dos Estados pela observan-
cia dos Direitos Humanos

Os Estados sdo responsaveis pelos atos ilicitos de seus mem-
bros e respondem também internacionalmente, devendo zelar,
inclusive, pela observancia dos Direitos Humanos como valores ju-
ridicos supremos que vao além das fronteiras de um Estado consti-
tucionalista soberano.

Toda a opressao a dignidade da vida humana ao longo dos sé-
culos culminou na necessidade de positivar, promover e proteger
os direitos humanos, tanto através da atuagdo de organismos Inter-
nacionais, quanto pelo compromisso dos Estados de ndo s6 positi-
va-los e regulamenta-los internamente, mas garantir sua eficacia e
aplicabilidade dentro e fora de seus territérios. Assim, internacio-
nalmente, os direitos humanos regem também as relagdes entre
estados soberanos e destes com organizagGes internacionais, esta-
belecendo principios e diretrizes de conduta a serem observadas
pelas nagGes em suas relagdes internas e internacionais.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos como jus co-
gens

O Jus cogens ou direito cogente refere-se as regras cogentes
ou imperativas que se sobrepéem a autonomia da vontade dos Es-
tados e ndo podem ser derrogadas — revogadas ou anuladas, por
tratados, costumes ou por principios gerais de Direito Internacio-
nal. Isso nao significa dizer que seus preceitos sdo somente obriga-
térios, até mesmo porque toda norma juridica é obrigatdria, mas
nem todas sdao imperativas. A impossibilidade de derrogacdo pela
vontade das partes é o que diferencia as normas jus cogens das de-
mais, nos termos da Convencdo de Viena, de 1969. Em que pese
nao ser derrogada, a referida Convencdo estabelece que uma nor-
ma imperativa s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza, ou seja, por outra norma
jus cogens (MAZZUOLI, 2020).

Como uma norma aceita e reconhecida pela sociedade inter-
nacional em sua totalidade, é mais uma forma de protecdo aos di-
reitos humanos.

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

O SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS. OS DIREITOS HUMANOS NA ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS

Os direitos humanos na Organizacdo das Nagoes Unidas

Pautada no reconhecimento da dignidade humana a todos os
povos e nagdes e fundamentada nos ideais de igualdade, liberda-
de e fraternidade, foi criada a ONU com seu conjunto de normas e
organismos com o propdsito de preservar a paz e os direitos huma-
nos, caracterizando o Sistema Universal de Prote¢do dos Direitos
Humanos, em 1945 com a Carta da ONU ou Carta Internacional de
Direitos Humanos, que é composta pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
seus dois Protocolos Facultativos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Facultativo.

Universalmente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
é o principal documento na histéria dos direitos humanos.

Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e
culturais de todas as regibes do mundo, a Declaragdo foi proclama-
da pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (11l) da Assembleia
Geral como uma norma comum a ser alcan¢ada por todos os povos
e nagles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos
direitos humanos. A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre
procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto In-
ternacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e seu Proto-
colo Opcional, formam a chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos (ONU, 2020).

Os paises-membros da ONU se dividem em 51 originarios e de-
mais aceitos, que totalizam 193 paises. Esta divisdo ndo gera efeitos
na pratica, uma vez que ha igualdade de direitos e obriga¢des entre
todos os membros da organizagdo.

A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢bes
Unidas (resolugdo 217 A 1ll) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,




Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nages, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarag¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condig¢do.

2. Ndo serd também feita nenhuma distin¢do fundada na con-
digdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou servid3o; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragao e
contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
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Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituigdo ou pela
lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusacao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Na¢Ges Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS E SUAS
ALTERACOES

Prezado Candidato, devido ao formato do material, disponi-
bilizaremos o contetido para consulta na integra em nosso site
eletronico, conforme segue: Area do Concurseiro www.editoraso-
lucao.com.br/materiais

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCAN-
TINS (LEI N. 1.654, DE 06 DE JANEIRO DE 2006 E SUAS
ALTERACOES)

LElI N2 1.654, DE 6 DE JANEIRO DE 2006.

DispGe sobre o Estatuto dos Policiais Civis do Estado do Tocan-
tins.

O Governador do Estado do Tocantins
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Lei dispGe sobre o regime juridico dos policiais civis
do Estado do Tocantins.

Art. 22, S3o policiais civis, para os efeitos desta Lei, os ocupan-
tes dos seguintes cargos de provimento efetivo:

| - Delegado de Policia;

Il - Escrivao de Policia;

*111 — Agente de Policia;

IV - Médico Legista;

V - Perito Criminal;

VI - Papiloscopista;

*VIlI — Agente de Necrotomia;

*Inciso VIl com redagdo determinada pela Lei n2 2.808, de
12/12/2013

*VIII — Agente Penitenciario;

*Inciso VIl restaurado pela Lei n2 2.604, de 5/07/2012.

IX - em extingdo no evento da vacancia:

a) Motorista Policial;

b) Perito Policial.

Art. 32, O exercicio de cargo de natureza policial civil é privativo
dos policiais civis de que trata esta Lei.

Art. 42, A fungdo policial civil se funda nos principios da hierar-
quia e da disciplina, sendo considerada servigo essencial da ativida-
de persecutdria, objetivando a preservagdo da ordem publica e da
paz social.

TiTULO Il
DO CONCURSO PUBLICO, DO PROVIMENTO, DA VACANCIA,
DA REDISTRIBUICAO E DA SUBSTITUICAO

Art. 52, S3o requisitos basicos para investidura em cargo de po-
licial civil:

| - nacionalidade brasileira, ou estrangeira, nos termos em que
dispuser a legislacdo federal;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - idade minima de:
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a) vinte e um anos para Perito Criminal;

b) dezoito anos para os demais cargos;

VI - idoneidade moral;

VII- aptiddo fisica e mental.

Paragrafo unico. Pelas atribui¢Ges do cargo, justifica-se a exi-
géncia de outros requisitos que devem ser estabelecidos em lei.

CAPITULO |
DO CONCURSO PUBLICO

* Art. 62 O concurso publico para provimento dos cargos efeti-
vos de policial civil compreende a realizagdo de provas ou provas e
titulos, testes de aptiddo fisica, exames médicos, psicotécnicos ou
psicoldgicos, curso de formagdo na Academia Estadual de Seguran-
¢a Publica do Tocantins, e outras etapas previstas no edital de con-
vocagdo do certame.

*Art. 62 com redagdo determinada pela Lei n2 2.808, de
12/12/2013

§ 19, (Revogado pela Lei n2 2.808, de 12/12/2013)

*§22 A nomeacdo dos aprovados obedece:

*§22 com redacdo determinada pela Lei
12/12/2013

*|- a ordem de classificagdo em curso de formagdo na Acade-
mia Estadual de Seguranga Publica do Estado do Tocantins;

*|1- a escolha da respectiva vaga, pelo candidato, obedecido o
critério de classificagdo, em ordem rigorosa, com desempate suces-
sivo:

*a) pelo tempo de servigo publico no Estado do Tocantins;

*b) pelo tempo de servigo publico;

*c) pela maioridade.

*Incisos |, Il e alineas “a”, “
2.808, de 12/12/2013

Art. 72. A pessoa deficiente é assegurado o direito de se ins-
crever em concurso publico para provimento dos cargos de policial
civil, cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que
é portadora.

Paragrafo Unico. Nos casos em que couber, é de até cinco por
cento do total das vagas oferecidas em concurso, a reserva de vagas
para as pessoas de que trata o caput deste artigo.

Art. 82. O concurso para ingresso na carreira de Delegado de
Policia é de provas e titulos, sendo realizado com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, em todas as suas fases.

* Art. 92 Dos Planos de Cargos, Carreiras e Subsidios e edital
de convocagdo dos concursos, atendida a natureza especifica dos
cargos, deve constar a exigéncia:

*| - dos conhecimentos necessarios a aprovagao;

*1 - do numero de vagas oferecidas para o provimento dos res-
pectivos cargos;

*I11 - do numero de vagas por graduagdo especifica no cargo;

*|V -da graduacdo em nivel superior de escolaridade;

*V - dos requisitos necessarios ao provimento.

*Art. 92 com redac¢do determinada e Incisos |, II, Il IV e V acres-
centados pela Lei n? 2.808, de 12/12/2013.

Art. 10. Ndo é realizado novo concurso enquanto houver can-
didato aprovado em concurso anterior com prazo de validade néo
expirado.

n2 2.808, de

b”, “c” acrescentados pela Lei n?

CAPiTULO Il
DO PROVIMENTO

Art. 11. O provimento dos cargos de policiais civis faz-se me-
diante ato do Chefe do Poder Executivo do Estado.

Art. 12. A investidura em cargo publico ocorre com a posse.

Art. 13. S3o formas de provimento dos cargos policiais civis:




| - nomeacao;

Il - promogao;

Il - remogao;

IV - readaptacgdo;

V - reversao;

VI - reintegragao;
VII- reconducdo;
Vlll-aproveitamento.

SECAO |
DA NOMEACAO

Art. 14. A nomeacdo precede a posse e faz-se:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo de provimento
efetivo;

Il - em comissao, para cargos de livre nomeagao e exoneragao
por parte do Chefe do Poder Executivo.

SUBSECAO |
DA POSSE

Art. 15. A posse da-se pela assinatura do respectivo termo, no
qual devem constar as atribui¢des, os deveres, as responsabilidades
e os direitos inerentes ao cargo.

§ 12. A posse ocorre no prazo de trinta dias, contado da pu-
blicacdo do ato de nomeagdo, podendo ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administracdo Publica.

§ 22, Tratando-se de policial civil efetivo ou estabilizado, a am-
pliagdo do prazo, de que trata o paragrafo anterior, condiciona-se
ao requerimento, contado do término:

| - das licengas:

a) para tratamento da propria saude;

b) por motivo de doenga em pessoa da familia;

c) em razdo de gestacdo, adogdo ou paternidade;

d) incorporagdo as Forgas Armadas para o servigo militar obri-
gatorio ou, ainda, quando convocado pela mesma;

e) para o exercicio de atividade politica;

Il - dos afastamentos:

a) para atender convocagdo da Justica Eleitoral, durante peri-
odo eletivo;

b) para servir ao Tribunal do Juri;

¢) quando em missdo oficial no exterior;

d) no exercicio de mandato eletivo federal, ou das Unidades da
Federacdo;

Il - da fruigdo das férias.

§ 32. No ato da posse, o policial civil apresenta os documen-
tos necessdrios para a formacgdo de seu dossié, declaragdo de bens
e valores que constituem seu patriménio e declaragdo quanto ao
exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fun¢do publica.

§ 49, Torna-se sem efeito o ato de nomeagdo se a posse ndo
ocorrer nos prazos previstos neste artigo.

Art. 16. Cumpre ao Secretario de Estado da Administra¢do dar
posse ao policial civil.

Paragrafo unico. Somente é empossado aquele que for julgado
apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

SUBSEGAO Il
DO EXERCICIO

Art. 17. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigdes do
cargo publico ou da fungdo de confianca.

§ 12. Sob pena de exoneragdo, ou insubsisténcia do ato de no-
meacao, sera de até quinze dias o prazo para o inicio do exercicio no
cargo policial civil, contados da data da posse.
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§ 22, Quando designado para fun¢do de confiancga, o policial
civil devera ter o inicio do seu exercicio coincidindo com a data de
publicagdo do ato de sua designagdo, salvo quando estiver em licen-
¢a ou afastado por qualquer outro motivo legal, hipdtese em que o
exercicio recai no primeiro dia util apds o término do impedimento,
0 que ndo pode exceder a trinta dias da publicagdo.

§ 32, O ato de designagdo para funcdo de confianca perde seus
efeitos se ndo observados os prazos para o exercicio previsto no
paragrafo anterior.

§ 49, Incumbe ao Secretdrio de Estado da Seguranca Publica dar
exercicio ao policial civil.

Art. 18. O inicio, a suspensao, a interrupgao e o reinicio do exer-
cicio sdo registrados no assentamento individual do policial civil.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio o Policial Civil deve
apresentar a Secretaria da Seguranca Publica os elementos neces-
sarios ao seu assentamento individual.

Art. 19. O policial civil com exercicio em outro municipio, ao
ser removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exerci-
cio provisorio, tem o prazo estipulado pela Secretaria da Seguranca
Publica, ndo podendo exceder a dez dias, contado da publicagdo
do ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribuicGes
do cargo ou da fungdo de confianga, incluido nesse prazo o tempo
necessario ao deslocamento para a nova sede.

§ 12. Na hipotese do policial civil encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo, é contado
a partir do término do impedimento.

§ 2¢. E facultado ao policial civil declinar do prazo estabelecido
no caput.

SUBSECAO Il
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 20. E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho
dos policiais civis, fixada em razao das atribui¢gdes pertinentes aos
respectivos cargos.

§ 19, O periodo de trabalho didrio e a jornada de trabalho dos
policiais civis, cujo exercicio exige regime de plantdo, sdo estabele-
cidos por ato do Secretario de Estado da Seguranga Publica.

§ 22, O ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confian-
¢a submete-se ao regime integral e exclusiva dedicag¢do ao servico,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Adminis-
tragdo Publica.

SUBSECAO IV
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 21. Ao entrar em exercicio, como condigdo essencial para
obter estabilidade, o policial civil esta sujeito ao estagio probatdrio
pelo periodo de trés anos, durante o qual a sua aptiddo, capacida-
de técnica e condigdes comportamentais no desempenho do cargo
sdo objeto de avaliagdo especial de desempenho, de acordo com
os critérios definidos em regulamento préprio, baixado por Decreto
do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta dos Secretdrios de
Estado da Administracdo e da Seguranca Publica.

Art. 22. Suspendem a contagem do prazo do estagio probato-
rio:

| - as licengas:

a) para tratamento da prépria saude, se superiores a 120 dias,
durante uma mesma etapa avaliatdria;

b) por motivo de doenga em pessoa da familia, se superiores a
90 dias, numa mesma etapa avaliatoria;

¢) por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;

d) para o servigo militar;

e) para o desempenho de mandato classista;




Il - qualquer licenga estabelecida neste Estatuto, desde que,
somados os respectivos periodos, numa mesma etapa avaliatdria,
o periodo total de licenga ou afastamento atinja limite superior a
120 dias;

Il - o periodo de servigo prestado a outro érgao ou entidade
dos demais Poderes do Estado, dos demais Estados, da Unido, do
Distrito Federal, ou dos municipios, ainda que motivado por convé-
nio do qual o Estado participe;

IV - para o exercicio de mandato eletivo;

V - para estudo no exterior;

VI - o periodo transcorrido entre a demissdo do servigo e a cor-
respondente reintegracdo, em caso de demissdo durante o estagio
probatério.

Paragrafo Unico. Reinicia-se a contagem do prazo que sobejar
a partir do primeiro dia util seguinte ao término do motivo do qual
decorreu a suspensao do estagio probatdrio.

SUBSECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 23. O policial civil adquire estabilidade no servigo publico
ao completar trés anos de efetivo exercicio, desde que aprovado no
estagio probatorio.

Paragrafo Unico. E condi¢do essencial para a aquisicdo da esta-
bilidade que a aprovag¢do no estdgio probatdério decorra de Avalia-
¢do Especial de Desempenho.

Art. 24. O policial civil estavel ou estabilizado somente perde o
cargo em virtude de:

| - sentenca judicial transitada em julgado;

Il - processo administrativo disciplinar, no qual lhe seja assegu-
rada ampla defesa;

Il - insuficiéncia de desempenho, aferida em procedimento de
Avaliagdo Periddica de Desempenho, assegurada ampla defesa, na
forma de lei complementar.

SECAO Il
DA PROMOGAO

Art. 25. As regras, diretrizes e principios de promoc¢do do po-
licial civil sdo estabelecidas na Lei que dispde sobre a organizagao
dos seus cargos e suas carreiras.

§ 12. Nenhuma promocgdo de policial civil ocorre desvinculada
de Avaliagdo Periddica de Desempenho.

§ 22, A Avaliagdo Periddica de Desempenho de que trata esta
Lei deve ser regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo,
mediante proposta dos Secretarios de Estado da Administragdo e da
Seguranga Publica.

SECAO IlI
DA REMOCAO

Art. 26. Remogdo é a realocagdo do policial civil para outra uni-
dade da Secretaria da Segurancga Publica.

§ 12. Da-se a remog¢do, nos seguintes casos:

| - de oficio, por conveniéncia da Administra¢do Publica;

Il - por motivos de saude do servidor, devidamente demonstra-
dos e justificados perante a Junta Médica Oficial;

Il - a requerimento, por interesse do servidor, observado o in-
teresse publico e a conveniéncia administrativa.

§ 292, Pode haver remogdo por permuta, igualmente a critério
da Secretaria da Seguranga Publica, mediante pedido escrito dos
interessados.

§ 32. Ndo deve haver remogdo durante o estagio probatorio.
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§ 42, Anomeacao de policial civil, para cargo de provimento em
comissdo ou fungdo de confianga, com exercicio em outro 6rgédo ou
unidade do Poder Executivo dispensa a edi¢do de qualquer outro
ato de realocacdo.

SECAO IV
DA READAPTAGAO

Art. 27. Readaptagdo é a investidura do policial civil estavel em
cargo de atribuicGes e responsabilidades compativeis com a limita-
¢do que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada
em inspecdo médica.

§ 12, Antes da concessdo da readaptacdao pode ocorrer um re-
manejamento nas fung¢des do policial civil por prazo de até 24 me-
ses, sendo que neste periodo deve se apresentar a cada noventa
dias na Junta Médica Oficial para comprovacdo de que se encontra
nas mesmas condic¢des, ou ndo, de quando ocorreu a readaptagdo.

§ 29, Persistindo as condi¢Ges que ensejaram o remanejamento
de fungdes, da-se a readaptacgdo, por ato do Chefe do Poder Execu-
tivo, caso contrdrio, o policial civil retorna a fungdo anteriormente
ocupada.

§ 32, Decorrido o prazo de que trata o § 19, sendo julgado inca-
paz para o servigo publico, o policial civil é aposentado.

§ 42, A readaptacdo é efetivada em cargo de atribuicGes afins,
respeitada a habilita¢do exigida, nivel de escolaridade e equivalén-
cia de subsidios e, na hipdtese de inexisténcia de cargo vago, o po-
licial civil exerce suas atribuicGes como excedente, até a ocorréncia
de vaga.

§ 52. Ndo se da a readaptagao se o motivo que a ensejar puder
ser superado com a troca de equipamentos, materiais ou local de
exercicio do policial civil, nestas hipdteses a Secretaria da Seguranga
Plblica adota as medidas que o caso requerer.

SECAO V
DA REVERSAO

Art. 28. Reversdo é o retorno a atividade de policial civil apo-
sentado por invalidez, quando, por Junta Médica Oficial, forem de-
clarados insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Art. 29. A reversdo é feita no mesmo cargo ou no cargo resul-
tante de sua transformacgdo.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo, o policial civil
exerce suas atribui¢gdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Art. 30. Ndo se reverte o aposentado que ja tiver completado
setenta anos de idade.

SECAO VI
DA REINTEGRACAO

Art. 31. Reintegracdo é a reinvestidura do policial civil efetivo
estavel ou estabilizado no cargo anteriormente ocupado, ou no car-
go resultante de sua transformacgdo, quando invalidada a sua de-
missdo por decisdao administrativa ou judicial, com ressarcimento
de todas as vantagens.

§ 12. Na hipdtese do cargo ter sido extinto, o policial civil fica
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 33 e 34.

§ 29, Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante,
se efetivo estdvel ou estabilizado, é reconduzido ao cargo de ori-
gem, sem direito a indeniza¢do, ou aproveitado em outro cargo, ou,
ainda, posto em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao
tempo de servigo.




SECAO VII
DA RECONDUCAO

Art. 32. Recondugdo é o retorno do policial civil estavel ou esta-
bilizado ao cargo anteriormente ocupado e decorre de:

| - inabilitagdo em estdgio probatdrio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo ao cargo, pelo ocupante anterior.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
policial civil é aproveitado em outro cargo.

SECAO VIII
DO APROVEITAMENTO

Art. 33. Extinto o cargo, ou declarada a sua desnecessidade, o
policial civil efetivo estavel ou estabilizado fica em disponibilidade,
com remunerag¢do proporcional ao tempo de servico, até seu ade-
quado aproveitamento em outro cargo, cujos requisitos e atribui-
¢Oes sejam compativeis com a sua formagao profissional.

§ 12, Atendidas as condig¢Oes estabelecidas no caput, a Secre-
taria da Administragdo determina o imediato aproveitamento do
policial civil.

§ 29, O policial civil em disponibilidade é mantido vinculado a
Secretaria da Seguranca Publica.

Art. 34. Fica sem efeito o aproveitamento e é cassada a dispo-
nibilidade se o policial civil ndo entrar em exercicio no prazo legal,
salvo por doenga comprovada pela Junta Médica Oficial.

CAPIiTULO 1Nl
DA VACANCIA

Art. 35. A vacancia do cargo publico decorre de:
| - exoneragao;

Il - demissdo;

Il - promogao;

IV - readaptacdo;

V - aposentadoria;

VI - posse em outro cargo inacumulavel;

VII- falecimento.

SECAO |
DA EXONERACAO

Art. 36. A exoneragdo desfaz a relagdo juridica que une o poli-
cial civil ao Poder Executivo, operando seus efeitos a partir da publi-
cacdo do respectivo decreto no 6rgao oficial, quando o ato exonera-
tério ndo dispuser quanto a retroatividade deles.

§ 12. Da-se a exoneragao:

| - a pedido do policial civil;

Il - ex-oficio, nos seguintes casos:

a) a critério do Governador do Estado, tratando-se de cargo de
provimento em comissao;

b) quando o policial civil:

1. ndo entrar em exercicio dentro do prazo legal;

2. ndo satisfizer os requisitos do estagio probatdrio.

§ 22, As exoneragGes previstas nos itens 1 e 2 da alinea b, do
paragrafo anterior, sdo precedidas de proposta motivada pelo chefe
do érgdo de lotagdo do policial civil.

§ 32. No curso da licenga concedida para tratamento de saude,
ou gozo de férias, o policial civil ndo pode ser exonerado.

§ 42, O policial civil submetido a processo disciplinar ndo pode
ser exonerado, ainda que a pedido, antes de sua conclusdo.
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SECAO Il
DA DEMISSAO

Art. 37. O ato de demissdao deve mencionar sempre o dispositi-
vo no qual se fundamenta.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO

Art. 38. O policial civil investido em cargo de provimento em
comissdo de direc¢do, chefia ou coordenacdo, ou, ainda, em fungdo
de confianga com atribuigdes prdprias de diregao, chefia ou coorde-
nagao, tem substitutos indicados no regimento interno ou, no caso
de omissdo, previamente designados pelo Secretério de Estado da
Seguranga Publica.

§ 12. O substituto assume, automatica e cumulativamente, sem
prejuizo do cargo que ocupa nos afastamentos, impedimentos le-
gais ou regulamentares do substituido.

§ 22, O substituto faz jus a gratificagcdo atribuida ao substituido,
ou ao valor da fungdo de confianga, no caso da substituicdo ocorrer
por prazo igual ou superior a trinta dias consecutivos, paga na pro-
porgdo dos dias da efetiva substituicdo.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO |
DO SUBSIDIO

Art. 39. Como retribui¢do pecunidria pelo exercicio das atribui-
¢Oes proprias de seu cargo, o policial civil percebe o subsidio esta-
belecido na lei que dispuser sobre seu plano de cargos e carreiras,
fixado em parcela Unica na conformidade dos arts. 39, §§ 32 e 89,
e 144, § 99, da Constituicdo da Republica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de repre-
senta¢do ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, inciso XI, da mencionada Carta Consti-
tucional.

CAPiTULO Il
ADICIONAL DE FERIAS

Art. 40. Independente de solicitagdo, é pago ao policial civil por
ocasido das férias, um adicional correspondente a um tergo do sub-
sidio do periodo das férias.

Paragrafo Unico. O adicional de férias incide sobre o subsidio
dos cargos em comissdo ou da fungdo de confianga.

CAPITULO 1Nl
DAS DIARIAS

Art. 41. O policial civil, a servigo, que se afastar da sede em
carater eventual ou transitério para outro ponto do territdrio es-
tadual, nacional ou para o exterior, faz jus a passagens e didrias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com
pousada, alimentagdo e locomogdo urbana, conforme o disposto
em regulamento.

§ 19, A didria, que deve ser paga antecipadamente, é conce-
dida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando o Estado
custear por meio diverso as despesas extraordinarias cobertas por
diarias.

§ 22. Quando o deslocamento da sede constituir exigéncia per-
manente do cargo, o policial civil ndo faz jus a didrias.




§ 32. Também ndo faz jus a didrias o policial civil que se deslo-
car dentro da mesma regidao metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, constituidas pormunicipios limitrofes e regularmente
instituidas, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgdos e entidades
considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora da sede ou
necessidade de alimentagdo, casos em que as didrias pagas sdo
sempre as fixadas para os afastamentos dentro do Estado, reduzi-
das na primeira hipdtese em cinqlienta por cento, e, na segunda
hipbtese, em setenta por cento.

Art. 42. O policial civil que receber diarias e nao se afastar da
sede, por qualquer motivo, deve restitui-las no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do policial civil retornar a sede em
prazo menor do que o previsto para o seu afastamento, as diarias
recebidas em excesso devem ser restituidas, no prazo previsto no
caput.

CAPITULO IV
DA AJUDA DE CUSTO

Art. 43. Ao policial civil, removido por interesse do servigo ou
compulsoriamente de um municipio para outro, é concedida ajuda
de custo no més que ocorrer a remogao.

§ 12, A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas com
a mudanca de domicilio para exercicio em nova sede.

§ 22, Fica vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qual-
quer tempo, no caso do conjuge, companheiro ou companheira de-
ter também a condigdo de servidor publico, e vir a ter exercicio na
mesma sede.

§ 32, A ajuda de custo é paga mediante comprovag¢do da mu-
dancga de domicilio, das despesas realizadas com passagens, trans-
porte de bagagens, bens pessoais do policial civil e de sua familia,
ndo podendo exceder a importancia correspondente a dois meses
de sua remuneragdo.

§ 42. A familia do policial civil, ferido ou acidentado em servico
ou em razao deste, fica assegurada ajuda de custo, translado ou
remocdo do paciente até seu domicilio.

§ 52, Nos casos de cessdo de policial civil para exercicio em ou-
tro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, quando cabivel, a ajuda de custo deve
ser paga pelo 6rgdo cessionario.

§ 62. Ndo é concedida ajuda de custo ao policial civil que se
afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.

§ 79. O policial civil fica obrigado a restituir a ajuda de custo
quando, injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no pra-
zo de dez dias.

CAPiTULO V
DA GRATIFICACAO NATALINA

Art. 44. A gratificagdo natalina corresponde a um doze avos da
remuneragao a que o Policial Civil fizer jus no més de dezembro, por
més de exercicio no respectivo ano.

Pardgrafo Unico. A fragdo superior a quinze dias é considerada
como més integral.

Art. 45. O policial civil exonerado ou demitido percebe sua
gratificagdo natalina, proporcionalmente aos meses de exercicio,
calculada sobre a remuneragdo do més da exoneragdo ou da sua
demissdo.

Art. 46. A gratificacdo natalina ndao é considerada para célculo
de qualquer vantagem pecunidria.
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CAPITULO VI
DOS AUXILIOS PECUNIARIOS

Art. 47. Sdo concedidos ao policial civil, titular de cargo de pro-
vimento efetivo ou estabilizado, ou a sua familia, os seguintes auxi-
lios pecunidrios:

| - auxilio-funeral;

Il - auxilio-natalidade;

Il - auxilio-reclusao;

IV - salario-familia.

§ 12, Os auxilios de que tratam os incisos Ill e IV deste artigo
sdo pagos pelo sistema de previdéncia e assisténcia social do Esta-
do, ndo sendo permitida, sob qualquer hipdtese, a sua inclusdo em
folha de pagamento.

§ 22, O saldrio-familia é pago em folha de pagamento, garanti-
da a compensagdo ao Tesouro Estadual, mediante encontro de con-
tas com os sistemas de previdéncia e assisténcia.

SECAO |
DO AUXILIO-FUNERAL

Art. 48. O auxilio-funeral é devido a familia do policial civil ativo
ou inativo falecido, em valor equivalente a um més da remuneragéo
ou provento.

§ 19. No caso de acumulagdo legal de cargos, o auxilio é pago
somente em razao do cargo de maior remuneragao.

§ 22, O auxilio é devido, também ao policial civil, por morte
do conjuge, do companheiro ou companheira e de filho menor ou
invalido.

§ 39, O auxilio é pago no prazo de 48 horas, por meio de pro-
cedimento sumarissimo, a pessoa da familia que houver custeado
o funeral.

Art. 49. Se o funeral for custeado por terceiro, este é indeniza-
do, observado o disposto no artigo anterior.

Art. 50. No caso de falecimento de policial civil em servico, fora
da sede de trabalho, as despesas de transporte do corpo correm a
conta da Secretaria da Segurancga Publica.

SECAO Il
DO AUXILIO-NATALIDADE

Art. 51. O auxilio-natalidade é devido ao policial civil por moti-
vo de nascimento de filho, ainda que natimorto, cujo valor é igual
ao menor subsidio pago para cargo de provimento efetivo no Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de parto multiplo, o valor do auxi-
lio é acrescido de cinqlienta por cento.

SECAO 111
DO AUXiLIO-RECLUSAO

Art. 52. O auxilio-reclusao, cujo valor é igual ao menor subsi-
dio pago para cargo de provimento efetivo no Poder Executivo, é
devido até trinta e seis meses, apds doze contribuicdes mensais ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, a familia do segurado de bai-
xa renda, assim definido em lei prépria, ao detento ou recluso sem
vencimento, saldrio ou provento de inatividade.

§ 12, O policial civil tem direito a integraliza¢do da remunera-
¢do, desde que absolvido.

§ 22, O pagamento do auxilio-reclusdo cessa a partir do dia que
o policial civil for posto em liberdade, ainda que condicional.
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DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), di-
reitos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos
(artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo
592, CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se en-
caixam na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos
sociais se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensé&o.
Contudo, a enumeragdo de direitos humanos na Constituicdo vai
além dos direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristi-
cas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem ante-
cedentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem
novas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de
dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo
52 aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se enten-
dido pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia
dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteldo econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, ine-
gocidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evi-
dencia uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar
de ser observados por disposi¢cdes infraconstitucionais ou por
atos das autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um
Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de
maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se per-
dem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre
exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso
(prescricdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumen-
to para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos
ilicitos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados como huma-
nos.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indi-
viduais e coletivos”. Da prdpria nomenclatura do capitulo ja se
extrai que a protegao vai além dos direitos do individuo e tam-
bém abrange direitos da coletividade. A maior parte dos direitos
enumerados no artigo 52 do texto constitucional é de direitos
individuais, mas sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo
remédios constitucionais préprios para a tutela destes direitos co-
letivos (ex.: mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a prote¢do conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restricdo
é apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os
direitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos
limites da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranca, ou entdo intentar
acado reivindicatéria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que n3do resida no pais).

Somente alguns direitos nao sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condicdo
de cidaddo, que so é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias
deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-
-deveres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de
tudo, o que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos
direitos fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto,
correspondendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio
de direitos fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo
exercicio por parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas
sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos di-
reitos fundamentais como destinatario de um dever fundamen-
tal. Neste sentido, um direito fundamental, enquanto protegido,
pressuporia um dever correspondente”. Com efeito, a um direito
fundamental conferido a pessoa corresponde o dever de respeito
ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protegdo dos direitos e estabele-
ce garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios
constitucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias
nao sejam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e
garantias as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes
declaratérias e as garantias sao as disposi¢cOes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reline no mesmo dispositivo o di-
reito e a garantia, como no caso do artigo 59, IX: “é livre a ex-
pressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comuni-
cacao, independentemente de censura ou licenga” — o direito é o
de liberdade de expressdo e a garantia é a vedag¢do de censura ou

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




exigéncia de licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito
num dispositivo e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao,
direito, é colocada no artigo 52, XV, ao passo que o dever de rela-
xamento da prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra
no artigo 59, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagcdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos
e garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos princi-
pais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberda-
de, igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos
delimitam varios direitos e garantias que se enquadram em algu-
ma destas esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas
especificas que ganham também destaque no texto constitucio-
nal, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos constitu-
cionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
aliberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que n3ao deve haver nenhuma distin-
¢do sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mu-
Iher possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do
que aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretagdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, esta-
ria se falando na igualdade perante a lei.

2 FARIA, Cdssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para tor-
na-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condigdes de
exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir
um direito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressi-
vamente a igualdade material. No sentido de igualdade material
que aparece o direito a igualdade num segundo momento, pre-
tendendo-se do Estado, tanto no momento de legislar quanto no
de aplicar e executar a lei, uma postura de promocgdo de politicas
governamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da
lei a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade
material, correspondendo a necessidade de discriminagGes posi-
tivas com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contra-
ponto a igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das agdes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigual-
dades decorrentes de discrimina¢gdes ou de uma hipossuficiéncia
econdmica ou fisica, por meio da concessao de algum tipo de van-
tagem compensatdria de tais condigdes.

Quem é contra as ac¢les afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério repu-
blicano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar de-
terminado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por
pertencer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o
6dio; bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminagdo reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defen-
de que elas representam o ideal de justica compensatdria (o ob-
jetivo é compensar injustigas passadas, dividas histéricas, como
uma compensacdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.);
representam o ideal de justica distributiva (a preocupacgéao, aqui,
é com o presente. Busca-se uma concretizagdo do principio da
igualdade material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verda-
deira igualdade, por exemplo, com as agdes afirmativas, a prote-
¢cdo especial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos
portadores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a
pessoas com diferentes condigGes, iguais possibilidades, proegen-
do e respeitando suas diferencas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as agGes afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In: BA-
LERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢éo Universal dos Direitos
do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comen-




No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direi-
to de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integrida-
de fisica, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedacgdo da
tortura, bem como a garantia de recursos que permitam viver a
vida com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos inci-
sos que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos
mais discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no
direito a vida que se encaixam polémicas discussGes como: abor-
to de anencéfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte,
eutandsia, etc.

Vedagao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano,
expressamente vedada em ambito internacional, como visto no
tépico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei
n2 9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da
outras providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 19 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declara¢do ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de deten-
¢do de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissi-
ma, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte,
a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crian¢a, gestante, portador
de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

1l - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacgdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou
emprego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipd-
tese do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

tdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008,
p. 15.
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- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protec¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, Il, CF:

Artigo 59, II, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim,
salvo situagdes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir
como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é licito.
Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento, sen-
do vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagao simultanea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afi-
nal, “o ser humano, através dos processos internos de reflexdo,
formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a
opinido de seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao con-
sagrar a livre manifestagdo do pensamento, imprime a existéncia
juridica ao chamado direito de opinido”*. Em outras palavras, pri-
meiro existe o direito de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgao filosofica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito asse-
gurado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense
diferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limita-
do. Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de
atribuir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada,
permitindo eventuais responsabilizacdes por manifestacdes que
contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsao no artigo 59, IX, CF:

Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectu-
al, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao,
referente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas,
a exigéncia de licenga para a manifesta¢do do pensamento, bem
como veda-se a censura prévia.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de
direito constitucional. 10. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2006.




A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a di-
vulgacdo e o acesso a informagdes como modo de controle do
poder. A censura somente é cabivel quando necessaria ao inte-
resse publico numa ordem democratica, por exemplo, censurar a
publicacdo de um conteldo de exploragdo sexual infanto-juvenil
é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizacdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privaci-
dade ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exerci-
cio da liberdade de expressao.

Liberdade de crenca/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade
de crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo re-
ligiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na li-
berdade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de
mudar de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido al-
guma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser
ateu e de exprimir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade
de embaracar o livre exercicio de qualquer religido, de qualquer
crencga. A liberdade de culto consiste na liberdade de orar e de
praticar os atos préprios das manifestagdes exteriores em casa ou
em publico, bem como a de recebimento de contribui¢Ges para
tanto. Por fim, a liberdade de organizagdo religiosa refere-se a
possibilidade de estabelecimento e organizagdo de igrejas e suas
relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, asseguran-
do o seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assegurada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndao sé aos estabelecimentos prisio-
nais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como coroldrio do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgao religiosa:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei impde uma obrigac¢do a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenga
religiosa ou convicgao filosdfica/politica, caso em que serd obriga-
do a cumprir uma prestacdo alternativa, isto é, uma outra ativida-
de que ndo contrarie tais preceitos.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Liberdade de informacao

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma di-
mensdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 59,
X1V, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exer-
cicio profissional.

Trata-se da liberdade de informagdo, consistente na liber-
dade de procurar e receber informacbes e ideias por quaisquer
meios, independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um cardter passivo, ao pas-
so que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de
forma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterio-
rizacao da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar
0 seu proprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para
tanto, ha necessidade de se garantir o acesso ao pensamento ma-
nifestado para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informagdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de
comunicacdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informagdo divulgada, sem o que a seguranga
desta poderia ficar prejudicada e a informacdo inevitavelmente
nao chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no am-
bito do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos dérgdos
publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seqguranca da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 regu-
la 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF,
também conhecida como Lei do Acesso a Informacéo.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 59, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de di-
reitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em repartigées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situag¢des de interesse pesso-
al.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cumpre
observar que o direito de peticdo deve resultar em uma mani-
festagdo do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma
guestdo proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de de-
limitacdo dos direitos e obriga¢des que regulam a vida social e,
desta maneira, quando “dificulta a aprecia¢cdo de um pedido que
um cidaddo quer apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o
acesso a Justica); “demora para responder aos pedidos formula-
dos” (administrativa e, principalmente, judicialmente) ou “impd&e
restricbes e/ou condi¢Bes para a formulacdo de peticdo”, traz a
chamada inseguranca juridica, que traz desesperanca e faz proli-
ferar as desigualdades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de petigdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cdpias re-
prograficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irre-
gularidades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar




clara a obrigacdo dos Poderes Publicos em fornecer certiddes,
trouxe a letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no
sentido do direito de obter certiddes ser dissociado do direito de
peticao.

Por fim, relevante destacar a previsdo do artigo 59, LX, CF:

Artigo 52, LX, CF. A lei so poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interes-
se social exigir (ex: investigacOes que possam ser comprometidas
pela publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo
da liberdade de informacéo.

Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a
liberdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do
pais em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar
tal liberdade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais
nao significa que existe um direito de ingressar em qualquer outro
pais, pois caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar
tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela propria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforga-se a impossibilidade
de se restringir a liberdade de locomogdo pela prisdo civil por di-
vida.

Prevé o artigo 59, LXVII, CF:

Artigo 52, LXVII, CF. Ndo haverd prisdo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagéo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Simula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica exceg¢do a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obriga-
¢do alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIll,
CF:

Artigo 52, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que
a lei estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advoga-
do aquele que nao se formou em Direito e ndo foi aprovado no
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a
medicina aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida
pelo MEC e obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.
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Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 59, XVI, CF:

Artigo 52, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de au-
torizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na
defesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal
reunido.

Tal dver remonta-se a questGes de seguranga coletiva. Ima-
gine uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo
da Parada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em
algumas capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem
o prévio aviso do poder publico para que ele organize o policia-
mento e a assisténcia médica, evitando algazarras e socorrendo
pessoas que tenham algum mal-estar no local. Outro limite é o
uso de armas, totalmente vedado, assim como de substancias ili-
citas (Ex: embora a Marcha da Maconha tenha sido autorizada
pelo Supremo Tribunal Federal, vedou-se que nela tal substdncia
ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagdao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua
perenidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida
de forma sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na
formagdo de um grupo organizado que se mantém por um peri-
odo de tempo consideravel, dotado de estrutura e organiza¢do
proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associagGes
ilicitas e de cardter paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua propria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacdo da li-
berdade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 59, XVIII, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizag¢éo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagdes sdo organizagdes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem persona-
lidade juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja coo-
perativas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a
obtencdo de vantagens comuns em suas atividades economicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes s6 poderdo ser compulso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolu¢gdo compulséria, ou seja, a as-
sociacdo deixara de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e per-
mitir que a associagdo continue em funcionamento. Contudo, a
decisdo judicial pode suspender atividades até que o transito em
julgado ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.
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A LEI PENAL NO TEMPO. A LEI PENAL NO ESPACO

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em
branco Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o0 mesmo nivel hierdrquico
da norma penal. Quando
homovitelina, corresponde ao
mesmo ramo do Direito, ex. Penal
e Penal. Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do
Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei
de drogas estd em decreto
que define substancias
consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analégica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J& a analogia sé pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cdédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungado = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territdrio nacional.
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Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territdrio de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administrag¢éo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio
estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§22- Nos casos do inciso Il, a aplicagéo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigdes previstas no pardgrafo anterior:

Ainfragdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n2 3.914, de
9 de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da
seguinte forma:“Considera-se crime a infragéo penal que a lei co-
mina pena de reclusGo ou de detengdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)




Ja a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime

Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicacdo da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdavel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo sera considerado crime.

Andlise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo esta descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrdrio as normas do direito penal. Existem situagdes, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo serd
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou nado de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravengao Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a defini¢do de
contravencgdo penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n2 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 12 - Considera-se crime a infragGo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detencgdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisédo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengao
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considera-
do crime as infragGes mais graves (punidas com reclusdo ou deten-
¢do) e contravencgdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo
simples e multa).

Outra diferenga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravengdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas pri-
vativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos,
ja na contravencdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no
maximo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.
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TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE, PUNIBILIDA-
DE. EXCLUDENTES DE ILICITUDE E DE CULPABILIDADE

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
0 conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude e
a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato tipico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda agdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntaria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a agdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infracdo, o crime serd doloso. Ja quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime sera culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo serd tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta nao for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipoteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacado Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo
é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no pon-
to de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a
inviolabilidade de domicilio.

Ndo hd crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.




c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligacdo en-
tre a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade s é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagdo de causalidade

CP-Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

O Cdédigo Penal ao dispor que causa é a agdao ou omissdao sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
digdes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
serd causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §12 do artigo 13 do CP apresenta uma excegao a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.

Quando varias causas contribuem para a produc¢do do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(...)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
buldncia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente a
conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente indepen-
dente (pois a vitima so6 estava na ambulancia porque levou o tiro), foi o
que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intencdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicagao da excegdo do
§19 do artigo 13, trés situagGes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si sO produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.
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Relevancia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obriga¢do de cuidado, protegdo ou vigilan-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissao é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
nao o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de nao agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissdo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omisséo
resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequagéo de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Cadi-
go Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipoteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimé-
nio da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignifican-
cia exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. Ja a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo
O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatacdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);




2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP- “(.....) para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdo
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretagdo para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

Crime Consumado, Tentado e Impossivel

1) Crime Consumado (art.14, I, CP)

Ocorre quando todos os elementos descritos no tipo penal
foram realizados. Ex art.121, CP: “Matar dguem”. O crime estard
consumado com a morte da vitima.

CP- Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de
sua defini¢do legal;

Os crimes se consumam em momento diverso, de acordo com
sua natureza. Exemplo: crime material:com a ocorréncia do resulta-
do naturalistico; Crime Forma: com a prdtica da conduta; Crime de
Perigo: com a exposi¢ao do bem a um perigo de dano; etc.

2) Crime Tentado (Tentativa - art. 14, II, CP)

O crime sera tentado quando, apesar de iniciada a execucdo,
o resultado ndo ocorrer por circunstancias alheias a vontade do
agente.

CP - Art. 14 - Diz-se o crime:

(...)

Tentativa

I - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstdncias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos

No crime tentado, o agente responde com a pena correspon-
dente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos. (Teoria
objetiva da punibilidade da tentativa).

Nesse sentido, quanto mais proximo do resultado chegar o ato
criminoso, menor sera a diminui¢do da pena.

Ndo admitem tentativa, os crimes culposos, os preterdolosos,
0s omissivos proprios, as contravengdes penais, os crimes habitu-
ais, 0s crimes unissubsistentes e os crimes de atentado.

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz (art. 15, CP)

a) Desisténcia Voluntaria (art. 15, 12 parte, CP): ocorre o agen-
te interrompe voluntariamente a execugdo do crime, antes da sua
consumacao. Difere da tentativa pois nesta o agente ndo consuma
o crime por circunstancias alheias a sua vontade, ja na desisténcia
voluntaria o agente ndo consuma o fato por vontade propria.

Ex: “A” desejando matar “B” comeca a sufoca-lo, no entanto,
quando “B” comega a ficar sem ar, “A” desiste da agdo e vai em-
bora.

b) Arrependimento Eficaz: (art. 15, 22 parte, CP): ocorre quan-
do o agente pratica todos os atos executorios do crime, mas se ar-
repende e adota medidas que impedem a consumacao do resulta-
do. Ex. “A” atira em “B” e depois o leva para o hospital a tempo de
ele ser socorrido e sobreviver.
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Nos dois casos, a conduta deve impedir a consumacao do re-
sultado, para que o agente responda apenas pelos atos praticados,
caso contrarios respondera pelo crime, podendo incidir atenuan-
tes.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

CP- Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, s6 respon-
de pelos atos jd praticados

Arrependimento Eficaz x Arrependimento Posterior

No arrependimento eficaz o agente evita a consumagao do cri-
me, ja no arrependimento posterior,o0 arrependimento é posterior
a consumagdo do delito (Ex. Autor que furta um veiculo, e depois
o devolve, antes da instauragdo do inquérito, sem nenhum dano.

As penas nos dois casos sao diferentes: no arrependimento efi-
caz o agente sO responde pelos atos ja praticados, ja no arrependi-
mento posterior a pena serd reduzida de uma a dois tergos, desde
que o arrependimento ocorra até o recebimento da denuncia ou
da queixa e ainda se o crime tiver sido cometido sem violéncia ou
grave ameaga.

Arrependimento posterior

CP - Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ame-
aga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebi-
mento da denuncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

3) Crime Impossivel (art.17, CP)

Também chamado de tentativa inidonea. Neste caso o crime
jamais se consumaria, ou porque o meio utilizado para a pratica do
crime é ineficaz, ou por impropriedade absoluta do objeto material.
Neste caso ndo havera pena, o fato é atipico (Teoria objetiva da
punibilidade da tentativa inidonea).

Observacgdo: a ineficacia do meio e a impropriedade do objeto
devem ser absolutas. Se forem relativas, havera crime tentado.

Ex: Tentar matar alguém com substancia que ndo é venenosa
(meio absolutamente ineficaz); Atirar contra um cadaver (objeto
absolutamente impréprio).

Crime impossivel

CP - Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficdcia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.

Crime Doloso e Crime Culposo (art. 18, CP)

Antes de apresentarmos os conceitos de crimes dolosos e cul-
posos, importante ressaltar que o dolo e a culpa sdao elementos
subjetivos do tipo penal.

1) Crime Doloso: ocorre quando o agente deseja o resultado
(dolo direto) ou quando assume o risco de produzi-lo (dolo even-
tual).

No dolo direto, a vontade do agente é livre e consciente. Ja no
dolo eventual o agente ndo tem vontade de produzir o resultado,
mas assume o risco da sua ocorréncia. (Ex; motorista que anda em
alta velocidade, assume o risco de atropelar uma pessoa).

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:
Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;




2) Crime Culposo:ocorre quando o agente atua com imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

- Imprudéncia: acdo descuidada ou perigosa. Ex. Passar o sinal
vermelho.

- Negligéncia: deixar propositalmente de tomar os cuidados
necessarios. (Ex. médico usar utensilios ndo esterilizados).

- Impericia: falta de conhecimento ou habilidade especifica
para desenvolver uma atividade. Ex: Médico Neurologista que re-
aliza cirurgia de fratura, sem aptiddo.

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

(...)

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

Pardgrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Culpa consciente x Culpa Inconsciente

Na culpa consciente o autor prevé o resultado, mas acredita fiel-
mente que ele ndo ocorrerd. O autor ndo assume o risco do resulta-
do, pois pensa que podera evita-lo com suas habilidades. Ex. cacador
que atira em um animal mesmo ele estando préximo de seu compa-
nheiro acreditando que nado vai acertd-lo, mas acaba por atingi-lo.

Ja na culpa inconsciente o autor ndoprevé o resultado que era
previsivel. O autor neste caso ndo quer e ndo aceita o resultado.
Ex: sujeito que atinge involuntariamente uma pessoa que passava
pela rua ao atirar um objeto pela janela, por acreditar que ninguém
estaria passando naquele hordério.

Crime Preterdoloso

Ocorre quando o sujeito quer cometer um crime, mas acaba
por cometer crime mais grave, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ou seja, por culpa. Ex: autor que utilizando uma arma
apenas para promover um roubo, acaba atirando e matando a viti-
ma por impericia ao manusear a arma. Neste exemplo o criminoso
tinha apenas a intengdo de roubar, diferente do latrocinio, onde o
criminoso mata para concretizar seu roubo.

Agravagdo pelo resultado
CP - Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena,
s0 responde o agente que o houver causado ao menos culposamente

llicitude (Antijuridicidade)
Um fato é ilicito ou antijuridico quando contraria as normas do
direito penal.

Carater Indiciario da llicitude: via de regra, presume-se que
todo fato tipico serd ilicito, no entanto, esta presuncdo é relativa,
haja vista que, um fato tipico somente serd efetivamente ilicito se-
nao estiver amparado por uma causa de exclusdo da ilicitude.

Sdo causas que excluem a ilicitude: a legitima defesa, o estado
de necessidade, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito.Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo serd an-
tijuridico, logo ndo havera crime.

As excludentes de ilicitude podem ser:

- Legais (quando previstas em lei) - Ex. Legitima Defesa / Estado
de Necessidade.

- Supralegais (ndo previstas em lei - decorrem de interpretacado
da doutrina e da jurisprudéncia) - Ex: Consentimento do Ofendido -
quando o tatuador lesa a pele do tatuado nao se trata do crime de
lesdo corporal, pois ha o consentimento do ofendido.
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Exclusdo de ilicitude

CP - Art. 23 - Ndo hd crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio re-
gular de direito.

EXCESSO PUNIVEL
Pardgrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.

Culpabilidade

Trata-se da possibilidade ou ndo de aplicagdo de uma pena ao
autor de um crime ou do juizo de reprovagdo exercido sobre al-
guém que praticou um fato tipico e ilicito.

A culpabilidade é composta de 03 elementos:

- Imputabilidade penal: possibilidade de se atribuir a uma pes-
soa, responsabilidade penal pela pratica de um ato criminoso.

- a capacidade mental, inerente ao ser humano, de, ao tempo
da acdo ou da omissdo, entender o carater ilicito do fato e de deter-
minar-se de acordo com esse entendimento.

- Potencial consciéncia da ilicitude: consciéncia do agente de
que esta praticando um ato criminoso.

- Exigibilidade de conduta diversa: possibilidade de o agente
agir de maneira diversa da adotada, ou seja, de agir de acordo com
o ordenamento juridico.

Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera culpabilidade,
logo ndo havera crime, ja que crime é todo fato tipico, antijuridico
e culpavel. A culpabilidade completa o conceito analitico de crime.

Excludentes da Culpabilidade: Sdo causas que excluem a cul-
pabilidade:

- Inimputabilidade (doenga mental, menoridade, desenvol-
vimento mental retardado ou incompleto, embriaguez acidental
completa);

- Auséncia de potencial consciéncia da ilicitude (erro de proi-
bicdo inevitavel);

- Inexigibilidade de conduta diversa (coagdo moral irresistivel e
obediéncia hierarquica a ordem manifestamente ilegal).

Punibilidade

Trata-se da possibilidade juridica que detém o Estado de punir
o autor de um crime. Ndo é considerada um elemento do crime
por se tratar de algo exterior, sendo apenas uma consequéncia da
pratica do crime e ndo condi¢do essencial para sua configuragao.

Nesse sentido, o direito de punir do Estado (lus puniendi) nasce
com a pratica do crime.

Escusas absolutodrias

Sdo circunstancias que afastam a aplicagdo da pena. Neste
caso, a punibilidade sequer nasce. O crime subsiste, no entanto,
punibilidadefica afastada pela rentncia do Estado. Ex. art. 181, CP
e 348, § 29, CP.

CP - Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos cri-
mes previstos neste titulo, em prejuizo:

I - do cénjuge, na constdncia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo
ou ilegitimo, seja civil ou natural.

Favorecimento pessoal

CP - Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a acdo de autoridade publi-
ca autor de crime a que é cominada pena de reclusdo:

(...)
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INQUERITO POLICIAL; NOTiCIAS CRIMINAIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengGes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cddigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o0 conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Pec¢a sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais radpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderad mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3dao pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a anali-
se juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de even-
tual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de prisGo em flagrante, ato a cuja execugéio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria pos-
sivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando conve-
niente a investigagdo ou quando houvesse interesse da sociedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o Codigo
de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo recepcionado
pela Constitui¢cdo Federal de 1988. Logo, prevalece de forma maciga,
atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente revogado.




Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investiga¢Ges. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N3o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é peca dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 8bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢bes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢cdo da dendncia (art.
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395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitacdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigagao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuigao para presidi-lo seria




“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungdes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realiza¢gdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néio ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdio do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razdles de convicg¢lio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéio com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunsténcias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;
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VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéio do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristio em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para
ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de priséio expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - o numero do inqueérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.




Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicacées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigo de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizag¢éo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢éo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constitui¢éio Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representagdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

$ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢Oes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢des dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-G nomeado curador
pela autoridade policial.
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Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugéo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a denuncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotagles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do érgéo do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lein. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscrigcéo policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscri¢@o de outra, independentemente de pre-
catdrias ou requisigdes, e bem assim providenciard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em
sua presenga, noutra circunscrigd@o.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou repartigdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infra¢éo penal e a
pessoa do indiciado.

ACAO PENAL; ESPECIES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a agdo penal.

A acdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais

Os pressupostos processuais e as condi¢ées da agdo sdo os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situagao
deduzida.

Pressupostos processuais sdo aqueles que possibilitam a cons-
tituicdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimento
e desenvolvimento valido e regular do processo; outra, uma ten-
déncia mais restritiva dos pressupostos processuais, entende como
Unicos requisitos o pedido, a capacidade de quem o formula e a
investidura do destinatdrio.
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