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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicacdo seja alcancado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagao sao as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificagcdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotacdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questSes. De um modo geral,
guestBes que esperam compreensdao do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagdo.

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungado social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do
tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

* Propaganda

e Receita culinaria

* Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL. EMPREGO DAS LETRAS

ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inimeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

unn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so0” e “o0sa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”
PORQUE Usado em respostas e explicacbes. Pode ser substituido por “pois”
POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogacdo,

exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Paronimos e homo6nimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: compri-
mento (extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(corregdo) X concerto (apresentagao); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas quanto a acentuacdo e uso da crase, entre outras normas que condizem
a ortografia oficial do portugués.

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utiliza-
dos no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela so é utilizada na grafia de nomes e suas deriva-
¢Oes (ex: Mller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a inten-
sidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba ténica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:
e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
¢ PAROXITONA: a pendtltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)
e PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sio denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS

EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

OXITONAS cipd(s), pé(s), armazém

respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S

¢ ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PAROXITONAS
paranoico, heroico

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, dgua, magoa, poénei, ideia, geleia,

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas

codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos

tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excec¢do pelo, pera, para

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUICAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

MECANISMOS DE COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e
vice-versa.

Enquanto a coesao tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e pardgrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessclaa'l (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jo3o e Maria sio criancas. Eles s30 irm3os.
anafdrica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ' §

africana.

advérbios) — cataférica ) .
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

Substituicdo de um termo por outro, para evitar

SUBSTITUICAO i
repeticao

[ w)
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No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ )
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas orac¢Oes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumenta-

¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.
e Principio da progressao semantica: inserir informacgdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressao de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-
to de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO/CORRELACAO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS.DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO
PERIODO

ESTRUTURA DAS PALAVRAS

A formagdo de palavras se da a partir de processos morfoldgicos, de modo que as palavras se dividem entre:

¢ Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra palavra. Ex: flor; pedra

¢ Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras palavras. Ex: floricultura; pedrada

¢ Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radical (morfema que contém significado basico da palavra). Ex: cabelo;
azeite

¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formagdo de palavras:

Derivagao

A formagdo se da por derivagdo quando ocorre a partir de uma palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

» Derivagdo prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a palavra ou radical. Ex: antebrago (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

¢ Derivagdo sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0s0)

» Derivagdo parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgover-
nado (des + governar + ado)

» Derivagdo regressiva (formagio deverbal): reduz-se a palavra primitiva. Ex: boteco (botequim) / ataque (verbo “atacar”)

¢ Derivagao imprdpria (conversao): ocorre mudanga na classe gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo
para substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo préprio — sobrenomes).

Composicao

A formagdo por composicdo ocorre quando uma nova palavra se origina da juncdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

e Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de modo que ocorre supressdo de fonemas, de modo que os elementos
formadores perdem sua identidade ortografica e fonoldgica. Ex: aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

¢ Justaposigdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, mantendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos formado-
res. Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-flor / passatempo.

Abreviagdo
Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua totalidade, passando a existir como uma palavra auténoma. Ex: foto
(fotografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo
Quando ha juncdo de palavras simples ou radicais advindos de linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) /
bindculo (bi — grego + oculus — latim).

[
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Combinacgdo
Quando ocorre jungdo de partes de outras palavras simples ou radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (abor-
recer + adolescente).

Intensificacao
Quando ha a criagdo de uma nova palavra a partir do alargamento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita adi-
cionando o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / protocolizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falante em contextos especificos, podendo ser temporarias ou permanen-
tes. Existem trés tipos principais de neologismos:

* Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma palavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

* Neologismo sintatico: ocorre a combinacgdo de elementos ja existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

* Neologismo lexical: criagido de uma nova palavra, que tem um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reprodugdo aproximada do seu som. Ex: atchim; zum-zum; tique-taque.

CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintaticas, € preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao,
interjeicdao, numeral, pronome, preposicao, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO L. ) A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - . q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A , . . . A
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - N . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc.JeSNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posigdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , A . .
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME } N , .
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Rtilaaona d0|:<, teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N3o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . o , . . .
Flexionam em género, niumero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. ~ n Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo, Todos parecem meio bobos.
VERBO nimero p:ssoa e voz ! PO | chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo :lt(c)ldade € muito bonita quando vista do
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SISTEMA OPERACIONAL: WINDOWS/LINUX: CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE
TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA, MANIPULAGCAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E
APLICATIVOS, INTERACAO COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS

WINDOWS 7
ry I3 [
L Tt -
= e
@L}"I:q ¥ Painel de Controle » Sistema e Seguranga » Sistema - | 4y || Pesgquisar Painet de Contrede 2|
ﬂ. -
Pagmna Inicial do Paanel de ag 2
Controle Exibir informagdes basicas sobre o computador
¥ Gerencisdor de Dispositivos Windows Editian
W Configungies remotss Windosws 7 Utimate
& Protecho do sistema Copyright © 2009 Microsoft Corporation. Todes os direitos resenadas.
i
Service Pack 1
# Configuractes svancadas do 1 ras
LAy G
Sisbema
- E =
o C
Sasterna
Classificagio: Recuperando clessificacio do sistema
Processadon Mo disponivel
Meméaia instalaca (RAME  Mie disponivel
Tipo de sistema: Sistemna Operacional de &4 Bits
Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este video
Home do computades, dominio e configuragdes de grupo de trabalho
Consulte tamibe Haome do computadon PCPOMWER W Alerar
= —
Central de Agdes Mome completo do PCPOWER configuragdes
‘Windows Update computadar:
Informagdes & Ferramentas de Descrigia do computador
Desempenha Grupo de trabalbo: WORKGROUP
A .r'\ e

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-
zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

P
(3 1
(i i

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

—

-—— -—— —

-—— -—— —

- — - — —
alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite féacil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

=@/
®'|£ » Computador » Disco Local (C:) » - | 3 | | Pesquisar Disco Local (C:) L2 ‘
Organizar » Cornpartilhar com » Nova pasta 3= = E;l @
S Favoritos Nome ‘ Data de medificag..  Tipo Tamanho
B Area de Trabalho .. Arguivos de Programas 19/09/202013:35 Pasta de arquivos
& Downloads .. Arquivos de Programas (x86) 23/09/2020 22:35 Pasta de arquivos
=l Locais ./ Informatica 22,/09/2020 18:04 Pasta de arquivos
.. oraclexe 19/09/2020 22:45 Pasta de arquivos
7 Bibliotecas . oraclexe_Inst f Pasta de arquivos
@ Documentos |/ pccopia Pasta de arquivos
& Imagens . Perflogs 14,/07/2009 00:20 Pasta de arquivos
‘Js Musicas £ ./ Usudrios 18,09/2020 13:07 Pasta de arquivos
i Videos . Windows 19,/09/2020 13:00 Pasta de arquivos
|| catalina.out 19/09/2020 14:43 Arquive OUT OKE
i@ Grupeo domeéstico %] msdiag0.dll arquivo Extenséo de aplica... 884 KB
= veredist Documento de Te.. 1.140 KB
18 Computador N solugﬁu¢pa5ta 23,/09/2020 22:09 Pasta de arquivos
& Disco Local ()
% Unidade de CD ([
58 PC (\\WBoxSwr) (2—
“j Rede
<Ml NECKTAD_TRI2RTE
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Area de trabalho do Windows 7

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios

tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

Area de transferéncia
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na

EW

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos

area de transferéncia.
Manipulagdo de arquivos e pastas
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
ST )
- |‘f| ‘ Pesquisar Computador pel |
Desinstalar ou alterar um programa  Mapear unidade de rede ~ » =~ Ol @

v‘nEJ » Computador »
Propriedades do sistema
— 4 Unidades de Disco Rigido (1)

Organizar ~

Disco Local {C3)

3¢ Favoritos
M Area de Trabalhg
&
56,6 GB livre(s) de119 GB
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

8 Downloads
i Locais
(-4 Bibliotecas \@ Unidade de CD (D) VirtualBax
[% Documentos Guest Additions
] Imagens YA 0 bytes livre(s) de 57,6 MB
& Msicas _| 4 Local da rede (1)
H videos )
w PC (\WVBoxSvr) (Z:)
S

+d Grupo doméstico

1% Computador
“ Disco Local (C:)
% Unidade de CD (1
5= PC (\WBoxSvr) (2

Meméria: 8,00 GB

?‘- Rede
18 INTEL_CE_LINUX

78 NOTFPAT

LY
(30
=

PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP
Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagcdao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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5] Windows Media Play E=Een
GO » Biblioteca » Musica » Todas as Musicas ‘ gsiEn Gravar || Sincronizar
Organizar =  Transmitic =  Criar lista de reprodugie = ~ [ Pesquisar £ -l@
Album # Titulo Durago  Classifica..  Artista participante Compositor |l
B Biblioteca Bob Acri
[2] Listas de Reprodugé Bob Acri 3 Sleep Away 2:20 PTRTLT Bob Acri Robert R. Acri
|Jd Misica| Bob Acri
o Artista Jazz
) Album 2004
&) Género L
H Videos T
& tmagens Mr. Scruff -
(=] TV Gravada Ninia T g
. ,nr.scruf F inja Tuna il Kalimba 5:48 BT Mr. Scruff A. Carthy and A. Kingsl...
© VBox GAs 6110 (0 | M |
\ Electronic
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Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Calculando...

. [ Cancelar ]

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

-, Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

0 bytes N
501 KB
& D bytes H
|| Arquivos de Log de Corfiguragdo 228 KB
|| Arquivos temporarios 138ME -
Total de espago em disco obtido: 125 MB
Descrigéo

s Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Bamados.
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ESTADO E CONSTITUICAO

1. Introdugdo
1.1 Objeto da Ciéncia Politica

Estudo dos mais variados aspectos que envolvem o funciona-
mento das instituicdes responsdveis pela sociedade. Ou seja, es-
tudo do Estado, governo, democracia, legitimidade, poder entre
outros. Importante lembrar que todos esses aspectos se desen-
volvem durante o tempo — sdao mutaveis. Portanto, disciplina de
estudo constante posto que em constante transformagao.

Defini¢do (segundo Norberto Bobbio): ciéncia do homem e do
comportamento humano.

Importancia da Ciéncia Politica: instrumento apto a intervir
na realidade que se vive. A compreensdo possibilita interpretar
a complexidade que envolve o Estado, o poder, a politica, a de-
mocracia e o direito (e suas consequéncias para a Sociedade). Por
isso, é necessdrio entender que a Ciéncia Politica guarda uma ine-
xoravel relagdo com os demais ramos da ciéncia estudados pelo
homem, que, de um modo ou de outro, produzem realidade(s),
como o direito, a economia, a histdria, a psicologia, a sociologia,
a filosofia etc.

1.2 Objeto da Teoria Geral do Estado

Pretende estudar o Estado, sua estrutura e seu funciona-
mento, bem como sua relagdo com o sistema juridico, o qual é
apresentado e se pretende o locus privilegiado de emanacgdo da
normatividade, e, como objeto, tanto a sua realidade quanto a
sua idealidade.

1.3 Centro gravitacional: HOMEM.

Caracteristicas do “homem”

1) Animal Teleoldgico: serve de coisas Uteis para obter seus
objetivos, nem sempre declarados e muitas vezes inconscientes.

2) Animal Simbdlico: comunicagdo através de simbolos, em
especial a linguagem.

3) Animal Ideoldgico: utiliza de valores vigentes no sistema
em que estd inserido.

1.4 Estado

Questdes reflexivas:

O que é o Estado?

Por que as pessoas se agrupam?

Por que as pessoas abdicam de parte da liberdade para viver
em sociedade?

O que faz com que o homem permanega nesse status?

2. Antecedentes historicos

2.1 Da Sociedade

Feitas tais consideragdes preliminares, passamos a identificar
aquilo que comumente chamamos de sociedade. Uma vez que o
homem tem a necessidade de se agrupar com outros, torna-se
evidente a preocupag¢do em como 0s mesmos irdo se organizar.
Por isso, algumas teorias foram desenvolvidas sobre esse tema.

Pelo fato do vocadbulo sociedade ter sido empregado de
maneira genérica, cumpre destacar duas correntes que a inter-
pretam: os mecanicistas e os organicistas. Para os mecanicistas,
sociedade pode ser reconhecida como “o grupo derivado de um
acordo de vontades, de membros que buscam, mediante o vincu-
lo associativo, um interesse comum impossivel de obter-se pelos
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esforcos isolados dos individuos”. Para os organicistas, socieda-
de pode ser definida como “o conjunto de relagdes mediante as
quais varios individuos vivem e atuam solidariamente em ordem a
formar uma entidade nova e superior” (Definicdo extraida da obra
de Paulo Bonavides — referéncia ao final).

2.1.1 Diferengas fundamentais

- Individuo x sociedade

Mecanicistas: prioridade ao individuo em relagdo a socieda-
de.

Organicistas: prioridade a sociedade em relagdo ao individuo.

Frase: interesse comum inatingivel individualmente.

Vinculo associativo.

- Objetivos

Mecanicistas: estabelecer garantias individuais / vedacdo a
arbitrariedade do Estado

Organicistas: propostas sociais, voltadas ao bem comum.

Frase: formar uma entidade nova e superior.

Vinculo solidario.

2.1.2 Elementos de uma sociedade
Podemos destacar trés elementos:

a) Finalidade social

b) Manifestagdes de conjuntos ordenadas
c¢) Poder social

- Finalidade ou valor social

Qual a finalidade de uma sociedade?

Obviamente quando se pensa na necessidade do agrupamen-
to entre homens se torna inevitavel questionar os motivos, a fina-
lidade pela qual os mesmos se relinem. Em tese, presume-se que
o homem é livre para escolher, para definir seus objetivos. Porém
algumas teorias necessitam ser observadas:

Deterministas: para os deterministas os homens ndo teriam
opgdo de escolha, ndo poderiam manifestar sua vontade. Para
eles, o homem estaria submetido a um conjunto de leis naturais
(principio da causalidade, ou seja, uma sucessdo de fatos aconte-
cidos anteriormente justificariam os fatos atuais) Ex: economia,
geografia.

Problema: ja que esta tudo predestinado, ndo haveria moti-
vagdo para que os homens buscassem mudar seu status inicial.
N&do seriam orientados por objetivos ja que os fatores predesti-
nados iriam acontecer e o homem ndo poderia se esquivar. Ex:
determinado povo que vive préoximo a um vulcdao em atividade.

Finalistas: para estes o homem pode manifestar sua vontade,
existe uma finalidade social. O homem tem consciéncia da neces-
sidade da vida em sociedade e deve buscar uma finalidade condi-
zente com suas necessidades fundamentais, aquilo que lhe parega
mais valioso.

Problema: se cada deve buscar aquilo que lhe parega mais
valioso, estariamos diante de inumeros objetivos, cada qual com
seu valor em condi¢do de igualdade. Como atender aos desejos
da sociedade? A primeira opgao é a escolha por um bem que seja
comum a todos. E o0 que é um bem comum?

Papa Jodo XXIII: “O bem comum consiste no conjunto de to-
das as condigdes de vida social que consintam e favoregam o de-
senvolvimento integral da personalidade humana”.

- Ordem social e juridica

A finalidade de uma sociedade deve sempre reiterar a neces-
sidade pela busca de um bem comum a todos. No entanto, essa
manifesta¢do de vontade ndo é suficiente sendo necessario que




os homens se manifestem num determinado sentido, almejando
uma agao harmodnica que preserve a liberdade de todos sem ferir
limites individuais.

- Poder social

Eis uma das maiores preocupagdo da histdria no que tange
a organizag¢do e funcionamento da sociedade. De plano, sabe-se
da dificuldade de se alcangar um tipo modelo de poder. No en-
tanto, alguns pontos devem ser observados. O primeiro, é que o
poder é um fendmeno social, ndo pode ser explicado pela simples
existéncia de fatores individuais. O segundo é aceitar a necessaria
bilateralidade: sempre haverd uma correlacdo de duas ou mais
vontades e inevitavelmente uma ira predominar. Por fim, para
que o poder exista e seja respeitado, é necessario que o individuo
entenda que suas vontades deverdo ser submetidas a alguém. Ex:
governo. Ou seja, nem sempre tera autonomia para escolher o
que deseja fazer ou ndo.

2.2 Do Estado

Iniciando nossa caminhada com o objetivo de chegar ao pro-
cesso de formacgao do Estado Moderno, buscaremos os primeiros
antecedentes histéricos onde o homem passa a ser visto como um
ser que pode e/ou deve viver em coletividade.

2.2.1 - Aristételes (Séc. IV a.C)

Aristételes foi o primeiro a concluir que “o homem é natural-
mente um ser politico”. Para o filésofo, apenas um ser que fos-
se dotado de tamanha superioridade que o aproximasse de um
Deus ou demasiadamente vil que o reputasse a pior das criaturas,
poderia permanecer isolado, sem estar em conjunto com outros
homens.

2.2.2 - Cicero (Séc. | a.C)

Para o fildsofo romano, o homem se agrupa com outros de
sua ra¢a ndo pela sua debilidade, ou seja, pela sua impossibili-
dade de conquistar aquilo que almeja, mas sim pela necessidade
de receber apoio de seus pares e por ndo ter nascido para o iso-
lamento.

2.2.3 - Sdo Tomas de Aquino

Seguindo pelas linhas histéricas, o frade italiano respeitado
por suas belas obras, especialmente a chamada “Suma Teold-
gica”, influenciado pelos ideais religiosos da época e conhecido
admirador de Aristoteles afirmava que o homem que vivesse de
forma solitaria poderia ser considerado uma excecgdo, ja que exis-
te uma série de fatores naturais que o homem procure se associar
com os outros homens, uma forma normal de vida. “O homem,
por natureza, animal social e politico vivendo em multidao ainda
mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela natural
necessidade”.

Constata-se de imediato que, independente dos objetivos in-
dividuais de cada homem, é fato que eles tém a necessidade de
estarem em sociedade, de estabelecerem relagdo de convivéncia
com seus pares, buscando satisfazer suas necessidades; ndo ha
que se falar em necessidade de organizagdo. Para os autores aci-
ma, chamados de naturalistas, os homens ao se agrupares esta-
riam em estado de natureza.

Podemos destacar outros autores que buscando explicar a
convivéncia entre os homens chegam a conclusdo que os mesmos
estabelecem acordos de vontade entre si; uma espécie de contra-
to hipotético. Tais autores sdo chamados de contratualistas. Nes-
sa linha apresentamos Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu
e Jean Jacques Rousseau.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

2.2.4 - Hobbes (Séc. XVII)

Antes de apresentar sua teoria, Thomas Hobbes definiu que
o estado de natureza é uma situagdo em que ndo se identifica um
governo, um ente criador de regras capaz de proferir ordens. Para
o autor, essa condicdo de estado de natureza defendida pelos
naturalistas ndo era justificativa plausivel para explicar o agrupa-
mento entre os homens. E mais, Hobbes acreditava que esse esta-
do de natureza era extremamente grave, uma vez que os homens
nesse estado, sem regras estabelecidas, tornam-se egoistas, incli-
nados a satisfazer suas vontades a qualquer custo.

Para Hobbes, o homem “apesar de suas paixdes mas, é um
ser racional e descobre os principios que deve seguir para superar
o estado de natureza e estabelecer o “estado social”. Para isso,
formula duas leis fundamentais da natureza: (extraido da obra de
Dalmo de Abreu Dallari, referéncia ao final)

a) cada homem deve esforgar-se pela paz, enquanto tiver a
esperanca de alcanga-la; e quando nao puder obté-la, deve buscar
e utilizar todas as ajudas e vantagens da guerra;

b) cada um deve consentir, se os demais também concordam,
e enquanto se considere necessario para a paz e a defesa de si
mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas, e a satisfa-
zer-se, em relagdo aos demais homens, com a mesma liberdade
que lhe for concedida com respeito a si préprio.

A indole ma do ser humano o deixaria predisposto a guerrear
com seus pares a todo instante. Por essa razdo o homem necessi-
tava se organizar, elegendo um representante (no caso um sobe-
rano) para reger as relagdes entre os individuos. Eis a justificativa
para a formac¢do de uma sociedade.

Conclusao do pensamento de Hobbes:

“Uma vez estabelecida uma comunidade, por acordo, por
conquista, ou por qualquer outro meio, esta deve ser preservada
a todo custo por causa da segurancga que ela d4d aos homens”.

2.2.5 - Locke (Séc. XVii)

Ao contrario de Hobbes, John Locke ndo defendia o absolu-
tismo. Para ele, o homem ndo se organizava em sociedade com
o intuito de evitar que guerreassem entre si. Porém, motivado
pelas questdes religiosas (cristd) que o circundava, o homem ndo
era totalmente livre para aceitar um contrato social, apesar deste
ser imprescindivel. As orientagdes religiosas interfeririam absur-
damente na conduta humana. Em suas palavras:

“Tendo Deus feito o homem criatura tal que, conforme jul-
gava, ndo seria conveniente para o proprio homem ficar sé, co-
locou-o sob fortes obrigacdes de necessidade, conveniéncia e in-
clinagdo para arrasta-lo a sociedade, provendo-o igualmente de
entendimento e linguagem para que continuasse a goza-la”.

2.2.6 - Montesquieu

Para referido autor existem algumas leis da natureza que le-
vam o homem a se reunir em sociedade. S3o elas: (extraidas da
obra de Dallari)

a) o desejo de paz;

b) o sentimento das necessidades, experimentado principal-
mente na procura de alimentos;

c) a atragdo natural entre os sexos opostos, pelo encanto que
inspiram um ao outro e pela necessidade reciproca;

d) o desejo de viver em sociedade, resultante da consciéncia
qgue os homens tém de sua condi¢do e de seu estado.
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2.2.7 - Rousseau

Para Rousseau, “a ordem social é um direito sagrado que serve de base a todos os demais, mas que esse direito ndo provém da
natureza, encontrando seu fundamento em convengdes. Assim, portanto, é a vontade, ndo a natureza humana, o fundamento da
sociedade”.

Rousseau é reconhecido pela sua teoria contratualista; ideais amplamente difundidos na Revolugdo Francesa. Destes ideais insur-
ge a seguinte questdo: por qual motivo os homens se unem em sociedade? O que busca o contratualismo? Respondendo com suas
palavras:

“Encontrar uma forma de associa¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associado, de qualquer for¢ga comum; e
pela qual cada um, unindo-se a todos, ndo obedega, portanto, sendo a si mesmo, ficando, assim, tdo livre como dantes”.

Conclusdo (Dalmo de Abreu Dallari)

“Predomina, atualmente, a aceitacao de que a sociedade é resultante de uma necessidade natural do homem, sem excluir a par-
ticipagdo da consciéncia e da vontade humanas. E inegavel, entretanto, que o contratualismo exerceu e continua exercendo grande
influéncia pratica, devendo-se mesmo reconhecer sua presen¢a marcante na idéia contemporanea de democracia”.

Introdugao
Por que nasce a figura do Estado?

Qual a importancia do Estado?

1) Periodos de transi¢do (formas estatais pré-modernas)

Medieval Pré -modernas Modernas >

Periodo Medieval

Queda do periodo romano (entre os séculos V e XV). Periodo também conhecido como idade das trevas gragas a pouca liberdade
(e seu cerceamento) além de restricdo ao pensamento — as ideias. No entanto, ndo se pode sistematizar que idade média significa ape-
nas um periodo sombrio na histéria da humanidade, posto que nessa época identificamos o florescimento da cultura, da arquitetura
(romana) e também das artes. Também nesse periodo é possivel ver os fildsofos tentando conciliar a religido com a filosofia grega e
também formatar a organizagdo juridico-politico do Estado sem destoar da organizagao da Igreja Catdlica — este periodo fortificou essa
igreja.

A imagem faz alusdo ao modelo teocratico do Estado. Nesse periodo o governante era reconhecido como ser iluminado, escolhido
a ocupar aquela posi¢do pelo aceite divino.

Principais elementos desse periodo:

- Cristianismo: toda a humanidade deveria se tornar crista;

Problemas enfrentados: - multiplos centros de poder e,

- Recusa do Imperador a autoridade da Igreja.

- Invasdes barbaras: os invasores estimulavam as regides invadidas a se tornarem unidades politicas independentes da igreja.
- Feudalismo: organizagdo militar de acordo com situagdo patrimonial. Logo, aquele com maior patrimonio detém mais poder.




Senhor Feudal

2 Nobres e
Guerreiros

Conclusdo desse periodo segundo Lénio Luis Streck (caracte-
risticas):

1 - permanente instabilidade politica, econdmica e social;

2 - distingdo e choque entre poder espiritual e poder tempo-
ral;

3 - fragmentac¢do do poder, mediante a infinita multiplicacdo
de centros internos de poder politico, distribuidos aos nobres, bis-
pos, universidades, reinos, corporagoes, etc.;

4 - sistema juridico consuetudinario embasado em regalias
nobilidrquicas;

5 - relagdes de dependéncia pessoal, hierarquia de privilé-
gios.

Periodo Pré-moderno

-Teocratico: familia, religido, o Estado e a organizagdo econ6-
mica formavam um conjunto confuso, sem diferenciagdo aparen-
te. Ndo se distingue o pensamento politico da religido, da moral,
da filosofia.

Caracteristicas: - auséncia de divisdo interior;

- religiosidade;

- a autoridade de um governante era expressao de um poder
divino.

- Pélis Grega (cidades-estado)

Caracteristicas: - a “cidade” era autossuficiente;
- participacdo da elite nas decisGes;

- restricdo a autonomia de vontade.

- Civitas romana

Caracteristicas:

- organizada na estrutura familiar;
- restricdo ao povo;

- magistrados como governantes.
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A imagem faz alusdo ao modelo teocratico do Estado. Nesse
periodo o governante era reconhecido como ser iluminado, esco-
Ihido a ocupar aquela posigdo pelo aceite divino.

2) O Estado Moderno

O Estado moderno se volta ao contratualismo. O pensamento
contratualista pretende estabelecer, ao mesmo tempo, a origem
do Estado e o fundamento do poder politico a partir de um acordo
de vontades, tacito ou expresso, que ponha fim ao estagio pré-po-
litico (estado de natureza) e dé inicio a sociedade politica (estado
civil). O contrato pode entdo ser considerado o instrumento de
legitimagdo do Estado.

Caracteristicas do Estado Moderno

- Plena soberania do Estado. Total independéncia em relagao
a outros poderes.

- Distingdo entre Estado e Sociedade Civil.

- O Estado ndo é propriedade do soberano.

- Versdes do Estado Moderno

- Estado Absolutista: a ideia de soberania esta ligada a con-
centragdo maxima de poderes, ou seja, nas maos do monarca. As
monarquias se apropriaram do Estado — finalidade exclusiva de
assegurar o poder (absolutismo diferente de tirania).

- Estado Moderno: segundo Locke o contratualismo liberal
burgués representou a apoteose do direito natural no sentimento
individualista moderno; “os direitos pessoais provém da nature-
za, como dadiva de Deus, e estdo longe de dissolver-se no pacto
social”. Em sintese, “o liberalismo significou uma limitagdo da au-
toridade, bem como uma divisdo da autoridade, sendo que o go-
verno popular se formula a partir do sufragio e da representagdo
restritos a cidaddos prdosperos”.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

Introdugdo

Sao diversas as teorias que apontam os elementos consti-
tutivos do Estado. No entanto, a mais tradicional aponta para a
existéncia de 03 elementos basicos: governo, povo e territério. A
descoberta de tais elementos é fundamental para compreensao
da atuagdo do Estado na vida do individuo. Por conta do pds guer-
ra outro elemento surge no processo de compreensdo do Estado,
a chamada soberania.
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O Estado Moderno (Elementos)

Populagao
Terrltorlo

Governo/

Formal o= .
Soberania

Teleoldgicome Finalidade

- Territério: local que se fixard o elemento humano; onde sera exercido o poder de organizar, de fazer funcionar, de oferecer ser-
vigos publicos. No territério identifica-se duas fungdes: positiva e negativa. Positiva: tudo e todos que se encontram nos seus limites
ficam sujeitos a uma autoridade; Negativa: exclusdo de toda e qualquer autoridade diversa daquele Estado.

Composigdo: solo, subsolo, espaco aéreo, plataforma submarina e mar territorial.

Fronteiras:

- Terrestre: linha imagindria, descri¢do geografica.

- Terreno de embaixadas e consulados: jurisdi¢do de sua bandeira.
- Rios: linha média entre margens.

- Maritima: 100 milhas

- Navios comerciais / guerra: jurisdi¢do de sua bandeira.

Caracterizacdo do Territério

Continuo

= Estrutura

Descontinuo

#

juelgie

Terra, rios, mares,

Componentes s0l0, subsoic.

Politico (soberania
plena)

Terr

- Espécies

mercial (objetivos
mercantis

- Povo: antes da compreensdo do que vem a ser o povo, necessario distinguir a palavra “povo” da palavra “populagdo”. Faz parte
da populagdo todos aqueles que habitam o territério, independente de desejar manter vinculo com o Estado ou ndo; permanece no
territério ainda que temporariamente. Faz parte do “povo” todos aqueles que mantém um vinculo juridico com o Estado — conceito
puramente constitucional.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO.
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢cdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

MODELOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA: BUROCRA-
TICA, PATRIMONIALISTA E GERENCIAL

O estabelecimento de um novo padrdo de administragdo pu-
blica no Brasil altera, sensivelmente, a relagdo do Estado com a
sociedade, definindo novas formas de atuacdo do ponto de vista
econOmico e de execugdo das politicas publicas. O momento atual é
de expectativa sobre a implementagdo dos principios e diretrizes do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE1 de 1995.
O objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do plano de
reforma para criar um pensamento critico a respeito das mudan-
¢as propostas, verificando como ficam os mecanismos de contro-
le da administragdo. Além disso, pretende-se conhecer um pouco
mais sobre as mudangas na administra¢do publica estabelecidas no
PDRAE, propiciando um melhor entendimento dos conceitos no es-
tudo do novo modelo que estd sendo adotado.

Aimportancia da reforma administrativa reside nas implicagdes
desta restruturagdo para a nag¢ao, tais como a redugdo da presenca
do Estado na economia, reducgdo de déficit publico e a melhoria na
qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. As modificacdes intro-
duzidas por uma ampla reforma administrativa irdo marcar profun-
damente a realidade das relagdes da sociedade com o governo, in-
terferindo nos mecanismos de democracia e cidadania e alterando
as relagBes de poder no Estado. Com tantos pontos importantes em
jogo, é preciso avaliar qual serd o resultado final desta reforma e
quais serdo as formas de controle da aplicagdo dos recursos publi-
cos no novo modelo.

O controle da administragdo é um instrumento fundamental
para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhecido no préprio pla-
no de reforma que coloca a Secretaria Federal de Controle como de
importancia estratégica na reforma e que muito contribuira para a
implementa¢do de uma filosofia de controle por resultados. O Mi-
nistério da Fazenda, como dérgao responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como esta concebida no plano, vai alterar conside-
ravelmente a distribuicdo de poder dentro do Estado e a relagdo
deste com a sociedade civil. Por isso, é fundamental uma andlise
criteriosa, considerando ndo sé os aspectos da administragdo, mas,
principalmente, os aspectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como ficam
0s mecanismos de controle da administragdo publica federal com a
implantacdo do modelo gerencial (pds-burocratico)?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os mecanis-
mos de descentralizagdo, o controle formal e a participa¢do da so-
ciedade no controle da administragdo publica, buscando-se verifi-
car como ficardo apds a introdugdo do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sdo os académicos das areas de
administra¢do e de ciéncias sociais e politicas, politicos e publico
em geral, interessados em entender melhor os fatos relacionados
ao processo de reforma administrativa em curso no Brasil.

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A analise serd realizada por meio de alguns aspectos adminis-
trativos, politicos e histdricos no processo de reforma proposto.
Serdo utilizados dados de artigos e textos de diversos atores como
fonte de dados secundarios para estabelecimento do marco tedrico
dos principais conceitos envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas
adotadas pelo Governo para implementagdo da reforma, a Cons-
tituicdo Federal e a legislacdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primarios.

Quando se fala em controle da administragdo publica ndo po-
demos separar o lado politico do lado administrativo. O controle
da administragdo publica, seja ele interno ou externo, esta intima-
mente ligado aos processos politicos envolvidos. As reformas ad-
ministrativas ocorridas no Brasil tém sempre se caracterizado pela
dicotomia entre politica.

E administragdo. Isto é o que demonstra Martins (1997) me-
diante a andlise dos mecanismos de regulagdo politica e inser¢do
social na administragdo publica sob varias situagdes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de insercao
social e regulagdo sdo fundamentais no processo de redefini¢do
institucional trazido pela reforma. Para Martins, se, por um lado,
os atributos intrinsecos e as tecnicidades de modelos e estratégias
de inovagdo gerencial sdo exaltados, por outro, algumas questdes
permanecem sem resposta. O autor coloca a seguinte questao: “em
que extensdo a busca da exceléncia burocrdtica ou pds-burocrdtica
..... pode figurar-se dicotomizante?”,

Apesar da verificagdo do problema, equacionar os mecanismos
de regulagdo e insergdo social é algo complexo e requer considera-
¢0es em casos especificos. Os extremos da dicotomia sao: primei-
ro, decorrente da excessiva regulagdo politica e pouca autonomia
burocratica o que caracterizaria a captura; segundo, devido a uma
situacdo de excessiva autonomia burocratica e baixa regulagdo po-
litica o que caracterizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois
extremos devem ser evitados. O controle social da administragao é
necessario para garantir uma situagao caracterizada como inserida
e regulada.

A revolugdo gerencial traz uma série de ensinamentos. Certa-
mente que sua qualidade mais ou menos dicotdomica varia de acor-
do com o contexto social e o segmento da agdo publica. No caso
brasileiro, a moderniza¢do gerencial e a insergdo social sdo certa-
mente requisitos de exceléncia para as organizagdes publicas, ten-
dencialmente ortodoxas e insuladas. Porém, a tendéncia de inser-
¢do social esta perfeitamente correspondente com a tendéncia de
consolidagdo de um padrdo de representacdo de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).

Os riscos decorrentes da regulagdo politica sdo insergGes au-
to-orientadas o que, na hipdtese pessimista, levaria a neo-insula-
mento burocratico ou insulamento pds-burocratico. A construgao
da regulagdo politica em bases racionais é uma tarefa complexa e
esbarra nos imperativos fisioldgicos da governabilidade e no blo-
queio a burocratizacdo politica. Nos processos de reforma adiminis-
trativa no Brasil parece haver um hiato entre politica e administra-
¢do (Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em seu
bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais autonomia
burocratica. Com a autonomia dada pela redugdo de controles for-
mais e devido a falta de estrutura de controle social para suprir a
regulacdo politica necessdria, corre-se o risco de um processo de
insulamento pds-burocratico.




O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma admi-
nistrativa em curso tem como pressuposto a reducdo da rigidez bu-
rocratica, o que implica a redugdo do componente formal da buro-
cracia. Para entendermos o que significa a redu¢do do componente
formal da burocracia, analisaremos o conceito de neopatrimonia-
lismo.

Em primeiro lugar é necessario relembrar o conceito de patri-
monialismo. Segundo Schwartzman (1988), na concepg¢do de We-
ber o patrimonialismo é forma de dominagdo onde ndo existe uma
diferenciacdo clara entre a esfera publica e a privada. O conceito
de patrimonialismo quando aplicado a sociedades contemporaneas
leva aos conceitos de sociedades “tradicionais” em contrapartida as
sociedades “modernas”, ou sem tragos patrimoniais. Ainda, segun-
do Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie de
patrimonialismo no “modo de produgdo asiatico”. Este existia em
sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela inexisténcia par-
cial ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela existéncia
de um setor publico na economia.

A dominagdo politica racional-legal decorreu do casamento
entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e a burguesia
emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da burocracia racio-
nal-legal em paises com burguesia emergente decorreu de deman-
das por igualdade ante a lei (democracia de massas) combinadas a
necessidade de refrear as pretensdes dos vassalos e funcionarios,
gue é uma espécie de alianga entre patrimonialismo e burguesia
emergente (interesses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises
onde ndo havia uma burguesia ascendente com a mesma for¢a e
importdncia que na Europa? Continuariam “tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tragos do patrimonialismo
no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é simplesmente
uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais em sociedades con-
temporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagao politica
por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social
por mérito proprio”, ou seja pela burocracia e a chamada classe po-
litica (Schwartzman, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimoniais no
Brasil, vamos entender o que significa o componente formal ou ra-
cionalidade formal da burocracia. Reduzir controles formais pode
significar reduzir a racionalidade formal da burocracia ou deixar a
racionalidade substancial se sobrepor.

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a raciona-
lidade formal é o mesmo que racionalidade legal, ou seja, uma sé-
rie de normas explicitas de comportamento, ou “leis” que definem
o que deve ou nao ser feito pelo administrador em todas as cir-
cunstancias. Ja a racionalidade substancial tende a maximizar uma
conjunto de objetivos independentemente de regras e regulamen-
tos formais. O surgimento da racionalidade substancial dentro do
processo de dominagdo pode estar associado a dois fatores. O pri-
meiro fator é a emergéncia da opinido publica e seus instrumentos
e, de maneira mais especifica, a democracia do tipo plebiscitaria,
que colocaria em risco os sistemas politicos baseados em normas
estritas e consensuais. O segundo sdo as proprias “razbes de Esta-
do”, tal como sdo defendidas pelos detentores do poder. As “razées
de Estado” em combinagdo com as massas passivas, destituidas e
mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais modernos
(neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou com este re-
duzido, vai predominar uma racionalidade exclusivamente técnica,
onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente. Neste ponto fica caracterizada uma racionalidade
apenas substancial, que é justamente a base do neopatrimonialis-
mo (Schwartzman, 1988).
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A formacdo patrimonialista da administracdo publica no Brasil
é fundamentada com base na formagao histérica de nosso Estado e
sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o climax dos processos de pa-
trimonialismo e corrupg¢do se deu no Governo de Fernando Collor e
culminou no impeachment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi criada uma
Comissdo Especial pela Presidéncia da Republica que tinha como
esséncia a averiguagdo dos processos de corrupgdo que se alastra-
vam na administragdo publica brasileira. No relatério “A Comissao
Especial e a corrupgdo na administragao publica federal”, de dezem-
bro de 1994, esta o resultado dos trabalhos de investigagdo dos me-
andros da corrupgdo dentro da administragdo. O relatdrio é claro
e confirma que as praticas patrimoniais estavam profundamente
enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo identificados proble-
mas em praticamente todos os setores da administragdo federal. Os
sistemas de controle sdo vistos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado brasileiro
ndo pode de maneira nenhuma ser encarado de forma simplista e
considerado superado no embasamento do plano de reforma. Alias,
deve ser tratado com a importancia suficiente para que se possa
pensar em mecanismos de controles adequados. Reduzir o compo-
nente formal da burocracia pode justamente implicar em adogao
de uma racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“razbes de Estado”, tornando o controle da administragdo ineficaz
ou inexistente.

A flexibilizagdo da administracdo, nesta reforma, sera resulta-
do da descentralizagdo e da introducdo de uma maior autonomia
para os gestores publicos. A descentralizagdo e a flexibilizagdo sao,
sem duvida, um beneficio do ponto de vista administrativo que na
administracdo publica deve ser vista com cautela pelas implicagées
politicas possiveis. O controle destas estruturas descentralizadas é
pretendido via contratos de gestdo. Os controles serdo exercidos
em cima dos parametros negociados nos contratos de gestdo e os
gestores terdao grande autonomia de administragdo dos recursos.

Médici e Barros Silva (1993) afirmam que a administragado flexi-
vel surgiu como um requisito bdsico de modernizagdo das organiza-
¢cOes publicas e privadas, ndo como modismo, mas em decorréncia
das mudangas que ocorreram no contexto mundial da economia
globalizada e do ambiente cultural e tecnolégico das organizagdes.
A crise econdmica mundial dos anos 70 influenciou na mudanca
dos estilos de gestdo do setor publico, os quais passaram a ser uma
importante condigdo de competitividade para a nagdo. O Estado
passou a ter que enfrentar novas estratégias internacionais de com-
petitividade, que utilizavam métodos comparativos de vantagens e
se baseavam na reduc¢do dos custos e na melhoria da qualidade. Os
investimentos nacionais passaram a utilizar a estratégia de atragdo
dos capitais internacionais, cuja capacidade de atragao depende de
maquinas estatais desburocratizadas e de legislagdes compativeis
com lucratividade e desempenho. A transferéncia de capitais inter-
nacionais ndo mais enfrenta barreiras gragas as novas tecnologias
e as possibilidades de integracdo competitiva. Em fungdo disso, o
Estado necessita empreender esfor¢os no sentido de tornar o pais
atrativo para esses capitais internacionais. A administragdo publica
por sua vez precisa abandonar as estratégias de isonomia e padro-
nizagdo das condi¢cdes de trabalho, tendo em vista as mudangas de
habitos provocadas pela mundializa¢do da economia. Sendo assim,
a necessidade de adaptagdo as mudangas e a rapidez nas respostas
passa a ser uma exigéncia nas administracdes flexiveis dos tempos
modernos, o que muitas vezes implica em montagem e desmonta-
gem de estruturas produtivas com grande facilidade.




Osborne e Gaebler (1990) descrevem os beneficios da des-
centralizagdo. O principio é dar mais autonomia ‘a unidade de ad-
ministra¢do local, dando mais liberdade aos seus gestores, e com
isso a estrutura como um todo tera grandes vantagens, tais como:
primeiro, instituicdes descentralizadas sdao mais flexiveis que as ins-
tituigdes centralizadas e podem responder com muito mais rapidez
a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes;
segundo, instituicdes descentralizadas sdo muito mais eficientes
que as centralizadas; terceiro: instituicdes descentralizadas sdo
muito mais inovadoras do que as centralizadas; e quarto, institui-
¢Oes descentralizadas tém moral elevada, sdo mais comprometidas
e produtivas.

A argumentacdo de Osborne e Gaebler (1990) traz a ideia de
empreendedorismo na administragdo publica e do controle social
uma vez que a sociedade passa a ter uma atuagdo importante na
fiscalizagdo dos atos dos gestores publicos. Os autores dizem, ain-
da, que os lideres empreendedores empregam um variado nUmero
de estratégias para fazer o controle retornar as maos daqueles que
se encontram na ponta mais baixa da hierarquia, onde as coisas,
acontecem de fato. Uma das formas é a administragdo participa-
tiva, visando descentralizar o processo de tomada de decisGes. A
responsabilidade sobre os recursos gera, também, uma responsabi-
lidade sobre os resultados.

No entanto, outra forma de analisar o processo de descentrali-
zacdo é colocado por Felicissimo (1994). Para o autor, a descentrali-
zacdo pode ser vista de duas formas diferentes.

Uma, na qual a descentralizagdo envolve necessariamente a
ampliagdo da cidadania. Porém, segundo o autor, isto nem sempre
vai além de um desejo que nao se realiza. A segunda forma é justa-
mente o contraponto desta concepgao e, segundo o autor, decorre
da pressdo da ideologia eficientista que pensa apenas na resolugédo
imediata dos problemas mais evidentes, restringindo o volume de
demandas, resultado da participa¢do nas decisdes.

Entendemos que o processo de reforma atual é marcado por
esse eficientismo, desprezando-se os problemas politicos e cultu-
rais da administragdo publica e ndo prevendo os mecanismos de
controle adequados. A reforma pressupde uma participacdo social
ativa, por meio do controle social, e uma responsabilizagdo dos ges-
tores publicos (accountability) que precisa ser concebida dentro do
contexto de nossa sociedade.

O PDRAE estabelece as diretrizes de implantagdao de um mo-
delo “gerencial” ou “pds-burocratico” para a administragdo publica
no Brasil.

O modelo burocratico classico é marcado por algumas carac-
teristicas tais como a impessoalidade, o formalismo (legalidade),
a idéiade carreira, hierarquia e profissionalizagdo. Neste modelo o
controle é fortemente marcado pela caracteristica da legalidade e
realizado a priori.

No novo modelo “gerencial”, a maioria destas caracteristicas
da burocracia sdo mantidas com exce¢do do formalismo, ao qual
é sugerida a sua reduc¢do, dando-se uma liberdade maior ao ges-
tor publico para este expressar a sua criatividade. A autonomia do
gestor é aumentada através de mecanismos de descentralizagdo.
Também, sdo utilizados varios conceitos e praticas de administragao
privada aplicadas a administra¢do publica, tais como: Reengenha-
ria, Qualidade Total e outros. O controle no modelo deve ter énfase
nos resultados (a posteriori) e, além disso, a sociedade devera ter
uma participa¢do mas efetiva na fiscalizagcdo dos atos dos gestores
publicos atuando como controle social.

Entre as principais mudangas a serem introduzidas pelo PDRAE,
em relagdo ao modelo burocratico cldssico, temos a reducdo do for-
malismo, descentralizagdo das fung¢des publicas com o horizontali-
zagdo das estruturas, incentivo a criatividade e, ainda, a introdugdo
da competigdao administrada. Neste enfoque, a Constituigao Federal
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de 1988 é encarada, nas premissas do plano, como um retrocesso
burocratico, principalmente, pelas restricdes impostas a admissao
e demissdo de servidores e, ainda, pelos privilégios concedidos ou
mantidos a determinadas categorias que elevaram o custo da ma-
quina publica.

Bresser Pereira (1997) fala que no século dezenove a adminis-
tracdo publica burocratica substituiu a patrimonialista e isto repre-
sentou um grande avango no cerceamento da corrupgdo e do ne-
potismo. Mais tarde, com o crescimento do Estado, a burocracia se
tornou ineficiente. Assim, considerando que o patrimonialismo es-
taria extinto ou reduzido pela introducdo de um modelo burocrati-
co e considerando a ineficiéncia do modelo burocratico no momen-
to atual, ndo haveria mais necessidade de critérios rigidos formais,
como os adotados na administragdo burocratica, sendo permitido
a reducdo da rigidez burocratica mediante estabelecimento de um
modelo gerencial mais eficiente2 .

Esta avaliacdo ndo leva em conta os mecanismos de persistén-
cia do patrimonialismo nos Estados modernos e, particularmente,
nos Estados onde ndo houve, no seu processo histdrico, a existéncia
de uma burguesia emergente como no caso do Brasil. O relatdrio “A
comissdo especial e a corrup¢do na administracdo publica federal”
de dezembro de 1994 da Comissdo Especial, criada pela Presidéncia
da Publica por meio do Decreto 1001/93, mostra como estd nossa
administragao e confirma que as praticas patrimoniais estdo pro-
fundamente enraizadas na cultura do Estado brasileiro. A possibi-
lidade de manutengdo de praticas neopatrimoniais € um problema
que deve ser muito bem avaliado nos processos de reforma do Es-
tado, desde que interferem diretamente nos mecanismos de poder.
Esta questdo politica ndo pode ser desconsiderada num processo
de reforma institucional tdo amplo como o pretendido pelo gover-
no por meio do PDRAE de 1995.

Fleury (1997) fala sobre o que considera os pressupostos dou-
trinarios do plano de reforma. Entre eles, a autora lembra as pala-
vras de Bresser Pereira(1996) “...Jd chegamos a um nivel cultural
e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o buro-
cratismo estd condenado, e que é possivel desenvolver estratégias
administrativas baseadas na ampla delegagdo de autoridade e na
cobranga a posteriori de resultados”.

Em contraposicdo, a autora cita Martins(1995) que diz que esse
pensamento é puro caso de Wishful thinking (ou seja um pensa-
mento apenas de desejo e ndo de realidade) contra todas as evi-
déncias conhecidas, nas quais se observa que a administragdao pu-
blica brasileira foi-se expandindo por camadas, como em um bolo
de festas, somando a administragdo patrimonial e clientelista - pre-
ponderante até os anos 30 - a camada da administra¢cdo burocra-
tica - “daspiniana”-, acrescentada da camada gerencial - desde os
grupos executivos dos anos 60 aos empresarios das estatais do anos
70. Para Fleury “.. na politica e na administragéo a coexisténcia de
formas pretéritas com as mais modernas apenas indica que elas
cumprem diferentes fungbes no processo de circulagdo do poder.”

Um segundo pressuposto doutrindrio, colocado por
Fleury(1997), é sobre a afirmacdo, que orienta a reforma, do carater
antidemocratico da burocracia. Segundo a autora “Ora, qualquer
leitor com alguma familiaridade com a teoria socioldgica, weberia-
na ou ndo, sabe que a emergéncia de uma administracdo burocrdti-
ca é a contra face da cidadania, um dos pilares, portanto, do Estado
democrdtico.”

Muitos outros autores também mostram o simplismo de al-
guns enfoques de reformas administrativas na América Latina3 .
Este simplismo, muitas vezes, decorre da dicotomia entre politica
e administragdo nos planos de reforma. No Brasil, especificamente,
temos que considerar os tragos de dominagdo tradicional, resultado
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APLICACAO DA LEI PENAL. PRINCIiPIOS DA LEGALIDA-
DE E DA ANTERIORIDADE. LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EX-
CEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. CON-
TAGEM DE PRAZO. INTERPRETAGCAO DA LEI PENAL.
ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agdo ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogagao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.
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Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se dd na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova nao pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Tempordria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
S3do leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagao emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espago
A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.




Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime serd o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territorio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espaco aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extens@o: embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Codigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 52, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangeiro;
(EXCECAO)
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A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
|, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, II,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, 8392, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justiga.

A interpretagdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:




1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretac¢&o considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretacao considera a integragdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretacdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretagdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagao x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integragdo ndo é uma forma de interpretacdao da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagdo Extensiva x Interpretagao Analdgica

Na interpretacgdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretacdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacao, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretagdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.
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Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analdgica nao exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

TEORIA GERAL DO CRIME. CONCEITOS E EVOLUCAO
HISTORICO-DOUTRINARIA

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mado prdépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

isti Teori ial
Naturalistica eoria Socia

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Ac¢do humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigao por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.




e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagcdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigag¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A guem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danga do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes
materiais exige-se um resultado naturalistico para a consumagdo, ex. o
homicidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, s6 sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdio ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipétese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sdo aquelas que ndo se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).
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Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a ébito
a vitima. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buldncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagcdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagao
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsungdo — adequagdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assun¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

Dolo especifico
(especial fim de agir)

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.
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O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta Ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execuc¢do. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

e Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

c) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que esta amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente nao quer o
resultado criminoso.

Ndo existe no Direito Penal brasileiro compensagdo de culpas,
de maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Outro pon-
to interessante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime
qualificado pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que
qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resul-
tado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdao de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumag&do) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagao erronea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenca de um dos elementos essenciais
que compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
gue a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o dolo e 0 agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funciondrio publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

N&o restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.

= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execug¢ao ou ha um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
|éncia).

e Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcangado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.
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DIRETO PROCESSUAL PENAL. PRINCIPIOS GERAIS,
CONCEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS.SISTEMAS
DE PROCESSO PENAL

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inumeras
defini¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou
abstratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que po-
dem ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhan-
tes que possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia
hierarquica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, jun-
tos, formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar
todos os elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda,
misturados, o que definira tais sistemas, respectivamente, como
puros, impréprios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual
penal como sendo “o conjunto de principios e regras constitu-
cionais, de acordo com o momento politico de cada Estado, que
estabelece as diretrizes a serem seguidas a aplica¢do do direito
penal a cada caso concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade
se estende, aumentando o espaco para a discricionariedade e
para o campo de atuacdo do Estado-juiz. J4 nos Estados demo-
craticos, a atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite
nos direitos individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusato-
rio é a garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado.
A contrario sensu, no Estado totalitario, em que a repressao é a
mola mestra e ha supressdo dos direitos e garantias individuais,
o sistema inquisitivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de
cada Estado tomando por base uma caracteristica considerada
principal ou considerando, necessariamente, a presenga de to-
dos os principios de forma integral para definir um ou outro sis-
tema, classificando como misto o sistema que apresente carac-
teristicas tanto de um regime totalitario, quanto de um regime
democrdtico.

Contudo, na pratica, ndao é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que
adote o sistema acusatdrio é necessariamente democratico. O
Brasil, por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico
que, para muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o siste-
ma processual penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normal-
mente, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura po-
litico-social de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as in-
congruéncias persistentes entre o Cédigo de Processo Penal e a
Constituicdo Federal de 1988, muito se discute, ainda, acerca do
sistema processual penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatério tem origem no se-
gundo periodo evolutivo do processo penal romano, quando a
expansdo do Império, no final do periodo republicano, fez neces-
saria a criagdo de mecanismos mais eficientes de investigacdo de
determinados crimes.
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O aumento do numero de causas e a dificuldade de proces-
sa-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se
delegar as fungdes jurisdicionais do Senado ou do povo para tri-
bunais ou juizes em comissdo, érgdos jurisdicionais inicialmente
temporarios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos
por cidaddos representantes do povo romano (iudices iurati) e
presidido pelo pretor (quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento
dos casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e
dando a jurisdi¢do um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatoério ganhou seus contor-
nos classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando
foi instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julga-
mento popular se dividia em duas etapas: a da admissao da acu-
sacao e a da aplicagdo do direito material ao caso. O represen-
tante do rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a
ndo ser para manter a ordem e, assim, o julgamento se transfor-
mava num grande debate, numa grande disputa entre acusador
e acusado, acusacdo e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separagao de
fungdes, cria um érgdo préprio: o Ministério Publico, com ori-
gem nos procuradores do rei da Franga do final do século XIV.
Serad o 6rgdo ministerial, assim, o responsavel pela propositura
da acdo penal quando publica. Mantendo-se a iniciativa da acdo
penal privada, ou a dependente de representagdo, nas maos do
particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, 6rgdo im-
parcial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel
pela acusagdo; e o réu, que ndo é visto como um mero objeto do
processo, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr.
explica que “no modelo acusatério, o juiz se limita a decidir, dei-
xando a interposi¢do de solicitagdes e o recolhimento do material
aqueles que perseguem interesses opostos, isto €, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatdrio, o magistrado deixa de
reunir em suas maos as trés funcdes, manifestando-se, apenas,
guando devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a
imparcialidade do julgador, Ultima razdo do processo acusatério.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evi-
ta-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode mani-
festar na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor
investigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basi-
cos de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o
inicio da investigagao.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual pe-
nal acusatdrio apresenta como caracteristicas[10]: as fung¢des de
acusar, julgar e defender em méos distintas; a publicidade dos
atos processuais como regra; a presenca do contraditério e da
ampla defesa durante todo o processo; o réu como sujeito de
direitos; a iniciativa probatdria nas maos das partes; a possibili-
dade de impugnar decisGes com o duplo grau de jurisdicao; e o
sistema de provas de livre convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo,
em relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas
mados dos litigantes a produgdo probatdria, terd que se confor-
mar com “as consequéncias de uma atividade incompleta das
partes, tendo que decidir com base em um material defeituoso
que lhe foi proporcionado.”




Quanto a esséncia do sistema acusatoério, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na sepa-
racdo das fungdes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta
ndo é uma posigdo pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto,
por exemplo, a decisdo fundamentada com o que consta nos
autos, em conjunto com outras caracteristicas tipicas, é o que
define o sistema acusatério puro e o que afasta por completo o
poder inquisitorio do juiz.

O poder inquisitério do juiz € amplo ainda quando as partes
é dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou
preliminar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por
meio de alegagGes e produgdao de meios de prova. Restringe-se,
guando o juiz é obrigado a atender a tais pedidos de producdo de
provas por outro motivo que ndo seja a demonstra¢do da exis-
téncia do crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a ins-
taurar procedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui,
ainda mais, quando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder;
e anula-se, definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar se-
gundo o alegado e provado pelas partes. Este é o tipo processual
acusatorio puro.

J4 Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas mdos das partes, figurando o
juiz como mero espectador, que constitui o principio dispositivo,
o qual fundamenta o sistema acusatério.

No sistema acusatdrio, o processo continua sendo um ins-
trumento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto,
considerando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o
juiz dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser
aplicado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge
made law). Alids, O processo penal inglés, assim, dentro do com-
mon law, nasce como um auténtico processo de partes, diverso
daquele antes existente. Na esséncia, o contraditdrio é pleno; e o
juiz estatal estd em posicdo passiva, sempre longe da colheita da
prova. (...) E elementar que um processo calcado em tal base es-
truturasse uma cultura processual mais arredia a manipulagdes,
mormente porque o réu, antes de ser um acusado, é um cidaddo
e, portanto, senhor de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que,
diante da atual estrutura democratica estatal, diferentemente
do que ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sis-
tema misto, “o sistema acusatério é um imperativo do moderno
processo penal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como
meras promessas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisi¢do,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XII
pelos tribunais eclesidsticos para investigagdo criminal, tendo
sido o papa Gregdrio IX quem, no século XllI, instituiu a Inquisi-
¢do como justica e tribunal eclesiasticos da Idade Média que jul-
gava os delitos contra a fé, em sua forma definitiva e persecuto-
ria, com o objetivo de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como
ensina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante
o direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as
legislagdes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com
sustento na afirmativa de que nao se poderia deixar que a defesa
social dependesse da boa vontade dos particulares, ja que eram
estes que iniciavam a persecugdo penal no acusatoério privado
anterior. O cerne de tal sistema era a reivindicacdo que o Estado
fazia para si do poder de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo
mais admissivel que tal repressdo fosse encomendada ou delega-
da aos particulares.
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N&do se admitia mais a delegagdo do poder de repressdo por
se considerar que tamanha discricionariedade nas maos de um
particular acabava por tornar a realizagdo da justiga muito dis-
pendiosa, quando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunida-
de do autor do delito.

A concentragdo das fungdes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica
principal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia
a imparcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da
prépria acusagdo a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de for-
ma radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e
acusado, com igualdade de poderes e oportunidades, se trans-
forma em uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acu-
sado. O primeiro abandona sua posicdo de arbitro imparcial e
assume a atividade de inquisidor, atuando desde o inicio também
como acusador. Confundem-se as atividades do juiz e acusador,
e o acusado perde a condigdo de sujeito processual e se converte
em mero objeto da investigagdo.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predomi-
nava no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos
sigilosos. “As sentengas, que na época Republicana eram lidas
oralmente desde o alto do Tribunal, no Império assumem a for-
ma escrita e passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificacdo doutrinaria quanto a ca-
racteristica fundante dos sistemas se reflete, também, no mo-
delo inquisitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a
concentragdo das fungdes em uma sé mao seu carater principal,
Jacinto Coutinho defende a posi¢ao de que a gestdo da prova é
a responsavel por estruturar o sistema através do principio inqui-
sitivo, cabendo ao julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o
gue fundamentaria o sistema inquisitério.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regi-
do pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a
extrema concentra¢do de poder nas mdos do drgdo julgador, o
qual detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de
investigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da
qual devera dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que,
anteriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa con-
vencer as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previa-
mente, um juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisiti-
vo” afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamen-
te, ndo pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica
como actum trium personarum, em que ante um terceiro impar-
cial comparecem duas partes parciais, situadas em pé de igual-
dade e com plena contradigdo, e apresentam um conflito para
gue aquele o solucione aturando o direito objetivo, algumas das
caracteristicas que temos indicado préprias do sistema inquisiti-
vo levam inevitavelmente a conclusdo de que esse sistema ndo
pode permitir a existéncia de um verdadeiro processo. Processo
inquisitivo se resolve assim em uma contradi¢ao entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posicdo de Aroca, con-
siderando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas
teria certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o
papel do autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por
retirar algumas garantias constitucionais do acusado.




Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como ca-
racteristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concen-
tragdo das trés fungGes (acusar, defender e julgar) nas maos de
uma sO pessoa; inicio da acusagdo pelo juiz ex officio; processo
sigiloso e sempre escrito; a auséncia do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que o acusado é visto como mero objeto do pro-
cesso, e ndo como sujeito de direitos, sem |he conferir qualquer
garantia; e o sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rai-
nha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filoséficos da
época acabaram por repercutir, também, na esfera do processo
penal, retirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisiti-
vo, em prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse
momento coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando ini-
cio a passagem para o sistema processual penal misto, predomi-
nante até hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de
Roma e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do
Direito candnico e da formacgdo dos Estados nacionais sob o regi-
me da monarquia absolutista, no sistema processual penal misto,
a persecuc¢do penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase pre-
liminar, passando o inicio da persecucdo penal para as médos do
Ministério Publico, responsavel pela acusagdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primei-
ra, consistente na instrugdo preliminar, tocada pelo juiz e nitida-
mente inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusacgao feita
por 6rgao distinto do que ird realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
¢as”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o
fato de que

[...] a prova é colhida na inquisi¢cdo do inquérito, sendo tra-
zida integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o
belo discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso
vem mascarado com as mais variadas formulas, do estilo: a prova
do inquérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando
a prova policial com a judicializada; e assim todo um exercicio
imunizatodrio (ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar
uma condenagdo, que na verdade esta calcada nos elementos
colhidos no segredo da inquisicdo. O processo acaba por conver-
ter-se em uma mera repeticdo ou encenagdo da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magis-
trado continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita
das provas antes mesmo da acusa¢dao, quando deveria este ser
retirado da fase persecutdria, “entregando-se a mesma ao Minis-
tério Publico, que é quem deve controlar as diligéncias investiga-
térias realizadas pela policia de atividade judiciaria, ou, se neces-
sario for, realiza-las pessoalmente, formando sua opinio delicti e
iniciando a agdo penal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifdsico, com “uma fase inicial inquisitiva,
na qual se procede a uma investigagdo preliminar e a uma instru-
¢do preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julga-
mento com todas as garantias do processo acusatorio”[32]. Sen-
do o procedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditdrio
e ampla defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos
praticados em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de
contraditdrio e ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificagdo do sis-
tema como misto, considerando ela insuficiente e redundante,
uma vez que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos his-
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téricos), todos sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o
principio informador de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo,
farda um sistema ser ou inquisitivo ou acusatério.

Como nao pode haver um principio misto, consequentemen-
te, também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sis-
tema seria informado por um principio unificador, de modo que,
em sua esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusaté-
rio; misto, apenas em relagdo a elementos secundarios empres-
tados de um para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esforgo para entender que ndo ha
- e nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente,
desfigura o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister
observar o fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inqui-
sitdrio ou acusatorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta
dos elementos (todos secundarios), que de um sistema sdo em-
prestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos dou-
trinarios acerca da classificagdo do sistema processual brasileiro,
é importante lembrar que o “atual” Cddigo de Processo Penal
Brasileiro data de 1941, influenciado pelo Cédigo de Rocco, c6-
digo processual penal italiano de 1930. Como explica Espinola
Filho, o cddigo italiano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma
forte matriz autoritaria. Para se ter uma ideia, participou da re-
dacdo deste ultimo Vincenzo Manzini, representante da escola
técnico-juridica, que via o processo penal como instrumento de
combate ao crime e ndo de garantia de direitos do individuo fren-
te ao Estado (VILELA, 2005, p. 49). Para Manzini, por exemplo,
segundo Espinola Filho (1954), a presung¢do de inocéncia era um
absurdo ilégico, pois que, se havia uma acusag¢do contra uma pes-
soa, era porque existiam fortes indicios de autoria, ndo podendo
esta pessoa ser tratada como inocente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “légica” da presun-
¢do de culpa, até hoje, muitos artigos do Cddigo Processual Pe-
nal Brasileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao
longo dos anos e garantidos pela Constituicao Federal de 1988,
fazendo com que ndo haja uma classificagao doutrinaria unanime
guanto ao sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por
exemplo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto,
considerando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como
fase preliminar do processo, seguida pela fase judicial, de carater
acusatdrio.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o en-
tendimento que se baseia na teoria do processo bifasico para
classificar o sistema processual penal como misto, por conside-
rarem que a fase investigatdria ndo é propriamente processual e
sim de carater eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um 6rgdo jurisdicional é pressu-
posto de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido
por uma autoridade policial, ndo passaria este de um procedi-
mento administrativo, sé havendo que se falar em processo a
partir da demanda apresentada ao érgdo jurisdicional competen-
te, quando, ao menos em teoria, as garantias constitucionais do
sistema acusatdrio passam a vigorar. Ademais, diferentemente
do que ocorre, por exemplo, na Franga, que adota o modelo mis-
to, o juiz, no Brasil, em nenhum momento realiza a investiga¢dao
diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inqui-
sitivo-acusatorio, inquisitivo garantista ou acusatério mitigado),
fundamentando seu entendimento ndo no processo bifasico,
mas em um “senso de realidade”.




Os principios norteadores do sistema, advindos da Consti-
tuicdo Federal, possuem inspiragcdo acusatéria (ampla defesa,
contraditorio, publicidade, separagdo entre acusagdo e julgador,
imparcialidade do juiz, presungdo de inocéncia etc.). Porém, é
patente que o corpo legislativo processual penal, estruturado
pelo Cédigo Processual Penal e leis especiais, utilizado no dia a
dia forense, instruindo feitos e produzindo solugdes as causas,
possui institutos advindos tanto do sistema acusatério quanto do
sistema inquisitivo.

Os doutrinadores, por sua vez, que consideram o sistema
processual penal brasileiro acusatério se baseiam na posi¢cdo
adotada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129,
inciso |, que dispde ser atividade privativa do Ministério Publico
promover a acdo penal publica, o que afastaria qualquer possibi-
lidade de persecucgdo pelo érgdo julgador.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Rangel, afirmando que
“hodiernamente, no direito patrio, vige o sistema acusatdrio,
pois a fungdo de acusar foi entregue, privativamente, a um 0r-
gdo distinto: o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao
particular.”

Capez, ao tratar do sistema acusatdrio, aponta suas carac-
teristicas relacionando-as com nossas garantias constitucionais,
concluindo, também, ser o sistema acusatério o adotado pelo
Brasil:

A Consituicdo Federal de 1988 vedou ao juiz a pratica de atos
tipicos de parte, procurando preservar a sua imparcialidade e
necessaria equidistancia, prevendo distintamente as figuras do
investigador, acusador e julgador. O principio do ne procedat iu-
dez ex officio (inércia jurisdicional) preserva o juiz e, a0 mesmo
tempo, constitui garantia fundamental do acusado, em perfeita
sintonia com o processo acusatorio.

[...]

O sistema acusatério pressupde as seguintes garantias cons-
titucionais: da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV), do devido pro-
cesso legal (art. 592, LIV), da garantia do acesso a justica (art. 59,
LXXIV), da garantia do juiz natural (art. 52, XXXVII e LIll), do tra-
tamento paritdrio das partes (art. 52, caput e |), da ampla defe-
sa (art. 52, LV, LVI e LXIl), da publicidade dos atos processuais
e motivagdo dos atos decisérios (art. 93, IX) e da presungdo da
inocéncia (art. 52, LVII). (Gianpaolo Poggio Smanio. Criminologia
e juiza especial criminal. S3o Paulo, Atlas, 1997, p. 31-8). E o sis-
tema vigente entre nos.

Ndo se nega, no entanto, a “impureza” do sistema brasileiro,
considerando que resquicios do sistema inquisitivo ainda per-
meiam a lei processual penal do pais. Como dispde Rangel.

O Brasil adota um sistema acusatdrio que, no nosso modo de
ver, ndo é puro em sua esséncia, pois o Inquérito Policial regido
pelo sigilo, pela inquisitoriedade, tratando o indiciado como ob-
jeto de investigagdo, integra os autos do processo, dando aces-
so ao juiz a informagBes que deveriam ser desconsideradas em
juizo, mas que a pratica tem demonstrado que sdo comumente
levadas em consideragdo pelo magistrado. Assim, ndo podemos
dizer, pelo menos assim pensamos, que o sistema acusatorio
adotado entre nds é puro. Ha resquicios do sistema inquisitivo,
porém ja avangamos muito.

Ainda, para alguns, as possibilidades de produgao supletiva
de provas ex officio pelo magistrado seriam outros exemplos da
“impureza” do sistema patrio. Rangel, entretanto, refuta esse pa-
pel atribuido aos poderes instrutérios do juiz, considerando que
tais possibilidades estdo ligadas ao principio da verdade real, e
ndo ao sistema acusatdrio.
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Para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, como visto anterior-
mente, o nucleo do processo penal esta na gestdo da prova, ja
que a finalidade deste seria reconstituir o crime como um fato
historico que €, o que sé é possivel com as provas trazidas aos au-
tos, que levam a verdade processual, corroborando ou ndo com
os fatos narrados.

Destarte, a diferenciagdao destes dois sistemas processuais
[Acusatério e Inquisitério] faz-se através de tais principios uni-
ficadores [dispositivo e inquisitivo], determinados pelo critério
de gestdo da prova. Ora, se o processo tem por finalidade, entre
outras, a reconstituicdo de um fato pretérito, o crime, mormente
através da instrucdo probatodria, a gestdo da prova, na forma pela
qual ela é realizada, identifica o principio unificador.

Aury Lopes Jr. ndo nega a importancia da separagdo das fun-
¢Oes de julgar, defender e acusar, mas a considera um elemento
secundario (assim como a oralidade, a publicidade, o livre con-
vencimento motivado etc.), ndo sendo por si so suficiente para a
adequac¢do do modelo acusatério.

Apontada pela doutrina como fator crucial na distingdo dos
sistemas, a divisdo entre as fungdes de investigar-acusar-julgar é
uma importante caracteristica do sistema acusatério, mas ndo é
a Unica e tampouco pode, por si s, ser um critério determinante,
guando ndo vier aliada a outras (como iniciativa probatéria, pu-
blicidade, contraditério, oralidade, igualdade de oportunidades
etc.).

Assim, para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, diante dos
dispositivos que atribuem poderes instrutdrios ao juiz, o sistema
processual penal brasileiro ndo seria misto e muito menos acusa-
tério, mas sim essencialmente inquisitivo.

[...] pode-se concluir que o sistema processual penal brasilei-
ro é, na esséncia, inquisitério, porque regido pelo principio inqui-
sitivo, jd que a gestdo da prova estd, primordialmente, nas maos
do juiz, o que é imprescindivel para a compreensdo do Direito
Processual Penal vigente no Brasil.

No entanto, Pacelli, que vé como elemento essencial a se-
paracdo das fungdes nas maos de personagens distintos, refuta
esse posicionamento, alegando que:

Ndo sera o fato de se atribuir uma reduzida margem de ini-
ciativa probatodria ao juiz na fase processual, isto €, no curso da
acdo, que apontard o modelo processual penal adotado.

O juiz inerte, como é a regra no denominado sistema de par-
tes do direito norte-americano, normalmente classificado pela
doutrina como modelo acusatério puro, encontra fundamenta-
¢do em premissas e postulados valorativos absolutamente in-
compativeis, ndo sé com nossa realidade atual, mas com a essén-
cia do processo penal.

E isso porque a base ou estrutura sobre a qual repousa o
aludido sistema é, e como ndo poderia deixar de ser, a igualdade
entre as partes. Mas ndo a igualdade material, na qual se exami-
na as concretas possibilidades de exercicio de direitos e faculda-
des, mas unicamente a igualdade formal, isto é, aquela segundo
o qual todos sdo iguais perante a lei, ainda que, na realidade his-
térica, jamais se comprove semelhante situacdo (de igualdade).
Em sistemas como este, do juiz inerte, ha se conviver, em maior
ou menor grau, com a possibilidade de condenac¢do de alguém
pela insuficiéncia defensiva, reputada, a priori, igual a atividade
acusatoria.

O supracitado autor, assim como Rangel, entende que, dian-
te das distingles entre o sistema inquisitivo e o sistema acusa-
tério, o adotado pelo Brasil seria mesmo o segundo, contudo,
reconhece que a questdo ndo é simples:




Ha realmente algumas dificuldades na estruturacdo de um
modelo efetivamente acusatdrio, diante do carater evidente-
mente inquisitivo do nosso Codigo Processual Penal e seu texto
originario.

Nada obstante, pequenos, mas importantes, reparos foram
feitos ao longo desses anos, em relagdo a construgdao de um mo-
delo prioritariamente acusatorio de processo penal.

Geraldo Prado, por sua vez, considera que o que prevalece
no Brasil é a teoria da aparéncia acusatéria, uma vez que a Cons-
tituicdo Federal, com todas as garantias e a privatividade da a¢do
penal publica dada ao Ministério Publico, de fato se filiou ao sis-
tema acusatério. Mas, levando em considerac¢do o concreto esta-
tuto juridico dos sujeitos processuais e a dindmica dos tribunais,
diz que se deve admitir que o principio e o sistema acusatorios
ainda sdo meras promessas.

Principios sdo os bases que alicergam determinada legisla-
¢do, podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou
implicitos segundo uma dedugado légica, importando em diretri-
zes para o elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso AntOnio Bandeira de Melo acerca dos principios
gue “o principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de um
sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que Ihe ddo suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo,
ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado, na le-
gislagdo brasileira, no art. 592, inciso LIV, da CF/88, e visa assegu-
rar a qualquer litigante a garantia de que o processo em que for
parte, necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver
estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material,
ou seja trata acerca da regularidade do proprio processo legisla-
tivo, e ainda o devido processo legal processual, que se refere a
reg ularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de agdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele
que obedecer a prescri¢do legal, e principalmente necessitando
atender a Constituicdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado em
sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na a¢cdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses
de natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as
consequéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas
em privar alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem
também representar um mandamento, uma ordem, um ato cons-
titutivo ou desconstitutivo, uma declaragdo ou determinacdo de
fazer ou ndo fazer.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado,
que constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identifi-
cado (inciso LVIIl, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela
Lei n2 10.054/00);

b) Prisdo sé sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepcio da prisdo ad-
ministrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cédigo de Processo
Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a
familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fa-
miliar ao acusado (inciso LXIIl, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo inter-
rogatério policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liber-
dade proviséria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI,
CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exceg¢des
dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma senten-
¢a condenatéria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inqué-
rito policial ou processo judicial, ainda que neste seja condena-
do, o cidaddo ndo pode ser considerado culpado, antes do tran-
sito em julgado da sentenca penal condenatéria. O tratamento
dispensado ao acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se
estigmatizagdes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do O6nus da prova de
culpabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e
a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das exclu-
dentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso
de duvida, decide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a
fundamentagdo legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, de-
vendo, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em
dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi
delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIII, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o
direito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo po-
dera acarretar repercussdo positiva na apuracao da responsabili-
dade penal, nem podera acautelar presungdo de veracidade dos
fatos sobre os quais o acusado calou-se, bem como o imputado
ndo pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural estd previsto no art. 59, LIl da
Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamen-
to por um juiz competente, segundo regras objetivas (de com-
peténcia) previamente estabelecidas no ordenamento juridico,
bem como, a proibi¢do de criagdo de tribunais de excecdo, cons-
tituidos a posteriori a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da
violacgdo, e especificamente para julga-la.
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