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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL VIGENTE

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llS" llss" llc"
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 ”que” é acentcuado guando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacdo,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUICAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

[no)



LINGUA PORTUGUESA

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
— anafdrica Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de
semelhangas)

comparagdes  por

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de
ficar em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco
convidados. (omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oragles, estabelecendo
relagdo entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes
genéricos ou palavras que possuem sentido aproximado

e pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

¢ Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

® Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungdo, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . ) N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal Aajuda chegou tarde.
ADVERBIO ~ o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou inde- A galinha botou um ovo.
ARTIGO finido) Uma menina deixou a mochila no 6ni-
Varia em género e nimero bus.
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Liga ideias e sentengas (conhecida também como conec- N30 gosto de refrigerante nem de izza
CONJUNCAO tivos) & '8 pizza.
~ _— Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
N&o sofre variagdo
~ i 0 i i I e
INTERJEICAO Ex~pr|me reaggesNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor.
N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequén- L L
. 9 posi¢ & q Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL cia .~ . .
. R . Trés é a metade de seis.
Varia em género e nimero
Posso ajudar, senhora?
. A . Ela me ajudou muito com o meu traba-
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo
PRONOME mpanna, substitul ou taz 1a a0 su Vo 1iho.
Varia em género e numero .
Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
- Relaciona dois termos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop o
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares A menina io2ou sua boneca no rio
SUBSTANTIVO etc. [najogou sua :
. . . A matilha tinha muita coragem.
Flexionam em género, numero e grau.
Indica a¢do, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
Sofre variagdo de acordo com suas flexGes de modo, Todos parecem meio bobos.
VERBO tempo, nimero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos ndo significativos sao chamados verbos de liga- A cidade é muito bonita quando vista do
¢do alto.
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢des etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que dda origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

¢ Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avo), e aqueles em que ha auséncia ou presencga de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).
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Variagdo de grau

Usada para marcar diferenca na grandeza de um determinado substantivo, a variacdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: meninéo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitsculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituicées, entidades, nomes astrondmicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢cGes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizacgdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engragado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locucdes adjetivas, isto &, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo. S3o
formadas, em sua maioria, pela preposi¢ao DE + substantivo:

e de crianga = infantil

e de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variac¢do de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superlativo.
e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

e Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

e Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

¢ Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

e Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.

Adjetivos de relagao

Sdo chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo, isto
é, ndo depende de uma impressao pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixacdo de um
substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).

Advérbio
Os advérbios sdo palavras que modificam um verbo, um adjetivo ou um outro advérbio. Eles se classificam de acordo com a tabela
abaixo:

CLASSIFICACAO ADVERBIOS LOCUCﬁES ADVERBIAIS

DE MODO bem; mal; assim; melhor; depressa ao contrdrio; em detalhes

DE TEMPO ontem; sempre; afinal; ja; agora; doravante; pri- logo mais; em breve; mais tarde, nunca mais,

meiramente de noite

DE LUGAR aqui; acima; embaixo; longe; fora; embaixo; ali to Ao redor de; em frente a; a esquerda por per-
DE INTENSIDADE muito; téo; demasiado; imenso; tanto; nada em excesso; de todos; muito menos
DE AFIRMACAO sim, indubitavelmente; certo; decerto,; deveras com certeza; de fato; sem duvidas

DE NEGACAO ndo; nunca; jamais; tampouco; nem nunca mais; de modo algum; de jeito nenhum
DE DUVIDA Possivelmente; acaso; serd; talvez; quicd Quem sabe

Advérbios interrogativos

Sdo os advérbios ou locugcGes adverbiais utilizadas para introduzir perguntas, podendo expressar circunstancias de:
e Lugar: onde, aonde, de onde

e Tempo: quando

e Modo: como
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ESTRUTURAS LOGICAS;LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INTERFERENCIA, DEDUGCOES E CONCLUSOES;LO-
GICA SENTENCIAL (PROPOSICIONAL): PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS, TABELAS VERDADE, EQUIVALENCIAS,
DIAGRAMAS LOGICOS; LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgGes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigbes simples e compostas
e ProposigOes simples (ou atomicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

1
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® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p vV F '
F |V |
P|Q |PAQ
A V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| qQ | Pvq
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq v b v
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupougq VE v
F|V v
FIF | F
pP|lq |pP>q
V|V Vv
Condicional -> Se p entdo q V| F k
A A
FI|F | Vv
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Bicondicional & p se e somente se

M M < < (T
mM < Mo |8
-:'rl-rl:'.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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M (MM |
<<
< | <
< | <
| < |7 | <
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< | <|m|m
MMM

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo n3o pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

e Sentenca aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposi¢des.
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Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungio A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F
P| Q| Pvq
V|V v
Disiuncs . V| F v
isjungdo Inclusiva v poug
F| V v
FI| F| F

=
|=
fal

Disjunc¢do Exclusiva

1<

Oupouq

m M < < T
M < m < |0
m < < M

Condicional - Se p entdo g

M M < < |0
m< g
< < M < |4
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NOCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7

et

Pégna Inicial do Painel de
Controle

Gerencisdor de Dispositivos
Confeguractes remotas
Protegéo do sistemna

Ll

Configuractes svangadas do
Sisbera

—
o (B » Paingl de Controle » Sisterna e uranga b Sistema - Pesguisar Paim
) [/ » Painel de Controle » Si ca b i I 2 p

- te tambem Mome do computadon PCPOWER W aerar
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-
zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizac¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite féacil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

[E=8 Eol =)
mﬂ& » Computador » Disco Local (C:) » - | 3 | | Pesquisar Disco Local (C:) pel ‘
Organizar » Cornpartilhar com » Nova pasta =« 0l @
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informacdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungées categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Mdsica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experién-
cia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists
e etc., isso também é viélido para o media center.
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[ Windows Media Paye oo
GO » Biblioteca » Musica » Todas as Musicas ‘ gsiEn Gravar || Sincronizar
Organizar =  Transmitir Criar lista de reprodugéc  ~ - | Pesquisar Pl v‘ 0
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B Biblioteca Bob Acri
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Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

- 5co estd calculando o espago que vocé
poderd liberar em (C:). Isso pode levar alguns minutos.

Calculando...
' ]

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

“ - Voce pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquives a serem excluidos:

501 KB H
0 bytes
|| Arquivos de Log de Corfiguragdo 228 KB
|| Arquivos temporérios J38MEB -
Total de espago em disco obtido: 12.5 MB
Descrigio

Os Arguivos de Programa Bamados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando voce exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baxados.

’ @L’rrpaa’quvosdosiﬂana ][ Bxibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?
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LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 114, DE 19 DE DE-
ZEMBRO DE 2005 (LEI ORGANICA DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL)

Prezado Candidato, devido ao formato do material, iremos
disponibilizar o conteudo na integra em nosso site oficial, confor-
me segue: https://www.editoraopcao.com.br/materiais

Bons estudos!

DECRETO N. 12.218, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006
(APROVA A ESTRUTURA BASICA E DISPOE SOBRE
COMPETENCIA E COMPOSICAO DOS CARGOS DA DI-
RETORIA-GERAL DA POLICIA CIVIL E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS)

DECRETO N2 12.218, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Aprova a estrutura bdsica e dispde sobre competéncia e com-
posicdo dos cargos da Diretoria-Geral da Policia Civil e dd outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuicGes conferidas no inciso IX, do artigo 89 da Constituicdo Estadual e
no artigo 30 da Lei n2 2.152, de 26 de outubro de 2000, e tendo em vista
o disposto no artigo 52 do Decreto n? 10.192, de 4 de janeiro de 2001 e §
19, do art. 89, da Lei Complementar n2 114, de 19 de dezembro de 2005,

DECRETA

Art. 12 Este Decreto estabelece a estrutura organizacional e dis-
pde sobre competéncia e composicdo dos cargos da Diretoria-Geral
da Policia Civil.

TITULO |
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

CAPITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 22 A Policia Civil, 6rgdo integrante do Sistema de Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, tem por missdo dar cum-
primento as seguintes fungGes institucionais:

| - Praticar, com exclusividade, todos os atos necessarios ao
exercicio das func¢des de Policia judiciaria e investigatdria de carater
criminalistico e criminoldgico, manutencdo da ordem e dos direitos
humanos e de combate eficaz da criminalidade e da violéncia;

Il - Organizar e executar os servicos de identificagdo civil e cri-
minal e realizar exames periciais em geral para a comprovagéo da
materialidade da infragdo penal e de sua autoria;

Il - Colaborar com a justica criminal:

a) Fornecendo as autoridades judiciarias as informacgdes neces-
sarias a instrucdo e ao julgamento dos processos;

b) Realizando as diligéncias fundamentadamente requisitadas
pelo Poder Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito;

¢) Cumprindo os mandados de prisdo expedidos pelas autori-
dades judiciarias;

d) Representando acerca da decretagdo das prisdes preventiva
e tempordria e da busca e apreensdo e outras medidas cautelares.

Paragrafo Unico. As funcgGes institucionais da Policia Civil sdo
indelegaveis e somente poderdo ser exercidas por membros inte-
grantes de suas carreiras, instituidas pela Lei Complementar n2 114,
de 19 de dezembro de 2005.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 32 A Policia Civil, através da Diretoria-Geral, rgdo de exe-
cucdo programatica da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica, conforme definido no artigo 22, inc. Il da Lei n2 2.152, de 26
de outubro de 2000, alterada pela Lei n? 2.598, de 26 de dezembro
de 2002, com regime juridico disciplinado pela Lei Complementar
n2 114, de 19 de dezembro de 2005, compete:

| - Formalizar, com exclusividade, o inquérito Policial, o termo
circunstanciado de ocorréncia e outros procedimentos apuratérios
das infragGes administrativas e criminais, exceto as militares;

Il - Realizar a¢Ges de inteligéncia destinadas a instrumentar o
exercicio de Policia judiciaria e de apuragdo de infragdes penais, na
esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias indi-
viduais;

Il - Realizar coleta, busca, estatistica e analise de dados de in-
teresse Policial, destinados a orientar o planejamento e a execugdo
de suas atribuigoes;

IV - Organizar, executar e manter os servicos de registro, cadas-
tro, controle e fiscalizagdo de armas, munigdes e explosivos, bem
como expedir licenca para as respectivas aquisicdes e portes, na
forma da legislagdo pertinente;

V - Manter, nos inquéritos Policiais e nos termos da lei, o sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da socie-
dade;

VI - Zelar pela ordem e seguranca publica, promovendo ou par-
ticipando de medidas de protegdo a sociedade e aos individuos;

VII - Atender as requisicdes do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, cumprir mandado de prisdo e os de busca e apreensdo, e
fornecer informag0es necessdrias a instru¢do do processo criminal;

VIII - Organizar e manter, com exclusividade, cadastro atualiza-
do de pessoas procuradas, suspeitas e ou indiciadas pela pratica de
infragdes penais e as que cumprem pena no sistema penitencidrio
estadual;

IX - manter o servico de estatistica de maneira a fornecer in-
formag0es precisas e atualizadas sobre o indice de criminalidade;

X - fiscalizar jogos e diversdes publicas, bares, boates, bem
como a de hotéis e similares, além de outras atividades comerciais
sujeitas a fiscalizagdo do poder de Policia, expedindo, quando cabi-
vel, o alvara de funcionamento;

X| - adotar as providéncias necessarias para preservar os vesti-
gios e provas das infragdes penais, colhendo, resguardando e inter-
pretando indicios ou provas de infragGes penais e de sua autoria;

XIl - estabelecer intercambio permanente com entidades ou 6r-
gdos publicos ou privados que atuem em areas afins, para obtengdo
de elementos técnicos especializados necessarios ao desempenho
de suas fungoes;

Xl - atuar no recrutamento e sele¢do, promover a formacgao,
o aperfeicoamento e o desenvolvimento profissional e cultural dos
Policiais civis, observadas as politicas, diretrizes e normas de gestao
dos recursos humanos do Poder Executivo;

XIV - definir principios doutrinarios e técnicas que visem a pro-
mover a seguranca publica por meio da ag¢do Policial eficiente;

XV - desenvolver o ensino, pesquisas e estudos permanentes
para garantir a melhoria das a¢des de preservagdo da ordem publi-
ca e repressao dos ilicitos penais;

XVI - apoiar e cooperar, de forma integrada, com os érgaos mu-
nicipais, estaduais e federais de seguranga publica, de maneira a
garantir a eficacia de suas atividades;

XVII - realizar a¢Ges de inteligéncia destinadas a prevengao cri-
minal e a instrumentalizar o exercicio da Policia judiciaria e preser-
vagdo da ordem e seguranca publica, na esfera de sua competéncia;




XVIII - participar, com reciprocidade, dos sistemas integrados
de informagdes relativas aos bancos de registro de dados disponi-
veis nos érgaos publicos municipais, estaduais e federais, bem como
naqueles situados no ambito da iniciativa privada de interesse insti-
tucional e com vistas a manuteng¢do da ordem e seguranga publica;

XIX - organizar e executar servigos de identificagdo civil e cri-
minal;

XX - manter intercambio operacional e de cooperagdo técnico-
-cientifica com outras institui¢des Policiais, para cumprimento de
diligéncias destinadas a investigacdo e a apuragao de infragbes pe-
nais, a instrugdo de inquéritos Policiais e a outros procedimentos,
instrumentos e atos oficiais;

XXI - organizar, executar e manter servigos de estudo, analise,
estatistica e pesquisa Policial sobre a criminalidade e a violéncia,
inclusive mediante convénio com dérgdos congéneres e entidades
de ensino superior;

XXII - Exercer, além das competéncias previstas na Lei Comple-
mentar n2 114, de 19 de dezembro de 2005, outras atribui¢cdes que
Ihe sejam conferidas em leis e ou regulamentos.

Paragrafo Unico. A Diretoria-Geral da Policia Civil atuara orien-
tada pelas diretrizes e principios fundamentais definidos na Lei n?
2.152, de 2000, alterada pela Lei n2 2.598, de 2002 e Decreto n?
10.192, de 4 de janeiro de 2001.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA BASICA

Art. 42 A estrutura basica da Diretoria-Geral da Policia Civil é
desdobrada nas seguintes unidades:

| - de érgdos colegiados:

a. Conselho Superior da Policia Civil;

b. Conselho de Ensino da Academia de Policia Civil.

Il - de administragdo superior:

a. Departamento de Policia Especializada;

b. Departamento de Policia da Capital;

c. Departamento de Policia do Interior;

d. Departamento de Inteligéncia Policial;

e. Departamento de Recursos e Apoio Policial;

f. Corregedoria-Geral da Policia Civil;

g. Academia de Policia Civil;

h. Ouvidoria da Policia Civil;

i. Departamento de Repressdo a Corrupgdo e ao Crime Orga-
nizado (DRACCO); (acrescentado pelo Decreto n2 15.493, de 5 de
agosto de 2020)

Il - de execug¢do programatica:

a. Divisdo de Policia;

b. Delegacia Regional de Policia;

c. Delegacia de Policia.

§ 12 O Conselho Superior da Policia Civil - CSPC, drgdo cole-
giado de natureza consultiva e deliberativa, tem por finalidade a
coordenacgdo, a fiscalizacdo e a supervisdo da atua¢do da Policia Ci-
vil, velando pela obediéncia aos seus principios institucionais, ao
cumprimento de suas fungdes constitucionais e a execugdo de suas
competéncias, estabelecidas na Lei Complementar n2 114, de 19 de
dezembro de 2005, tendo sua composic¢ao, regras de funcionamen-
to, nomeacao de seus membros efetivos e suplentes, demais regras
de realizagdo de suas reunides e aprovagdo de suas deliberagdes
definidas neste regimento interno.

§ 22 O Conselho de Ensino da Academia de Policia Civil, érgao
colegiado com fungdo normativa, consultiva e deliberativa integran-
te da estrutura da Diretoria-Geral de Policia Civil, terd sua compo-
si¢cdo, regras de funcionamento, nomeacdo de seus membros efe-
tivos e suplentes, demais regras de realizagdo de suas reunides e
aprovacgdo de suas deliberagdes definidas neste regimento interno.
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Art. 52 A Diretoria-Geral da Policia Civil para desempenho de
suas competéncias tem a seguinte estrutura:

| - dos Orgdos Colegiados:

a) Conselho Superior da Policia Civil;

b) Conselho de Ensino da Academia de Policia Civil;

Il - Orgdos de Administracdo Superior e de Execucdo Progra-
mética:

1. Assessoramento Superior da Diretoria-Geral:

a) Assessoria Administrativa - ASSAD;

| - Secdo de expediente;

Il - Secao de apoio ao gabinete da Diretoria-Geral;

b) Assessoria de Gestdo de Processo e Planejamento - ASSE-
GPP;

Il - Secdo de Analise, Tecnologia da Informacdo e de Desenvol-
vimento de Sistemas;

IV - Se¢do de Gerenciamento de Projetos;

V - Secdo de Estatisticas e Andlises Criminais.

c) Assessoria de Telematica - ASSETEL.

| - Delegacia Virtual - DEVIR;

1. Secdo de expediente e de apoio administrativo;

2. Secdo de Investigagdo Geral;

Il - Sistema Integrado de Gestao Operacional - SIGO;

Il - Home Page da Policia Civil;

d) Assessoria Juridica - ASSEJUR;

e) Assessoria de RelagGes Institucionais e de Comunicagdo So-
cial - ASSERICOM;

f) Delegacia Especializada de Repressdo e Roubo a Banco e Res-
gate a Assaltos e Sequiestros - GARRAS:

| - Secdo de Repressao a Roubos a Banco;

Il - Secdao de Resgate e Repressdo a Sequestros;

Il - (revogado pelo Decreto n? 15.659, de 27 de abril de 2021)

IV - Secdo de Protegdo a Dignitarios;

V - Segdo de Repressdo as Organizagdes Criminosas e Lavagem
de Capitais;

VI - Secdo de Operagbes Aéreas;

VIl - Segdo de expediente e de apoio administrativo.

g) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Frontei-
ra - DEFRON:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

2. Departamento de Policia Especializada - DPE:

a. Diretoria do Departamento;

b. Coordenadoria de Operacgoes;

| - Se¢do de Analise Criminal e Operagdes;

Il - Segdo de Informatica, Planejamento e Estatistica;

c. Coordenadoria de Administragado;

| - Secdo de Expediente e Apoio Administrativo;

Il - Delegacias Especializadas:

1) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Defrau-
dagdes, FalsificagGes, Falimentares e Fazendarios - DEDFAZ:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

Il - Segdo de Repressdo aos Crimes Falimentares e Fazendarios;

IV - Secdo de Atendimento a Agéncia Estadual de Defesa Sani-
taria, Animal e Vegetal;

2) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Roubos
e Furtos - DERF:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigacdo Geral;

3) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Furtos e
Roubos de Veiculos - DEFURV:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigacdo Geral;

4) 12 Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de
Campo Grande - 12 DEAM:




| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5) 22 Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de
Campo Grande - 22 DEAM:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

6) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Homi-
cidios - DEH:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

7) Delegacia Especializada de Atendimento a Infancia e Juven-
tude - DEALJ:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

Il - Secdo de Apuragao de Atos Infracionais;

8) Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e ao Adoles-
cente - DEPCA:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

9) Delegacia Especializada de Polinter e Capturas - POLINTER:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

10) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes Contra as
Relagdes de Consumo - DECON:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

11) Da Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social -
DEOPS:

| - Cartdrio Central;

Il - Se¢do de Ordem Politica e Social;

Il - Se¢do de armas, munigdes e explosivos;

12) Delegacia Especializada de Repressdo ao Narcotrafico - DE-
NAR:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

13) Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes Ambien-
tais e de Atendimento ao Turista - DECAT:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

14) Delegacia Especializada de Acidentes de Transito - DEAT:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

15) Delegacia Especializada de Combate a Crimes Rurais e Abi-
geato (DELEAGRO): (acrescentado pelo Decreto n? 15.659, de 27 de
abril de 2021)

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

Il - Secdo de Atendimento a Agéncia Estadual de Defesa Sani-
tdria, Animal e Vegetal;

3. Departamento de Policia da Capital - DPC:

a) Diretoria do Departamento;

b) Coordenadoria de Operagdes:

| - Secdo de Andlise Criminal e Operagdes;

Il - Se¢do de Policia Comunitaria;

Il - Se¢do de Informdtica, Planejamento e Estatistica;

c) Coordenadoria de Administragdo:

| - Secdo de Expediente e Apoio administrativo.

Il - Delegacias de Policia da Capital:

1. 12 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Secdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartdrio Central;

Il - Seg¢do de Investigagao Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Secdo de atendimento ao idoso;
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Il - Cartdrio Central;

Il - Secdo de Investigagdo Geral;

3. 32 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Segdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartorio Central;

Il - Secdo de Investigagao Geral;

4. 42 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Secdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartdrio Central;

Il - Seg¢do de Investigagao Geral;

5. 52 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Secdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartdrio Central;

Il - Secdo de Investigagdo Geral;

6. 62 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Segdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartorio Central;

Il - Secdo de Investigagao Geral;

7. 72 Delegacia de Policia de Campo Grande:

| - Secdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartdrio Central;

Il - Seg¢do de Investigagao Geral;

8. Delegacia de Pronto Atendimento Comunitario - DEPAC:

| - Secdo de atendimento ao idoso;

Il - Cartdrio Central;

Il - Secdo de Investigagdo Geral;

Il - Delegacias de Policia Metropolitanas, situadas no Entorno
da Capital:

1. Delegacia de Policia de Sidrolandia:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

2. Delegacia de Policia de Rochedo:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

3. Delegacia de Policia de Corguinho:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

4. Delegacia de Policia de Jaraguari:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

5. Delegacia de Policia de Terenos:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

6. Delegacia de Policia de Ribas do Rio Pardo:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

7. Delegacia de Policia de Bandeirantes:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

4. Departamento de Policia do Interior - DPI:

a) Diretoria do Departamento;

b) Coordenadoria de Operagdes;

| - Secdo de Andlise Criminal e Operagdes;

Il - Segdo de Informatica, Planejamento e Estatistica;

c) Coordenadoria de Administragdo:

| - Sec¢do de Expediente e apoio administrativo;

d) Delegacia Regional de Policia de Aquidauana:

| - Secdo de Informatica, Estatistica, Analise Criminal e Opera-
¢oes;

Il - Se¢do de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e
Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Secdo de Investigacdes Gerais;

IV - Secdo de Repressdo aos Crimes Ambientais e de Atendi-
mento ao Turista;




V - Sec¢do de Expedicdo de Alvaras;

1. 12 Delegacia de Policia de Aquidauana:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Aquidauana:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

3. Delegacia de Atendimento a Mulher de Aquidauana:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

4. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso de
Aquidauana:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5. Delegacia de Policia de Dois Irmaos do Buriti:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

6. Delegacia de Policia de Anastacio:

| - Cartdrio Central;

II- Se¢do de Investigacdo Geral;

7. Delegacia de Policia de Bodoquena:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

8. Delegacia de Policia de Miranda:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

e) Delegacia Regional de Policia de Corumba:

| - Secdo de Informatica, Estatistica, Analise Criminal e Opera-
¢oes;

Il - Se¢do de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e
Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Secdo de Investigaces Gerais;

IV - Secdo de Repressdo aos Crimes Ambientais e de Atendi-
mento ao Turista;

V - Sec¢do de Expedicdo de Alvaras;

2. 12 Delegacia de Policia de Corumba:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

3. 22 Delegacia de Policia de Corumba:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

4. Delegacia de Atendimento a Mulher de Corumba:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e ldoso de
Corumba:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

6. Delegacia de Policia de Ladéario:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

f) Delegacia Regional de Policia de Coxim:

| - Se¢do de Informatica, Estatistica, Andlise Criminal e Opera-
¢oes;

Il - Secdo de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e
Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Seg¢do de Investigagbes Gerais;

IV - Segdo de Repressdo aos Crimes Ambientais e de Atendi-
mento ao Turista;

V - Secdo de Expedi¢do de Alvaras;

1. 12 Delegacia de Policia de Coxim:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Coxim:
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| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

3. Delegacia de Atendimento a Mulher de Coxim:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

4. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso de

Coxim:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5. Delegacia de Policia de Camapua:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigacdo Geral;

6. Delegacia de Policia de Pedro Gomes:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

7. Delegacia de Policia de Rio Negro:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigacdo Geral;

8. Delegacia de Policia de Rio Verde de Mato Grosso:
| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

9. Delegacia de Policia de Sao Gabriel D’Oeste:
| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

10. Delegacia de Policia de Sonora:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

11. Delegacia de Policia de Alcindpolis:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

g) Delegacia Regional de Policia de Dourados:
| - Secdo de Informatica, Estatistica, Andlise Criminal e Opera-

coes;

Il - Se¢do de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e

Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Secdo de Investigacdes Gerais;

IV - Secdo de Repressdo aos Crimes Ambientais;

V - Sec¢do de Expedicdo de Alvaras;

1. 12 Delegacia de Policia de Dourados:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Dourados:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

3. 32 Delegacia de Policia de Dourados:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

4. 42 Delegacia de Policia de Dourados:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5. Delegacia de Atendimento a Mulher de Dourados:
| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

6. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso de

Dourados:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

7. Delegacia de Policia de Caarapd:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

7. Delegacia de Pronto Atendimento Comunitario de Dourados

(DEPAC); (redagdo dada pelo Decreto n? 15.253, de 4 de julho de
2019)

| - Cartorio Central;




Il - Segdo de Investigacdo Geral;

8. Delegacia de Policia de Douradina:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

8. (revogado pelo Decreto n? 15.292, de 2 de outubro de 2019)

| - (revogado pelo Decreto n2 15.292, de 2 de outubro de 2019)

Il - (revogado pelo Decreto n215.292, de 2 de outubro de 2019)

9. Delegacia de Policia de Itapora:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

9. Delegacia de Policia de Douradina: (acrescentado pelo De-
creto n2 15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

10. Delegacia de Policia de Maracaju:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

10. Delegacia de Policia de Itapora: (acrescentado pelo Decreto
n2 15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

11. Delegacia de Policia de Rio Brilhante:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

11. Delegacia de Policia de Maracaju: (acrescentado pelo De-
creto n2 15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

12. Delegacia de Policia de Nova Alvorada do Sul:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

12. Delegacia de Policia de Rio Brilhante: (acrescentado pelo
Decreto n2 15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagao Geral;

13. Delegacia de Policia de Juti:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

13. Delegacia de Policia de Nova Alvorada do Sul: (acrescenta-
do pelo Decreto n? 15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

14. Delegacia de Laguna Carap3; (acrescentado pelo Decreto n2
14.193, de 21 de maio de 2015)

| - Cartdrio Central; (acrescentado pelo Decreto n? 14.193, de
21 de maio de 2015)

Il - Se¢do de Investigacdo Geral; (acrescentado pelo Decreto n2
14.193, de 21 de maio de 2015)

14. (revogado pelo Decreto n? 15.292, de 2 de outubro de
2019)

| - (revogado pelo Decreto n? 15.292, de 2 de outubro de 2019)

Il - (revogado pelo Decreto n? 15.292, de 2 de outubro de 2019)

15. Delegacia de Laguna Carapa: (acrescentado pelo Decreto n2
15.253, de 4 de julho de 2019)

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

h) Delegacia Regional de Policia de Fatima do Sul:

| - Secdo de Informatica, Estatistica, Andlise Criminal e Opera-
¢oes;

Il - Se¢do de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e
Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Secdo de Investigaces Gerais;

IV - Secdo de Repressdo aos Crimes Ambientais;

V - Sec¢do de Expedicdo de Alvaras;
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1. 12 Delegacia de Policia de Fatima do Sul:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Fatima do Sul:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

3. Delegacia de Atendimento a Mulher de Fatima do Sul:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

4. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso de
Fatima do Sul:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

5. Delegacia de Policia de Deoddpolis:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

6. Delegacia de Policia de Gléria de Dourados:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

7. Delegacia de Policia de Jatei:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

8. Delegacia de Policia de Vicentina:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

9. Delegacia de Policia de Caarapd: (acrescentado pelo Decreto
n2 15.292, de 2 de outubro de 2019)

| - Cartdrio Central; (acrescentado pelo Decreto n2 15.292, de 2
de outubro de 2019)

Il - Segdo de Investigacdo Geral; (acrescentado pelo Decreto n2
15.292, de 2 de outubro de 2019)

10. Delegacia de Policia de Juti: (acrescentado pelo Decreto n2
15.292, de 2 de outubro de 2019)

| - Cartdrio Central; (acrescentado pelo Decreto n2 15.292, de 2
de outubro de 2019)

Il - Segdo de Investigacdo Geral; (acrescentado pelo Decreto n2
15.292, de 2 de outubro de 2019)

i) Delegacia Regional de Policia de Jardim:

| - Secdo de Informatica, Estatistica, Analise Criminal e Opera-
coes;

Il - Se¢do de Expediente, Apoio Administrativo e de Controle e
Aperfeicoamento das Atividades de Policia Judiciaria;

Il - Secdo de Investigaces Gerais;

IV - Secdo de Repressdo aos Crimes Ambientais e de Atendi-
mento ao Turista;

V - Sec¢do de Expedicdo de Alvaras;

1. 12 Delegacia de Policia de Jardim:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

2. 22 Delegacia de Policia de Jardim:

| - Cartdrio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

3. Delegacia de Atendimento a Mulher de Jardim:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

4. Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso de
Jardim:

| - Cartorio Central;

Il - Segao de Investigagdo Geral;

5. Delegacia de Policia de Bela Vista:

| - Cartdrio Central;

Il - Segdo de Investigacdo Geral;

6. Delegacia de Policia de Bonito:

| - Cartorio Central;
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FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E PRINCiPIOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constitui¢do”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que n3o
somente é guia da atuacgdo politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidaddos, de
forma direta (quando um cidaddo se retine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisGes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.




b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democrdtico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definigdo fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigagGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criaco,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo histoérico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protegdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justiga social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constitui¢cdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repetigdao do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIIl, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espaco para a manifestagdo
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocrdatico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separacdo dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econ6mica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢cOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agbes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.
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Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagGes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;




- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periédicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a prdtica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizagdes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagoes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto €, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigagdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigagdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretacdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SO-
CIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS; PAR-
TIDOS POLITICOS. REMEDIOS CONSTITUCIONAIS;
HABEAS CORPUS; HABEAS DATA; MANDADO DE SEGU-
RANCA; MANDADO DE INJUNCAO

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14a 17, CF).

Em termos comparativos a cldssica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragao de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagao do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de ma-
neira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limi-
tes nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administra¢do Publica prerrogativas nas rela-
¢cOes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de o
Direito Administrativo ter por fungdes proteger os direitos individu-
ais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua fungdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administragdo Publica. Jd a expresséo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigéo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitagdo, mas também pela prestacao de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
dao, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administragdao, somente a
limitando para a protegao do sujeito.

A autoridade da Administracdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administracdo sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir serviddo, o
de aplicar san¢bes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a propria au-
toridade administrativa responsabilizada.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312
Edicdo, 2018.
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A soma das prerrogativas e restricGes a que se sujeita a Admi-
nistracdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricGes sdao expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragdo publica

Principios sdo proposi¢cdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuacgdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administracdo Publica deverd se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sdao
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagdo - “L.|.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragGo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
podera agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a ética
do administrado, explicita que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 59, Il, da Constitui¢cdo Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus drgdos, ndo poderd, na execucdo das atividades, estabele-
cer diferencgas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade esta intimamente relacionado com a finalidade pu-
blica.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312E-
dicdo, 2018




“A Administracdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatagao, se todos sdo iguais perante a lei
(art. 52, caput) necessariamente o serdo perante a Administragdo,
que devera atuar sem favoritismo ou perseguigdo, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessario, fazendo a discriminagdo ne-
cessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atua¢do, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N&o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungdes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungao
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulga¢do de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protegdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informacdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de con-
cretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados para
combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administragao Publica o caminho deve ser exatamente a mesmo,
inovacgdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que fixou a
eficiéncia também para a Administragdo Publica, com o status de
principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles, o principio da
eficiéncia:

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005
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“Impde a todo agente publico realizar as atribuicées com pres-
teza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fun¢do administrativa, que jd néo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o0 servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.”

Como sindnimo de boa administracdo, o principio da eficién-
cia impGe ao Estado a presta¢do de atividades administrativas de
modo mais congruente, mais adequado, mais oportuno, mais cé-
lere e econ6micos na busca da satisfacdo dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposicdo do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatério dos
interesses individuais desde que represente o interesse majoritario,
ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando em vontade
coletiva.

Este principio € um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prerroga-
tivas e dos poderes especiais conferidos a Administragdo Publica
para que esta esteja apta a atingir os fins que lhe sdo impostos pela
Constituigdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei fala,
dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos do Di-
reito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituicdo garante o direito a propriedade (art. 52,
XXI1l), mas com base no principio da Supremacia do Interesse Publi-
co, a Administracdo pode, por exemplo, desapropriar uma proprie-
dade, requisitd-la ou promover o seu tombamento, suprimindo ou
restringindo o direito a propriedade.

- a Administragdo e o particular podem celebrar contratos ad-
ministrativos, mas esses contratos preveem uma série de clausulas
exorbitantes que possibilitam a Administragdo, por exemplo, modi-
ficar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administragao
Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proibi¢do de
venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora da noite
com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-administra-
tivo, funcionando como contrapeso ao principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragdo tem prerrogativas
e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados em lei,
ela sofre restri¢Oes, limitagdes que ndo existem para o particular.
Essas limitagdes decorrem do fato de que a Administragdo Publica
nao é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietdria do interesse
publico, mas sim, mera gestora de bens e interesses alheios que
pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administracdo somente pode
atuar pautada em lei. A Administra¢do somente podera agir quando
houver lei autorizando ou determinando a sua atuagdo. A atuagao
da Administracdao deve, entdo, atender o estabelecido em lei, Unico
instrumento capaz de retratar o que seja interesse publico.




Principio da Seguranga Juridica

A Seguranca Juridica garante aos cidaddos os seus direitos na-
turais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a propriedade,
entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protegdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo esta ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constituicdo Federal, como por exemplo os
que sdo reconhecidos pelo artigo 59, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranga juridica assume o sentido de
garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos, admite
que as pessoas saibam previamente que, uma vez envolvidas em
certa relagdo juridica, esta se mantém estavel, mesmo se alterar a
base legal sob a qual se institui.

Ndo permite que os envolvidos sofram alteragGes em razdo de
constante mudanca legislativa. E mais voltada ao aspecto formal,
tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos sistemas juri-
dicos positivados, reconhecendo o momento exato em que uma lei
entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a lei.
Para tanto, ndo sera necessaria a interven¢do do Poder Judiciario.

Impde-se a Administracdo Publica o zelo pela regularidade de
sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.

A autotutela pressupde a pratica de controle interno pela Ad-
ministragdo Publica e se dd em dois momentos:

a) com a anulagdo de atos ilegais e contrarios ao ordenamento
juridico, e

b) a revogacdo de atos em confronto com os interesses da Ad-
ministra¢do, cuja manutencgao se afigura inoportuna e inconvenien-
te.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagdes ob-
jetivas e subjetivas, decorrentes do principio da seguranga juridica.

Importante destacar a Simula no 473 do STF: “A administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-
-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”,

Principio da Igualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera que
a Administragdo Publica deve se preocupar em tratar igualmente
as partes no processo administrativo, sem que haja discriminagdes
nao permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com equi-
dade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e justa,
pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desi-
guais, na exata medida de suas desigualdades.

Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplicagdo de ou-
tras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplicadas de
forma razoavel e justa. Consiste em agir com bom senso, modera-
¢do e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta a proporcio-
nalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada
e, também, as circunstancias que envolvem a pratica do ato.
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Principio da Finalidade

A Administracdo Publica deve satisfazer a pretensdo do interes-
se publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a invalidade
do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atuagdo da Administragdo situa-se no atendi-
mento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finalidade
suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, carater integro, honestidade e lealdade.
Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagdo na administra-
¢do de boa qualidade. .

Principio da Motivagdo

A motivacdo é um dos critérios entre a discricionariedade e a
arbitrariedade, levando-se a conclusdo de que o que ndo é motiva-
do é arbitrario.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello® nos seguintes ter-
mos:

“Dito principio implica para a Administragéo o dever de justifi-
car seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagdo I6gica entre os eventos e situagées que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este
ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo”.

Por meio da motivagdo a autoridade administrativa deve de-
monstrar as razdes que permitiram tomar determinada decisdo.
Sem a explicitagdo dos motivos impossibilita verificar a corre¢do do
que foi decidido impossibilitando seu controle.

A falta de motivagdo no ato discricionario é o que permite a
ocorréncia de desvio de poder e até mesmo de abuso, devido a im-
possibilidade de controle judicial, pois como dito anteriormente, a
motivagdo é o que permite aferir a intengdo do agente.

Principio da Continuidade do Servico Publico

Visa a manutenc¢do dos servigos basicos e esséncias prestados
pela Administragdo Publica aos cidaddos, com o objetivo de ndo
prejudicar o atendimento a populagdo uma vez que os servigos es-
senciais ndo podem ser interrompidos.

Ribeiro Bastos® (in), € um dos doutrinadores que defende a ndo
interrupgdo do servigo publico essencial:

“O servigo publico deve ser prestado de maneira continua,
0 que significa dizer que ndo é passivel de interrup¢do. Isto ocor-
re pela propria importdncia de que o servigo publico se reveste, o
que implica ser colocado a disposi¢éio do usudrio com qualidade e
regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade”... “Essa
continuidade afigura-se em alguns casos de maneira absoluta, quer
dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servigos que
atendem necessidades permanentes, como € o caso de fornecimen-
to de dgua, gds, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigo
publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da cessagdo indevida
deste, pode o usudrio utilizar-se das agdes judiciais cabiveis, até as
de rito mais célere, como o mandado de seguranga e a prépria agdo
cominataria”.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Adminis-
trativo, 292Edigdo, 2012.

6 Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito administrativo, 2. ed. —
Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 165.




PODERES DA ADMINISTRAGAO; PODER HIERARQUI-
CO; PODER DISCIPLINAR; PODER REGULAMENTAR;
PODER DE POLICIA.USO E ABUSO DO PODER

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungbes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigacdo de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administracdo Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus érgaos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e drgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierarquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegacdo, a avocagao, etc.

A lei é quem define as atribui¢des dos érgaos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de dire¢do. Percebam que o poder hierarquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administragdo Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrugdes),
que tenham como objetivo ordenar a atuagao dos érgdos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e ndo devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocagdo dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;

d) avocar atribuig¢Ges, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do érgédo subordinado;

e) delegacdo de atribui¢cdes que ndo lhe sejam privativas.

A relagdo hierarquica é acesséria da organizagao administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administragdo Publica.
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PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administragao Publica.

Ndo se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragdo
possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subordinagdo é
necessario que haja a possibilidade de aplicar sangGes aos agentes
que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de san¢Oes para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangBes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou n3o a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditdrio ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragao Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E 0 poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execucdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragdo. Como exemplo temos a seguinte disposi¢ao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo.

A func¢do do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o proprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdo legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuacdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢cdo de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidaddo possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administracdo Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.




Possui base legal prevista no Cédigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢cdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgéio e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
da lei aplicdvel, com observéncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuagdo da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tagGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o drgdo ndo for competente, o ato ndo sera consi-
derado valido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impde al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relagdo aos fins, o poder de policia s deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidird em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Dessa forma, o fundamento do poder de policia é a predomi-
nancia do interesse publico sobre o particular, logo, torna-se escuso
qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.

Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia, busca-se garantir a sua execu-
¢do e a prioridade do interesse publico. Sao eles: discricionarieda-
de, autoexecutoriedade e coercibilidade.

- Discricionariedade: a Administragcdo Publica goza de liberdade
para estabelecer, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
quais serdo os limites impostos ao exercicio dos direitos individuais
e as sangoes aplicaveis nesses casos. Também confere a liberdade
de fixar as condigOes para o exercicio de determinado direito.

No entanto, a partir do momento em que sdo fixados esses li-
mites, com suas posteriores sangdes, a Administragao sera obrigada
a cumpri-las, ficando dessa maneira obrigada a praticar seus atos
vinculados.

- Autoexecutoriedade: Nao é necessario que o Poder Judicidrio
intervenha na atuacdo da Administragdo Publica. No entanto, essa
liberdade ndo é absoluta, pois compete ao Poder Judicidrio o con-
trole desse ato.

Somente sera permitida a autoexecutoriedade quando esta for
prevista em lei, além de seu uso para situagdes emergenciais, em
gue sera necessaria a atuagdao da Administragdo Publica.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Vale lembrar que a administracdo publica pode executar, por
seus préprios meios, suas decisdes, ndo precisando de autorizagdo
judicial.

- Coercibilidade: Limita-se ao principio da proporcionalidade,
na medida que for necessaria serd permitido o uso da for¢a par
cumprimento dos atos. A coercibilidade é um atributo que torna
obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de policia, inde-
pendentemente da vontade do administrado.

Uso e Abuso De Poder

Sempre que a Administracdo extrapolar os limites dos pode-
res aqui expostos, estara cometendo uma ilegalidade. A ilegalidade
traduz o abuso de poder que, por sua vez, pode ser punido judicial-
mente.

0 abuso de poder pode gerar prejuizos a terceiros, caso em que
a Administragdo serd responsabilizada. Todos os Poderes Publicos
estdo obrigados a respeitar os principios e as normas constitucio-
nais, qualquer lesdo ou ameaca, outorga ao lesado a possibilidade
do ingresso ao Poder Judiciario.

A responsabilidade do Estado se traduz numa obrigac¢do, atri-
buida ao Poder Publico, de compor os danos patrimoniais causados
a terceiros por seus agentes publicos tanto no exercicio das suas
atribui¢cdes quanto agindo nessa qualidade.

Desvio de Poder

O desvio significa o afastamento, a mudanca de dire¢do da que
fora anteriormente determinada. Este tipo de ato é praticado por
autoridade competente, que no momento em que pratica tal ato,
distinto do que é visado pela norma legal de agir, acaba insurgindo
no desvio de poder.

Segundo Cretella Junior:

“o fim de todo ato administrativo, discriciondrio ou néo, é o
interesse publico. O fim do ato administrativo é assegurar a ordem
da Administragdo, que restaria anarquizada e comprometida se o
fim fosse privado ou particular”.

N3do ser refere as situagdes que estejam eivadas de ma-fé, mas
sim quando a inten¢do do agente encontra-se viciada, podendo
existir desvio de poder, sem que exista ma-fé. E a juncdo da vontade
de satisfagdo pessoal com inadequada finalidade do ato que pode-
ria ser praticado.

Essa mudanga de finalidade, de acordo com a doutrina, pode
ocorrer nas seguintes modalidades:

a. quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico;

b. quando o agente publico visa uma finalidade que, no entan-
to, ndo é o fim pré-determinado pela lei que enseja validade ao
ato administrativo e, por conseguinte, quando o agente busca uma
finalidade, seja alheia ao interesse publico ou a categoria deste que
0 ato se revestiu, por meio de omissao.
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DIREITO PENAL E PODER PUNITIVO

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacifica¢do, e impde
sanc¢Oes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor dou-
trinario adotado, o Direito Penal tem uma fungdo especifica. Por
exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a prote¢do dos
bens juridicos; ja para Jakobs, a principal fungdo do Direito Penal é
a protegdo da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre Di-
reito Penal (fonte material). A fonte formal se divide em imediata
e mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis
penais.

Doutrina, jurisprudéncia etc.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as préprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que caso
se concretize, nasce a pretensao estatal de punir este individuo, por
meio do devido processo legal.

Poder Punitivo

O crime é uma afronta a ordem estabelecida e, por isso, passi-
vel de puni¢do. Mas, a forma como o castigo sera realizado, muda
dependendo da época e da sociedade. Vou dar dois exemplos.

Durante o Antigo Regime, a figura do rei estava ligada a sabe-
doria e a justi¢a. O rei era sabio, por isso, justo. Se 0 monarca era
justo por natureza, sua vontade tinha forca de lei. Desrespeitar a lei,
portanto, seria uma afronta ao poder soberano. O que fazer com
individuos que se colocam contra o poder régio? Simples: vinga-se.
Essa era a légica dos famosos suplicios, que eram realizados em pra-
¢a publica, a vista de todos, como espetaculo.

A ordem havia sido colocada em cheque por um individuo.
Como a relacdo soberano/sudito ndo era simétrica, a penalidade
deveria ser implacavel. O sofrimento do apenado, diante das mais
cruéis torturas, representava a assimetria dessa forma de poder.
Por tal motivo também, a senten¢a ndo acabava com a morte do
criminoso. O peso da justiga sobre o corpo servia para marcar a des-
propor¢ao entre sudito e soberano.

Com o advento do iluminismo, essa nogdo de poder foi ques-
tionada. A soberania passa a ser percebida como um pacto entre
individuos. A lei, nessa nova formula¢do, seria entdo a expressao
da “vontade geral”. A justica teria como justificagdo o reestabele-
cimento do equilibrio social. Ora, se a soberania é um “pacto”, o
marginal é definido justamente como aquele que ndo respeita tal
acordo. E, portanto, uma ameaca ndo ao monarca, mas aos demais
individuos. E um inimigo interno. O que fazer nesses casos? Sim-
ples. Basta afasta-lo dos demais. Impedi-lo de romper novamente
o pacto.

E dessa racionalidade juridica que nasce o encarceramento
como principal mecanismo de puni¢do, em substitui¢do aos suplicios.

Ha uma enorme diferenga entre esses dois modelos. No pri-
meiro, julga-se um ato. O atentado ao poder régio. No segundo,
ao contrario, o que estd em discussdo ndo é apenas a acdo, mas
a pessoa que a cometeu. Tenta-se compreender as circunstancias
em que determinado crime foi praticado e, principalmente, qual a
possibilidade dele se repetir.

NOCOES DE DIREITO PENAL

Diante dessa reformulagdo tedrica, nascem duas concepgdes
concorrentes a respeito do Direito Penal. A primeira, cuja inspiragdo
é Hobbes, parte da nogdo de que a fungdo das penalidades é evitar
a famosa “guerra de todos contra todos”. Ou, numa légica liberal,
evitar que a liberdade de uns prejudique a de outros. Nesta pers-
pectiva, que trabalha com a nogdo de sujeito de direitos e de isono-
mia legal, o aparato juridico submeteria a todos de forma igualita-
ria, regulando e regrando a interagdo entre os agentes econémicos.

Essa é a visdo mais usual do “poder punitivo”, porém, ha ou-
tras. Segundo o filésofo francés Michel Foucault, o Direito Penal
seria um mecanismo de controle social. Fascinado pela pesquisa
em arquivos historicos, Foucault, ao analisar o Cédigo de Instrugédo
Penal de 1808 e o Cddigo Penal de 1810, percebeu algumas preo-
cupacdes centrais colocadas pelos legisladores. Em primeiro lugar,
eles tinham a percepgdo de que uma guerra estava em curso na
Franga, ndo uma guerra hobbesiana (de todos contra todos), mas,
sim, entre setores sociais. Este embate seria entre ricos e pobres,
proprietarios e despossuidos, patroes e empregados.

Foucault também afirma que ja havia o entendimento na épo-
ca de que as leis penais sdo feitas por uma parcela da populagao,
mas sdo destinadas a outras pessoas, ou seja, aqueles que sofrem
os efeitos do Codigo Penal ndo sdo aqueles que o formulam. Nas pa-
lavras de um deputado francés da época: “As leis penais, destinadas
em grande parte a uma parcela da sociedade, sdo feitas por outra.
Admito que elas afetam a sociedade inteira; nenhum homem tem a
certeza de sempre escapar ao seu rigor; contudo, é verdade que a
quase totalidade dos delitos, é cometida pela parte da sociedade a
qual o legislador ndo pertence”.

O terceiro aspecto, destacado por Foucault, é o principio da vi-
gilancia universal. A vigilancia incessante seria a estratégia usada
para evitar os delitos antes que eles fossem praticados. A possibili-
dade de estar sendo observado faria com que o possivel criminoso
passasse a regrar a si mesmo. A partir do século XVIII, o espetaculo
converte-se em vigilancia. Ndo sdo mais os sujeitos que observam
a acdo do poder sobre os corpos, como nos suplicios, mas o “olho
do poder” que passa a observar os corpos de modo individualizado.
“Os senhores podem julgar que nenhuma parte do Império carece
de vigilancia; que nenhum crime, nenhum delito, nenhuma contra-
vengdo deve ficar sem processo, e que o olho do génio que sabe
animar tudo abarca o conjunto dessa maquina, sem que possa es-
capar-lhe o minimo detalhe.” (Napoledo Bonaparte).

Como podemos observar, hd uma flagrante contradigdo entre
a justificagdo do aparato penal e as estratégias de controle. A teoria
legalista do Direito Penal, de matriz liberal, subordina o ato de pu-
nir a existéncia de uma lei especifica, que transforma determinado
comportamento numa infragdo. A vigilancia, ao contrario, trabalha
com a probabilidade da delinquéncia ser praticada, ou seja, sua es-
fera ndo é o que se faz, mas o que se é ou o que se possa fazer. Este
é um problema que a teoria penal tradicional, de matriz hobbesia-
na, ndo consegue explicar.

Sdo dessas contradigdes que nasce a interpretagdo do Direi-
to Penal, que entende o funcionamento do aparato juridico como
um mecanismo de controle social, ndo de justica. Assim, a fungao
do poder de policia ndo seria o de acabar em definitivo com a de-
linquéncia, mas administra-la. Mantendo-a em niveis aceitaveis.
Foucault também lembra que, caso uma sociedade resolva zerar
os casos de ilegalidade, o controle exigido seria tdo forte que os
membros dessa comunidade ndo o suportariam e o problema seria
agravado.




Outro exemplo interessante é a forma de atuagdo das policias.
Os responsdveis pela segurancga trabalham com as chamadas “man-
chas de criminalidade”. Quanto mais escuras sdo as manchas nos
mapas, maior o numero de delitos e, portanto, maior é a necessi-
dade de um reforgo no policiamento. O fato das manchas serem
menos escuras, porém, nao quer dizer que ndo haja crimes, mas,
sim, que esses delitos estdo sendo mantidos sob controle, ou seja,
administrados.

Seguindo essa mesma linha, o socidlogo Loic Wacquant perce-
beu que nas ultimas décadas a populagdo carcerdria dos EUA cres-
ceu de forma vertiginosa. O nimero dos delitos, contudo, perma-
neceu constante. Por que numa época se prende mais do que em
outra sem que haja necessariamente um aumento da ilegalidade?
E, mesmo que haja tal aumento, por que em determinados momen-
tos se comete mais crimes que em outros?

Olhando para a histéria dos cddigos penais brasileiros também
podemos perceber a fraqueza da justificativa liberal. Praticamente
toda a legislagdo penal brasileira foi instituida em momentos de ins-
tabilidade ou mudanga de regime politico. O primeiro Cédigo Penal
(1830) foi promulgado cerca de oito anos depois da independéncia.
E interessante notar que, apds o Sete de Setembro de 1822, o inimi-
go era externo, no caso, Portugal. Nao havia a necessidade de leis
repressivas ou estas ndo eram prioridade. Em 1830, o quadro era
diferente. O Primeiro Reinado estava em crise, Dom Pedro | estava
prestes a abdicar do trono. A década de 1830 também seria a das
Revoltas Regenciais, muitas delas separatistas. Enfim, um periodo
de enorme instabilidade.

Em 1890, um ano apds a Proclamagdo da Republica e um ano
antes da Constituicdo, foi escrito o segundo Cddigo Penal. Se o com-
pararmos com o Cddigo Civil, que ficou pronto apenas em 1916,
podemos ter nogao da rapidez com que as leis criminais foram pro-
duzidas. Por qué? Para evitar a guerra de todos contra todos? Ob-
vio que ndo. O objetivo era consolidar o novo regime e, para isso,
seriam necessarios instrumentos legais para reprimir os desconten-
tes. Esse era o pensamento em 1830, em 1890 e em 1940, quando
o Estado Novo também criou o seu Codigo.

O tempo do Direito Penal é mais acelerado porque ele é regi-
do pelas vicissitudes do poder. Ele acompanha os desdobramentos
politicos. Justica e politica sdo instancias imbricadas da realidade.
Somente um olhar mais amplo, que leve em conta as relagGes de
poder, nos permite entender as contradi¢des dos sistemas juridi-
cos. A fraqueza da defini¢do tradicional de justica, que trabalha com
modelos tedricos idealizados, sem muita constatagao empirica, estd
justamente na tentativa de separar essas duas esferas. Um pais di-
ficilmente mudara seu Cédigo Penal em fung¢do de um aperfeigoa-
mento das Ciéncias Criminais, normalmente, essas transformacdes
ocorrem em momentos de ruptura politica.

Portanto, para compreendermos minimante um determinado
sistema de penalidades, é preciso fazer cinco perguntas fundamen-
tais:

1) Quem formulou o Cédigo Criminal;

2) Qual o fundamento dessa legislagao;

3) A quem ela se destina;

4) Quais as estratégias de controle adotadas;

5) Quais os seus efeitos?

NOCOES DE DIREITO PENAL

[no)

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sangdo
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢Ges penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma ndo incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que esta sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma san¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcancando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis tempordrias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apods o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punic¢do.

Principio da individualizagao da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizag¢do da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;




e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
herancga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicao Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho for¢ado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nado fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisao se torne definitiva.

ExcecGes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3o é uma excecdo, faz parte da regra: prisdes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

e Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

e Ndo ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressao de regime;

¢ A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.
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= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Ndo recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Ac¢do de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

(terrorismo, trafico
e tortura).

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na CF. Al-
guns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma emenda cons-
titucional poderia diminuir a idade. De toda forma, atualmente, os menores
de 18 anos nao respondem penalmente, estando sujeitos ao ECA.

INTERPRETAGAO E APLICAGAO DA LEI PENAL

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais

J4 a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

ao agente.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, considera-se
praticado o crime no momento da a¢do ou omissao (data da conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.




Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

e Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 192 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;
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e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

CRIME; CONCEITO E CLASSIFICAGAO; CULPABILIDADE;
ERRO; EXCLUSAO DE ILICITUDE. IMPUTABILIDADE PE-
NAL

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

* Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

.. Teori ial
Naturalistica LU

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.




O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilan-
cia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o resul-
tado, ex. por contrato.

A gquem com o seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, s6 serd consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e que foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.
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e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa nao é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buladncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putacdo so pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequacgdo da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso
¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.
¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem nenhuma
outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico (especial
fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica por
alguma razdo especial.

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
producdo do resultado.
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO; PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legislacéo,
podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou implici-
tos segundo uma dedugdo ldgica, importando em diretrizes para o
elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Antonio Bandeira de Melo acerca dos principios que “o
principio exprime a nogdo de mandamento nuclear de um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe d3do suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do proprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a reg ulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estda empregado em sen-
tido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imateriais. Na
acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de natureza
ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias
de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também representar
um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitu-
tivo, uma declaracdo ou determinacgdo de fazer ou ndo fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo s sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3do recepc¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fiancga (inciso LXVI, CF/88);
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h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentencga
condenatdria (vide art. 592, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizacGes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentacgdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presungdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de exce¢do, constituidos a posteriori
a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da viola¢do, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢cdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgdo pré-constitui-
do pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicdao e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&o. A CF/88 demonstra grande preocupac¢do
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.




Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispde a cerca da personaliza¢do da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo havera prisao civil por divida, exceto
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obriga¢do alimenticia e a do depositdrio infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgao de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justiga, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excecdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e ajustica da
decisdao do povo.

Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
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mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenacgdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contrdria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgado histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto &,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que nao estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo € o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizacdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituigdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranca publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢Ges de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Plblico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cddigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagdo a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste CAdigo, para a agdo penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excegdo a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdo de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sancdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢do Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 ndo sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
coerentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de cardter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de ag¢do penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.




Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da agdo penal pode utilizar-se dos
institutos da rentncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das agbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrdrio, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de sang¢do.

Esclareca-se que ainda que venha a promover a agao penal ,
podera a todo instante dispor do contelido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgao, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agao
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagdo jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da acdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da acdo penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdao do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razdes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cédigo processual penal, dispde em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promoverd e fiscalizara a
execugdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que receberd a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o nao recebimento da denuncia devera ser justificado, como
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diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condi¢Ges
da ac¢do e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da ag¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio. Porém, se verificar que
nao ha causa que embase o prosseguimento do feito ou da agdao
penal, o promotor ou procurador deve agir da seguinte forma: afir-
mando que em face de aparente contradigdo, entre a conduta do
representante do Ministério Publico que, como autor, ndo pode
desistir da a¢do penal, e ao mesmo tempo, contudo, agira na qua-
lidade de fiscal da lei, ndo pode concordar com o prosseguimento
de uma agdo juridicamente invidvel, sendo a Unica intelec¢do que
entende-se ser cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da
acdo penal é de que o MP ndo podera desistir da agdo penal se re-
conhecer que ela possa ser viavel, isto €, se houver justa causa para
a sua promogdo. Ocorrendo o contrario, ou seja, reconhecendo o
Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de requerer a ndo instau-
ragao do processo, com a aplicagdo subsididria do art. 267, incisos
VI e VIII, do Cddigo Processual Civil, sob pena de estar impetrando
uma acgdo penal injusta, desperdicando os esforgos e servigos da
Maquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fara a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n? 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao poderd deixar de propor a a¢do penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remetera ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
oferega a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
que se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.

Principio da legalidade
O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a a¢do penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a acdo penal.

O delito necessariamente para os érgaos da persecucdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da agdo
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a a¢do falam bem alto em favor
da tese oposta.




Para o exercicio da a¢do sdo indispensaveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
nao atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razdes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, podera ele respon-
der pelo crime de prevaricagdo

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminalizagdo pura e simples de certas con-
dutas, convocagdo de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infragGes penais de menor
potencial ofensivo, o érgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orientac¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
Q0 passo que este é o espirito, que o anima”.

SISTEMAS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inUmeras
definigdes, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierar-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplica¢do do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espacgo para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. J& nos Estados democraticos, a
atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitdrio, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenga de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitdrio, quanto de um regime democratico.
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Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema proces-
sual penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cédigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatério tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.

O aumento do nimero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fungdes jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, 6rgdos jurisdicionais inicialmente tempo-
rarios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
daos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdigdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagao
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separag¢do de fun-
¢Oes, cria um érgdo proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franga do final do século XIV. Sera o 6rgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agdo penal
qguando publica. Mantendo-se a iniciativa da a¢do penal privada, ou
a dependente de representagdo, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, 6rgao impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacdo; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr.
explica que “no modelo acusatério, o juiz se limita a decidir, dei-
xando a interposi¢do de solicita¢gdes e o recolhimento do material
aqueles que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatdrio, o magistrado deixa de re-
unir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quan-
do devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a impar-
cialidade do julgador, Ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evi-
ta-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode mani-
festar na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor
investigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos
de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio
da investigacao.




Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual pe-
nal acusatério apresenta como caracteristicas[10]: as fun¢Ges de
acusar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos
processuais como regra; a presenga do contraditério e da ampla
defesa durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a
iniciativa probatdria nas maos das partes; a possibilidade de impug-
nar decisdes com o duplo grau de jurisdi¢cdo; e o sistema de provas
de livre convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatéria, terd que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”

Quanto a esséncia do sistema acusatoério, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das fungdes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicdo pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatorio puro e o que afasta por completo o poder inquisitério
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegagdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando
0 juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas
por outro motivo que ndo seja a demonstragao da existéncia do
crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar pro-
cedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais,
qguando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se,
definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado
e provado pelas partes. Este é o tipo processual acusatdrio puro.

J& Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas mdos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatério.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, con-
siderando que a gestdo da prova estd nas maos das partes, o juiz
dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser apli-
cado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made
law). Alias, O processo penal inglés, assim, dentro do common law,
nasce como um auténtico processo de partes, diverso daquele an-
tes existente. Na esséncia, o contraditério é pleno; e o juiz estatal
esta em posicdo passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E
elementar que um processo calcado em tal base estruturasse uma
cultura processual mais arredia a manipulagdes, mormente porque
o réu, antes de ser um acusado, € um cidaddo e, portanto, senhor
de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democrdtica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatorio é um imperativo do moderno processo pe-
nal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras pro-
messas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisi¢do,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XlI pe-
los tribunais eclesiasticos para investigagdo criminal, tendo sido o
papa Gregodrio IX quem, no século Xlll, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesidsticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutéria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legisla-
¢cOes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento na
afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social depen-
desse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que inicia-
vam a persecucdo penal no acusatério privado anterior. O cerne de
tal sistema era a reivindicacdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressao fosse encomendada ou delegada aos particulares.

N&o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas maos de um parti-
cular acabava por tornar a realizacdo da justica muito dispendiosa,
qguando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor
do delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica prin-
cipal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a im-
parcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da propria
acusacdo a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitorio muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusado,
com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma
disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro aban-
dona sua posicdo de arbitro imparcial e assume a atividade de inquisi-
dor, atuando desde o inicio também como acusador. Confundem-se as
atividades do juiz e acusador, e o acusado perde a condigdo de sujeito
processual e se converte em mero objeto da investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencgas, que na época Republicana eram lidas oralmente
desde o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e
passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrindria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdo de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitorio.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas maos do 6rgdo julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
devera dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba nédo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
ndo pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradigdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema nao pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradigdo entre termo.
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