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COMPREENSAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagao sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias proprias as
anotagoes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questSes. De um modo geral,
guestOes que esperam compreensao do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciacdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteris-
ticas:

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicacgédo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

° Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culinaria

* Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
mac¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou
inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja
admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de con-
vencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicacgéo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tagdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destinados
a persuadir a pessoa a quem a comunicacao se destina. Esta pre-
sente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e
aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que estd sendo transmitido. A argumentag¢do pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C,,
numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando
se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso,
precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O
argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele
atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlo-
cutor crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra,
mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel
a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagado.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encade-
amento de premissas e conclusoes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamen-
te, que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-nos que
um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por
isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a soli-
dez de uma instituigdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso
argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Por-
tanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais
confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audi-
torio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil
guanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas cren-
cas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um
auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que
ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que
ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional.
Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efei-
to, porque |4 o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no
Brasil. O poder persuasivo de um argumento estd vinculado ao
gue é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconheci-
das pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador estd propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando;
d4 ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio
fazer do texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser
pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, nGo hd co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a
ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas de-
vem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao in-
discutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exem-
plo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido
e de que as condi¢Ges de vida sdo piores nos paises subdesenvol-
vidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar
dos argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos
e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil acei-
tar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é ape-
nas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia
o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas con-
cretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica. Du-
rante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, po-
deria ser vista como propagandistica. No entanto, quando docu-
mentada pela compara¢do do numero de canhdes, de carros de
combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes |6gicas, como cau-
sa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos racioci-
nios ldgicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possi-
veis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é
igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de
identidade ldégica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo
meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma
identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fu-
gir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que
nao se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacdes
gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair gene-
ralizagdes indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o
mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor
gue o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta pro-
duziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competén-
cia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hos-
pital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser,
um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falan-
te traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intencéo de critica-lo, de ridiculariza-
-lo ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras tro-
cavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato parailustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).




- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “a¢do de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacgdo é aquela que estd de acordo com a si-
tuagdo concreta do texto, que leva em conta os componentes en-
volvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comu-
nicagdo, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com ma-
nifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declara¢Ges de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evi-
dente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em
seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enun-
ciador deve construir um texto que revele isso. Em outros termos,
essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploracdo de recursos para fazer pa-
recer verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a
pessoa a que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa
um ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que
inclui a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persu-
adir. Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagées
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é um
processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual
procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu pensa-
mento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo va-
lida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou
proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do racio-
cinio empregado na argumentacgao. A persuasdo ndo valida apoia-
-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens
sentimentais, com o emprego de “apela¢bes”, como a inflexdo de
voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalida-
des, expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, ra-
z0es a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informa-
tiva, apresenta dados sem a inten¢do de convencer. Na verdade,
a escolha dos dados levantados, a maneira de exp0-los no texto
ja revelam uma “tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertacdo, ainda que sem a apresentacdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a dissertacdo pode ser defi-
nida como discussdo, debate, questionamento, o que implica a
liberdade de pensamento, a possibilidade de discordar ou concor-
dar parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental, mas
ndo é suficiente para organizar um texto dissertativo. E necessaria
também a exposicdo dos fundamentos, os motivos, os porqués da
defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude ar-
gumentativa. A argumentacdo estd presente em qualquer tipo de
discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evi-
dencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posi-
¢cOes, é necessdria a capacidade de conhecer outros pontos de vis-
ta e seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas
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vezes, a analise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sem-
pre, essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio
para aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em
desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentacgdo: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apre-
sentaria contra a argumentacdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razBes contra a argumentagdo
oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relages para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémi-
cas. Trata-se de um método de investiga¢do da realidade pelo es-
tudo de sua ag¢do reciproca, da contradig¢do inerente ao fendmeno
em questdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte
do simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a
mesma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclu-
sOes verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes,
comegando-se pelas proposi¢cdes mais simples até alcangar, por
meio de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio
cartesiana, é fundamental determinar o problema, dividi-lo em
partes, ordenar os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os
seus elementos e determinar o lugar de cada um no conjunto da
deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propos qua-
tro regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais,
uma série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em
busca da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omis-
sdo e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode que-
brar o encadeamento das ideias, indispensavel para o processo
dedutivo.

A forma de argumenta¢do mais empregada na redac¢do aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e
a conclusdo. As trés proposi¢cdes sdo encadeadas de tal forma,
gue a conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A
premissa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois
alguns ndo caracteriza a universalidade. Ha dois métodos funda-
mentais de raciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral
para o particular, e a indugdo, que vai do particular para o geral. A
expressao formal do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é
o caminho das consequéncias, baseia-se em uma conexdo descen-
dente (do geral para o particular) que leva a conclusédo. Segundo
esse método, partindo-se de teorias gerais, de verdades univer-
sais, pode-se chegar a previsdo ou determinagdo de fend6menos
particulares. O percurso do raciocinio vai da causa para o efeito.
Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

Ainducdo percorre o caminho inverso ao da deducdo, baseia-
se em uma conexao ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja,
parte de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desco-
nhecidos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa.
Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciacdo dos fa-
tos, pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma
conclusdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma defini¢do
inexata, uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa
analogia sdo algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma
fé, intengdo deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o
sofisma ndo tem essas inten¢Ges propositais, costuma-se chamar
esse processo de argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um
exemplo simples de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que ndo!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusdo falsa)

Indugéio

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (parti-
cular) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusao falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou
infundadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou ana-
lise superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos,
baseados nos sentimentos nao ditados pela razéo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo funda-
mentais, que contribuem para a descoberta ou comprovagédo da
verdade: andlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses,
existem outros métodos particulares de algumas ciéncias, que
adaptam os processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma
realidade particular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu
método préprio demonstrativo, comparativo, histérico etc. A ana-
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lise, a sintese, a classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos
sistematicos, porque pela organizacdo e ordenacgdo das ideias vi-
sam sistematizar a pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interliga-
dos; a andlise parte do todo para as partes, a sintese, das partes
para o todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo,
uma depende da outra. A andlise decomp&e o todo em partes,
enquanto a sintese recompde o todo pela reunido das partes.
Sabe-se, porém, que o todo ndao é uma simples justaposi¢ao das
partes. Se alguém reunisse todas as pecas de um reldgio, ndo sig-
nifica que reconstruiu o relégio, pois fez apenas um amontoado
de partes. SO reconstruiria todo se as partes estivessem organiza-
das, devidamente combinadas, seguida uma ordem de relagdes
necessdrias, funcionais, entdo, o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugao do todo
por meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num
conjunto. Toda sintese, por ser uma reconstrugdo, pressupde a
analise, que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma
decomposi¢do organizada, é preciso saber como dividir o todo em
partes. As operagdes que se realizam na andlise e na sintese po-
dem ser assim relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de
ideias a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da
criacdo de abordagens possiveis. A sintese também é importante
na escolha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou
informal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é
caracteristica das ciéncias matemdticas, fisico-naturais e experi-
mentais. A andlise informal é racional ou total, consiste em “dis-
cernir” por varios atos distintos da atencdo os elementos cons-
titutivos de um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou
fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo esta-
belece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre
as partes. Andlise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto
de se confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos
diversos: analise é decomposicdo e classificagdo é hierarquisacgao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fenome-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais,
a classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou
menos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores
sdo empregados de modo mais ou menos convencional. A classi-
ficacdo, no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens,
géneros e espécies, é um exemplo de classificagdao natural, pe-
las caracteristicas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos
variados itens integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é
artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, cami-
nhao, canario, jipe, leite, 6nibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo,
relégio, sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfa-
bética e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios
de classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de impor-
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Historia do Brasil

Na Historia do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos
referentes a histéria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino
de Histdria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram
no espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente
em nosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o terri-
tério que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portu-
gueses fazem parte da historia de nosso pais. Isso é importante de
ser mencionado porque muitas pessoas consideram que a histdria
brasileira iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizag¢io e formag¢do de uma nova so-
ciedade se deu através de muitos movimentos e manifestagdes,
sempre envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e eco-
némicos.

Movimentos esses que estéo entrelagados entre si, em fungéo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles
se apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizag¢lo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracte-
risticas politicas-sécio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢cdes com objetivos de reco-
nhecimento territorial e construgdo de feitorais para a exploragao
do pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca cir-
cularam apenas em territorios litoraneos. Ficavam alguns dias ou
meses e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram
residéncias, ou seja, ndo se fixaram no territdrio, ndao houve colo-
nizagao nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territério brasileiro. Os portugue-
ses comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do
pau-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que
fascinavam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, cho-
calhos, etc.

O inicio da colonizagao

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢gdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvol-
vendo a colOnia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises.
Assim, chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso
de Souza com as fungdes de estabelecer nicleos de povoamento
no litoral, explorar metais preciosos e proteger o territério de in-
vasores. Teve inicio assim a efetiva colonizag¢do do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim
Afonso de Souza nomear funciondrios e distribuir sesmarias (lo-
tes de terras) a portugueses que quisessem participar deste novo
empreendimento portugués.
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A colonizac¢do do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgao e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica,
pois teve como caracteristicas principais a exploragao territorial,
uso de mdo-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de
violéncia para conter movimentos sociais e apropriagdo de terras
indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que de-
fine como Regime Colonial, uma estrutura econémica mercanti-
lista que concentra um conjunto de relagdes entre metrépoles e
col6nias. O fim Ultimo deste sistema consistia em proporcionar as
metrépoles um fluxo econémico favordvel que adviesse das ativi-
dades desenvolvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complemen-
tar da economia metropolitana europeia, de forma que permi-
tisse a metrdpole enriquecer cada vez mais para fazer frente as
demais nagdes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia
uma série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer
outras vigentes. A col6nia sé podia comercializar com a metro-
pole, fornecer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produ-
tos manufaturados. Era proibido na col6nia o estabelecimento de
qualquer tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a
producdo da metrépole. Qualquer transacdo comercial fora dessa
norma era considerada contrabando, sendo reprimido de acordo
com a lei portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permi-
tir a acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo
gue tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comer-
ciais ou monopdlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagBes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a col6nia e deveria
comprar pelos mais baixos pre¢os possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do An-
tigo Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio
para a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Re-
gime, isto é, para incrementar as atividades mercantis processa-
va-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéo das novas dreas. E
aqui ressalta de novo o sentido que indicamos antes da coloni-
zagdo da época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo
da economia de mercado, com a mercantilizagéo crescente dos
vdrios setores produtivos antes a margem da circulagéo de merca-
dorias — a produg¢do colonial, isto é, a produgdo de nucleos criados
na periferia de centros dindmicos europeus para estimuld-los, era
uma produg¢do mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico inter-
nacional. S6 isso ja indicaria o sentido da coloniza¢do como peg¢a
estimuladora do capitalismo mercantil, mas o comércio colonial
era mais o comércio exclusivo da metrépole, gerador de super-lu-
cros, o que completa aquela caracterizagéo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentracdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulacdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépo-
le, uma parte do excedente gerado permanecia na colonia permi-
tindo a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colénias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrépole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
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econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua proépria
crise e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagéo prévia de capitais de fato néGo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspec-
tos decisivos de expropriagéo e proletariza¢do se déo na propria
Europa, em um ambiente histdrico global ao qual por certo nédo
é indiferente a presencga dos impérios ultramarinos. A supera¢do
historica da fase da acumulagdo prévia de capitais foi, justamente
o surgimento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econdmicas en-
tre metrdpole e colénia, mas devemos entender que o Sistema
Colonial se trata de uma teia de relagSes comerciais bem mais
complexa e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos
entre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comér-
cio que foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central
nas estratégias de negociagdo para a transa¢do de escravos nos
sertdes africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produg¢do agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a ca-
chaga e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos
na Africa, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em
torno de 60%) que a tornava altamente popular entre seus con-
sumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes
metropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando
o vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagdes bem mais complexas que a dicotomia Metré-
pole-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de
forma mais frequente do que se imagina. Na questdo das manu-
faturas as coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos
esquecer do intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista corres-
pondeu a uma necessidade de centralizagcdo do poder nas maos
dos reis, para controlar a grande massa de camponeses e ade-
guar-se ao surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolu-
tista que predominou em alguns paises europeus no século XVIII.
Fildsofos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um re-
gime mondrquico no qual o soberano, esclarecido pelos filésofos,
governaria apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse mo-
narca acabaria com os privilégios injustos da nobreza e do clero e,
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defendendo o direito natural, tornaria todos os habitantes do pais
iguais perante a lei. Em paises onde, o desenvolvimento econdmi-
co capitalista estava atrasado, essa teoria inspirou o despotismo
esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a ardua tarefa
de modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Mar-
qués de Pombal. Sendo um leitor dvido dos filésofos iluministas e
dos economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas
que ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se
com os paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (princi-
palmente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o
pais, o marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o
poder da inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensa-
mento literdrio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econdémica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colénias e comba-
teu ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior
centralizagdo politica na colonia, com a extingdo das Capitanias
hereditarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administracdo
territorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534. Este
sistema consistia em dividir o territorio brasileiro em grandes fai-
xas e entregar a administracdo para particulares (principalmente
nobres com relagdes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganha-
ram o nome de Capitanias Hereditdrias, pois eram transmitidas de
pai para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatdrios. Tinham como missdo coloni-
zar, proteger e administrar o territorio. Por outro lado, tinham o
direito de explorar os recursos naturais (madeira, animais, miné-
rios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias de
Sdo Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como mo-
tivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econdmicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditarias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhéo

Capitania do Ceard

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
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Capitania de Sdo Tomé
Capitania de S&o Vicente
Capitania de Santo Amaro
Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredi-
tarias, o governo portugués realizou a centralizagdo da adminis-
tracdo colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as
justificativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse
a entrar em colapso, podemos destacar o isolamento entre as
capitanias, a falta de interesse ou experiéncia administrativa e a
propria resisténcia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos
indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integra¢do dos indigenas com os centros
de colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarca-
¢Oes, defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos.
Mesmo que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que
o governador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo,
0 governo-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugao
de todos os problemas de natureza judicidria e o cumprimento
das leis vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus
trabalhos na organizacdo dos gastos administrativos e na arreca-
dagdo dos impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o
capitdo-mor desenvolvia agdes militares de defesa que estavam,
principalmente, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e
ao ataque dos nativos.

Na maioria dos casos, as agdes a serem desenvolvidas pelo
governo-geral estavam subordinadas a um tipo de documento ofi-
cial da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metro-
pole expedia ordens comprometidas com o aprimoramento das
atividades fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com
a forte preocupagdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa
foi alvo de agdes ilegais em que funciondrios da administragdo
subvertiam as leis em beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador,
e outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os
resultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunifi-
cacdo administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano
de 1621, um novo tipo de divisdo foi organizado com a criagdo do
Estado do Brasil e do Estado do Maranhao.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capita-
nias hereditarias nao foi prontamente descartado com a organiza-
¢do do governo-geral. No ano de 1759, a capitania de Sdo Vicente
foi a Ultima a ser destituida pela acdo oficial do governo portu-
gués. Com isso, observamos que essas formas de organizac¢do ad-
ministrativa conviveram durante um bom tempo na col6nia.

Economia e sociedade colonial

A colonizacdo implantada por Portugal estava ligada aos
interesses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de
mercadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a
Metrépole controlava a col6nia através do pacto colonial, da lei
da complementaridade e da imposicdo de monopdlios sobre as
riquezas coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta averme-
Ihada, que dele se extraia e por isso atraia para ca muitos piratas
contrabandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Co-
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roa portuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares
mediante pagamento de impostos. A explora¢do era muito sim-
ples: utilizava-se mdo-de-obra indigena para o corte e o transpor-
te, pagando-a com bugigangas, tais como, micangas, canivetes,
espelhos, tecidos, etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo
contribuiu para fixar populagdo na colénia, mas foi decisiva para a
destruicdo da Mata Atlantica.

- Cana-de-Agucar

O aglcar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (col6nias portuguesas no Atlanti-
co), Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida
diante da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequa-
¢do do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para
iniciar a producdo agucareira, tratou de levantar capitais em Por-
tugal e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes ho-
landeses, que, alids, foram os que mais lucraram com o comércio
do agucar.

Para que fosse economicamente vidvel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volu-
me de m&o-de-obra. Assim, a producdo foi organizada em sistema
de plantation: latifundios (engenhos), escraviddo (inicialmente in-
digena e posteriormente africana), monocultura para exportagao.
Para dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma mo-
desta agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de Sdo Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a producdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia
sido duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco,
36 na Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se
iniciou na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia
do aclcar holandés. E bom destacar que nenhuma atividade supe-
rou a riqueza de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mao-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupa-
vam fungBes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros,
sofriam preconceito.

Sociedade Agucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial pos-
suia as seguintes caracteristicas:

- Latifundiaria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.

- Mineragao

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e
a segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscacdo
(realizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade,
por homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou
de mina (extragdo em grandes jazidas feita por grande quantidade
de escravos).
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A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizagdo e da tributacdo.

- Tributagdo: A Coroa exigia 20% dos metais preciosos (o
Quinto) e a Capitag¢do (imposto pago de acordo com o nimero de
escravos). Mas como era muito facil contrabandear ouro em pé
ou em pepita, em 1718 foram criadas as Casas de Fundicdo e todo
ouro encontrado deveria ser fundido em barras.

Em 1750, foi criada uma taxa anual de 100 arrobas por ano
(1500 quilos). Sempre que a taxa fixada ndo era alcangada, o go-
verno poderia decretar a Derrama (cobranca forgada dos impos-
tos atrasados). A partir de 1762, a taxa jamais foi alcangada e as
“derramas” se sucederam, geralmente usando de violéncia. Em
1789, a Derrama foi suspensa devido a revolta conhecida como
Inconfidéncia Mineira.

Diamantes

No inicio a exploragdo era livre, desde que se pagasse o Quin-
to. A fiscalizacdo ficava por conta do Distrito Diamantino, cujo
centro era o Arraial do Tijuco. Mas, a partir de 1740, s6 poderia
ser realizada pelo Contratador Real dos Diamantes, destacando-
-se Jodo Fernandes de Oliveira.

Em 1771 foi criada, pelo Marqués de Pombal, a Intendéncia
Real dos Diamantes, com o objetivo de controlar a atividade.

Sociedade mineradora

A sociedade mineira ou mineradora possuia as seguintes ca-
racteristicas:

- Urbana.

- Escravista.

- Maior Mobilidade Social

OBS.

1- Surgem novos grupos sociais, como, tropeiros, garimpeiros
e mascates.

2- Alguns escravos, como Xica da Silva e Chico Rei, tornaram-
-se muito ricos e obtiveram ascensdo social.

3- E um erro achar que a populacdo da regido mineradora era
abastada, pois a maioria era muito pobre e apenas um pequeno
grupo era muito rico. Além disso, os precos dos produtos eram
mais elevados do que no restante do Brasil.

4- A mineragdo contribuiu para interiorizar a colonizagdo e
para criar um mercado interno na coldnia.

- Pecuaria

A criacdo de gado foi introduzida na época de Tomé de Sou-
sa, como uma atividade subsididria a cana-de-aglcar, mas como
o gado destruia o canavial, sua criagdao foi sendo empurrada para
o sertdo, tornando-se responsavel pela interiorizagdo da coloni-
zagdo do Nordeste, com grandes fazendas e oficinas de charque,
utilizando a mao-de-obra local e livre, pois o vaqueiro era pago
através da “quartiagdo”. Mais tarde, devido as secas devastadoras
no sertdo nordestino, a regido Sul passou a ser a grande produto-
ra de carne de charque, utilizando negros escravos.

- Algodao

A plantagdo de algoddo se desenvolveu no Nordeste, princi-
palmente no Maranhdo e tinha uma importancia econémica de
carater interno, pois era utilizado para fazer roupas para a popu-
lagdo mais pobre e para os escravos.

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS

f.|>t\

- Tabaco

Desenvolveu-se no Nordeste como uma atividade comercial,
escravista e exportadora, pois era utilizado, juntamente com a ra-
padura e a aguardente, como moeda para adquirir escravos na
Africa.

- Drogas do sertao

Desde o século XVI, as Drogas do Sertdo (guarana, pimentas,
ervas, raizes, cascas de arvores, cacau, etc.) eram coletadas pelos
indios na AmazOnia e exportadas para a Europa, tanto por contra-
bandistas, quanto por padres jesuitas. Como o acesso a regido era
muito dificil, a floresta foi preservada.

Povoamento do interior no Periodo Colonial (Séc. XVII)

Até o século XVI, com a extragdo de pau-brasil e a produgdo
acucareira, o povoamento do Brasil se limitou a uma estreita faixa
territorial proximo ao litoral, em func¢do da vegetacdo e do solo
favordveis a tais praticas respectivamente, porem, como vimos
acima, esses ndo eram os Unicos produtos explorados, o sistema
econdmico exploratdrio envolvia outras fontes, isso potencializou
0 povoamento do interior.

As causas da interiorizagdao do povoamento

1) Unido Ibérica (1580-1640): a unido entre Espanha e Por-
tugal por imposicdo da Coroa Espanhola colocou em desuso o
Tratado de Tordesilhas, permitindo que expedi¢des exploratdrias
partissem do litoral brasileiro em dire¢do ao que antes era defini-
do como América Espanhola.

2) Tratado de Madri (1750): o fim da Unido Ibérica foi mar-
cado pela incerteza acerca dos limites entre terras portuguesas
e espanholas. Alguns conflitos e acordos sucederam a restaura-
¢do portuguesa de 1640, até que os paises ibéricos admitissem o
principio do “uti possidetis” como critério de divisao territorial no
Tratado de Madri. O principio legitima a posse territorial pelo seu
uso, ou seja, pela sua exploragdo. Com base nesse principio, Por-
tugal passou a ter salvo-conduto em dreas ocupadas e exploradas
desde a Unido Ibérica por expedigdes com origem no Brasil.

3) Crise agucareira (séc.XVIl): a crise agucareira no Brasil im-
pulsionou a busca por novas riquezas no interior. A procura por
metais preciosos, pelo extrativismo vegetal na Amazonia e por
mdo-de-obra escrava indigena foram alguns dos focos principais
das expedigOes exploratdrias intensificadas no século XVII.

As atividades exploratérias do interior

1) Entradas: expedi¢Ges patrocinadas pela Coroa com intuito
de procurar metais, fundar povoados, abrir estradas etc.

2) Bandeiras: expedic¢Oes particulares que partiam de Sao Vi-
cente com o intuito de explorar riquezas no interior. As bandeiras
podem ser classificadas em trés tipos:

a) Bandeiras de prospecgdo: procuravam metais preciosos
(ouro, diamantes, esmeraldas etc);

b) Bandeiras de apresamento ou preag¢do: capturavam indios
no interior para vendé-los como escravos. Os principais alvos do
apresamento indigena foram as missdes jesuiticas, onde os indios
ja se encontravam em acentuado processo de aculturacdo pela
imposicdo de uma cultura europeia caracterizada pelo catolicis-
mo, pelo regime de trabalho intenso e pela lingua vernacula (por-
tugués ou espanhol).

c) Bandeiras de sertanismo de contrato: expedicdes contrata-
das por donatarios, senhores de engenho ou pela prépria Coroa
para o combate militar a tribos indigenas rebeldes e quilombos.
O exemplo mais importante foi a bandeira de Domingos Jorge Ve-
Iho, responsdvel pela destruicao do Quilombo de Palmares.
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3) Mongdes: expedicdes comerciais que partiam de Sdo Paulo
para abastecer as areas de mineragdo do interior.

4) MissGes jesuiticas: arrebanhavam indios de varias tribos,
principalmente daquelas ja desmanteladas pela agdao das bandei-
ras de apresamento. Os indios eram reunidos em aldeamentos
chefiados pelos padres jesuitas, que impunham a esses indios
uma dura disciplina marcada pelo regime de intenso trabalho e
educacgdo voltada a catequizagdo indigena. As principais missdes
jesuiticas portuguesas se concentravam na Amazdnia e tinham
como base econdmica a extracdo e a comercializagdo das cha-
madas “drogas do sertdo”, isto &, especiarias da Amaz6nia como
0 cacau e a baunilha. As principais missdes espanholas em dareas
atualmente brasileiras se situavam no sul, com destaque para o
Rio Grande do Sul, onde hoje figura um importante patrimonio
arquitetonico na regido de Sete Povos das Missdes. A base econ6-
mica dessas missGes era a pecudria, favorecida pelas gramineas
dos Pampas.

5) Mineragdo: atividade concentrada no interior, inclusive em
areas situadas além dos antigos limites de Tordesilhas, como as
minas de Goias e Mato Grosso. A mineragdo nessas areas, prin-
cipalmente em Minas Gerais, provocou nas primeiras décadas do
século XVIII um decréscimo populacional em Portugal em fungdo
do intenso povoamento dessas areas mineradoras do interior.

6) Tropeirismo: era o comércio com vistas ao abastecimen-
to das cidades mineradoras de Minas Gerais. Os tropeiros con-
duziam verdadeiras tropas de gado do Rio Grande do Sul até a
feira de Sorocaba, em Sdo Paulo. Dai, os tropeiros partiam para
os pélos mineradores de Minas Gerais. Além de venderem gado
(vacum e muar principalmente) nessas areas, os tropeiros tam-
bém transportavam e vendiam mantimentos no lombo do gado.
Ao longo do “Caminho das Tropas” surgiram varios entrepostos
de comércio e pernoite dos tropeiros, os chamados “pousos de
tropa”, que deram origem a importantes povoados no interior de
Santa Catarina e Parana.

7) Pecudria: a exclusividade do litoral para as areas aguca-
reiras, conforme determinava a Coroa no inicio da colonizagéo,
permitiu o desenvolvimento de fazendas pecuaristas no interior
nordestino, principalmente durante a invasdo holandesa, quan-
do a expansdo canavieira eliminou o pasto de muitos engenhos.
A expansdo da pecuaria para o interior de Pernambuco seguiu a
rota do Rio Sdo Francisco até alcangar Minas Gerais no inicio do
século XVIII, quando a pecudria passou a abastecer muito mais as
cidades mineradoras do que os engenhos.

Invasdes estrangeiras

Durante os séculos XVI e XVII, o Brasil sofreu saques, ataques
e ocupacgdes de paises europeus. Estes ataques ocorreram na re-
gido litordnea e eram organizados por corsarios ou governantes
europeus. Tinham como objetivos o saque de recursos naturais
ou até mesmo o dominio de determinadas regides. Ingleses, fran-
ceses e holandeses foram os povos que mais participaram destas
invasdes nos primeiros séculos da Histdria do Brasil Colonial.

- Invasdes francesas

Comandados pelo almirante francés Nicolas Villegaignon,
os franceses fundaram a Franca Antartica no Rio de Janeiro, em
1555. Foram expulsos pelos portugueses, com a ajuda de tribos
indigenas do litoral, somente em 1567.

Em 1612, sob o comando do capitdo da marinha francesa Da-
niel de La Touche, os franceses fundaram a cidade de S3o Luis
(Maranhdo), criando a Franga Equinocial. Foram expulsos trés
anos depois.

Entre os anos de 1710 e 1711, os franceses tentaram nova-
mente, mas sem sucesso, invadir e ocupar o Rio de Janeiro.
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- Invasoes holandesas

As cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Santos foram ataca-
das pelos holandeses no ano de 1599.

Em 1603 foi a vez da Bahia ser atacada pelos holandeses. Com
a ajuda dos espanhdis, os portugueses expulsam os holandeses da
Bahia em 1625.

Em 1630 tem inicio o maior processo de invasdo estrangeira
no Brasil. Os holandeses invadem a regido do litoral de Pernam-
buco.

Entre 1630 e 1641, os holandeses ocupam areas no litoral do
Maranhao, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O Conde holandés Mauricio de Nassau chegou em Pernambu-
co, em 1637, com o objetivo de organizar e administrar as areas
invadidas.

Em 1644 comegou uma forte reagdo para expulsar os holan-
deses do Nordeste. Em 1645 teve inicio a Insurrei¢ao Pernambu-
cana.

As tropas holandesas foram vencidas, em 1648, na famosa e
sangrenta Batalha dos Guararapes. Porém, a expulsdo definitiva
dos holandeses ocorreu no ano de 1654.

- Invasoes inglesas

Em 1591, sob o comando do corsario inglés Thomas Caven-
dish, ingleses saquearam, invadiram e ocuparam, por quase trés
meses, as cidades de S3o Vicente e Santos.

A crise do Sistema Colonial

A partir de meados do século XVIII, o sistema colonial come-
¢ou a enfrentar séria crise, decorrente dos efeitos da transfor-
mac¢do econdmica desencadeada pela Revolugdo Industrial nos
paises mais desenvolvidos economicamente da Europa. Nestes
paises, o capitalismo deixava o estagio comercial e encaminhava-
-se para a etapa industrial.

Portugal neste periodo se encontrava em profunda crise e de-
pendia fortemente da politica econdmica inglesa. Neste cenario o
capitalismo industrial inglés acabou entrando em choque com o
colonialismo mercantilista portugués.

O principal ponto deste choque se dava em torno das prin-
cipais caracteristicas da economia colonial: o monopdlio comer-
cial e o regime de trabalho escravista. Era necessaria a criagdo de
mercados livres para que os donos de industria pudessem ter um
maior nimero de mercados consumidores. Com relagdo a escra-
viddo, o capitalismo industrial defendia o seu fim e substituicdo
pela mao-de-obra assalariada para que se ampliasse o seu mer-
cado consumidor. A abolicdo da escraviddao no Brasil acabou se
dando de forma tardia, mas os ingleses acabaram se adaptando
a situagdo.

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil e o inicio do
Periodo Imperial

Mudangas drasticas em todas as estruturas politicas e econo-
micas tiveram seu apice com a chegada da familia rela portuguesa
ao Brasil, fugindo da invasdo napolednica na Europa.

Protegidos por uma esquadra naval inglesa, D. Jodo e a corte
portuguesa chegaram a Bahia em 22 de Janeiro de 1808. Um més
depois, a corte se transferiu para o Rio de Janeiro, onde instalou-
-se a sede do governo.

A Inglaterra acabou pressionando D. Jodo a acabar com o mo-
nopdlio comercial, sendo que em 28 de Janeiro de 1808, D. Jodo
decretou a abertura dos portos as nagdes amigas. Sendo a Ingla-
terra a principal beneficidria da abertura dos portos, pois pagaria
menores taxas sobre seus produtos no mercado brasileiro em re-
lagdo as outras nagdes, inclusive Portugal.
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ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.
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Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
cidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordacgées,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA COMO CIENCIA REFLEXIVA

Ndo existe um profissional ético, sem antes um homem ético.
Portanto, a discussdo sobre ética deve ser vista como uma situagdo-
-problema que provoca e estimula uma reflexdao abrangente sobre
a propria natureza da relagdo ética e ciéncia.

Em sua reflexdo sobre o conceito de progresso MATOS (1993)
conclui que: “como ndo ha progresso que ndo seja também moral,
a principal tarefa dos nossos dias é o combate pelo progresso dos
direitos humanos.”

Referenciando a utopia que temos em comum: a humanidade
com vida digna e feliz. Visto deste ponto, a reflexdo filoséfica ndo
tem a utilidade imediata no sentido do senso comum. Sua contri-
buicdo a ciéncia e a técnica explicando os fundamentos epistemold-
gicos e metodoldgicos e certamente, éticos. Citando CHAU{ (1994):
“N3o se trata, pois, rigorosamente de uma ciéncia, mas de uma re-
flexdo em busca de uma fundamentagdo tedrica e critica dos nossos
conhecimentos e de nossas praticas”.

Segundo o existencialismo, o ser humano esta em processo de
autoconstrugdo. Em outras palavras, é um agente transformador
da Natureza que, ao transforma-la, constrdi sua prépria esséncia. A
natureza humana vem sendo construida pela prépria humanidade
no processo histérico atualizando sua potencialidade com agente
transformador. Sobre este conceito MATOS (1993) nos expde:

“Temos uma natureza em devir. O ser humano é, ao mesmo
tempo, um ser atualmente advindo e um ser ainda a vir, apenas pro-
metido a si mesmo. (...) E aqui que se manifesta a estrutura funda-
mental da a¢do: de um lado, ela é aquilo em que se tornou, aquilo
que ela é agora: do outro, também é uma antecipagdo de seu ser
realizado e, por ser agao de um agente autébnomo, ela implica em si
a responsabilidade daquilo que fazemos de nés mesmos. E veremos
como a responsabilidade de cada ser humano para consigo mesmo
constitui, ao mesmo tempo, um responsabilidade que ele tem com
todos os homens”.
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Ciéncia e ética nos dias atuais

A ciéncia, trago que singulariza as sociedades modernas, vem
sendo analisada sob os mais diversos angulos. Desde o enfoque
mais classico da epistemologia ao olhar mais recente dos estudos
culturais, multiplicam-se os estudos sobre a atividade cientifica. En-
tretanto, em nossos dias, uma perspectiva, a da ética, exerce parti-
cular interesse, associada ao desenvolvimento contemporaneo das
ciéncias da vida.

Alternativas inéditas, antigamente nem sequer questionadas,
fazem hoje, parte do cotidiano. Possibilidades como a preservagao
duradoura da vida em condigdes artificiais, a intervencdo em fetos
ou as que decorrem do amplo repertério de agdes ligadas a clo-
nagem evidenciam a expansdo do nosso poderio cientifico-tecno-
l6gico. Poderio que nos inscreve, de imediato, no horizonte ético:
podendo fazer, devemos fazer?

Os 6rgdos que regulam a ética nas pesquisas cientificas que en-
volvam seres humanos, o crescente cuidado no trato dos animais
associados a pesquisa cientifica, a atengao e a sensibilidade com
que sdo vistas as questdes relativas a interven¢do no meio ambien-
te sdo indicadores de que estamos diante de um novo cenario. Mas,
se, de um lado, devemos celebrar o reaparecimento da tematica
ética, na medida em que se localiza no campo da agdao humana, por
outro lado, cabe perguntar sob que condi¢cbes é razoavel esperar
uma aproximagdo permanente entre a ciéncia e a ética.

Etica, entre outras coisas, significa restricdo. O recurso a valo-
res, constitutivos de qualquer agenda ética, implica aceitar proibi-
¢oOes e limites. Caso existisse, uma sociedade inteiramente permissi-
va levaria a supressdo da dimensao ética, que se tornaria supérflua
num ambiente onde tudo fosse tolerado.

Se aceitarmos a associagdo entre a atitude ética e o estabele-
cimento de alguma espécie de limite, como poderiamos aproximar
a ética e a ciéncia, entre os procedimentos éticos e a busca do co-
nhecimento?

No contexto da sociedade atual, a que pertencemos, a criagdo
dos campos cientificos na modernidade ocidental é decorréncia,
entre outros fatores, da ideologia que preconiza a defesa da liber-
dade mais plena no que diz respeito ao conhecimento. A concep-
¢do moderna de ciéncia, a que estamos, ainda hoje, associados, é
inseparavel da progressiva reafirmacdo do principio da autonomia
da pesquisa e da rejeicdo, inegociavel, da tutela, seja religiosa, seja
politica.

Notamos que nos dias de hoje varias instituicdes se preocu-
pam em elaborar um cddigo de ética. Isso demonstra claramente
a necessidade que a sociedade tem de “controlar” as medidas e
atitudes das diversas profissdes. Serd que podemos permitir que a
ciéncia, por exemplo, faca o que ela quiser? A ciéncia pode pesqui-
sar o que ela quiser?

A ética seria desta maneira entdo, intermediaria, buscaria a jus-
tiga, a harmonia e os caminhos para alcanga-las. Quando buscamos,
ajustica, a verdade, o entendimento e o conhecimento, o buscamos
para satisfazer uma necessidade do sujeito.

O que é que distingue a ciéncia da ndo-ciéncia? Como podemos
demarcar a fronteira entre elas? E importante mencionar que a ci-
éncia deve ser entendida de maneira diversa, conforme o tempo em
que a estudamos. O que chamamos de “conhecimento cientifico”,
também, pode variar conforme os diversos periodos da historia. Na
area médica, por exemplo, quando ouvimos uma voz cientifica di-
zendo: evite comer ou fazer tal coisa, que faz mal a saude, e depois
alguns anos mais tarde se contradizem dizendo que ndo é bem as-
sim. Podemos citar o recente comunicado da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com respeito a gema do ovo mal cozida.




Concluiu-se que ciéncia é um conhecimento sistematico, da-se
pela leitura, reflexdo, sistematizagdo, conhecimento ldgico, sendo
quase impossivel vivermos sem seus beneficios. A ciéncia tenta dis-
cernir com sabedoria ética o melhor para o ser humano. Sendo de
muita importancia este apelo ético na ciéncia, pois a sociedade de-
pende das consequéncias.

A ética é uma caracteristica propria a toda a¢do humana, tendo
como obijetivo facilitar a realizagdo das pessoas. A ciéncia envolve
investiga¢do e busca pela verdade. Na ciéncia temos a ética como
suporte para nao haver erros, pois a responsabilidade faz parte da
ética e é fundamental no meio cientifico. A producdo cientifica ndo
se realiza fora de um determinado contexto social e politico.

Fonte: https://www.fernandosantiago.com.br/eticaciencia.
htm

MORAL E MORALIDADE

O normativo e o fatual

- A moral é um conjunto de normas, aceitas livre e conscien-
temente, que regulam o comportamento individual e social dos
homens.

- Encontramos na moral dois planos: o normativo: constituido
pelas normas ou regras de acdo e pelos imperativos que enunciam
algo que deve ser. E o fatual: que é o plano dos fatos morais, consti-
tuido por certos atos humanos que se realizam efetivamente.

- Os atos adquirem um significado moral: sao positivos ou mo-
ralmente valiosos quando estdo de acordo com a norma e negativos
quando violam ou ndo cumprem as normas. Portanto, certos atos
sdo incluidos na esfera moral por cumprirem ou ndo uma determi-
nada norma.

- O normativo ndo existe independentemente do fatual, mas
aponta para um comportamento efetivo, pois, toda norma postu-
la um tipo de comportamento que considera devido, exigindo que
esse comportamento passe a fazer parte do mundo dos fatos mo-
rais, isto €, do comportamento efetivo real dos homens.

- O fato de uma norma ndo ser cumprida ndo invalida a exigén-
cia de que ela seja posta em pratica. Esta exigéncia e a validade da
norma nao sdo afetadas pelo que acontece no mundo dos fatos.

- O normativo e o fatual possuem uma relagdo mutua: o norma-
tivo exige ser realizado e orienta-se no sentido do fatual; o realizado
(o fatual) sé ganha significado moral na medida em que pode ser
referido positiva ou negativamente a uma norma.

Moral e moralidade

- A moral efetiva compreende as normas ou regras de ag¢do e os
fatos que possuem relagdo com ela.

- Esta distingdo entre o plano normativo (ou ideal) e o fatual
(real ou pratico) leva alguns autores a propor dois termos para de-
signar cada plano: moral e moralidade. A moral designaria o con-
junto dos principios, normas, imperativos ou idéias morais de uma
época ou sociedade determinadas. A moralidade seria um compo-
nente efetivo das relagdes humanas concretas que adquirem um
significado moral em relagdo a moral vigente.

- A moral estaria no plano ideal e a moralidade no plano real.

- A moralidade é a moral em agdo, a moral pratica e praticada.
Por isso, cremos que é melhor empregar um termo sé: moral, indi-
cando os dois planos, o normativo e o efetivo. Portanto, na moral se
conjugam o normativo e o fatual.
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Cardter social da moral

- A moral possui, em sua esséncia, uma qualidade social. Mani-
festa-se somente na sociedade, respondendo as suas necessidades
e cumprindo uma fun¢do determinada. Uma mudancga radical da
estrutura social provoca uma mudanga fundamental de moral.

- A moral possui um carater social.

- Cada individuo, comportando-se moralmente, se sujeita a
determinados principios, valores ou normas morais, sendo que o
individuo ndo pode inventar os principios ou normas nem modifica-
-los por exigéncia pessoal. O normativo é algo estabelecido e aceito
por determinado meio social. Na sujei¢do do individuo a normas
estabelecidas pela comunidade se manifesta claramente o carater
social da moral.

- O comportamento moral é tanto comportamento de indivi-
duos quanto de grupos sociais humanos. Mesmo quando se trata
da conduta de um individuo, a conduta tem conseqiiéncias de uma
ou outra maneira para os demais, sendo objeto de sua aprovagdo
ou reprovag¢do. Mas, os atos individuais que ndo tem conseqiiéncia
alguma para os demais individuos ndo podem ser objeto de uma
qualificagdo moral.

- As ideias, normas e relagdes sociais nascem e se desenvolvem
em correspondéncia com uma necessidade social. A fungdo social
da moral consiste na regulagao das relagdes entre os homens vi-
sando manter e garantir uma determinada ordem social, ou seja,
regular as a¢gdes dos individuos nas suas agdes mutuas, ou as do
individuo com a comunidade, visando preservar a sociedade no seu
conjunto e a integridade de um grupo social.

- O direito garante o cumprimento do estatuto social em vigor
através da aceitagdo voluntaria ou involuntdria da ordem social ju-
ridicamente formulada, ou seja, o direito garante a aceitacdo exter-
na da ordem social. A moral tende a fazer com que os individuos
harmonizem voluntariamente, de maneira consciente e livre, seus
interesses pessoais com os interesses coletivos.

- Em resumo, a moral possui um carater social pois os individuos
se sujeitam a principios, normas ou valores socialmente estabeleci-
dos; regula somente atos e relagGes que acarretam conseqiéncias
para outros e induz os individuos a aceitar livre e conscientemente
determinados principios, valores ou interesses.

O individual e o coletivo na moral

- O individuo pode agir moralmente somente em sociedade.

- Uma parte do comportamento moral manifesta-se na forma
de hdbitos e costumes. O costume apresenta um carater moral em
razdo de sua intuicdo normativa.

- A moral implica sempre uma consciéncia individual que faz
suas ou interioriza as regras de acdo que se lhe apresentam com
um cardter normativo, ainda que se trate de regras estabelecidas
pelo costume.

Estrutura do ato moral

- O ato moral se apresenta como uma totalidade de elementos:
motivos, inteng¢do ou fim, decisdo pessoal, emprego de meios ade-
quados, resultados e conseqliéncias.

- O ato moral ndo pode ser reduzido a um de seus elementos,
mas estd em todos eles, na sua unidade e nas suas mutuas relagdes.

Singularidade do ato moral

- O ato moral assume um significado moral em relagdo a uma
norma.

- O ato moral, com o auxilio da norma, se apresenta como a
solugdo de um caso determinado, singular. A norma, que apresenta
um carater universal, se singulariza no ato real.




- A moral é um sistema de normas, principios e valores, segun-
do o qual sdo regulamentadas as relagdes mutuas entre os indivi-
duos ou entre estes e a comunidade, de tal maneira que estas nor-
mas, dotadas de um carater histérico e social, sejam acatadas livre e
conscientemente, por uma convicgdo intima, e ndo de uma maneira
mecanica, externa ou impessoal.

Fonte: https.//www.ufrgs.br/bioetica/vasques.htm

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma sociedade
€ seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios codigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos e
deveres e participa ativamente de todas as questdes da sociedade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-se
de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas hoje
significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar uma
religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar papel
na rua, ndo destruir telefones publicos. Por trds desse comporta-
mento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego
na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por cida-
ddo “oindividuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertencga passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagdes universais em um
especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido atenien-
se do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das
decisGes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos
chamados de dentro para fora) na Agora (praca publica, onde se
agonizava para deliberar sobre decisées de comum acordo). Dentro
desta concepgdo surge a democracia grega, onde somente 10% da
populagdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram exclui-
dos os escravos, mulheres e artesdos).

Ser cidadao é respeitar e participar das decisdes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidaddo é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicGes de ensino e meios de comunicagdo
para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A cidadania consiste
desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo pichar os muros, res-
peitar os sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como to-
das as outras pessoas), ndo destruir telefones publicos, saber dizer
obrigado, desculpe, por favor, e bom dia quando necessario... até
saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessitadas,
o direito das criangas carentes e outros grandes problemas que en-
frentamos em nosso mundo.
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“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre bus-
car, para garantir os interesses coletivos: mas é também o mais im-
perioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Tavora - Militar
e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicdo. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigagcdes permitimos que o outro exer¢a também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e
obrigagGes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer
a cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢cdes constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos
da educagdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constitui¢do consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participagdo social, porque
remete para o envolvimento em atividades em associa¢des cultu-
rais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidadao

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patriménio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

- Direito a saude, educagdo, moradia, trabalho, previdéncia so-
cial, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas pre-
cisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na sua
acdo na cidade;

- O cidadao é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar cdpia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para seus
herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.

A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo, mas
que ndo sdo faceis de explicar, quando alguém pergunta. Tradicio-
nalmente ela é entendida como um estudo ou uma reflexdo, cienti-
fica ou filosdfica, e eventualmente até teoldgica, sobre os costumes
ou sobre as a¢des humanas. Mas também chamamos de ética a
prépria vida, quando conforme aos costumes considerados corre-
tos. A ética pode ser o estudo das agdes ou dos costumes, e pode
ser a propria realizagdo de um tipo de comportamento.

Enguanto uma reflexdo cientifica, que tipo de ciéncia seria a
ética? Tratando de normas de comportamentos, deveria chamar-se
uma ciéncia normativa. Tratando de costumes, pareceria uma cién-
cia descritiva. Ou seria uma ciéncia de tipo mais especulativo, que
tratasse, por exemplo, da questao fundamental da liberdade?

Que outra ciéncia estuda a liberdade humana, enquanto tal, e
em suas realizagdes praticas? Onde se situa o estudo que pergunta
se existe a liberdade? E como ele deveria ser definida teoricamente,
a como deveria ser vivida, praticamente? Ora, ligado ao problema
da liberdade, aparece sempre o problema do bem e do mal, e o
problema da consciéncia moral e da lei, e varios outros problemas
deste tipo.




ETICA E FUNCAO PUBLICA

E na Administragdo Publica, qual o papel da ética?

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragdo Publica que o Estado alcancga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisdes governamentais e pela
execucdo dessas decisbes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades estatais
a Administragao Publica se submete as normas constitucionais e as
leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a um compor-
tamento ético e moral por parte de todos os agentes publicos que
servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade administra-
tiva:

Devemos atentar para o fato de que a Administragdo deve pau-
tar seus atos pelos principios elencados na Constituicdo Federal, em
seu art. 37 que prevé: “A administrag¢éo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendimento
do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade dis-
ciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual imp&e ao admi-
nistrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promogéo pes-
soal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagGes
administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo Publica
(...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito —
da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgagao oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O prin-
cipio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento
e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através
dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢cdo e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legali-
dade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satis-
fatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (...)."

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo ndo
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢des as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.
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No exercicio das mais diversas fun¢des publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagcdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigo deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vdo muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
o0s meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sindnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdao moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugao do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administragdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vigos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisdes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS

Windows 7

e » Sistema e Seguranga » Sistema

Exibir informagdes basicas sobre o computador
‘Windews Editson
‘Windows 7 Ukimate
Copynight © 2009 Microsoft Comporation. Tedos os direites reservados.

Senvice Pack 1
" w
Sasterna
Classificagia: Recuperando classificagdo do sistema
Processadon Mic dispenivel
Memédia indtalads (RAME  MEo disponivel
Tipo de sisteme: Sistema Operacional de &4 Bits

Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computados, dominio e configuragdes de grupo de trabalho

Maorne do computadon PCPOWER W Aerar
MHome completo do PCROWER configuragfes
computador
Descrigdo do computador:
Grupo de trabalbo: WORKGROUP
Fan

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

{2 i
W
W
i I

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations. Zoom

N
W

linkedimdocx

alunos.accdb

Databasel.accdb Defautt.dp

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOs.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

®v|£ » Computader » Disco Local (C) »

Organizar v Compartilhar com Mova pasta

-

0 Favoritos Rloms

Bl Area de Trabalho | Argquivos de Programas

& Downloads | Argquivos de Programas (x86)
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@ Documentos |\ pccopia
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B videos . Windows
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,

-
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Y

estamos copiando dados para esta area intermediaria.

)
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— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

B
v|@ » Computador » « | 43 || Pesquisar Computadar 2|
Organizar ¥ Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede  » B~ 0 @

St Favorites 7 4 Unidades de Disco Rigido (1)
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18 Downloads w ——
& Locaic 56,6 GE livre(s) de 119 GB
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

(- Bibliotecas <5 Unidade de CD (D:) VirtuzlBox

9 Documentos .‘ Guest Additions

5 imagens NN 0 bytes livre(s) de 57,6 ME
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B videos o
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&, Disco Local (C)

¥ Unidade de CD (I
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I Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33
e—

Uso dos menus

Programas e aplicativos

¢ Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.
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® Ferramenta de captura
e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.

([ Windows Meci Plaer =<l
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua excluséo.

poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
[ J

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema




= Limpeza de Disco para (C:)

R
T

“oc# pode usar a Limpera de Disco para liberar ate 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

[E2]" Y Arquivos de Programa Bavados __ Dbyies I

Ed| ._J Arquives de Intemet Tempovanos 501 KB ‘

[ & Lixeira Obytes |~

[ || Arquivos de Log de Configuragdo 228 KB

[l || Arquivos tempordrios 338MB .
Total de espago em disco obtido: 12,5 MB

Descrigao

Os Arquivos de Programa Baados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.

’ '@J Limpar arquivos do sistema ] [ Bxibir Anquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ 0K ][ Cancelar ]

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

43 Desfragmentador de Disco =l o=

> O Desfragmentador de Disco conflolida arquivos fragmentalos no disca rigide do computador para

8. Dé-me mais informagdes sobre o Desfragmentador de Disco,

Agendamento:

A desfragmentagio sgendada esté ativada # Configurar agendamento...

Executar 3(s) 01:00 & cada quarta-feira
Préxima execugdio agendada: 30/09/2020 02:18

Status atuak

Disce Ultima Execugdo Progresso
& Executando... 0% analisado
s Reservada pelo Sistema 23/09/2020 2340 (0% fragmentadc)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados sio mostrados.
Para determinar melhor se oz discos precisam ser agors, €n i lisd-los primeiro.

A Parar operagio
Fechar |

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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( (@) [ » Painel de Controle » Sistema e Seguranca » Backup ¢ Restauragio [ 43 ][ Pesquisar Painel de Cantrole £
Pagina Inicial do Painel de Tazer back " -
Controle azer backup ou restaurar seus arquivos
Backi
&) Criar ums imagem do sistema ackup
0 Backup do Windows nio foi configurado. & Configurar backup

) Criar um disco de reparagio do
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Restaurar

O Windows ndo péde localizar um backup deste computador,

) Selecionar outro backup de onde os arquivos serdo restaurados

Recuperar configuragao do sistema ou o computador

Consulte também

Central de Agbes

Windows 8

Exibir informagées basicas sobre o computador

Edicdo do Windows

HAvaliagdo do Windows 8

am Windows 8
© 2012 Microsoft Corporation, ..

Todos os direitos reservados.

Sistema
Classificagdo: Classificagdo do sistema indisponivel
Processadon Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 3,50 GB
Tipo de sisterna: Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

MNeome do computader, deminio e configuragdes de grupo de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS @'Alterar
MNome completo do SOLUCAOWE configuragdes
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretorios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
" ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-

nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o

nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 8

quivos e pastas que vocé excluiu.

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.
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— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Transferéncia

O recurso de transferéncia facil do Windows 8 é muito impor-
tante, pois pode ajudar na escolha de seus arquivos para serem sal-
vos, tendo assim uma cépia de seguranca.

u W& Transferéncia Facil do Windows

Bem-vindo a Transferéncia Facil do Windows

Copiar arquives e configuragdies de um computador para outre € facil, Menhuma infermacdo sera
excluida do computador antigo.

E possivel transferir:

« Contas de Usuario «  Email

+ Documentos «  Favoritos da Internet
»  Misicas » Videos

+ Imagens «  Emais

Quando a transferéncia estiver concluida, serd mostrada uma lista do que foi transferido, de

aplicativos que vocé talvez queira instalar no computador novo e de links para outros aplicativos que
vocé queira baixar,

Dica: se estiver atuslizando este computador para o Windows 8, pense em "computador antigo”
como a "antiga versdo do Windows" e em "computador nove" como a "nova versdo do Windows".

T i |

A lista de aplicativos é bem intuitiva, talvez somente o Skydrive
mereg¢a uma defini¢do:

e Skydrive é o armazenamento em nuvem da Microsoft, hoje
portanto a Microsoft usa o termo OneDrive para referenciar o ar-
mazenamento na nuvem (As informac¢des podem ficar gravadas na
internet).

Windows 10

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.
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HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condic¢do.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a edu-
cacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagdo.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigacdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover e
encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das Nagdes Unidas:

“Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social
e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, ... a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes...”

Contexto e defini¢do dos direitos humanos

Os direitos humanos sao comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou con-
dicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agdes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito.
A legislacdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em ati-
vidades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece os di-
reitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir
para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos con-
tra agdes ou abandono dos governos, que interferem no desfrute
de seus direitos humanos.

Algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos hu-
manos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dig-
nidade e o valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sdo
aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas;

- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em si-
tuacgGes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser res-
tringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante
de um tribunal e com o devido processo legal;

- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e in-
terdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos hu-
manos e outros ndo. Na pratica, a violagdo de um direito vai afetar
o respeito por muitos outros;

DIREITOS HUMANOS

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a digni-
dade e o valor de cada pessoa.

Normas internacionais de direitos humanos

A expressdo formal dos direitos humanos inerentes se da atra-
vés das normas internacionais de direitos humanos. Uma série de
tratados internacionais dos direitos humanos e outros instrumen-
tos surgiram a partir de 1945, conferindo uma forma legal aos direi-
tos humanos inerentes.

A criagdo das Nagdes Unidas viabilizou um férum ideal para o
desenvolvimento e a adogdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Outros instrumentos foram adotados a nivel re-
gional, refletindo as preocupagdes sobre os direitos humanos parti-
culares a cada regido.

A maioria dos paises também adotou constitui¢des e outras leis
que protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas
vezes, a linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, prin-
cipalmente, de tratados e costumes, bem como declarag¢des, dire-
trizes e principios, entre outros.

Tratados

Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprome-
tem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designagdes, como pactos, cartas, protocolos, convengdes e acor-
dos. Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que te-
nham consentido em se comprometer com as disposi¢des do trata-
do — em outras palavras, que sao parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma rati-
ficacdo, adesdo ou sucessao.

A ratificagdo é a expressao formal do consentimento de um
Estado em se comprometer com um tratado. Somente um Estado
gue tenha assinado o tratado anteriormente — durante o periodo no
qual o tratado esteve aberto a assinaturas — pode ratifica-lo.

A ratificacdo consiste de dois atos processuais: a nivel interno,
requer a aprovagao pelo orgdo constitucional apropriado — como
o Parlamento, por exemplo. A nivel internacional, de acordo com
as disposi¢des do tratado em questdo, o instrumento de ratificagdo
deve ser formalmente transmitido ao depositario, que pode ser um
Estado ou uma organizagao internacional como a ONU.

A adesdo implica o consentimento de um Estado que ndo tenha
assinado anteriormente o instrumento. Estados ratificam tratados
antes e depois de este ter entrado em vigor. O mesmo se aplica a
adesdo.

Um Estado também pode fazer parte de um tratado por su-
cessdo, que acontece em virtude de uma disposigdo especifica do
tratado ou de uma declara¢do. A maior parte dos tratados ndo sdo
auto-executdveis. Em alguns Estados tratados sdo superiores a le-
gislagdo interna, enquanto em outros Estados tratados recebem
status constitucional e em outros apenas certas disposi¢ées de um
tratado sdo incorporadas a legislagdo interna.

Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a
ele, indicando que, embora consinta em se comprometer com a
maior parte das disposi¢des, ndo concorda com se comprometer
com certas disposi¢cdes. No entanto, uma reserva ndo pode derrotar
0 objeto e o propdsito do tratado.

Além disso, mesmo que um Estado ndo faga parte de um tra-
tado ou ndo tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar
comprometido com as disposi¢des do tratado que se tornaram di-
reito internacional consuetudinario ou constituem normas impera-
tivas do direito internacional, como a proibi¢cdo da tortura. Todos
os tratados das Nagdes Unidas estdo reunidos em treaties.un.org.




Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigac¢do legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos ndo é, em si, um tratado vinculativo, algumas de
suas disposi¢cdes tém o carater de direito internacional consuetu-
dindrio.

Declaragoes, resolugdes etc. adotadas pelos 6rgdos das Na-
¢Oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com os quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragGes, proclamagdes, regras, diretrizes, re-
comendagdes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas
representam um consenso amplo por parte da comunidade inter-
nacional e, portanto, tém uma for¢ca moral forte e inegavel em ter-
mos na pratica dos Estados, em relagdo a sua conduta das relagdes
internacionais.

O valor de tais instrumentos estd no reconhecimento e na acei-
tacdo por um grande niumero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudindrias (costumes)

Evolugdo historica e classificagdo dos direitos fundamentais

Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos:

a) Amar a Deus sobre todas as coisas e

b) Amar o préximo com a si mesmo.

Ora, o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a
Moisés no Monte Sinai e este mandamento ndo seria dificil de ser
atendido. O segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de
Deus, foi que causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil.
Dificil é amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz al-
gum mal. Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos
inimigos” (Mateus 5: 44). O contexto histérico em que Jesus come-
¢ou a pregar era de completa dominagao de Israel pelos romanos.
Sendo que Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido.
Assim, um judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos
era um judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocu-
pante de suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento
de Jesus causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo € o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.
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As geragoes ou dimensodes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerac¢des de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo gerac¢do, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geragdo pressupde a superacdo da geragdo anterior. O que
ndo ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geracdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVIII e XIX):

1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao sem terra;

2) Paz de Westfélia (1648);

3) Habeas Corpus Act (1679);

4) Bill of Rights (1688);

5) DeclaragGes, seja a americana (1776), seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 gerac¢do: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histéricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 gerac¢do: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracao refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da gera¢do a qual vivemos, que constante-
mente é ameagada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivacdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragado Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como cladsula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §39, o qual dispde
gue os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais

Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagGes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagées
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficicia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacgdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, serd eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: andlise
do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuacdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacado legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, os jui-
zes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Nao é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.
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Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relagées com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndao ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico:

a) Teoria da Eficdcia Indireta e Mediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada e

b) Teoria da Eficacia Direta e Imediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Dritt-
wirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gulnter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermedidria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficdcia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicao. Para Ddrig, a protecao constitucional da autonomia
privada pressupGe a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das rela¢des privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdao mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador , revestindo-se de oponibilidade erga omnes.




Nipperdey justifica sua afirmagdo com base na constatacdo de
que os perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo
contemporaneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos
poderes sociais e de terceiros em geral. A opgao constitucional pelo
Estado Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo
como consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as rela-
¢Oes entre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficdcia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visdo do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constituigao Fe-
deral, tais como o direito a saude e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdao exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgdo de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posi¢do original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liber-
dade e a igualdade. As institui¢Ges sociais (Estado) e as demais pes-
soas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posigdo original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justi¢a vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posi¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal? Nossa
Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperdey, confor-
me podemos ver pela transcri¢do parcial da ementa do RE 201819,
que teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar Mendes e foi o
leading case da questdo, nos seguintes termos:

Principios

Antes de apresentarmos uma conceituagao do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivacdo desses direitos sdo apenas aspiragdes dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sao positivados num texto de uma Constituicdo os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagao.
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Para exemplificarmos a afirmacdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressao
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicagdes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Sao direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivacgdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. S3o direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distin¢do, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogao, a liberdade expressao, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragoes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos basicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcangados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
esta intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas ndo
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigao, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente




m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raga, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos nao sdo aplicados em razdo das
tradi¢Oes culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-
tabelecer uma moral universal Unica, vélida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nogdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concepg¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sdo respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica que governa o
Ird enforca em praga publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opg¢ao sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos huma-
nos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulgado
pela imprensa mundial, é a mutilacdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido isla-
mica, extremamente machista, somente o homem pode ter prazer.
Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em nome
de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia cristd-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmagdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da propria Declaragdo de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os direi-
tos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois
absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagGes quando enfrentam outros valores de ordem cons-
titucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragGes de direitos humanos admitem
expressamente limitagGes “ que sejam necessarias para proteger a
seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e li-
berdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convengao de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constitui¢do patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito & vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:
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0S DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Ndo h3, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque
razOes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogdo, por parte dos érgdos estatais, de medi-
das restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regi-
me juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagGes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo quan-
do a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Principios universais de direitos humanos

Temos defendido que a Constituicdo efetivamente democra-
tica (Constituicdo enquanto processo legitimador das mudancas
democraticamente apontadas pela populagdo) deve ter como valor
basico apenas os principios universais de direitos humanos. E ne-
cessario, pois, explicar o significado desta expressdo, que para nds
devera representar todo o conteuddo principioldgico constante do
texto federal.

Ja estudamos a expressdo “principios constitucionais”, sendo
que propusemos ainda classificagdo que contemple os principios
(regras em sentido amplo, ou com grau de abrangéncia maior) fun-
damentais, setoriais e os deduzidos da Constituicao. As Constitui-
¢Oes tem diferentes principios e oferece tratamentos variados aos
grupos e direitos fundamentais da pessoa humana.

Estes direitos fundamentais e os seus principios basilares serdo
variaveis de acordo com o texto constitucional. Desta forma, uma
Constituigdo Liberal limitar-se-a a declarar os direitos individuais
e os direitos politicos, sendo que dentro do referencial tedrico da
época, os direitos humanos se reduziam, numa perspectiva cons-
titucional, a este conteldo, dentro de uma perspectiva tedrica que
consagrava o abstencionismo estatal e considerava como garantia
constitucional a simples inser¢do de principios do Direito, no texto
constitucional.

De outra forma as Constituigdes Sociais e as Socialistas am-
pliam este leque de direitos fundamentais, oferecendo variados
modelos adotados por diferentes paises. Ndo se pode dizer, lendo
as ConstituicGes Socialistas e as Constituicdes Sociais-Liberais (ou
sociais assistencialistas, ou neoliberais), que estas obedecem a um
modelo rigido, imutdvel de Estado para Estado.

Tanto os textos socialistas como os Sociais, estes com maior
intensidade, tem variagGes que correspondem as situagdes histo-
ricas especificas de cada pais, sendo que estas variagbes ocorrem
na forma de organizacgdo politica do Estado, mas principalmente no
tratamento dos direitos fundamentais e a relagdo entre os seus gru-
pos de direitos, refletindo nos principios constitucionais.

Fica claro que os principios constitucionais ndo sdo exatamente
iguais, mesmo quando o tipo de Constituicdo adotada é o mesmo.
Ocorrera quase sempre influencias nacionais especificas que serdo
marcantes na construgdo dos principios de direitos humanos numa
perspectiva constitucional, influencias estas que terdo origens em
sistemas econémicos, culturas, histérias diferentes assim como ou-
tros elementos, que nos indicardo com certeza a impossibilidade de
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CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL EM ENFERMAGEM
RESOLUCAO COFEN N2 564/2017

Aprova o novo Cédigo de Etica dos Profissionais de Enferma-
gem

O Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, no uso das atri-
buicdes que lhe sdo conferidas pela Lei n? 5.905, de 12 de julho
de 1973, e pelo Regimento da Autarquia, aprovado pela Resolugdo
Cofen n? 421, de 15 de fevereiro de 2012, e

CONSIDERANDO que nos termos do inciso Il do artigo 82 da Lei
5.905, de 12 de julho de 1973, compete ao Cofen elaborar o Cédigo
de Deontologia de Enfermagem e altera-lo, quando necessario, ou-
vidos os Conselhos Regionais;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Deontologia de Enfermagem
deve submeter-se aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (1948) e ado-
tada pela Convencdo de Genebra (1949), cujos postulados estdo
contidos no Cddigo de Etica do Conselho Internacional de Enfer-
meiras (1953, revisado em 2012);

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direi-
tos Humanos (2005);

CONSIDERANDO o Cddigo de Deontologia de Enfermagem do
Conselho Federal de Enfermagem (1976), o Cédigo de Etica dos Pro-
fissionais de Enfermagem (1993, reformulado em 2000 e 2007), as
normas nacionais de pesquisa (Resolucdo do Conselho Nacional de
Satude — CNS n2 196/1996), revisadas pela Resolucdo n® 466/2012,
e as normas internacionais sobre pesquisa envolvendo seres huma-
nos;

CONSIDERANDO a proposta de Reformulagdo do Cddigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem, consolidada na 12 Confe-
réncia Nacional de Etica na Enfermagem — 12 CONEENF, ocorrida
no periodo de 07 a 09 de junho de 2017, em Brasilia — DF, realizada
pelo Conselho Federal de Enfermagem e Coordenada pela Comis-
s3o0 Nacional de Reformulacdo do Cédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem, instituida pela Portaria Cofen n2 1.351/2016;

CONSIDERANDO a Lei n? 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) que cria mecanismos para coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226
da Constituicdo Federal e a Lei n? 10.778, de 24 de novembro de
2003, que estabelece a notificagdo compulsdria, no territdrio na-
cional, nos casos de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de saude publicos e privados;

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispOe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Lei n2. 10.741, de 01 de outubro de 2003,
que dispOe sobre o Estatuto do Idoso;

CONSIDERANDO a Lei n2. 10.216, de 06 de abril de 2001, que
dispOe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude
mental;

CONSIDERANDO a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispOe sobre as condi¢des para a promogado, protecdo e recupera-
¢do da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos cor-
respondentes;

CONSIDERANDO as sugestdes apresentadas na Assembleia Ex-
traordinaria de Presidentes dos Conselhos Regionais de Enferma-
gem, ocorrida na sede do Cofen, em Brasilia, Distrito Federal, no dia
18 de julho de 2017, e

CONSIDERANDO a delibera¢do do Plenario do Conselho Fede-
ral de Enfermagem em sua 4912 Reunido Ordinaria,
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RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o novo Cddigo de Etica dos Profissionais de En-
fermagem, conforme o anexo desta Resolugdo, para observancia e
respeito dos profissionais de Enfermagem, que podera ser consulta-
do através do sitio de internet do Cofen (www.cofen.gov.br).

Art. 22 Este CAdigo aplica-se aos Enfermeiros, Técnicos de En-
fermagem, Auxiliares de Enfermagem, Obstetrizes e Parteiras, bem
como aos atendentes de Enfermagem.

Art. 32 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Fede-
ral de Enfermagem.

Art. 42 Este Cddigo poderad ser alterado pelo Conselho Federal
de Enfermagem, por proposta de 2/3 dos Conselheiros Efetivos do
Conselho Federal ou mediante proposta de 2/3 dos Conselhos Re-
gionais.

Paragrafo Unico. A alteracdo referida deve ser precedida de
ampla discussdo com a categoria, coordenada pelos Conselhos Re-
gionais, sob a coordenacdo geral do Conselho Federal de Enferma-
gem, em formato de Conferéncia Nacional, precedida de Conferén-
cias Regionais.

Art. 52 A presente Resoluc¢do entrara em vigor 120 (cento e vin-
te) dias a partir da data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
revogando-se as disposigdes em contrario, em especial a Resolugdo
Cofen n2 311/2007, de 08 de fevereiro de 2007.

Brasilia, 6 de novembro de 2017.

ANEXO DA RESOLUCAO COFEN N2 564/2017
PREAMBULO

O Conselho Federal de Enfermagem, ao revisar o Cddigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem — CEPE, norteou-se por prin-
cipios fundamentais, que representam imperativos para a conduta
profissional e consideram que a Enfermagem é uma ciéncia, arte e
uma pratica social, indispensavel a organizagdo e ao funcionamento
dos servigos de saude; tem como responsabilidades a promogdo e a
restauragdo da saude, a prevencdo de agravos e doengas e o alivio
do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a familia e a cole-
tividade; organiza suas acGes e intervengGes de modo autdonomo,
ou em colaboragdo com outros profissionais da area; tem direito a
remuneragado justa e a condi¢cdes adequadas de trabalho, que possi-
bilitem um cuidado profissional seguro e livre de danos.

Sobretudo, esses principios fundamentais reafirmam que o
respeito aos direitos humanos é inerente ao exercicio da profissao,
0 que inclui os direitos da pessoa a vida, a saude, a liberdade, a
igualdade, a seguranca pessoal, a livre escolha, a dignidade e a ser
tratada sem distingdo de classe social, geracdo, etnia, cor, crenga
religiosa, cultura, incapacidade, deficiéncia, doenga, identidade de
género, orienta¢do sexual, nacionalidade, convicgao politica, raga
ou condigdo social.

Inspirado nesse conjunto de principios é que o Conselho Fede-
ral de Enfermagem, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas
pelo Art. 82, inciso Ill, da Lei n2 5.905, de 12 de julho de 1973, apro-
va e edita esta nova revisdo do CEPE, exortando os profissionais de
Enfermagem a sua fiel observancia e cumprimento.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
A Enfermagem é comprometida com a producdo e gestdo do

cuidado prestado nos diferentes contextos socioambientais e cultu-
rais em resposta as necessidades da pessoa, familia e coletividade.
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O profissional de Enfermagem atua com autonomia e em
consonancia com os preceitos éticos e legais, técnico-cientifico e
tedrico-filoséfico; exerce suas atividades com competéncia para
promogdo do ser humano na sua integralidade, de acordo com os
Principios da Etica e da Bioética, e participa como integrante da
equipe de Enfermagem e de salde na defesa das Politicas Publicas,
com énfase nas politicas de salde que garantam a universalidade
de acesso, integralidade da assisténcia, resolutividade, preservagao
da autonomia das pessoas, participa¢do da comunidade, hierar-
quizagdo e descentralizagao politico-administrativa dos servigos de
saude.

O cuidado da Enfermagem se fundamenta no conhecimento
préprio da profissdo e nas ciéncias humanas, sociais e aplicadas e é
executado pelos profissionais na pratica social e cotidiana de assis-
tir, gerenciar, ensinar, educar e pesquisar.

CAPITULO |
DOS DIREITOS

Art. 12 Exercer a Enfermagem com liberdade, segurancga téc-
nica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discrimi-
nagao de qualquer natureza, segundo os principios e pressupostos
legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 22 Exercer atividades em locais de trabalho livre de riscos
e danos e violéncias fisica e psicoldgica a saude do trabalhador, em
respeito a dignidade humana e a protegdo dos direitos dos profis-
sionais de enfermagem.

Art. 32 Apoiar e/ou participar de movimentos de defesa da dig-
nidade profissional, do exercicio da cidadania e das reivindicagdes
por melhores condi¢es de assisténcia, trabalho e remuneragao,
observados os parametros e limites da legislagdo vigente.

Art. 42 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, ob-
servando os preceitos éticos e legais da profissao.

Art. 52 Associar-se, exercer cargos e participar de Organiza-
¢Bes da Categoria e Orgdos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional,
atendidos os requisitos legais.

Art. 62 Aprimorar seus conhecimentos técnico-cientificos, éti-
co-politicos, socioeducativos, histéricos e culturais que ddo susten-
tacdo a pratica profissional.

Art. 72 Ter acesso as informagdes relacionadas a pessoa, fami-
lia e coletividade, necessarias ao exercicio profissional.

Art. 82 Requerer ao Conselho Regional de Enfermagem, de for-
ma fundamentada, medidas cabiveis para obten¢do de desagravo
publico em decorréncia de ofensa sofrida no exercicio profissional
ou que atinja a profissao.

Art. 92 Recorrer ao Conselho Regional de Enfermagem, de for-
ma fundamentada, quando impedido de cumprir o presente Codi-
go, a Legislacdo do Exercicio Profissional e as Resolugbes, DecisGes
e Pareceres Normativos emanados pelo Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem.

Art. 10 Ter acesso, pelos meios de informag¢do disponiveis,
as diretrizes politicas, normativas e protocolos institucionais, bem
como participar de sua elaboragao.

Art. 11 Formar e participar da Comiss3o de Etica de Enferma-
gem, bem como de comissdes interdisciplinares da instituicdo em
que trabalha.

Art. 12 Abster-se de revelar informag¢des confidenciais de que
tenha conhecimento em razao de seu exercicio profissional.

Art. 13 Suspender as atividades, individuais ou coletivas, quan-
do o local de trabalho ndo oferecer condi¢Bes seguras para o exer-
cicio profissional e/ou desrespeitar a legislagdo vigente, ressalvadas
as situagGes de urgéncia e emergéncia, devendo formalizar imedia-
tamente sua decisdo por escrito e/ou por meio de correio eletroni-
co a instituicdo e ao Conselho Regional de Enfermagem.
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Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento
metodoldgico para planejar, implementar, avaliar e documentar o
cuidado a pessoa, familia e coletividade.

Art. 15 Exercer cargos de direcdo, gestdo e coordenacgdo, no
ambito da saude ou de qualquer area direta ou indiretamente rela-
cionada ao exercicio profissional da Enfermagem.

Art. 16 Conhecer as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
que envolvam pessoas e/ou local de trabalho sob sua responsabili-
dade profissional.

Art. 17 Realizar e participar de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, respeitando a legislacdo vigente.

Art. 18 Ter reconhecida sua autoria ou participagdo em pesqui-
sa, extensao e producdo técnico-cientifica.

Art. 19 Utilizar-se de veiculos de comunicagdo, midias sociais
e meios eletrOnicos para conceder entrevistas, ministrar cursos,
palestras, conferéncias, sobre assuntos de sua competéncia e/ou
divulgar eventos com finalidade educativa e de interesse social.

Art. 20 Anunciar a prestacdo de servigos para os quais detenha
habilidades e competéncias técnico-cientificas e legais.

Art. 21 Negar-se a ser filmado, fotografado e exposto em mi-
dias sociais durante o desempenho de suas atividades profissionais.

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 23 Requerer junto ao gestor a quebra de vinculo da relagdo
profissional/usuarios quando houver risco a sua integridade fisica
e moral, comunicando ao Coren e assegurando a continuidade da
assisténcia de Enfermagem.

CAPITULO II
DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equida-
de, resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, ho-
nestidade e lealdade.

Art. 25 Fundamentar suas rela¢gdes no direito, na prudéncia,
no respeito, na solidariedade e na diversidade de opinido e posi¢ao
ideoldgica.

Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema Co-
fen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 27 Incentivar e apoiar a participagdo dos profissionais de
Enfermagem no desempenho de atividades em organiza¢des da ca-
tegoria.

Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de En-
fermagem e aos érgdos competentes fatos que infrinjam dispositi-
vos éticos-legais e que possam prejudicar o exercicio profissional e
a seguranca a saude da pessoa, familia e coletividade.

Art. 29 Comunicar formalmente, ao Conselho Regional de En-
fermagem, fatos que envolvam recusa e/ou demissdo de cargo,
fungdo ou emprego, motivado pela necessidade do profissional em
cumprir o presente Codigo e a legislagdo do exercicio profissional.

Art. 30 Cumprir, no prazo estabelecido, determinagdes, notifi-
cagdes, citagBes, convocacdes e intimagdes do Sistema Cofen/Con-
selhos Regionais de Enfermagem.

Art. 31 Colaborar com o processo de fiscalizagdo do exercicio
profissional e prestar informagdes fidedignas, permitindo o acesso
a documentos e a area fisica institucional.

Art. 32 Manter inscrigdo no Conselho Regional de Enfermagem,
com jurisdi¢cdo na drea onde ocorrer o exercicio profissional.

Art. 33 Manter os dados cadastrais atualizados junto ao Conse-
Iho Regional de Enfermagem de sua jurisdi¢do.

Art. 34 Manter regularizadas as obrigagdes financeiras junto ao
Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdicdo.
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Art. 35 Apor nome completo e/ou nome social, ambos legiveis,
numero e categoria de inscri¢do no Conselho Regional de Enferma-
gem, assinatura ou rubrica nos documentos, quando no exercicio
profissional.

§ 12 E facultado o uso do carimbo, com nome completo, nime-
ro e categoria de inscrigdo no Coren, devendo constar a assinatura
ou rubrica do profissional.

§ 22 Quando se tratar de prontudrio eletrénico, a assinatura
devera ser certificada, conforme legislagdo vigente.

Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as
informagdes inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de
forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.

Art. 37 Documentar formalmente as etapas do processo de En-
fermagem, em consonancia com sua competéncia legal.

Art. 38 Prestar informacdes escritas e/ou verbais, completas e
fidedignas, necessdrias a continuidade da assisténcia e seguranga
do paciente.

Art. 39 Esclarecer a pessoa, familia e coletividade, a respeito
dos direitos, riscos, beneficios e intercorréncias acerca da assistén-
cia de Enfermagem.

Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios,
riscos e consequéncias decorrentes de exames e de outros proce-
dimentos, respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu re-
presentante legal.

Art. 41 Prestar assisténcia de Enfermagem sem discriminagdo
de qualquer natureza.

Art. 42 Respeitar o direito do exercicio da autonomia da pessoa
ou de seu representante legal na tomada de decisao, livre e esclare-
cida, sobre sua saude, seguranga, tratamento, conforto, bem-estar,
realizando agBes necessdrias, de acordo com os principios éticos e
legais.

Paragrafo Unico. Respeitar as diretivas antecipadas da pessoa
no que concerne as decisdes sobre cuidados e tratamentos que de-
seja ou ndo receber no momento em que estiver incapacitado de
expressar, livre e autonomamente, suas vontades.

Art. 43 Respeitar o pudor, a privacidade e a intimidade da pes-
soa, em todo seu ciclo vital e nas situa¢gdes de morte e pds-morte.

Art. 44 Prestar assisténcia de Enfermagem em condi¢Ges que
oferecam seguranga, mesmo em caso de suspensdo das atividades
profissionais decorrentes de movimentos reivindicatérios da cate-
goria.

Paragrafo Unico. Sera respeitado o direito de greve e, nos casos
de movimentos reivindicatorios da categoria, deverao ser prestados
os cuidados minimos que garantam uma assisténcia segura, confor-
me a complexidade do paciente.

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos de-
correntes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 46 Recusar-se a executar prescricdo de Enfermagem e Mé-
dica na qual ndo constem assinatura e nimero de registro do pro-
fissional prescritor, exceto em situagdo de urgéncia e emergéncia.

§ 12 O profissional de Enfermagem devera recusar-se a execu-
tar prescrigao de Enfermagem e Médica em caso de identificagdo de
erro e/ou ilegibilidade da mesma, devendo esclarecer com o pres-
critor ou outro profissional, registrando no prontudrio.

§ 22 E vedado ao profissional de Enfermagem o cumprimento
de prescrigdo a distancia, exceto em casos de urgéncia e emergén-
cia e regulagdo, conforme Resolugdo vigente.

Art. 47 Posicionar-se contra, e denunciar aos érgaos competen-
tes, agOes e procedimentos de membros da equipe de saude, quan-
do houver risco de danos decorrentes de impericia, negligéncia e
imprudéncia ao paciente, visando a protegdo da pessoa, familia e
coletividade.

Art. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a qua-
lidade de vida a pessoa e familia no processo do nascer, viver, mor-
rer e luto.
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Paragrafo Unico. Nos casos de doencas graves incuraveis e ter-
minais com risco iminente de morte, em consonancia com a equipe
multiprofissional, oferecer todos os cuidados paliativos disponiveis
para assegurar o conforto fisico, psiquico, social e espiritual, respei-
tada a vontade da pessoa ou de seu representante legal.

Art. 49 Disponibilizar assisténcia de Enfermagem a coletividade
em casos de emergéncia, epidemia, catastrofe e desastre, sem plei-
tear vantagens pessoais, quando convocado.

Art. 50 Assegurar a pratica profissional mediante consentimen-
to prévio do paciente, representante ou responsavel legal, ou deci-
sdo judicial.

Paragrafo Unico. Ficam resguardados os casos em que ndo haja
capacidade de decisdo por parte da pessoa, ou na auséncia do re-
presentante ou responsavel legal.

Art. 51 Responsabilizar-se por falta cometida em suas ativida-
des profissionais, independentemente de ter sido praticada indi-
vidual ou em equipe, por impericia, imprudéncia ou negligéncia,
desde que tenha participa¢do e/ou conhecimento prévio do fato.

Paragrafo Unico. Quando a falta for praticada em equipe, a res-
ponsabilidade serd atribuida na medida do(s) ato(s) praticado(s)
individualmente.

Art. 52 Manter sigilo sobre fato de que tenha conhecimento em
razdo da atividade profissional, exceto nos casos previstos na legis-
lagdo ou por determinagdo judicial, ou com o consentimento escrito
da pessoa envolvida ou de seu representante ou responsavel legal.

§ 12 Permanece o dever mesmo quando o fato seja de conheci-
mento publico e em caso de falecimento da pessoa envolvida.

§ 22 O fato sigiloso deverd ser revelado em situagGes de amea-
¢a a vida e a dignidade, na defesa prépria ou em atividade multipro-
fissional, quando necessario a prestagdo da assisténcia.

§ 32 O profissional de Enfermagem intimado como testemunha
devera comparecer perante a autoridade e, se for o caso, declarar
suas razGes éticas para manutencgdo do sigilo profissional.

§ 42 E obrigatéria a comunicagdo externa, para os 6rgdos de
responsabilizagdo criminal, independentemente de autorizagao, de
casos de violéncia contra: criangas e adolescentes; idosos; e pes-
soas incapacitadas ou sem condig¢des de firmar consentimento.

§ 52 A comunicagdo externa para os 6rgdos de responsabili-
zagdo criminal em casos de violéncia doméstica e familiar contra
mulher adulta e capaz serd devida, independentemente de autori-
zagdo, em caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo do profis-
sional e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsavel.

Art. 53 Resguardar os preceitos éticos e legais da profissdo
qguanto ao conteudo e imagem veiculados nos diferentes meios de
comunicagdo e publicidade.

Art. 54 Estimular e apoiar a qualificagdo e o aperfeigoamento
técnico-cientifico, ético-politico, socioeducativo e cultural dos pro-
fissionais de Enfermagem sob sua supervisdo e coordenacgdo.

Art. 55 Aprimorar os conhecimentos técnico-cientificos, ético-
-politicos, socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa, fa-
milia e coletividade e do desenvolvimento da profissdo.

Art. 56 Estimular, apoiar, colaborar e promover o desenvolvi-
mento de atividades de ensino, pesquisa e extensao, devidamente
aprovados nas instancias deliberativas.

Art. 57 Cumprir a legislagdo vigente para a pesquisa envolven-
do seres humanos.

Art. 58 Respeitar os principios éticos e os direitos autorais no
processo de pesquisa, em todas as etapas.

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribui¢des quando se jul-
gar técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro
para si e para outrem.

Art. 60 Respeitar, no exercicio da profissdo, a legislagdo vigente
relativa a preservagdo do meio ambiente no gerenciamento de resi-
duos de servigos de saude.
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CAPITULO Il
DAS PROIBICOES

Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrarios ao Codigo de
Etica e a legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao
profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 63 Colaborar ou acumpliciar-se com pessoas fisicas ou ju-
ridicas que desrespeitem a legislagao e principios que disciplinam o
exercicio profissional de Enfermagem.

Art. 64 Provocar, cooperar, ser conivente ou omisso diante de
qualquer forma ou tipo de violéncia contra a pessoa, familia e cole-
tividade, quando no exercicio da profissdo.

Art. 65 Aceitar cargo, fungdo ou emprego vago em decorréncia
de fatos que envolvam recusa ou demissdao motivada pela necessi-
dade do profissional em cumprir o presente cddigo e a legislagdo do
exercicio profissional; bem como pleitear cargo, fungdo ou emprego
ocupado por colega, utilizando-se de concorréncia desleal.

Art. 66 Permitir que seu nome conste no quadro de pessoal
de qualquer instituicdo ou estabelecimento congénere, quando,
nestas, ndo exercer fungGes de enfermagem estabelecidas na le-
gislagdo.

Art. 67 Receber vantagens de instituicdo, empresa, pessoa,
familia e coletividade, além do que lhe é devido, como forma de
garantir assisténcia de Enfermagem diferenciada ou beneficios de
qualquer natureza para si ou para outrem.

Art. 68 Valer-se, quando no exercicio da profissdo, de mecanis-
mos de coagdo, omissao ou suborno, com pessoas fisicas ou juridi-
cas, para conseguir qualquer tipo de vantagem.

Art. 69 Utilizar o poder que lhe confere a posi¢do ou cargo, para
impor ou induzir ordens, opinides, ideologias politicas ou qualquer
tipo de conceito ou preconceito que atentem contra a dignidade da
pessoa humana, bem como dificultar o exercicio profissional.

Art. 70 Utilizar dos conhecimentos de enfermagem para pra-
ticar atos tipificados como crime ou contravengdo penal, tanto em
ambientes onde exerga a profissdo, quanto naqueles em que nao a
exerga, ou qualquer ato que infrinja os postulados éticos e legais.

Art. 71 Promover ou ser conivente com injuria, calunia e difa-
magcdo de pessoa e familia, membros das equipes de Enfermagem
e de saude, organizagdes da Enfermagem, trabalhadores de outras
areas e instituicdes em que exerce sua atividade profissional.

Art. 72 Praticar ou ser conivente com crime, contravengao pe-
nal ou qualquer outro ato que infrinja postulados éticos e legais, no
exercicio profissional.

Art. 73 Provocar aborto, ou cooperar em pratica destinada a
interromper a gestagao, exceto nos casos permitidos pela legislagdo
vigente.

Paragrafo Unico. Nos casos permitidos pela legislagdo, o pro-
fissional devera decidir de acordo com a sua consciéncia sobre sua
participacdo, desde que seja garantida a continuidade da assistén-
cia.

Art. 74 Promover ou participar de pratica destinada a antecipar
a morte da pessoa.

Art. 75 Praticar ato cirurgico, exceto nas situa¢des de emergén-
cia ou naquelas expressamente autorizadas na legislacdo, desde
gue possua competéncia técnica-cientifica necessaria.

Art. 76 Negar assisténcia de enfermagem em situagbes de ur-
géncia, emergéncia, epidemia, desastre e catastrofe, desde que ndo
ofereca risco a integridade fisica do profissional.

Art. 77 Executar procedimentos ou participar da assisténcia a
saude sem o consentimento formal da pessoa ou de seu represen-
tante ou responsavel legal, exceto em iminente risco de morte.
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Art. 78 Administrar medicamentos sem conhecer indicagéo,
acdo da droga, via de administragdo e potenciais riscos, respeitados
os graus de formacgdo do profissional.

Art. 79 Prescrever medicamentos que ndo estejam estabeleci-
dos em programas de salde publica e/ou em rotina aprovada em
instituicdo de saude, exceto em situagdes de emergéncia.

Art. 80 Executar prescri¢cdes e procedimentos de qualquer na-
tureza que comprometam a seguranga da pessoa.

Art. 81 Prestar servigos que, por sua natureza, competem a ou-
tro profissional, exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem
expressamente autorizados na legislagdo vigente.

Art. 82 Colaborar, direta ou indiretamente, com outros profis-
sionais de saude ou areas vinculadas, no descumprimento da le-
gislacdo referente aos transplantes de dérgdos, tecidos, esterilizacdo
humana, reproducdo assistida ou manipula¢do genética.

Art. 83 Praticar, individual ou coletivamente, quando no exer-
cicio profissional, assédio moral, sexual ou de qualquer natureza,
contra pessoa, familia, coletividade ou qualquer membro da equi-
pe de saude, seja por meio de atos ou expressGes que tenham por
consequéncia atingir a dignidade ou criar condi¢ées humilhantes e
constrangedoras.

Art. 84 Anunciar formacgdo profissional, qualificacdo e titulo
gue ndo possa comprovar.

Art. 85 Realizar ou facilitar acGes que causem prejuizo ao patri-
monio das organizacGes da categoria.

Art. 86 Produzir, inserir ou divulgar informacéo inveridica ou de
conteudo duvidoso sobre assunto de sua area profissional.

Paragrafo Unico. Fazer referéncia a casos, situagdes ou fatos, e
inserir imagens que possam identificar pessoas ou instituicGes sem
prévia autorizagdo, em qualquer meio de comunicacgdo.

Art. 87 Registrar informacdes incompletas, imprecisas ou inve-
ridicas sobre a assisténcia de Enfermagem prestada a pessoa, fami-
lia ou coletividade.

Art. 88 Registrar e assinar as a¢0es de Enfermagem que ndo
executou, bem como permitir que suas a¢des sejam assinadas por
outro profissional.

Art. 89 Disponibilizar o acesso a informagGes e documentos a
terceiros que ndo estdo diretamente envolvidos na presta¢do da
assisténcia de saude ao paciente, exceto quando autorizado pelo
paciente, representante legal ou responsavel legal, por determina-
¢do judicial.

Art. 90 Negar, omitir informagdes ou emitir falsas declaragGes
sobre o exercicio profissional quando solicitado pelo Conselho Re-
gional de Enfermagem e/ou Comiss3o de Etica de Enfermagem.

Art. 91 Delegar atividades privativas do(a) Enfermeiro(a) a ou-
tro membro da equipe de Enfermagem, exceto nos casos de emer-
géncia.

Paragrafo Unico. Fica proibido delegar atividades privativas a
outros membros da equipe de saude.

Art. 92 Delegar atribuicGes dos(as) profissionais de enferma-
gem, previstas na legislacdo, para acompanhantes e/ou responsa-
veis pelo paciente.

Paragrafo Unico. O dispositivo no caput ndo se aplica nos casos
da aten¢do domiciliar para o autocuidado apoiado.

Art. 93 Eximir-se da responsabilidade legal da assisténcia pres-
tada aos pacientes sob seus cuidados realizados por alunos e/ou
estagidrios sob sua supervisdo e/ou orientacao.

Art. 94 Apropriar-se de dinheiro, valor, bem maével ou imédvel,
publico ou particular, que esteja sob sua responsabilidade em razdo
do cargo ou do exercicio profissional, bem como desvia-lo em pro-
veito proprio ou de outrem.

Art. 95 Realizar ou participar de atividades de ensino, pesqui-
sa e extensdo, em que os direitos inalienaveis da pessoa, familia e
coletividade sejam desrespeitados ou oferegam quaisquer tipos de
riscos ou danos previsiveis aos envolvidos.
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Art. 96 Sobrepor o interesse da ciéncia ao interesse e seguran-
¢a da pessoa, familia e coletividade.

Art. 97 Falsificar ou manipular resultados de pesquisa, bem como
usa-los para fins diferentes dos objetivos previamente estabelecidos.

Art. 98 Publicar resultados de pesquisas que identifiquem o
participante do estudo e/ou institui¢do envolvida, sem a autoriza-
¢do prévia.

Art. 99 Divulgar ou publicar, em seu nome, producgdo técnico-
-cientifica ou instrumento de organiza¢do formal do qual ndo tenha
participado ou omitir nomes de coautores e colaboradores.

Art. 100 Utilizar dados, informagd&es, ou opiniGes ainda ndo pu-
blicadas, sem referéncia do autor ou sem a sua autorizagao.

Art. 101 Apropriar-se ou utilizar produgdes técnico-cientificas,
das quais tenha ou ndo participado como autor, sem concordancia
ou concessdo dos demais participes.

Art. 102 Aproveitar-se de posi¢do hierarquica para fazer cons-
tar seu nome como autor ou coautor em obra técnico-cientifica.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 103 A caracterizagdo das infracGes éticas e disciplinares,
bem como a aplicacdo das respectivas penalidades regem-se por
este Codigo, sem prejuizo das sangdes previstas em outros dispo-
sitivos legais.

Art. 104 Considera-se infragdo ética e disciplinar a agdo, omis-
sdo0 ou conivéncia que impliqgue em desobediéncia e/ou inobser-
vancia as disposi¢des do Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfer-
magem, bem como a inobservancia das normas do Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 105 O(a) Profissional de Enfermagem responde pela infra-
¢do ética e/ou disciplinar, que cometer ou contribuir para sua pra-
tica, e, quando cometida(s) por outrem, dela(s) obtiver beneficio.

Art. 106 A gravidade da infragdo é caracterizada por meio da
analise do(s) fato(s), do(s) ato(s) praticado(s) ou ato(s) omissivo(s),
e do(s) resultado(s).

Art. 107 A infragdo é apurada em processo instaurado e con-
duzido nos termos do Cédigo de Processo Etico-Disciplinar vigente,
aprovado pelo Conselho Federal de Enfermagem.

Art. 108 As penalidades a serem impostas pelo Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem, conforme o que determina o
art. 18, da Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, sdo as seguintes:

| — Adverténcia verbal;

Il — Multa;

Il — Censura;

IV — Suspensdo do Exercicio Profissional;

V — Cassacdo do direito ao Exercicio Profissional.

§ 12 A adverténcia verbal consiste na admoestagdo ao infrator,
de forma reservada, que sera registrada no prontuario do mesmo,
na presencga de duas testemunhas.

§ 22 A multa consiste na obrigatoriedade de pagamento de 01
(um) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade da categoria profissional
a qual pertence o infrator, em vigor no ato do pagamento.

§ 32 A censura consiste em repreensdo que sera divulgada nas
publicagdes oficiais do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de En-
fermagem e em jornais de grande circulagdo.

§ 42 A suspensdo consiste na proibicdo do exercicio profissio-
nal da Enfermagem por um periodo de até 90 (noventa) dias e sera
divulgada nas publica¢des oficiais do Sistema Cofen/Conselhos Re-
gionais de Enfermagem, jornais de grande circulagdo e comunicada
aos orgdos empregadores.

§ 52 A cassagdo consiste na perda do direito ao exercicio da
Enfermagem por um periodo de até 30 anos e serd divulgada nas
publicagdes do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem
e em jornais de grande circulagdo.
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§ 62 As penalidades aplicadas deverao ser registradas no pron-
tuario do infrator.

§ 72 Nas penalidades de suspensdo e cassa¢do, o profissional
tera sua carteira retida no ato da notificagdo, em todas as categorias
em que for inscrito, sendo devolvida apds o cumprimento da pena
e, no caso da cassagdo, apds o processo de reabilitagdo.

Art. 109 As penalidades, referentes a adverténcia verbal, mul-
ta, censura e suspensdo do exercicio profissional, sdo da responsa-
bilidade do Conselho Regional de Enfermagem, serdo registradas
no prontuario do profissional de Enfermagem; a pena de cassagdo
do direito ao exercicio profissional é de competéncia do Conselho
Federal de Enfermagem, conforme o disposto no art. 18, paragrafo
primeiro, da Lei n® 5.905/73.

Paragrafo Unico. Na situagdao em que o processo tiver origem
no Conselho Federal de Enfermagem e nos casos de cassagdao do
exercicio profissional, terd como instancia superior a Assembleia de
Presidentes dos Conselhos de Enfermagem.

Art. 110 Para a graduacgdo da penalidade e respectiva imposi-
¢do consideram-se:

| — A gravidade da infragao;

Il — As circunstancias agravantes e atenuantes da infragao;

Il = O dano causado e o resultado;

IV — Os antecedentes do infrator.

Art. 111 As infra¢des serdo consideradas leves, moderadas, gra-
ves ou gravissimas, segundo a natureza do ato e a circunstancia de
cada caso.

§ 12 S3o consideradas infragdes leves as que ofendam a inte-
gridade fisica, mental ou moral de qualquer pessoa, sem causar
debilidade ou aquelas que venham a difamar organizacdes da ca-
tegoria ou instituicGes ou ainda que causem danos patrimoniais ou
financeiros.

§ 22 S3o consideradas infragdes moderadas as que provoquem
debilidade temporaria de membro, sentido ou fungao na pessoa ou
ainda as que causem danos mentais, morais, patrimoniais ou finan-
ceiros.

§ 32 S3o consideradas infragcdes graves as que provoquem pe-
rigo de morte, debilidade permanente de membro, sentido ou fun-
¢do, dano moral irremedidvel na pessoa ou ainda as que causem
danos mentais, morais, patrimoniais ou financeiros.

§ 492 Sdo consideradas infragGes gravissimas as que provoquem
a morte, debilidade permanente de membro, sentido ou funcdo,
dano moral irremedidvel na pessoa.

Art. 112 S3o consideradas circunstancias atenuantes:

| — Ter o infrator procurado, logo apés a infragdo, por sua es-
pontanea vontade e com eficiéncia, evitar ou minorar as conse-
quéncias do seu ato;

Il — Ter bons antecedentes profissionais;

Il — Realizar atos sob coagdo e/ou intimidagdo ou grave amea-
¢a;

IV — Realizar atos sob emprego real de forga fisica;

V — Ter confessado espontaneamente a autoria da infragdo;

VI — Ter colaborado espontaneamente com a elucidagdo dos
fatos.

Art. 113 S3o consideradas circunstancias agravantes:

| — Ser reincidente;

Il — Causar danos irreparaveis;

Il — Cometer infragdo dolosamente;

IV — Cometer a infragdo por motivo futil ou torpe;

V — Facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunida-
de ou a vantagem de outra infracdo;

VI — Aproveitar-se da fragilidade da vitima;

VIl — Cometer a infragdo com abuso de autoridade ou violagdo
do dever inerente ao cargo ou fungao ou exercicio profissional;

VIIlI — Ter maus antecedentes profissionais;
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