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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
[~
AN p /

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llS" llss" llc"
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacao,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
P I i i - . e . s
aﬁ;?g?icéuso de pronomes pessoais ou possessivos) Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeti¢cdo

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oracgoes, estabelecendo relagdo
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
® Principio da ndo contradi¢ao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.
¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncgao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO - 3 . . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ¢ rans q A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . o , . . . a
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGAO © o X .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc'>es~emot|vas e sentimentos Ah! ng calor...
N&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . " , . . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
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Posso ajudar, senhora?

PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
- Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO i >t ¢ perop o
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . \ . . . .
Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variacdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

VERBO niimero, pessoa & voz Chove muito em Manaus.
L N A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos ndo significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto q
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield,; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢bes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

 Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuacdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de numero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo nao se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: meninéo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitsculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituicées, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagdes do ano e em pontos cardeais.
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Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engracado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locucdes adjetivas, isto &, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo. S3o
formadas, em sua maioria, pela preposi¢ao DE + substantivo:

e de crianga = infantil

e de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variag¢do de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superlativo.
e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

e Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

e Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

e Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

¢ Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.

Adjetivos de relagao

Sdo chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo, isto
é, ndo depende de uma impressdo pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixacdo de um
substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).

Advérbio
Os advérbios sdo palavras que modificam um verbo, um adjetivo ou um outro advérbio. Eles se classificam de acordo com a tabela
abaixo:

CLASSIFICACAO ADVERBIOS LOCUCOES ADVERBIAIS

DE MODO bem; mal; assim; melhor; depressa ao contrdrio; em detalhes

DE TEMPO ontem; sempre; afinal; jd; agora; doravante; primei- logp mais; em breve; mais tarde, nunca mais, de

ramente noite

DE LUGAR aqui; acima; embaixo; longe; fora; embaixo; ali Ao redor de; em frente a; a esquerda; por perto
DE INTENSIDADE muito; téio; demasiado; imenso; tanto; nada em excesso; de todos; muito menos
DE AFIRMACAO sim, indubitavelmente; certo; decerto,; deveras com certeza; de fato; sem duvidas

DE NEGACAO ndo; nunca; jamais; tampouco; nem nunca mais; de modo algum; de jeito nenhum
DE DUVIDA Possivelmente; acaso; serd; talvez; quicd Quem sabe

Advérbios interrogativos

Sdo os advérbios ou locugcGes adverbiais utilizadas para introduzir perguntas, podendo expressar circunstancias de:
e Lugar: onde, aonde, de onde

e Tempo: quando

e Modo: como

e Causa: por que, por qué

Grau do advérbio

Os advérbios podem ser comparativos ou superlativos.

e Comparativo de igualdade: tdo/tanto + advérbio + quanto
e Comparativo de superioridade: mais + advérbio + (do) que
e Comparativo de inferioridade: menos + advérbio + (do) que
e Superlativo analitico: muito cedo

e Superlativo sintético: cedissimo
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no
entanto, tem muitas interliga¢des entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previsao so-
bre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem ser assu-
midas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu bem viver.
A moral garante uma identidade entre pessoas que podem até ndo se
conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois n3o esta-
belece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracteri-
zam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam
como correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios prin-
cipios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios
e valores e ndo em func¢do do que é mais facil ou do que nos tras
mais beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coerén-
cia e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabili-
dade pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nos-
sos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que
é igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de
lealdade profissional e de transparéncia, que esperamos dos ou-
tros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. 0 da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungGes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da hu-
manidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu
comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente re-
provaveis.

Nas organizac¢Oes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Oes que vem causando grandes preocupacdes, devido as conse-
quéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e
externas. Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°,
inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber
em funcdo de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo
em segredo de toda e qualquer informacgdo que tenha valor para
a organizagdo é responsabilidade do profissional que teve acesso
a essa informagao, podendo esse profissional que ferir esse sigilo
responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e con-
vicgOes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da cons-
tituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes
ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz
e plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabalaveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em muitos
casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos
ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios
universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as
consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, por-
tanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada
com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa
confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e as
aplicagbes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale ne-
cessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo
pode ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da persona-
lidade da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, su-
cesso, luxo e riqgueza — estao na ordem do dia, infelizmente. Todos
os dias somos convidados a negligenciar os principios e adotar os
valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdao disposicdes constantes do
espirito, as quais, por um esforco da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geracgdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam do
meio onde somos criados e condicionados através de exemplos e
comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominacdo pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais
gue atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um
meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com
duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e
o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo
faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva
tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
nao podem ser definidos com exatidao. Cada pessoa tem recorda-
¢Oes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribuigdo, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préoxima possivel do
senso de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo ne-
gligenciada, que a prépria justica sente dificuldades em aplicé-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histdricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica € uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma socieda-
de e seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios cédigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos
e deveres e participa ativamente de todas as questdes da socie-
dade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-
-se de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas
hoje significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar
uma religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam esta-
gios de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jo-
gar papel na rua, ndo destruir telefones publicos. Por trds desse
comportamento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato gre-
go na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por
cidaddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em
um especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido ate-
niense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar
das decisGes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido
dos chamados de dentro para fora) na Agora (praca publica, onde
se agonizava para deliberar sobre decisdes de comum acordo).
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Dentro desta concepgdo surge a democracia grega, onde somen-
te 10% da populagdo determinava os destinos de toda a Cidade
(eram excluidos os escravos, mulheres e artes3os).

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisdes da socieda-
de para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidaddo é
nunca se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania
deve ser divulgada através de instituicdes de ensino e meios de
comunicagdo para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A
cidadania consiste desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo
pichar os muros, respeitar os sinais e placas, respeitar os mais
velhos (assim como todas as outras pessoas), ndo destruir telefo-
nes publicos, saber dizer obrigado, desculpe, por favor, e bom dia
qguando necessario... até saber lidar com o abandono e a exclusdo
das pessoas necessitadas, o direito das criangas carentes e outros
grandes problemas que enfrentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre
buscar, para garantir os interesses coletivos: mas é também o
mais imperioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Ta-
vora - Militar e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicdo. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigagSes permitimos que o outro exerga também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e
obrigac¢des e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objeti-
vos da educacgdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constitui¢do consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participagdo social, por-
que remete para o envolvimento em atividades em associagOes
culturais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidadao

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patrimonio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

- Direito a saude, educa¢do, moradia, trabalho, previdéncia
social, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas
precisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na
sua acao na cidade;

- O cidaddo é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar copia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para
seus herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.

A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo,
mas que nao sao faceis de explicar, quando alguém pergunta. Tra-
dicionalmente ela é entendida como um estudo ou uma reflexao,




cientifica ou filosdfica, e eventualmente até teoldgica, sobre os
costumes ou sobre as agdes humanas. Mas também chamamos de
ética a propria vida, quando conforme aos costumes considerados
corretos. A ética pode ser o estudo das acdes ou dos costumes, e
pode ser a prépria realizagdo de um tipo de comportamento.

Enquanto uma reflexao cientifica, que tipo de ciéncia seria a
ética? Tratando de normas de comportamentos, deveria chamar-
-se uma ciéncia normativa. Tratando de costumes, pareceria uma
ciéncia descritiva. Ou seria uma ciéncia de tipo mais especulativo,
que tratasse, por exemplo, da questdo fundamental da liberdade?

Que outra ciéncia estuda a liberdade humana, enquanto tal,
e em suas realizagdes praticas? Onde se situa o estudo que per-
gunta se existe a liberdade? E como ele deveria ser definida teori-
camente, a como deveria ser vivida, praticamente? Ora, ligado ao
problema da liberdade, aparece sempre o problema do bem e do
mal, e o problema da consciéncia moral e da lei, e varios outros
problemas deste tipo.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

E na Administracdo Publica, qual o papel da ética?

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministra¢do Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e
pela execugdo dessas decisdes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades esta-
tais a Administracdo Publica se submete as normas constitucio-
nais e as leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a
um comportamento ético e moral por parte de todos os agentes
publicos que servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade adminis-
trativa:

Devemos atentar para o fato de que a Administra¢cdo deve
pautar seus atos pelos principios elencados na Constitui¢ao Fede-
ral, em seu art. 37 que prevé: “A administra¢do publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendimen-
to do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administracdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsa-
bilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. {(...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual imp&e ao ad-
ministrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E
o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impes-
soal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagGes administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Plblica (...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica, en-
tendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disci-
plina interior da Administragdo” (...)
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- Publicidade - Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O
principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu co-
nhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administra-
tiva, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (...).”

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para
o exercicio de determinada funcdo. Ressalta-se que essa fungdo
nao é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao
interesse publico, da coletividade ou da Administracdao. Segundo
Maria Sylvia Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuicdes as
guais ndo corresponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servido-
res, além das normatizagGes vigentes nos drgdo e entidades publi-
cas que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes
publicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a socie-
dade impde para o convivio em grupo. A ndo observacgdo desses
valores acarreta uma série de erros e problemas no atendimento
ao publico e aos usudrios do servigo, o que contribui de forma sig-
nificativa para uma imagem negativa do 6rgédo e do servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de
gue o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua
funcgdo publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico
e de sua relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndao apenas no
exercicio de suas fun¢des, mas 24 horas por dia durante toda a
sua vida. O carater publico do seu servico deve se incorporar a
sua vida privada, a fim de que os valores morais e a boa-fé, am-
parados constitucionalmente como principios bdsicos e essenciais
a uma vida equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu
relacionamento com os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o legal e oilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o incon-
veniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37,
caput, e§ 4°, da Constituicdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, sera considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissociavel ao direito. Es-
ses principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinbnimo de igual-
dade: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitan-
do o que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdao moral para ndo compro-
meter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.




— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos
meios que sdo postos a sua disposicdo para a execugdo do seu
trabalho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMI-
NISTRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Adminis-
tracdo Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais
eficaz e moralmente comprometida com o bem comum, ou seja,
uma gestdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no
artigo 37 da Carta Magna.

Para isso a Administragdo Publica vem implementando po-
liticas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com
revisdo de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupa-
da com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestacdo
de servicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que
engloba uma postura governamental com tomada de decisGes po-
liticas responsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte
de todo o funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em
artigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética pu-
blica, que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de
atrair ao servigo publico, pessoas capazes de desempenhar uma
gestdo voltada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresen-
tados pelas autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fung¢do publica
devem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade,
e ndo s6 o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos fun-
cionarios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para
transmitir a ideia de que o trabalho a servico do setor publico
deve realizar-se com perfei¢do, sobretudo porque se trata de tra-
balho realizado em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito
e uma educacdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem
ser positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no
cotidiano esse espirito de servigo para a coletividade que justifica
a propria existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servico e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideracdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar
o orgulho sdo que provoca a identificagdo do funciondrio com os
fins do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade
institucional, a qual constitui um elemento capital e uma obriga-
¢do central para uma gestdo publica que aspira a manutencgdo de
comportamentos éticos;

— A formacgdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funcionarios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao aces-
so a fungdo publica. Embora, deva estar presente na formacdo
continua do funciondrio. No ensino da ética publica deve-se ter
presente que os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo
se interiorizam na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico
a busca das formulas mais eficientes e econ6micas para levar a
cabo sua tarefa;
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— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da
igualdade e ndo discriminagdo. Ademais a atuagao de acordo com
o interesse publico deve ser o “normal” sem que seja moral rece-
ber retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo
em que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
ndo deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O
funcionario como qualquer outro profissional, deve guardar o si-
gilo de oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Di-
reito existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condigbes
gue torne possivel seu aperfeicoamento integral e lhes permita
um exercicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para
tanto, os funciondrios devem ser conscientes de sua fungao pro-
mocional dos poderes publicos e atuar em consequéncia disto.
(traducgdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posi¢cdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administra-
¢do Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de
Contas e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar
informagdes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos
desses instrumentos fiscalizatorios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsdveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por par-
te dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de con-
trole atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma
gestdo por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é
necessdrio despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavan-
cada pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla de-
mocracia.

Tal objetivo somente sera possivel através de uma profunda
mudanca na educacdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungao
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparacdo e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
gue os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administra¢do Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranga
de um comportamento condizente com a moralidade administra-
tiva é mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n?
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n? 101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que des-
via sua atividade dos principios constitucionais a que esta obriga-
do responde pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar
uma gestdo sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o
interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdo Pu-
blica estd caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas
consubstanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo
e desvio de finalidade. Atualmente se estd avangando para uma
gestdo publica comprometida com a ética e a eficiéncia.




Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragdes.

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizacao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses
valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes
acertadamente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
gue se esta imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdao descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informacg0es requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagGes descritas a seguir.

¢ Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
nao corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes in-
terpretagdes para esses procedimentos, uma das opgdes é a utili-
zagdo do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos
setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se cons-
cientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugBes inovadoras em resposta a velocidade das mudan-
cas;

- decisGes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;
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- liderancga e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;
- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses
valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes
acertadamente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
gue se esta imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupcdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que deve-
mos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico,
ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir
do qual possamos, em seguida julgar a atuacdo dos servidores
publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida publica,
entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario
gue esse padrao seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os pa-
drdes éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natu-
reza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
guestdo da ética publica estd diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios bdsicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidaddo
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdao da impessoa-
lidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo pu-
blico e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoa-
lidade”, deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supSe uma distin¢do
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos veri-
ficar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio, te-
levisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais problemas
que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria
estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sindbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
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CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE ALAGOAS

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado de Alagoas, constituido de Municipios auto-
nomos, é unidade politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil.

Pardgrafo Unico. Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo da Republica e desta Constituigdo.

Art. 22 E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretri-
zes estabelecidas na Constituicdo Federal, promover o bem-estar
social, calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade
juridica, solidariedade e justica, cumprindo-lhe, especificamente:

| — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a
preservacdo dos direitos inviolaveis a ela inerentes, de modo a
proporcionar idénticas oportunidades a todos os cidaddos, sem
distingdo de sexo, orientagdo sexual, origem, raga, cor, credo ou
convicgdo politica e filosofica e qualquer outra particularidade
ou condi¢do discriminatéria, objetivando a consecu¢do do bem
comum; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23/2001.)

REDACAO ORIGINAL: “l — assegurar a dignidade da pessoa hu-
mana, mediante a preservagdo dos direitos invioldveis a ela ine-
rentes;”

Il — garantir a participagdo da comunidade na condugdo e no
controle da administragdo publica, nas condi¢des e pelos meios
que a lei especificar;

IIl — contribuir para o desenvolvimento integral e harmdnico
da comunidade, de modo a remover as desigualdades regionais
e sociais;

IV — dar protegdo aos valores e ao patriménio cultural, pre-
servando os bens de natureza material e imaterial referenciados a
identidade e a memoria dos diferentes grupos da sociedade;

V — promover e estimular, com a colaboragdo da sociedade,
amplas oportunidades de educagdo, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa humana, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho;

VI — estimular os desportos, em suas modalidades formais e
informais, bem assim o lazer como forma de promogao social;

VIl — desenvolver agdes permanentes de amparo a infacia, a
maternidade, aos idosos e aos portadores de deficiéncias, bem
como oferecer assisténcia aos necessitados, contribuindo para a
erradicagdo do subemprego, da marginalizagdo e da miséria;

VIl — proteger o meio ambiente, zelando pela perenizacdo
dos processos ecoldgicos essenciais e pela conservagao da diver-
sidade e da integridade das espécies;

IX — executar agdes que visem a reducdo dos riscos a doenga,
favorecendo o acesso igualitario e universal aos servigos destina-
dos a promogao, a prote¢do e a recuperagao da saude, bem assim
o desembaracgado exercicio dos direitos relativos a assisténcia so-
cial;

X — velar pela preservagdo da ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando a
consecuc¢ao do desenvolvimento integral da comunidade;

Xl —conceber e executar agdes e programas voltados ao apro-
veitamento racional e adequado da terra, estimulando a planifica-
¢do das atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais, pesquei-
ras e florestais;
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XIl — fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tendo em
vista o bem-estar coletivo e o desenvolvimento das ciéncias;

XIIl = contribui para a indissolubilidade da Unido Federal;

XIV — promover as condi¢Ges necessarias para a fixagdo o ho-
mem no campo.

Art. 32 Rege-se o Estado de Alagoas pelas normas estabele-
cidas nesta Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os
principios prescritos na Constituicdao da Republica.

Pardgrafo Unico. S3o simbolos do Estado de Alagoas a Ban-
deira, o Hino e o Brasdo adotados a data da promulgacgdo desta
Constituicdo, além de outros que a lei estabelecer.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPiTULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 42 A organizagdo politico-administrativa do Estado de
Alagoas compreende o Estado e os Municipios.

Pardgrafo Unico. S3o poderes do Estado o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario, independentes e harmonicos entre si.

SECAO |
DO ESTADO

Art. 52 O territdrio do Estado, constituido por Municipios, tem
os limites que Ihe sdo assegurados pela tradi¢do, por documentos
historicos, leis e julgados, ndo podendo ser alterados sendo nos
casos previstos pela Constituicao Federal.

Art. 62 O Estado de Alagoas tem Capital e sede do seu Gover-
no no Municipio de Maceid.

Pardgrafo Unico. O Municipio de Marechal Deodoro sera sede
do Governo Estadual, anualmente, no dia 15 de novembro. (Reda-
¢do acrescentada pela Emenda Constitucional n2 38/2010.)

Art. 72 Exercera o Estado, exclusiva, concorrente ou supleti-
vamente, as competéncias que |lhe sdo reservadas pela Constitui-
¢do da Republica, sem prejuizo de todas as demais que Ihe ndo
sejam expressamente excluidas.

Art. 82 Incluem-se entre os bens do Estado:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergen-
tes e em depdsito, ressalvadas, nestecaso, na forma da lei,asde-
correntes de obras da Unido;

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Muni-
cipios ou de terceiros;

IIl — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV —asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Pardgrafo Unico. Os bens integrantes do patrimonio imobilia-
rio do Estado ndo poderado ser objeto de alienagdo ou aforamento
sendo em virtude de lei.

Art. 92 E vedado ao Estado de Alagoas e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingGes entre brasileiros, em razdo de credo, cor,
racga, sexo, condicdo social ou origem;

IV — estabelecer preferéncias entre si.




SECAO Il
DO MUNICIPIO

SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O Municipio, ente politico-administrativo auténomo,
reger-se-a pela Lei Organica que adotar, respeitados os principios
estabelecidos pela Constituigdo da Republica e por esta Constituicdo.

Art. 11. A autonomia municipal sera assegurada:

| — pelo poder de auto-organizar-se mediante a decretacdo de
sua Lei Organica;

NOTA: Houve um erro material. Deve a expressdo “auto-orga-
nizar-se” ser lida como “se auto-organizar”.

Il — pela eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ve-
readores;

Il — pelo exercicio de administragdo propria, no que concerne
ao seu peculiar interesse;

IV — pela institui¢do e pela arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia;

V — pela organizagdo dos servigos publicos locais.

Art. 12. Compete ao Municipio dispor sobre todas as matérias
pertinentes ao seu peculiar interesse e especialmente:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Oes democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il — manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacgdo pré-escolar e de ensino fun-
damental, bem assim prestar servigos de atendimento a saude da
populacdo e de protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamen-
to e da ocupacdo do solo urbano;

IV — desenvolver a¢des de prote¢do ao patrimonio historico-
cultural e ao meio ambiente, observadas as legislagbes e as ativi-
dades fiscalizadoras da Unido e do Estado;

V — fomentar a produc¢do agropecuadria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

VI — promover programas de constru¢do de moradias e de
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

VIl — criar, organizar e suprimir distritos, guardada a legisla-
¢do estadual pertinente;

VIl — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou de permissdo, os servigos publicos de interesse lo-
cal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

IX — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

X — aplicar suas rendas, observados os deveres de prestacao
de contas e de publicacdo mensal de balancetes, respeitados os
prazos e as condicOes prescritas em lei;

Xl — legislar sobre os assuntos de interesse local;

Xl — suplementar, no que couber, as legislacdes federal e es-
tadual;

NOTA: Houve um erro material. Deve o inciso ser terminado
por ponto final.

Art.13. A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos estabelecidos em lei complementar estadual e depen-
derdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
diretamente interessadas, preservada, em qualquer hipdtese, a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.
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Art. 14. A Lei Organica serd votada em dois turnos, com in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada pela Camara Municipal,
sendo obrigatdria a guarda dos seguintes preceitos fundamentais:

| — realizagdo do planejamento municipal com a participagdo
de entidades representativas da comunidade;

Il - fixagdo das despesas com pessoal ativo e inativo, respeita-
dos os limites estabelecidos em lei complementar federal;

IIl — criagdo de cargos e empregos publicos, fixacdo e majo-
ragdo de vencimentos e saldrios, instituicdo ou reformulagdo de
estruturas de carreiras e ainda a concessao de vantagens pecunia-
rias, condicionadas a existéncia de dota¢do orgamentdria suficien-
te e de autorizacdo especifica na lei or¢amentaria, excluidas, no
ultimo caso, as empresas publicas e as companhias de economia
mista;

IV — depdsito das disponibilidades de caixa das Administra-
¢Oes Direta, Indireta e Fundacional Publica em instituicdo finan-
ceira oficial, ressalvados os casos previstos em lei;

V — Aplicagdo, anualmente, de pelo menos vinte e cinco por
cento da receita resultante da arrecadagdo de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e no
desenvolvimento do ensino publico;

NOTA: Houve um erro material. Deve a palavra que inicia o
inciso vir com a sua letra inicial mindscula.

VI — sujei¢do dos servidores publicos municipais a regime ju-
ridico Unico.

Art. 15. O Governo Municipal sera exercido:

| — pela Camara Municipal, com funges legislativas e de con-
trole administrativo;

Il — Pelo Prefeito Municipal, com fung¢des executivas.

NOTA: Houve um erro material. Deve a preposi¢do que inicia
o inciso vir com a sua letra inicial minuscula.

Pardgrafo Unico. Os 6rgaos do Governo Municipal exercerdo
suas atribuicdes com plena independéncia entre si, bem assim em
relagdo aos Poderes e aos 6rgaos da Unido e do Estado.

Art. 16. Cada Municipio podera instituir simbolos préprios re-
presentados pela bandeira, pelo hino e pelo brasdao municipais.

SUBSECAO Il
DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Art. 17. A Camara Municipal compd&e-se de Vereadores, elei-
tos entre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio dos
direitos politicos, por voto direto e secreto, em cada Municipio.

Pardgrafo Ginico. O mandato de vereador sera de quatro anos.

Art. 18. O numero de Vereadores é proporcional a populacdo
do Municipio, respeitados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de
até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de
habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco
nos Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes.

Art. 19. A remuneracdo dos Vereadores ndo podera ser supe-
rior a retribuicdo que for fixada ao Prefeito Municipal, em espé-
cie, a qualquer titulo.

Pardgrafo Unico. Fica vedada, as Camaras Municipais, a con-
cessdo de verba de representagdo aos membros da Mesa Direto-
ra.




Art. 20. Os Vereadores sdo invioldveis por suas opinides, pa-
lavras e votos, no exercicio do mandato e na circunscricdo do Mu-
nicipio.

Art. 21. Estendem-se, no que couber, aos Vereadores, as proi-
bicGes, as incompatibilidades e as condi¢Ges de perda de manda-
to que sdo estabelecidas nesta Constituicdo para os Deputados
Estaduais.

Art. 22. As deliberagdes da Camara Municipal, salvo expressa
disposicao legal em contrario, serdo tomadas por maioria de vo-
tos, presente a maioria de seus membros.

Art. 23. Compete a Camara Municipal:

| — elaborar e aprovar seu préprio regimento interno;

Il — dispor quanto a organizagdo e ao provimento dos cargos
dos seus servigos;

IIl — autorizar o Prefeito Municipal a se ausentar do territdrio
do Municipio, quando previsto afastamento por periodo superior
a quinze dias;

IV — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito
Municipal e apreciar os relatérios trimestrais pertinentes a execu-
¢do dos planos de governo;

V — fiscalizar e controlar os atos da Administracao Municipal,
inclusive dos érgdos descentralizados;

VI — fixar a remuneragao dos Secretarios Municipais, bem as-
sim, a cada legislatura, aquela do Prefeito Municipal, do Vice-Pre-
feito e dos Vereadores, para vigéncia no periodo subsequente;

VIl — conhecer da renuncia do Prefeito e do Vice-Prefeito;

VIl — deliberar sobre os vetos apostos pelo Prefeito Munici-
pal;

IX —admitir acusagdes contra o Prefeito Municipal, na hipdte-
se de crimes de responsabilidade;

X — dispor, com a sangdo do Poder Executivo, sobre as maté-
rias de competéncia do Municipio, especialmente:

a) tributos, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

b) orcamento, operacdes de crédito e divida publica do Mu-
nicipio;

¢) planos e programas municipais de desenvolvimento;

d) criacdo, extingdo e declaragdo de desnecessidade de car-
gos e empregos;

e) transferéncia precaria da sede da administragdo municipal;

f) fixacdo e majorac¢do de vencimentos e salarios de servido-
res publicos municipais;

g) autorizagdo prévia para a alienagdo de bens imoveis inte-
grantes do patriménio municipal;

h) autorizagdo para a concessao de servigos publicos munici-
pais, bem como de direito de uso, remunerado ou ndo, de bens
publicos;

i) aprovagdo do plano diretor, obrigatério nas cidades com
mais de vinte mil habitantes. Art. 24. Na elaboragdo de suas leis,
os Municipios observardo, no que couber, as normas desta Cons-
tituicdo referentes ao processo legislativo.

Pardgrafo Unico. A iniciativa popular de projetos de lei de in-
teresse especifico de Municipio, de cidade ou de bairros, formali-
zar-se-a mediante manifesta¢do de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado.

SUBSECAO Il
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 25. A Chefia do Poder Executivo é exercida pelo Prefeito
Municipal.

Art. 26. O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos simultanea-
mente com os Vereadores, mediante pleito direto, e exercerdo
mandato de quatro anos.
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Pardgrafo Unico. A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito ocor-
rerd sempre no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao das elei-
¢Oes municipais.

Art. 27. O Vice-Prefeito substituira o Prefeito Municipal nos
casos de impedimento e o sucederd nos de rentincia ou morte.

Pardgrafo Unico. A remuneragdo do Vice-Prefeito compreen-
dera representagdo correspondente a que percebe o Prefeito e
subsidio equivalente a dois tercos daquele que for a este devido.

Art. 28. Ocorrendo vacancia dos cargos de Prefeito e de Vi-
ce-Prefeito, far-se-4 elei¢do nos noventa dias que se seguirem a
data em que se deu a Ultima vaga, cabendo aos eleitos completar
o mandato interrompido.

§ 12 Impedidos o Prefeito e o Vice-Prefeito, serdo sucessiva-
mente chamados ao exercicio do cargo o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Camara de Vereadores.

§ 22 Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do
mandato, dar-se-a a elei¢do, pela Camara Municipal, trinta dias
apods a ocorréncia da Ultima vaga, na forma do que dispuser a Lei
Organica.

§ 32 Vagos os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, coinci-
dentemente com todos os cargos de Vereador, Administrador
Municipal serd nomeado pelo Governador do Estado, escolhido
dentre os integrantes de lista triplice formada pela Assembleia
Legislativa, ao qual incumbird administrar o Municipio, até que
seja dada posse ao novo Prefeito. (Redagdo acrescentada pela
Emenda Constitucional n2 7/1992.)

§ 49 Aplicar-se-3, ainda, a regra do pardgrafo precedente, na
hipdtese de que, ultimados os mandatos de Prefeito e Vice-Pre-
feito, ndo estejam eleitos os seus sucessores. (Redagao acrescen-
tada pela Emenda Constitucional n2 8/1993.)

Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

| — nomear e exonerar os Secretdrios Municipais;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire-
¢do superior da administragdo municipal;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicdo e na Lei Organica;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execucdo;

V —vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da admi-
nistragdo municipal, na forma da lei;

VIl — remeter mensagem e plano de Governo a Camara Mu-
nicipal, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a
situagdo do Municipio e solicitando as providéncias que reconhe-
cer necessarias;

VIl — conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

IX — eniar a Camara Municipal o plano plurianual de investi-
mentos e as propostas de orcamento, estes até cento e vinte dias
antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;

X — prestar, anualmente, a Cdmara Municipal, dentro dos ses-
senta dias apds a abertura de cada sessdo legislativa, as contas
relativas ao exercicio anterior;

XI — prover os cargos publicos, na forma da lei;

XIl — apresentar, a Camara Municipal, relatdrios trimestrais
relativos ao desenvolvimento do plano de governo;

Xl — remeter a Camara Municipal, até o dia vinte de cada
més. o duodécimo da dotagdao orcamentaria que lhe for reserva-
da.

NOTA: Houve dois erros materiais. Deve existir virgula apds
a expressdo “cada més”, bem como no final do inciso deve existir
ponto e virgula.




XIV — exercer outras atribuicGes previstas nesta Constituicdo
e na Lei Organica;

NOTA: Houve um erro material. Deve o inciso ser terminado
por ponto final.

Pardgrafo Unico. O Prefeito Municipal podera delegar as atri-
buicGes mencionadas nos incisos VI e XI aos Secretarios Munici-
pais, que observardo os limites estabelecidos nos respectivos atos
de delegacdo.

Art. 30. A inobservancia da regra do inciso XIV do artigo an-
terior implicard crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

SUBSECAO IV
DA POLITICA URBANA

Art. 31. O Municipio, na concepg¢ao e no desempenho da poli-
tica local de desenvolvimento urbano, visara ao bem-estar social.

Art. 32. O plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano.

Art. 33. Lei Municipal especifica, observado o que dispuser a
legislagdo federal, exigira dos proprietarios do solo urbano ndo
edificado, ndo utilizado ou subutilizado, que promovam o corres-
pondente e adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamen-
te, de:

| — parcelamento urbano compulsoério;

Il — instituicdo de imposto, progressivo no tempo, sobre a
propriedade predial e territorial urbana;

Il — expropriagdo por interesse social, necessidade ou utili-
dade publica.

SUBSEGCAO V
DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 34. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida mediante
controle interno e externo.

Art. 35. O controle interno serd desenvolvido pelo Poder Exe-
cutivo Municipal, através de sistema instituido na forma da lei.

Art. 36. O controle externo incumbe a Camara Municipal, com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 12 O parecer prévio, expedido pelo Tribunal de Contas, so-
bre as Contas que o Prefeito anualmente prestar, apenas deixard
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 22 As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame
e aprecia¢do, que poderd questionar-lhes a legitimidade, nos ter-
mos da lei.

§ 32 E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de
Contas Municipais.

SECAO Il
DA INTERVENGAO

Art. 37. O Estado ndo intervira nos Municipios, exceto quan-
do:

| — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois
anos consecutivos, a divida fundada;

Il — ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;

Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita muni-
cipal na manutencdo e no desenvolvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justica der provimento a representacdo
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para garantir a observancia de principios indicados nesta Consti-
tuicdo, ou para assegurar a execugao de lei, de ordem ou de de-
cisdo judicial.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso IV deste artigo, dispensada
a apreciac¢do pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a
suspender a execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar
ao restabelecimento da normalidade.

Art. 38. A decretagdo da intervengao dependerd de requisi-
¢do:

| — da Cadmara Municipal ou do Tribunal de Contas o Estado,
nos casos dos incisos | a lll, do art. 37;

NOTA: Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula na
expressao “incisos | a lll, do art. 37”

Il — do Tribunal de Justiga, no caso do inciso IV, do art. 37.

Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula na expres-
sdo “inciso IV, do art.37”

Art. 39. O decreto de intervencgdo, obrigatoriamente, contera:

| — a indicagdo das causas que motivaram a ag¢do interventi-
va, bem como da hipdtese constitucional que legitima a medida
concreta;

Il — a fixagdo do prazo de duragdo da medida excepcional, que
em nenhum caso podera ser superior a noventa dias;

Il — determinacdo dos limites da agdo interventiva, conside-
rada a natureza das irregularidades administrativas que justifica-
rem as providéncias, e a indicagdo dos érgdos da administragdao
municipal em que foram verificadas;

NOTA: Houve um erro material. Deve existir o artigo
da palavra “determinagdo”.

IV —a nomeacédo do interventor, cuja permanéncia no desem-
penho da funcdo fica condicionada a confirmagdo pela Assem-
bleia Legislativa Estadual;

V — a obrigatoriedade da apresentacgdo, pelo interventor, de
relatérios mensais a Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado e ao Tribunal de Contas, nos quais expord circunstancia-
damente todas as atividades desenvolvidas no més anterior, sem
prejuizo do relatdrio final que devera ser remetido aos érgdos de
gue trata este inciso, até dez dias apds o prazo de duragdo da
medida interventiva.

§ 12 Expedido o decreto que determinar a intervencdo, serd
ele remetido, dentro do prazo de vinte e quatro horas, a contar
da data de sua publicagdo, a Assembleia Legislativa Estadual, que,
apods aprecia-lo, mantera ou suspendera a medida excepcional.

§ 22 Na hipdtese de ndo estar a Assembleia Legislativa fun-
cionando, far-se-a a convocag¢do extraordinaria no mesmo prazo
previsto no paragrafo anterior.

§ 32 O decreto do Poder Executivo que prorrogar a duragdao
da medida interventiva, sera submetido a Assembleia Legislati-
va Estadual, observadas as mesmas condig¢des, inadmissivel, em
qualquer hipdtese, a extrapolagdo do limite maximo estabelecido
no inciso Il.

“un

a’ antes

NOTA: Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula an-
tes da palavra “serd”.

Art. 40. Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades
afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento le-

gal.




SECAO IV
DAS REGIOES

Art. 41. O Estado poderd, mediante lei complementar, ins-
tituir regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrre-
gides, constituidas de Municipios limitrofes, para integrarem a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum.

CAPiTULO Il
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. A Administra¢do Publica, estadual e municipal, ob-
servara os principios fundamentais de prevaléncia do interesse
publico, legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade,
publicidade, planejamento e continuidade, além de outros esta-
belecidos nesta Constituicdo.

Art. 43. A Administracdo Publica, estadual e municipal, orien-
tar-se-a pela desconcentracdo e pela descentralizagcdo, compreen-
dendo as administragdes direta, indireta e fundacional publica.

§ 12 Integram a Administragdo Direta as unidades adminis-
trativas setoriais desconcentradas, na conformidade do que a lei
disciplinar.

§ 22 Compdem a Administragao Indireta as autarquias, as so-
ciedades de economia mista e as empresas publicas.

§ 32 Constituem a Administragdo Fundacional Publica as fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, destinadas a
execucdo de servicos estatais.

Art. 44. S3o diretrizes especificas de observancia obrigatdria
pela Administragdo Publica:

| — acessibilidades aos cargos, funcGes e empregos publicos
a todos os brasileiros que satisfacam os requisitos estabelecidos
em lei;

Il — publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campa-
nhas dos érgdos publicos, através de divulgacdo de carater edu-
cativo, informativo ou de orientagdo social, vedada a inclusdo de
imagens, nomes e simbolos que caracterizem promogdo pessoal
de autoridade ou de servidores publicos;

Il — responsabilidade, pelas pessoas juridicas de direito publi-
co, bem assim pelas de natureza privada prestadores de servigos
publicos, pelos danos que seus agentes, nesta qualidade, causa-
rem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o agente
direto, nos casos de culpa ou dolo;

IV — indispensabilidade de prévio processo de licitagdo pu-
blica para contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificos na legislagdo ordinaria;

V —asseguramento aos ofertantes em licitagdes de iguais con-
dicdes de participagdo, mediante exclusivo estabelecimento de
exigéncias referentes as qualificagdes técnicas e econémicas in-
dispensaveis a garantia do cumprimento do contrato, bem como
de cldusulas que prescrevam obrigagdes do pagamento segundo
os efetivos termos da proposta, na forma da lej;

VI — exigibilidade de comprovacdo da efetiva e regular aplica-
¢do dos dinheiros publicos na realizagdo de despesas de qualquer
natureza;

VIl — imprescindibilidade de lei para criagdo de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos nas administracdes direta, autarquica
e fundacional publica, bem como para a fixagdo dos respectivos
guantitativos e padrdes remuneratoérios;
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VIl — garantia aos cidaddos, sempre que o requeiram, a in-
formagdes sobre o andamento dos processos em que sejam dire-
tamente interessados, bem como sobre as decisdes nestes pro-
feridas;

IX — acesso de qualquer cidaddo a todos os dados e infor-
magdes relativas as licitagdes publicas, em todas as suas moda-
lidades, bem como as autorizagdes concernentes a contratacdes
diretas.

Pardgrafo Unico. A licitagdo e a contratagdo de bens, servi-
¢cos e obras publicas, assim como os convénios deverdo atender
ao disposto na legislagdo pertinente, ficando vedado o aumento
da despesa com pessoal, expedido nos cento e oitenta dias an-
teriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo, a realizagcdo de operagdo de crédito por Antecipagdo de
Receita Orgamentaria (ARO) e obrigacdo de despesa nos Ultimos
dois quadrimestres, que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro do préprio mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 36/2010.) REDACAO ACRESCENTADA PELA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N2 33/2007:

“Paragrafo Unico. A licitagdo e a contrata¢do de bens, servi-
¢os e obras publicas, assim como os convénios, sdo proibidos no
periodo de até duzentos e quarenta dias precedentes ao término
do mandato do Governador do Estado, se seus contratos ou con-
vénios ultrapassarem o periodo governamental, salvo situacdo de
comprovada urgéncia ou emergéncia, ou decorrentes de recursos
provenientes de financiamentos externos ou repasses da Unido
e que haja previsdao orcamentaria e disponibilidade financeira.”

Art. 45. Os 6rgdos da Administracao Direta e Indireta Estadual
e Fundacional Publica Estadual, na execucdo de suas atividades
administrativas observardo rigorosamente os seguintes princi-
pios:

| — divulgagdo prévia, no 6rgdo de imprensa oficial do Estado,
para conhecimento publico, de todos os atos ou contratos que
celebrem, como condigao essencial a que tenham validade;

Il — publicagdo mensal de demonstrativo de todos os recursos
que, no més anterior, tenham sido arrecadados pela Fazenda Es-
tadual ou por ela recebidos em razdo de transferéncias do Gover-
no Federal ou ainda de contratos, convénios, ajustes e acordos;

Il — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado, de
todas as despesas realizadas pelos 6rgaos da Administragdo Pu-
blica, inclusive daquelas de qualquer natureza referentes a manu-
tenc¢do do Palacio do Governador, compreendendo alimentagao,
conservagao e limpeza, didrias de viagens, passagens aéreas ou
terrestres e ajudas e contribuicdes;

IV — apresentacdo, a Assembleia Legislativa Estadual, até o
dia dez de cada més, do demonstrativo de todas as despesas rea-
lizadas no més anterior, com indicagdo dos recursos realizados;

NOTA: Inciso com pedido de suspensdo liminar indeferido,
por maioria, na ADI n2 127-2-MC. Julgada pelo Pleno do STF em
20/11/1989. Publicada no DJ de 4/12/1992. Resultado: Aguardan-
do julgamento.

V —irrestrito impedimento, aos 6rgdos da Administracdo Di-
reta, Indireta e Fundacional Publica, da celebragdo de contrato
com pessoas juridicas de que sejam soécios, administradores ou
gerentes, o Governador e o Vice-Governador do Estado, ou ainda
qualquer de seus parentes até o terceiro grau, em linha ascenden-
te, descente ou colateral.
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EVOLUCAO HISTORICA DA ORGANIZACAO DO SISTE-
MA DE SAUDE NO BRASIL E A CONSTRUCAO DO SISTE-
MA UNICO DE SAUDE (SUS): PRINCiP10S, DIRETRIZES E

ARCABOUCO LEGAL

O que é o Sistema Unico de Satde (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais
complexos sistemas de satde publica do mundo, abrangendo des-
de o simples atendimento para avalia¢do da pressdo arterial, por
meio da Atencdo Primdria, até o transplante de érgdos, garantin-
do acesso integral, universal e gratuito para toda a populagao do
pais. Com a sua cria¢do, o SUS proporcionou o acesso universal ao
sistema publico de salide, sem discriminagdo. A atengdo integral a
saude, e ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um
direito de todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida,
com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencgao e
a promogao da saude.

A gestdo das agOes e dos servigos de saude deve ser solidaria
e participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Esta-
dos e os municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange
tanto a¢des quanto os servicos de salude. Engloba a atencgdo pri-
maria, média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emer-
géncia, a aten¢do hospitalar, as agdes e servigos das vigilancias
epidemioldgica, sanitdria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior
a CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas
aos trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximada-
mente 30 milhGes de pessoas com acesso aos servigos hospita-
lares, cabendo o atendimento aos demais cidaddos as entidades
filantroépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério
da Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui-
¢do Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, mo-
nitora e avalia politicas e a¢des, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram
sua estrutura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into
e oito hospitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulacdo das politicas e agdes de salde, presta
apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de satde.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agdes e servi-
¢os de saude em articulagdao com o conselho municipal e a esfera
estadual para aprovar e implantar o plano municipal de satde.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em cardter permanente e deliberativo, érgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
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de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de mem-
bros, que obedecera a seguinte composi¢do: 50% de entidades
e movimentos representativos de usuarios; 25% de entidades re-
presentativas dos trabalhadores da drea de saude e 25% de re-
presentagdo de governo e prestadores de servigos privados con-
veniados, ou sem fins lucrativos.

Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuacgdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e
municipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretdrio da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fe-
deral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tra-
tar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Satude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referen-
tes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Cona-
sems, na forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compéem o SUS

Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministé-
rio da Saude. O governo federal é o principal financiador da rede
publica de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica
metade de todos os recursos gastos no pais em saude publica em
todo o Brasil, e estados e municipios, em geral, contribuem com
a outra metade dos recursos. O Ministério da Saude formula po-
liticas nacionais de salde, mas ndo realiza as a¢des. Para a reali-
zagdo dos projetos, depende de seus parceiros (estados, munici-
pios, ONGs, fundagdes, empresas, etc.). Também tem a funcdo de
planejar, elabirar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o
controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusi-
ve nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um
dos parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de saude, o
estado formula suas préprias politicas de saude. Ele coordena e
planeja o SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo fe-
deral. Os gestores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do
atendimento a saude em seu territério.




Municipios

Sdo responsdveis pela execugdo das agdes e servicos de sau-
de no ambito do seu territdério. O gestor municipal deve aplicar
recursos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O
municipio formula suas préprias politicas de saude e também é
um dos parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e esta-
duais de saude. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal,
respeitando a normatizacdo federal. Pode estabelecer parcerias
com outros municipios para garantir o atendimento pleno de sua
populacdo, para procedimentos de complexidade que estejam
acima daqueles que pode oferecer.

Histdria do sistema unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas trans-
formagdes no sistema de salde brasileiro, intimamente relaciona-
das com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional.
Simultaneamente ao processo de redemocratizagao iniciado nos
anos 80, o pais passou por grave crise na area econdmico-finan-
ceira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda meta-
de dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela
OMS na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Salde
para Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo
Primaria a Saude.

Nessa mesma época, comeca o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da drea da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmen-
tos da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares
de saude e alguns parlamentares.

As proposi¢Ges desse movimento, iniciado em pleno regi-
me autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a
construgdo de uma nova politica de saude efetivamente democra-
tica, considerando a descentralizagdo, universalizacdo e unifica-
¢do como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantacdo de uma rede de
servigcos voltada para a atenc¢do primaria a saude, com hierarqui-
zacgdo, descentralizagdo e universalizagdo, iniciando-se ja a partir
do Programa de Interiorizagdo das A¢Ges de Saude e Saneamento
(PIASS), em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Bdsicos
de Satude (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel
-, logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo
da Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi
implementada a politica de A¢Ges Integradas de Saude (AIS), em
1983. Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia
para o processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios
preconizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Agdes Integra-
das de Saude (AlS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servigos de saude e implementacdo de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvol-
vimento de institui¢des colegiadas gestoras e o desenvolvimento
de uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal,
promulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o
processo desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o
Sistema Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é di-
reito de todos e dever do Estado” (art. 196).
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Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as a¢Oes e servigos de saude, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizacdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacdo da comunidade e atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais.

A Lein2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as dispo-
sicBes constitucionais. Sdo atribui¢cdes do SUS em seus trés niveis
de governo, além de outras, “ordenar a formacao de recursos hu-
manos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei
n.2 8.080/1990. Os principais s&o:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos,
sem distingOes ou restri¢bes, oferecendo toda a atengdo necessa-
ria, sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a
saude da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencdo
e tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer ni-
veis de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior ateng¢ao aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade
participar das gestdes publicas em geral e da saude publica em
particular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para
essa participa¢do, assegurando a gestdo comunitdria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de respon-
sabilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determi-
nag¢Oes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de
atribuicdes comuns e competéncias especificas a Unido, aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constitui¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é di-
reito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e aos
Servigos para sua promog¢ao, protegao e recuperagao”. Determina
ao Poder Publico sua “regulamentacdo, fiscalizagdo e controle”,
que as acgoes e os servicos da saude “integram uma rede regionali-
zada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”; define suas
diretrizes, atribui¢des, fontes de financiamento e, ainda, como
deve se dar a participagdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Sadde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizacdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descen-
tralizacdo politico-administrativa, por meio da municipaliza¢do
dos servicos e das agles de saude, com redistribuicdo de poder,
competéncias e recursos, em direcao aos municipios. Determi-
na como competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e
qualidade dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano
Municipal de Saude como base das atividades e da programagdo
de cada nivel de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das a¢des
e dos servigos nos atendimentos publicos e privados contratados
e conveniados.




Lein.2 8.142/1990: Disp&e sobre o papel e a participa¢do das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recur-
sos financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
na area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de partici-
pagdo social em cada esfera de governo.

Responsabilizag¢do Sanitdria

Desenvolver responsabilizagdo sanitdria é estabelecer clara-
mente as atribuicGes de cada uma das esferas de gestdo da salde
publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem o
SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢Ges e dos servigos. Os prefeitos, ao
assumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabili-
zagdo junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e parti-
cipar do processo de pactuagdo, no dmbito regional.

Responsabilizagéo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados,
buscando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitdveis,
a exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da
tuberculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de
acdes e servigcos que promovam e protejam a saude das pessoas,
previnam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A
atenc¢do basica a saude, por reunir esses trés componentes, co-
loca-se como responsabilidade primeira e intransferivel a todos
os gestores. O cumprimento dessas responsabilidades exige que
assumam as atribui¢des de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade muni-
cipal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagao
do conjunto de recursos da salde, com base em prioridades defi-
nidas no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizag¢do, coordenacgao, controle e avalia-
¢do das acdes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integragdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a ser-
vigos de maior complexidade, ndao disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servigo de satde conheca o territé-
rio sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basi-
ca devem estabelecer uma relagdo de compromisso com a popu-
lagdo a ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos
vinculos terapéuticos com os pacientes e seus familiares, propor-
cionando-lhes abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e
apoios necessarios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta sé deve
ocorrer quando da transferéncia do paciente a outra equipe (da
rede bdsica ou de outra area especializada) e o tempo de espera
para essa transferéncia nao pode representar uma interrupgdo do
atendimento: a equipe de referéncia deve prosseguir com o pro-
jeto terapéutico, interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuag¢do

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementacao das
politicas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as par-
tes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na direcdo
nacional do SUS, formada por composi¢do paritaria de 15 mem-
bros, sendo cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo
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Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Saude (Conass) e
cinco pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(Conasems). A representagdo de estados e municipios nessa Co-
missdo é, portanto regional: um representante para cada uma das
cinco regides existentes no Pais.

Comissdes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo 6rgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretdrios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espaco.

Espagos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, € uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espacgos regio-
nais devem-se organizar a partir das necessidades e das afinida-
des especificas em saude existentes nas regioes.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de carater regional e
macrorregional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo
e a racionalizacdo de recursos. Os estados e a Unido devem con-
tribuir para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo
técnica e financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As ages e 0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condi¢Ges de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servigos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo
e de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sao
frequentes os intercambios de servigos entre cidades proximas,
mas de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgao de con-
sensos e estratégias regionais € uma solugdo fundamental, que
permitira ao SUS superar as restricdes de acesso, ampliando a ca-
pacidade de atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agdes e ser-
vicos de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a
disposicdo do usuario em unidades de saude localizadas proximas
de seu domicilio. As a¢Bes especializadas ou de maior grau de
complexidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de refe-
réncia, organizados pelos gestores nas trés esferas de governo.
Por exemplo: O usudrio é atendido de forma descentralizada, no
ambito do municipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de pre-
cisar ser atendido com um problema de saude mais complexo, ele
é referenciado, isto é, encaminhado para o atendimento em uma
instancia do SUS mais elevada, especializada. Quando o problema
é mais simples, o cidaddao pode ser contrarreferenciado, isto é,
conduzido para um atendimento em um nivel mais primario.




Plano de saude fixa diretriz e metas a saude municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o proces-
so de planejamento, programacdo e avaliagdo da saude local, de
modo a atender as necessidades da populagdo de seu municipio
com eficiéncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS)
deve orientar as agdes na area, incluindo o orgamento para a sua
execug¢do. Um instrumento fundamental para nortear a elabo-
ragdo do PMS é o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho
Municipal de Saude estabelecer as diretrizes para a formulagédo
do PMS, em fungdo da andlise da realidade e dos problemas de
saude locais, assim como dos recursos disponiveis. No PMS, de-
vem ser descritos os principais problemas da saude publica local,
suas causas, consequéncias e pontos criticos. Além disso, devem
ser definidos os objetivos e metas a serem atingidos, as atividades
a serem executadas, os cronogramas, as sistematicas de acompa-
nhamento e de avaliagdo dos resultados.

Sistemas de informagdes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informacdes
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisGes, abrangendo: indicadores de
saude; informagBes de assisténcia a saude no SUS (internagées
hospitalares, produgdo ambulatorial, imunizacdo e atengdo basi-
ca); rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por
local de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatis-
ticas vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros,
informagOes demograéficas, epidemioldgicas e socioeconémicas.
Caminha-se rumo a integragdo dos diversos sistemas informatiza-
dos de base nacional, que podem ser acessados no site do Data-
sus. Nesse processo, a implantagdo do Cartdo Nacional de Salde
tem papel central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse
conjunto de informacgdes essenciais a gestdo da salde do seu mu-
nicipio.

Niveis de atengdo a saude: O SUS ordena o cuidado com a
saude em niveis de atenc¢do, que sdo de basica, média e alta com-
plexidade. Essa estruturacdo visa a melhor programacgéo e plane-
jamento das agdes e dos servigcos do sistema de saude. Ndo se
deve, porém, desconsiderar algum desses niveis de atencdo, por-
que a atengdo a saude deve ser integral.

A atencgdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢d0 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de acdes que englo-
ba promocdo, prevencao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo.
Desenvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, de-
mocraticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe,
dirigidas a populagbes de territérios delimitados, pelos quais as-
sumem responsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densi-
dade, objetivando solucionar os problemas de saude de maior
frequéncia e relevancia das populagdes. E o contato preferencial
dos usuarios com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito
em sua singularidade, complexidade, inteireza e inser¢do socio-
cultural, além de buscar a promogédo de sua saude, a prevencgdo e
tratamento de doengas e a redugao de danos ou de sofrimentos
gue possam comprometer suas possibilidades de viver de modo
saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Uni-
dades Basicas de Saude funcionam adequadamente, a comunida-
de consegue resolver com qualidade a maioria dos seus proble-
mas de salide. E comum que a primeira preocupacdo de muitos
prefeitos se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hos-
pitais. Para o SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente im-
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portantes, mas a pratica comprova que a atencdo bdsica deve ser
sempre prioritaria, porque possibilita melhor organizacdo e fun-
cionamento também dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de satde mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Saude, deixando os ambulatdrios de espe-
cialidades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que
resulta em maior satisfacdo dos usuarios e utilizagdo mais racional
dos recursos existentes.

Satide da Familia: é a satde mais perto do cidaddo. E par-
te da estratégia de estruturagdo eleita pelo Ministério da Saude
para reorganizacdo da atencdo bdsica no Pais, com recursos fi-
nanceiros especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta
por um conjunto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares
de enfermagem e agentes comunitdrios de saude, podendo ago-
ra contar com profissional de saude bucal) que se responsabiliza
pela situagdo de saude de determinada area, cuja populagdo deve
ser de no minimo 2.400 e no méaximo 4.500 pessoas. Essa popu-
lagcdo deve ser cadastrada e acompanhada, tornando-se respon-
sabilidade das equipes atendé-la, entendendo suas necessidades
de satde como resultado também das condigdes sociais, ambien-
tais e econ6micas em que vive. Os profissionais é que devem ir
até suas casas, porque o objetivo principal da Saude da Familia é
justamente aproximar as equipes das comunidades e estabelecer
entre elas vinculos sélidos.

A saude municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atengdo basica e aos servigos
especializados (de média e alta complexidade), mesmo quando
localizados fora de seu territdrio, controlando, racionalizando e
avaliando os resultados obtidos.

Sé assim estara promovendo saude integral, como determina
a legislacdo. E preciso que isso fique claro, porque muitas vezes
o gestor municipal entende que sua responsabilidade acaba na
atencdo basica em saude e que as agbes e os servicos de maior
complexidade sdo responsabilidade do Estado ou da Unido — o
gue ndo é verdade.

A promoc¢do da saude é uma estratégia por meio da qual os
desafios colocados para a saude e as agdes sanitarias sdo pensa-
dos em articulagdo com as demais politicas e praticas sanitdrias e
com as politicas e praticas dos outros setores, ampliando as pos-
sibilidades de comunicacdo e intervenc¢do entre os atores sociais
envolvidos (sujeitos, instituicdes e movimentos sociais). A promo-
¢do da saude deve considerar as diferencas culturais e regionais,
entendendo os sujeitos e as comunidades na singularidade de
suas histérias, necessidades, desejos, formas de pertencer e se
relacionar com o espago em que vivem. Significa comprometer-se
com os sujeitos e as coletividades para que possuam, cada vez
mais, autonomia e capacidade para manejar os limites e riscos
impostos pela doenga, pela constituicdo genética e por seu con-
texto social, politico, econdmico e cultural. A promogdo da saude
coloca, ainda, o desafio da intersetorialidade, com a convocagdo
de outros setores sociais e governamentais para que considerem
parametros sanitarios, ao construir suas politicas publicas especi-
ficas, possibilitando a realizagao de agdes conjuntas.




Vigildncia em saude: expande seus objetivos. Em um pais
com as dimensdes do Brasil, com realidades regionais bastante
diversificadas, a vigilancia em saude é um grande desafio. Apesar
dos avancgos obtidos, como a erradicagdo da poliomielite, desde
1989, e com a interrupgdo da transmissdo de sarampo, desde
2000, convivemos com doengas transmissiveis que persistem ou
apresentam incremento na incidéncia, como a AIDS, as hepatites
virais, as meningites, a maldria na regido amazonica, a dengue,
a tuberculose e a hanseniase. Observamos, ainda, aumento da
mortalidade por causas externas, como acidentes de transito,
conflitos, homicidios e suicidios, atingindo, principalmente, jo-
vens e populagdo em idade produtiva. Nesse contexto, o Minis-
tério da Saude com o objetivo de integracdo, fortalecimento da
capacidade de gestdo e redugdo da morbimortalidade, bem como
dos fatores de risco associados a saude, expande o objeto da vi-
gilancia em saude publica, abrangendo as dreas de vigilancia das
doengas transmissiveis, agravos e doencgas nado transmissiveis e
seus fatores de riscos; a vigilancia ambiental em salde e a andlise
de situagdo de saude.

Competéncias municipais na vigildncia em saude

Compete aos gestores municipais, entre outras atribuigdes,
as atividades de notificagdo e busca ativa de doengas compulso-
rias, surtos e agravos inusitados; investigacao de casos notificados
em seu territdrio; busca ativa de declaragdo de 6bitos e de nasci-
dos vivos; garantia a exames laboratoriais para o diagndstico de
doengas de notificagdo compulsdria; monitoramento da qualida-
de da dgua para o consumo humano; coordenagdo e execug¢do das
acdes de vacinagdo de rotina e especiais (campanhas e vacinagdes
de bloqueio); vigilancia epidemiolégica; monitoramento da mor-
talidade infantil e materna; execugao das ag¢Bes basicas de vigi-
lancia sanitaria; gestdo e/ou geréncia dos sistemas de informacdo
epidemioldgica, no ambito municipal; coordenagdo, execugdo e
divulgacao das atividades de informag¢do, educagdo e comunica-
¢do de abrangéncia municipal; participa¢do no financiamento das
acOes de vigilancia em saude e capacitagdo de recursos.

Desafios publicos, responsabilidades compartilhadas: A
legislagdo brasileira — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e le-
gislacdo sanitaria, incluindo as Leis n.2 8.080/1990 e 8.142/1990
— estabelece prerrogativas, deveres e obriga¢des a todos os go-
vernantes. A Constituicdo Federal define os gastos minimos em
saude, por esfera de governo, e a legislagdo sanitaria, os critérios
para as transferéncias intergovernamentais e alocagdo de recur-
sos financeiros. Essa vinculagdo das receitas objetiva preservar
condigdes minimas e necessdrias ao cumprimento das responsa-
bilidades sanitarias e garantir transparéncia na utilizacdo dos re-
cursos disponiveis. A responsabilizacdo fiscal e sanitaria de cada
gestor e servidor publico deve ser compartilhada por todos os en-
tes e esferas governamentais, resguardando suas caracteristicas,
atribuicdes e competéncias. O desafio primordial dos governos,
sobretudo na esfera municipal, é avangar na transformacao dos
preceitos constitucionais e legais que constituem o SUS em ser-
vicos e agdes que assegurem o direito a salide, como uma con-
quista que se realiza cotidianamente em cada estabelecimento,
equipe e pratica sanitaria. E preciso inovar e buscar, coletiva e
criativamente, solugdes novas para os velhos problemas do nosso
sistema de saude. A construcao de espacgos de gestao que permi-
tam a discussdo e a critica, em ambiente democratico e plural, é
condicdo essencial para que o SUS seja, cada vez mais, um projeto
qgue defenda e promova a vida.

Muitos municipios operam suas acdes e servicos de saude em
condicOes desfavoraveis, dispondo de recursos financeiros e equi-
pes insuficientes para atender as demandas dos usudrios, seja em

LEGISLAGCAO APLICADA AO SUS

volume, seja em complexidade — resultado de uma conjuntura so-
cial de extrema desigualdade. Nessas situagdes, a gestdo publica
em saude deve adotar condugdo técnica e administrativa compa-
tivel com os recursos existentes e criativa em sua utilizagdo. Deve
estabelecer critérios para a priorizagdo dos gastos, orientados por
analises sistematicas das necessidades em saude, verificadas jun-
to a populacdo. E um desafio que exige vontade politica, propos-
tas inventivas e capacidade de governo.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com-
partilham as responsabilidades de promover a articulacdo e a in-
teragdo dentro do Sistema Unico de Satde — SUS, assegurando o
acesso universal e igualitario as agOes e servicos de saude.

O SUS é um sistema de salde, regionalizado e hierarquiza-
do, que integra o conjunto das a¢des de saude da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, onde cada parte cumpre fungdes e
competéncias especificas, porém articuladas entre si, o que carac-
teriza os niveis de gestdo do SUS nas trés esferas governamentais.

Criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei n2 8.080/90, conhecida como a Lei Orgénica da Saude,
e pela Lei n2 8.142/90, que trata da participacdo da comunidade
na gestdo do Sistema e das transferéncias intergovernamentais
de recursos financeiros, o SUS tem normas e regulamentos que
disciplinam as politicas e agdes em cada Subsistema.

A Sociedade, nos termos da Legislagdo, participa do plane-
jamento e controle da execugdo das a¢Ges e servigos de saude.
Essa participagdo se dd por intermédio dos Conselhos de Saude,
presentes na Unido, nos Estados e Municipios.

Niveis de Gestdo do SUS

Esfera Federal - Gestor: Ministério da Saude - Formulagdo da
politica estadual de saude, coordenagdo e planejamento do SUS
em nivel Estadual. Financiamento das a¢des e servigos de saude
por meio da aplicacdo/distribuicdo de recursos publicos arreca-
dados.

Esfera Estadual - Gestor: Secretaria Estadual de Saude - For-
mulagdo da politica municipal de saude e a provisdo das agdes e
servicos de saude, financiados com recursos proprios ou transfe-
ridos pelo gestor federal e/ou estadual do SUS.

Esfera Municipal - Gestor: Secretaria Municipal de Saude -
Formulagdo de politicas nacionais de saude, planejamento, nor-
malizagdo, avaliagdo e controle do SUS em nivel nacional. Finan-
ciamento das agdes e servigos de saude por meio da aplicagdo/
distribuicdo de recursos publicos arrecadados.

SISTEMA UNICO DE SAUDE

Pela diccdo dos arts. 196 e 198 da CF, podemos afirmar que
somente da segunda parte do art. 196 se ocupa o Sistema Unico
de Saude, de forma mais concreta e direta, sob pena de a sau-
de, como setor, como uma area da Administracdo Publica, se ver
obrigada a cuidar de tudo aquilo que possa ser considerado como
fatores que condicionam e interferem com a saude individual e
coletiva. Isso seria um arrematado absurdo e deveriamos ter um
super Ministério e super Secretarias da Saude responsaveis por
toda politica social e econdmica protetivas da saude.

Se a Constituicdo tratou a saude sob grande amplitude, isso
nao significa dizer que tudo o que estd ali inserido corresponde a
area de atuacdo do Sistema Unico de Salde.

Repassando, brevemente, aquela se¢do do capitulo da Segu-
ridade Social, temos que: -- o art. 196, de maneira ampla, cuida do
direito a saude; -- o art. 197 trata da relevancia publica das a¢des
e servigos de saude, publicos e privados, conferindo ao Estado o
direito e o dever de regulamentar, fiscalizar e controlar o setor
(publico e privado); -- o art. 198 dispde sobre as agGes e os servi-
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