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DOMINIO DA EXPRESSAO ESCRITA (REDACAO). ADE-
QUACAO CONCEITUAL. PERTINENCIA, RELEVANCIA E
ARTICULACAO DOS ARGUMENTOS. SELECAO VOCA-
BULAR. ESTUDO DE TEXTOS (QUESTOES OBJETIVAS
SOBRE TEXTOS DE CONTEUDO LITERARIO OU INFOR-
MATIVO OU CRONICA). LEITURA: CAPACIDADE DE
COMPREENSAO E INTERPRETACAO DO CONTEXTO SO-
CIAL, ECONOMICO E CULTURAL (LEITURA DE MUNDO).
ESTRUTURA TEXTUAL: ORGANIZACAO E HIERARQUIA
DAS IDEIAS: IDEIA PRINCIPAL E IDEIAS SECUNDARIAS.
RELACOES LOGICAS E FORMAIS ENTRE ELEMENTOS
DO TEXTO: A COERENCIA E A COESAO TEXTUAL. DE-
FESA DO PONTO DE VISTA: A ARGUMENTACAO E A
INTENCIONALIDADE

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢do do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagoes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade Iégica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor ten-
de a associar o produto anunciado com atributos da celebridade.
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Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era téo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias nGo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).




Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é 6bvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posigdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentacgdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposi¢do dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicGes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagonicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posicdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentagdo opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fendmeno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.
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Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducédo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:




- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificagdo e defini¢cdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
gue o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A andlise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.
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Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA; CONCEITO E OBJETO; FONTES FORMAIS

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificagdo dicotOmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos e de provas de
concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influéncia
do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situag¢des, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao), pas-
sando a ser reconhecido também nas relagGes horizontais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama € o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, Ill, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histdrico-universal dos
intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgi-
mento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de organi-
zagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo, par-
tiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um Estado
que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituigdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro de
validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico fun-
damental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

NATUREZA DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os prin-
cipios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizacdo juridica fundamental
do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do Governo, ao
modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus érgaos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a ordenagdo
sistemdtica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as relagGes de
poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema que
organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e, ao mesmo
tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitucional e Constitui¢do. Observe:

DIREITO CONSTITUCIONAL CONSTITUIGAO

Norma juridica suprema que cria o Estado, atribuindo-lhe
Ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituicdo. | poder limitado pela previsdo de direitos e garantias fundamen-
tais e pela separagdo de poderes.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se refere a organizagao e fundamento do Estado, a articulagdo de seus ele-
mentos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da estrutura politica®.

N&o obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o termo
“Constituicdo”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf
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DIREITO CONSTITUCIONAL

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional. Observe:

OBJETO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais sejam:

a) direitos fundamentais | b) estrutura do Estado | c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva juridica

Perspectiva sociolégicad

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas sociais
que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale afirma que a Constituigdo seria a somatoéria dos fatores reais do poder dentro
de uma sociedade.

Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisao politica
fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional, ndo con-
tendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse diapasdo, hd uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos de Schmitt, podemos afirmar que a Constituicdo se enquadra no
conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional esta inserida no conceito de normas formalmente
constitucionais.

Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu representante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever ser e
ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de funda-
mento ldgico transcendental da validade da Constitui¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas
que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele também
moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir tais
fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S30 as ConstituicGes propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte imediata, os costu-
mes, gragas aos paises de tradi¢do constitucional predominantemente nao escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em uma
matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se gragas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

« Fontes materiais: origem e ma- * Fontes formais: manancial norma-
nancial sociologico do direito cons- tivo do direito constitucional. Po-
titucional dem ser imediatas (Constituicoes e

costumes) e mediatas (jurisprudéncia
e doutrina)

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma
juridica’. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do
dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de forma vélida quando decorrer de outra norma juridica valida superior, até
o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o sistema juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma fundamental.

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
6 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf




CLASSIFICAGOES DAS CONSTITUICOES: CONSTITUICAO
MATERIAL E CONSTITUICAO FORMAL; CONSTITUICAO
GARANTIA E CONSTITUIGAO DIRIGENTE; NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Conceito de Constitui¢ao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicao, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
gue o englobam. Entdo vejamos:

Constitui¢do Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndao
corresponde a Constituigdo real.

Constituigdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constituigdo Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua propria existéncia (sentido logico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagado das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndao
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

IMPORTANTE

sioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988 possui a seguinte clas-
1al, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instru¢Ges Normativas, Resolucoes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagédo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituigio de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condi¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na propria Constituicdo as limitagOes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deracdo elaborarem as suas proprias Constituicdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:




- Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magcdo ndo estad no texto em si, mas na interpreta¢do daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutac¢des constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dinamico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudancgas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretacgdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o l6gico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-» Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-» Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.
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A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solu¢do 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancgar a integra¢do da Constitui¢do
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contedido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apos a interpretagdo do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradigOes internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integra¢do comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagao dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.
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Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do
Neste principio o interprete deve buscar a solugdo hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional, con-
cretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagdo conforme a Constituicdo
Este principio determina que, em se tratando de atos normativos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas polissé-
micas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a interpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.

Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario. Essa
supremacia sera pressuposto para toda interpretagao juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constitucionalidade.

Principio da Presung¢ao de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitucionais.
Ou seja, gozam de presuncdo relativa.

Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as Constituigdes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem se-
guir o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgao, sdo implici-
tamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigées

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Ndo Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;
d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
némica e social.

Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.

Quanto ao Modo de Elaboragdo
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboracdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

()
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a san¢do
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sangées penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
séria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com contetddo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-

de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma san¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis tempordrias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Nao gera abolitio criminis, mas sim uma situagdo de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punic¢do.

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualiza¢do da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;
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e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execuc¢do precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranca. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicao Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nado fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presun¢do de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisao se torne definitiva.

ExcecGes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncgao de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

e N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressao de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.




= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Ag¢do de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

(terrorismo, trafico
e tortura).

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na CF. Al-
guns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma emenda cons-
titucional poderia diminuir a idade. De toda forma, atualmente, os menores
de 18 anos nao respondem penalmente, estando sujeitos ao ECA.

A LEI PENAL NO TEMPO. A LEI PENAL NO ESPACO

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analdégica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, considera-se
praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.
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Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

e Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pafls.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 192 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;




e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

INTERPRETACAO DA LEI PENAL

A interpretagdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova nor-
ma para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria le-
gislagdo (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico
vem explicado na prépria lei, mas em outro artigo - no artigo 327,
CP) ou por lei posterior. Deve emanar do préprio 6rgdo que elabo-
rou o preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a
vontade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu al-
cance para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretagdo considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretagdo considera o contexto histérico do
processo de elaboracgdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretacdo considera a integracdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleolégica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretacao x Integragao da Lei

A interpretagdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretacdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagao:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.
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- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretacdo Extensiva x Interpreta¢do Analdgica

Na interpretacdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpreta¢do analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A prépria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretacao.

Ex: art.121, §29, I, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretacdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretacdo analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

INFRAGAO PENAL: ESPECIES. SUJEITO ATIVO E SUJEITO
PASSIVO DA INFRAGAO PENAL

Ainfracdo penal pode ser conceituada como toda conduta previa-
mente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n2 3.914, de
9 de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da
seguinte forma:“Considera-se crime a infra¢éo penal que a lei co-
mina pena de reclusGo ou de detengdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime
Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicacdo da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpavel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo serd considerado crime.




Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo esta descrito em nenhum tipo penal, ele
serd atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrdrio as normas do direito penal. Existem situag&es, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo serd
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravengao Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definicdo de
contravencgdo penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 12 - Considera-se crime a infragGo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detencgdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengado
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considera-
do crime as infragdes mais graves (punidas com reclusdo ou deten-
¢do) e contravencgdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo
simples e multa).

Outra diferencga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravengdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas pri-
vativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos,
ja na contravencdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no
maximo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitencidrio.

CONCEITO DE CRIME, FATO TiPICO, ILICITUDE, CULPA-

BILIDADE, PUNIBILIDADE.EXCLUDENTES DE TIPICIDA-

DE, DE ILICITUDE E DE CULPABILIDADE.EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.
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e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

* Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

.. Teori ial
Naturalistica LU

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obriga¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto &, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.




O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdao?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipétese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: J4 tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa nao é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buldncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagao
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo so pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.
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Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequacgdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugacdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como agdo humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.
Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execugdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.
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INQUERITO POLICIAL: NOTITIA CRIMINIS. CONTROLE-
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de cardter inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infracdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢do pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragBes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengGes penais e os crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdédigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a acdao penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognigcdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognigdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognig@o coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Codigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddao em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na fase do
inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo estes ser
realizados de acordo com as necessidades que forem surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatorio
meramente relativo, pois serve de base para a dentincia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado nao serad subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a anali-
se juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de even-
tual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, n3o foi o mesmo recep-
cionado pela Constituigdo Federal de 1988. Logo, prevalece de forma
macicga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente revogado.




Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se dd a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §192, do Cdédigo de Processo
Penal.

Conclusao do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigacGes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgido do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentincia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “confiito de atribuicdes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
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outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢do da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito € a auto-
ridade judicial, apds solicitacdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agao
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
gue podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdio penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigagao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituigcdo
n2 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favordavel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terda o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condig¢Ges financeiras de
conduzir uma investiga¢do particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de




inquérito policial, de maneira que a atribuicdo para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungdes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realiza¢gdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néio ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdio do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razdles de convicg¢lio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéio com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunsténcias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;
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VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéio do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatorio do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 22 No relatério poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

$ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de priséio expedidos pelas autorida-
des judicidrias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

IIl - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.




Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo madximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunicag¢bes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localiza¢éo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢Oes dispostas no art. 144 da Constitui¢éo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢Oes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragéo do procedimento investiga-
torio, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representag¢do do investigado. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢es constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-é nomeado curador
pela autoridade policial.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugéo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dendncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotacgles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo Unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do érgdio do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipétese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lein. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscrigcdo policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscrigdo de outra, independentemente de pre-
catorias ou requisigdes, e bem assim providenciard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em
sua presenga, noutra circunscrigdo.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou reparti¢do congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infra¢éo penal e a
pessoa do indiciado.

ACAO PENAL; ESPECIES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢ao necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a agdo penal.

A acdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais

Os pressupostos processuais e as condi¢des da agdo sao os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situa¢ao
deduzida.

Pressupostos processuais sGo aqueles que possibilitam a cons-
tituicdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimento
e desenvolvimento valido e regular do processo; outra, uma ten-
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo
que ird representar o componente humano e o territério que é o
espaco fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de
autodeterminac¢do e, no ambito externo, é o privilégio de rece-
ber tratamento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territdrio é a base espacial do poder jurisdicional do Esta-
do onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os indivi-
duos humanos, sendo materialmente composto pela terra firme,
incluindo o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espacgo aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

-Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Ale-
xandre Mazza: “... é a cupula diretiva do Estado, responsdvel
pela condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico,
e cuja composigcdo pode ser modificada mediante eleigées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confun-
didos, ja que o Estado é um povo situado em determinado ter-
ritorio, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Administrag¢do publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fungdo administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administracdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administra¢do Publica
representa o conjunto de drgdos, agentes e entidades que de-
sempenham a fung¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administracdo Publica esta relacio-
nado com o objeto da Administragao. Nao se preocupa aqui com
quem exerce a Administragdo, mas sim com o que faz a Admi-
nistracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulacdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o
administrador publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, con-
forme se infere da leitura do art. 22 da Constitui¢cdo Federal:
“Séio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungles tipicas,
pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de admi-
nistracdo, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico
vigente. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser pro-
vocada. Excepcionalmente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o
poder de legislar, por exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fungdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atua¢do depende de provocagao, pois é inerte.




Como vimos, o governo é o drgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administra¢do Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndao forem executdveis,
dependem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria.
Ja as leis auto-executaveis independem de regulamentos para
produzir efeitos.

- Instrug¢bes normativas Possuem previsao expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos ad-
ministrativos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em
gue os superiores expedem normas de carater geral, interno,
prescrevendo o meio de atuagdo de seus subordinados com re-
lagdo a determinado servico, assemelhando-se as circulares e as
ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do 6rgado
gue o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os sécios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgaos de classe,
em especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplica-
¢do de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo contetldo axiolégico e valorativo.

Os principios da Administracdo Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tacdo das demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas atribui¢Ges.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sao, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente terd validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atua¢do do Estado, visando a proteg¢do do
administrado em relagdo ao abuso de poder.
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O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, ten-
do em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o
gue a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe
uma relacdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, sé se pode
fazer o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndao podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publi-
ca deve permanecer numa posi¢cdao de neutralidade em relagdo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser desti-
nada a todos os administrados, sem discriminagdo nem favori-
tismo, constituindo assim um desdobramento do principio geral
da igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve
obedecer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administracdo Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excecdes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranga nacional ou quando o conteudo da in-
formacéo for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministragdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que
presta, buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interes-
se publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece
o interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Adminis-
tragao Publica, porque esta atua por conta dos interesses pu-
blicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera
responsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
qgue impliguem renuncia de direitos da Administragdo ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administracdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Segurancga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpreta-
¢ao.




- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicagdao especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposi¢do de sanc¢Ges
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem
ser adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui
a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo
Federal, os principios da Administracdo abrangem a Administra-
¢do Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando to-
dos os 6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas
estatais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES E PRINCIPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico,
ja que rege a organizacgdo e o exercicio de atividades do Estado,
visando os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento fina-
listico na conceituagdo: os 6rgaos, agentes e atividades adminis-
trativas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados
pelo Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Bra-
sileiro, para nds, sintetiza-se no conjunto harmdnico de princi-
pios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia
de fun¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina a fungcdo administrativa, bem como
pessoas e orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢ao Publica, suas entidades,
orgdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a ma-
neira de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se
refere a Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os admi-
nistrados e seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo é um ramo que estuda as normas
que disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam
a atuagdo estatal diante da administra¢do da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os princi-
pios e normas que regulam a fung¢ao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém
por objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgaos
da Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Di-
reito Administrativo.
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Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso
a origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto
no texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode
impor obriga¢Ges, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito
a fazer ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um con-
junto de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a
organizac¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é
um ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo
Federal, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a
lei é vdlida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo
concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei com-
plementar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislati-
vos, resolugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do
Direito Administrativo.

NOTA: Ndo se deve esquecer das normas constitucionais
gue estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pes-
quisadores do Direito, ou seja, é a interpretagao que os doutri-
nadores ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas
tdo somente interpreta-as de forma que determinam o sentido
e alcance dessa e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores
da lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reitera-
das dos Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, asse-
melhar-se a doutrina porque se trata de uma interpretacdo da
legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os
comportamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila.
Ndo ha nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar
a fila, porém as pessoas respeitam porque esse é um costume,
ou seja, um comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo re-
gras condensadoras dos valores fundamentais de um sistema,
cuja fungdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o
modo de atuac¢do dos aplicadores e intérpretes do direito. De
acordo com o administrativista, a funcdao de informar deve-se
ao fato de que os principios possuem um nucleo valorativo es-
sencial da ordem juridica, ao passo que a fungdo de enformar
é caracterizada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios,
guais sejam, a fungao hermenéutica e a fungdo integrativa. No
qgue toca a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis
por esclarecer o contetido dos demais dispositivos legais, quan-
do 0s mesmos se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos
concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez, os princi-
pios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais obser-
vadas em matérias especificas e/ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos concretos.




Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codi-
ficado, os principios, além de exercerem fun¢do hermenéutica e
integrativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais
esparsos que compde a seara do Direito Administrativo, confe-
rindo-lhe coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expres-
s0s, ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo po-
sitivados, ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer
que nao existe hierarquia (grau de importadncia ou superiorida-
de) entre os principios expressos e implicitos, de forma que os
ultimos ndo sdo inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacgao,
é o fato de que os dois principios (ou supraprincipios) que dao
forma o Regime Juridico Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositi-
vos legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é
correta a afirmacdo de que as bases desse regime sdo lancadas
por dois principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supre-
macia do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Pu-
blico.

—-> Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprin-
cipio invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais. A defesa do interesse publico
confere ao Estado uma série de prerrogativas (‘‘vantagens’” atri-
buidas pelo Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual
em relagdo ao particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo
de usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica pos-
sui de rescindir os contratos administrativos de forma unilateral,
ou seja, independente da expressdo de vontade do particular
contratado; a possibilidade de requisitar os bens dos particula-
res mediante situagao de iminente perigo para populagao, entre
outros.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio
da indisponibilidade do interesse publico tem como principal
funcdo orientar a atuacdo dos agentes publicos, que, no exerci-
cio da fun¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol
dos interesses da Administracdo Publica. Indisponibilidade sig-
nifica que os agentes publicos ndo poderdo renunciar poderes
(que sdo também deveres) e competéncias a eles atribuidos em
prol da consecugdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que
tais prerrogativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a conse-
cucdo de interesses privados, impde limitagGes a atuacdo dos
agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos:
A necessidade de aprovagdo em concurso publico para o pro-
vimento dos cargos publicos e a necessidade do procedimento
licitatorio para contratagdo de servigos e aquisi¢cdo de bens para
Administragdo Publica.
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® Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito
ao desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao
exercicio da fun¢do econdmica, deverd obedecer aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efi-
ciéncia, os famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Adminis-
trativo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferen-
te do que apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado,
considera-se legal toda e qualquer conduta do individuo que
ndo esteja defesa em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito
Administrativo, legalidade significa subordinac¢do a lei, assim, o
administrador sé podera atuar no momento e da maneira que
a lei permite. Nesse sentido, havendo omissdo legislativa (lacu-
na legal, auséncia de previsdo legal) em determinada matéria, o
administrador ndo podera atuar, estara diante de uma vedagdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em
sentido amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie
normativa prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser
analisado sob duas oticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administracdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve
pautar sua atua¢do na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de
privilégios aos individuos que o ato atingird, o que significa que
sua atuacgdo devera estar calcada na neutralidade e na objetivi-
dade, ndo na subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo
do concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao no-
mear individuos para ocupacgdo dos cargos em questdo, o admi-
nistrador estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndao
podendo selecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua pro-
pria atuagdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: ““A publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o
uso da maquina publica para fins de promogdo pessoal de au-
toridades e agentes publicos constitui violagdo ao principio da
impessoalidade. Quando o agente publico atua, no exercicio da
funcdo administrativa, o faz em nome da Administracdo Publica,
e ndo em nome proprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inaugu-
racdo de uma praga com espaco recreativo voltado para crian-
cas, contrata um carro de som para transmitir a mensagem: ““
A nova praga € um presente do Prefeito Jodo para a criangada
do municipio J”’, estara violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo
administrativa pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd
intimamente ligada a ndo corrupgdo, ndo se confundindo com o
conceito de moralidade na vida privada.




Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a
prestacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados.
Aregra é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando,
assim, o controle da sociedade. Entretanto, o principio em ques-
tdo ndo é absoluto, admitindo exce¢bes previstas em lei. Dessa
forma, em situagcdes em que devam ser preservadas a seguranca
nacional, relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida
privada, o principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de
eficacia dos atos administrativos que se voltam para a socieda-
de, de forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos en-
guanto ndo publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar
de bicicleta em praga (bem publico) recentemente inaugurada
so sera eficaz mediante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou
seja, produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se
rapidez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos
possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliacdo
periddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o
os principios responsaveis por enunciar o direito do particular
adquirir conhecimento sobre o que se passa em processos nos
quais componha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se
manifestar acerca dos fatos que |he sdo imputados. Contradi-
tério e Ampla Defesa, portanto, sdo principios que se comple-
mentam, devendo ser observados tanto em processos judiciais,
quanto em processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme as-
severa Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito
a defesa prévia, direito de o particular se manifestar antes da
decisdo administrativa, a fim de formar o convencimento do ad-
ministrador, quanto a defesa técnica, faculdade (possibilidade)
gue o particular possui de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em
face sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judicidrio (art. 5, inciso XXXV
da CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito admi-
nistrativo, o particular poderd recorrer ao judiciario. Diz-se que
a decisdo administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou
seja, ndo afasta a apreciacdo da matéria pelo judiciario, pois,
caso o fizesse, consistiria em violagdo ao principio da Inafastabi-
lidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em andlise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameacga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio
da autotutela, a Administragao Publica pode rever os atos que
pratica. A autotutela pode ser provocada pelo particular inte-
ressado, por meio do direito de peti¢do, mas também pode ser
exercida de oficio, ou seja, é possivel que a Administragao Publi-
ca reveja os atos que pratica sem que seja necessaria qualquer
provcagao.
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Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, mo-
tivar os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a
sociedade ¢é a real titular do interesse publico e, nessa qualida-
de, tem o direito de conhecer as questdes que levaram a Admi-
nistracdo Publica a praticar determinado ato em determinado
momento. Existem exceg¢des ao dever de motivar, exemplo, a
nomeacdo e exoneragdo de servidores que ocupam cargos em
comissdo, conforme disciplina o art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes disposi-
tivos legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘* Os atos administrativos dever3o
ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos ju-
ridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99'‘A motivacdo deve ser explicita, cla-
ra e congruente, podendo consistir em declara¢do de concor-
dancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com
Matheus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que
como o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o ad-
ministrador recorre a motivagdo de atos anteriormente pratica-
dos para justificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da
continuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo
pode sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus
Carvalho (2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininter-
rupta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de gre-
ve, tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores
civis, o direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e
condicdes da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto,
nunca foi editada, de forma que STF decidiu que, diante da omis-
sdo, os servidores publicos civis poderdo fazer greve nos moldes
da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da exce¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que excec¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo
cumprir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte
também ndo tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica dei-
xa de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera
deixar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto s podera fazé-lo apds 90 dias de inadim-
pléncia, trata-se de garantia conferida pelo principio da conti-
nuidade disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

A interrup¢do de um servigo publico em razdo do inadim-
plemento do usuario fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo
de servigo publico em virtude do inadimplemento do usudrio
nao fere o principio da continuidade desde que haja prévio avi-
so ou seja configurada situagao de emergéncia, contanto, ainda,
gue seja preservado o interesse coletivo.
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL

LIVRO UNICO
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentencga condenatéria irrecorrivel.

Apuragédo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido,
no todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo déste Cddigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redac¢do dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situa¢do de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicGes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimoénio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente
ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preserva¢do da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinacdo legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n? 13.491, de 2017)




| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituigdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. (In-
cluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranca externa do Pais
ou podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Miilitares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convencgdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade,
para o efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Miilitar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do pdsto ou graduagado, para o efei-
to da aplicacdo da lei penal militar, quando pratica ou contra éle é
praticado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagédo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declara¢do ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se néle estiver
compreendido aquéle reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessacdo das hostilidades.
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Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do coméco. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des déste Codigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territé-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por fér¢a brasileira, qualquer
gue seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndo compreende as infragcdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um térgo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou nao,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo déste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagao
da lei penal militar, t6da autoridade com fungao de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da funcgdo, exerce autorida-
de s6bre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presencga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.




Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar
Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, com-
preende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes
do Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a segurancga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cédigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdio de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou vigilancia;
a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o ris-
co de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se relinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no
caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execug¢ao ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencgdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.
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Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
s responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
gue o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente, se
o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, responderd este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepgdo ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condigdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execugao, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por cul-
pa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visada,
ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado preten-
dido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coagdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;

Obediéncia hierdrquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierdrqui-
co, em matéria de servigos.

1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de ato
manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na forma da
execucdo, é punivel também o inferior.




Estado de necessidade, com excludente de culpabilidade

Art. 39. N3o é igualmente culpado quem, para proteger direito
préprio ou de pessoa a quem estd ligado por estreitas relagdes de
parentesco ou afei¢cdo, contra perigo certo e atual, que ndo provo-
cou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito alheio, ainda
quando superior ao direito protegido, desde que ndo lhe era razoa-
velmente exigivel conduta diversa.

Coagdo fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que hd violagdo do dever militar, o
agente ndo pode invocar coagao irresistivel sendao quando fisica ou
material.

Atenuagdo de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras a e b, se era possivel resis-
tir a coagdo, ou se a ordem ndo era manifestamente ilegal; ou, no
caso do art. 39, se era razoavelmente exigivel o sacrificio do direi-
to ameagado, o juiz, tendo em vista as condi¢des pessoais do réu,
pode atenuar a pena.

Exclusdo de crime

Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o coman-
dante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de peri-
go ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios violen-
tos, a executar servigos e manobras urgentes, para salvar a unidade
ou vidas, ou evitar o desdnimo, o terror, a desordem, a rendicdo, a
revolta ou o saque.

Estado de necessidade, como excludente do crime

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo e atual,
qgue ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, desde que o
mal causado, por sua natureza e importancia, é consideravelmente
inferior ao mal evitado, e o agente nao era legalmente obrigado a
arrostar o perigo.

Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdao de
crime, excede culposamente os limites da necessidade, responde
pelo fato, se éste é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusdvel
Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta de
escusavel surprésa ou perturbagdo de animo, em face da situagdo.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

Elementos ndo constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do crime:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando ndo conhe-
cida do agente;
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Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial de dia,
de servico ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou plantdo, quan-
do a agdo é praticada em repulsa a agressao.

IMPUTABILIDADE PENAL

TiTULO 1l
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 48. N3o é imputavel quem, no momento da a¢do ou da
omissdo, ndo possui a capacidade de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com ésse entendimento, em
virtude de doenga mental, de desenvolvimento mental incompleto
ou retardado.

Redugdo facultativa da pena

Paragrafo Unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental ndo supri-
me, mas diminui consideravelmente a capacidade de entendimento
da ilicitude do fato ou a de autodeterminagao, ndo fica excluida a
imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada, sem prejuizo do
disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. Ndo é igualmente imputavel o agente que, por embria-
guez completa proveniente de caso fortuito ou fér¢a maior, era, ao
tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente por embriaguez proveniente de caso fortuito ou fér¢a
maior, ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissao, a plena capa-
cidade de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, ja
tendo completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimen-
to psiquico para entender o cardter ilicito do fato e determinar-se
de acordo com este entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é
diminuida de um tergo até a metade.

Equiparag¢do a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda que
nao tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorporagdo e os
que, dispensados temporariamente desta, deixam de se apresentar,
decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de ensi-
no, sob dire¢do e disciplina militares, que ja tenham completado
dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os meno-
res de dezoito e maiores de dezesseis inimputaveis, ficam sujeitos
as medidas educativas, curativas ou disciplinares determinadas em
legislacdo especial.




CONCURSO DE AGENTES

TiTULO IV
DO CONCURSO DE AGENTES

Co-autoria
Art. 53. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime inci-
de nas penas a éste cominadas.

Condigdes ou circunstdncias pessoais

§ 12 A punibilidade de qualquer dos concorrentes é indepen-
dente da dos outros, determinando-se segundo a sua prépria cul-
pabilidade. Ndo se comunicam, outrossim, as condi¢es ou circuns-
tancias de cardter pessoal, salvo quando elementares do crime.

Agravagdo de pena

§ 2° A pena é agravada em relagcdo ao agente que:

| - promove ou organiza a cooperagao no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

Il - coage outrem a execug¢do material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a
sua autoridade, ou ndo punivel em virtude de condig¢do ou qualida-
de pessoal;

IV - executa o crime, ou néle participa, mediante paga ou pro-
messa de recompensa.

Atenuagdo de pena
§ 32 A pena é atenuada com relacdo ao agente, cuja participa-
¢do no crime é de somenos importancia.

Cabegas

§ 49 Na pratica de crime de autoria coletiva necessaria, repu-
tam-se cabecgas os que dirigem, provocam, instigam ou excitam a
acao.

§ 52 Quando o crime é cometido por inferiores e um ou mais
oficiais, sdo éstes considerados cabegas, assim como os inferiores
que exercem fungao de oficial.

Casos de impunibilidade

Art. 54. O ajuste, a determinacgdo ou instigacdo e o auxilio, sal-
vo disposi¢cdo em contrdrio, ndo sdo puniveis se o crime n3o chega,
pelo menos, a ser tentado.

PENAS

TiTULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DAS PENAS PRINCIPAIS

Penas principais

Art. 55. As penas principais sao:

a) morte;

b) reclusdo;

c) detencdo;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do pdsto, graduagdo, cargo ou fun-
¢do;

g) reforma.
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Pena de morte
Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.

Comunicagdo

Art. 57. A sentenca definitiva de condenagdo a morte é comu-
nicada, logo que passe em julgado, ao Presidente da Republica, e
nado pode ser executada sendo depois de sete dias apds a comuni-
cagao.

Paragrafo Unico. Se a pena é imposta em zona de operagdes
de guerra, pode ser imediatamente executada, quando o exigir o
interésse da ordem e da disciplina militares.

Minimos e mdximos genéricos

Art. 58. O minimo da pena de reclusdo é de um ano, e o maxi-
mo de trinta anos; o minimo da pena de detencgdo é de trinta dias,
e 0 maximo de dez anos.

Pena até dois anos imposta a militar

Art. 59 - A pena de reclusdo ou de detengdo até 2 (dois) anos,
aplicada a militar, é convertida em pena de prisdo e cumprida,
quando ndo cabivel a suspensdo condicional: (Redagdo dada pela
Lein2 6.544, de 30.6.1978)

| - pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praga, em estabelecimento penal militar, onde fica-
rd separada de presos que estejam cumprindo pena disciplinar ou
pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos.

Separacdo de pracas especiais e graduadas

Paragrafo Unico. Para efeito de separagdo, no cumprimento da
pena de prisdo, atender-se-4, também, a condi¢ao das pragas espe-
ciais e a das graduadas, ou ndo; e, dentre as graduadas, a das que
tenham graduacdo especial.

Pena do assemelhado

Art. 60. O assemelhado cumpre a pena conforme o posto ou
graduacdo que lhe é correspondente.

Pena dos ndao assemelhados

Pardgrafo Unico. Para os ndo assemelhados dos Ministérios
Militares e érgdos sob contréle déstes, regula-se a correspondéncia
pelo padrdo de remuneragdo.

Pena superior a dois anos, imposta a militar

Art. 61 - A pena privativa da liberdade por mais de 2 (dois)
aos, aplicada a militar, é cumprida em penitencidria militar e, na
falta dessa, em estabelecimento prisional civil, ficando o recluso
ou detento sujeito ao regime conforme a legislacdo penal comum,
de cujos beneficios e concessdes, também, podera gozar. (Redagdo
dada pela Lei n2 6.544, de 30.6.1978)

Pena privativa da liberdade imposta a civil

Art. 62 - O civil cumpre a pena aplicada pela Justica Militar,
em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito ao regime
conforme a legislacdo penal comum, de cujos beneficios e conces-
soes, também, poderd gozar. (Redagdo dada pela Lei n? 6.544, de
30.6.1978)

Cumprimento em penitencidria militar

Pardgrafo Unico - Por crime militar praticado em tempo de
guerra poderad o civil ficar sujeito a cumprir a pena, no todo ou em
parte em penitencidria militar, se, em beneficio da seguranca na-
cional, assim o determinar a sentenca. (Reda¢do dada pela Lei n2
6.544, de 30.6.1978)

Pena de impedimento

Art. 63. A pena de impedimento sujeita o condenado a per-
manecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrugdo militar.

Pena de suspensdo do exercicio do posto, graduagdo, cargo
ou fungdo
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PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar, usando das atribui¢Ges que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CcODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO I
TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagdo especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengdo ou tratado de que o Brasil seja signatario,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagao extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-4a a interpreta¢do extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressao
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpretagao nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretacoes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou Ihe des-
virtuar a natureza;

c¢) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
a0 caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.
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Aplicagdo no espacgo e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Cddigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tuicdes militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territdrio nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da fér¢a militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de forga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente uti-
lizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administracdo militar, e a infragdo atente contra as
instituicGes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espago ou lugar onde se realizem operag¢des de
forga militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, prote¢do ou vigilancia interesse a seguranga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territdrio estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagdo intertemporal

Art. 52 As normas deste Cddigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagdo a Justica Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicdveis, salvo quanto a organizagdo de Justi-
¢a, aos recursos e a execugdo de sentenga, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das Po-
licias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
coes:




a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgaos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forgcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos drgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparticGes, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organiza¢do basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de férgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 29 Em se tratando de delegagdo para instauragao de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designacdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se 0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condigdes
do § 39, cabera ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instaura¢do do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagOes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac¢des e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a seu car-

g0;
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g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funciondrio de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos o6r-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinac¢0Oes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumdria de fato,
que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisodria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutdrios da agdo
penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infracdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagao devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressao
caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em dmbito de jurisdicdo militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.




Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de drgdo ou servigco, em cujo ambito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7°.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegac¢do nao obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou determine
que sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infra¢do penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacdo sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcdes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegacdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes deste
Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere 0 § 22
do art. 10 deverd, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formagao do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacéo
deste:
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Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priacdo;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protegdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coacgdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizacdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢do dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragao de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidacdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicacdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infracdo penal contra a seguranca nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito
Art. 16. O inquérito € sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengdo de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
derd ficar detido, durante as investigacdes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a detengdo a autoridade judicidria competente.
Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagao

Pardgrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogagdo,
justificando-a, a decretacdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.




Inquiricdo durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquiricdo. Assentada de inicio, interrup¢do e encerramento

§ 12 O escrivdo lavrard assentada do dia e hora do inicio das
inquiricbes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.

Inquiri¢ao. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo serd inquirida por mais de quatro horas
consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora, sempre
que tiver de prestar declarages além daquele termo. O depoimen-
to que nao ficar concluido as dezoito horas serd encerrado, para
prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo encarregado
do inquérito.

§ 32 N3do sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser adia-
da para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagao do inquérito

Art. 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o
indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias, quan-
do o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o inquérito.

Prorrogacao de prazo

§ 12 Este ultimo prazo poderd ser prorrogado por mais vinte
dias pela autoridade militar superior, desde que ndo estejam con-
cluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade de di-
ligéncia, indispensdveis a elucidagdo do fato. O pedido de prorro-
gacao deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser atendido
antes da terminagdo do prazo.

Diligéncias ndo concluidas até o inquérito

§ 22 Ndo havera mais prorrogacao, além da prevista no § 19,
salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado com-
petente. Os laudos de pericias ou exames nao concluidos nessa
prorrogacdo, bem como os documentos colhidos depois dela, se-
rao posteriormente remetidos ao juiz, para a juntada ao processo.
Ainda, no seu relatdrio, podera o encarregado do inquérito indicar,
mencionando, se possivel, o lugar onde se encontram as testemu-
nhas que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento.

Dedugdo em favor dos prazos
39 S3o deduzidas dos prazos referidos neste artigo as interrup-
¢Oes pelo motivo previsto no § 52 do art. 10.

Reunido e ordem das pegas de inquérito

Art. 21. Todas as pegas do inquérito serdo, por ordem crono-
légica, reunidas num sé processado e dactilografadas, em espago
dois, com as folhas numeradas e rubricadas, pelo escrivao.

Juntada de documento

Paragrafo Unico. De cada documento junto, a que precedera
despacho do encarregado do inquérito, o escrivao lavrard o respec-
tivo termo, mencionando a data.

Relatério

Art. 22. O inquérito serd encerrado com minucioso relatdrio,
em que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pes-
soas ouvidas e os resultados obtidos, com indica¢do do dia, hora e
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lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo, dira se ha infra-
¢do disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste
ultimo caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisao pre-
ventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugao

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribuicdo para a abertu-
ra do inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a autoridade de que
recebeu a delegagdo, para que Ihe homologue ou ndo a solugdo,
aplique penalidade, no caso de ter sido apurada infragdo disciplinar,
ou determine novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Advocagao

§ 22 Discordando da solu¢do dada ao inquérito, a autoridade
que o delegou poderd avoca-lo e dar solugdo diferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscrigao

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor
da Circunscri¢do Judicidria Militar onde ocorreu a infragdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.

Remessa a Auditorias Especializadas

§ 12 Na Circunscricdo onde houver Auditorias Especializadas
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, atender-se-a, para a re-
messa, a especializagdo de cada uma. Onde houver mais de uma na
mesma sede, especializada ou ndo, a remessa sera feita a primeira
Auditoria, para a respectiva distribui¢do. Os incidentes ocorridos no
curso do inquérito serdo resolvidos pelo juiz a que couber tomar
conhecimento do inquérito, por distribui¢do.

§ 22 Os autos de inquérito instaurado fora do territério nacio-
nal serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscri¢do com sede na Ca-
pital da Unido, atendida, contudo, a especializa¢do referida no § 1°.

Arquivamento de inquérito. Proibigao

Art. 24. A autoridade militar ndo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia de crime ou de
inimputabilidade do indiciado.

Instauragdo de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a instauragdo
de outro, se novas provas aparecerem em relagao ao fato, ao indi-
ciado ou a terceira pessoa, ressalvados o caso julgado e os casos de
extingdo da punibilidade.

§ 12 Verificando a hipdtese contida neste artigo, o juiz remetera
os autos ao Ministério Publico, para os fins do disposto no art. 10,
letra c.

§ 22 O Ministério Publico poderd requerer o arquivamento dos
autos, se entender inadequada a instauragdo do inquérito.

Devolugdo de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderao ser devolvidos a
autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisicao do Ministério Publico, para diligéncias
por ele consideradas imprescindiveis ao oferecimento da denuncia;

Il — por determinagdo do juiz, antes da denuncia, para o preen-
chimento de formalidades previstas neste Codigo, ou para comple-
mento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer dos casos, o juiz marcara prazo,
nao excedente de vinte dias, para a restituicdo dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s, for suficiente para a elucidagdo do fato e
sua autoria, o auto de flagrante delito constituira o inquérito, dis-
pensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no




crime que deixe vestigios, a identificacdo da coisa e a sua avaliacdo,
quando o seu valor influir na aplicagdo da pena. A remessa dos au-
tos, com breve relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem
demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito poderd ser dispensado, sem prejuizo de
diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por
documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou
publicagdo, cujo autor esteja identificado;

¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Cddigo Penal
Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram crime mi-
litar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser iniciado median-
te uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdicdo;

b) por determinac¢do ou delega¢do da autoridade militar supe-
rior;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdicdo militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

AGAO PENAL MILITAR E SEU EXERCICIO

TiTULO IV

CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCICIO

Promogao da ac¢do penal
Art. 29. A acdo penal é publica e somente pode ser promovida
por dentncia do Ministério Publico Militar.

Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que houver:
a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisicao do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cddigo Pe-
nal Militar, a agdo penal; quando o agente for militar ou assemelha-
do, depende de requisi¢do, que serd feita ao procurador-geral da
Justica Militar, pelo Ministério a que o agente estiver subordinado;
no caso do art. 141 do mesmo Cddigo, quando o agente for civil e
nao houver coautor militar, a requisicao sera do Ministério da Jus-
tiga.

Comunicagdo ao procurador-geral da Reptblica

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procurador-
-geral da Justica Militar dard conhecimento ao procurador-geral da
Republica de fato apurado em inquérito que tenha relagdo com
qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibicdo de existéncia da dentncia
Art. 32. Apresentada a denuncia, o Ministério Publico ndo po-
derd desistir da a¢do penal.

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

()

Exercicio do direito de representagao

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de represen-
tacdo, podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, dando-lhe
informagdes sobre fato que constitua crime militar e sua autoria, e
indicando-lhe os elementos de convicgdo.

Informagoes

§ 12 As informagdes, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a
pedido do érgao do Ministério Publico, e na presenca deste.

Requisigdo de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, dirigir-
-se-a a autoridade policial militar para que esta proceda as diligén-
cias necessarias ao esclarecimento do fato, instaurando inquérito,
se houver motivo para esse fim.

A agdo penal é publica e somente pode ser promovida por de-
nuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser apre-
sentada sempre que houver prova de fato que, em tese, constitua
crime e/ou indicios de autoria. Qualquer pessoa, no exercicio do
direito de representac¢do, podera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, dando informagdes sobre fato que constitua crime militar
e sua autoria, e indicando-lhe os elementos de convicgdo. As in-
formagdes, se escritas, deverdo estar devidamente autenticadas; se
verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a pedido do érgdo
do Ministério Publico, e na presenca deste.

PROCESSO

TiTULO V
DO PROCESSO PENAL MILITAR EM GERAL

CAPiTULO UNICO
DO PROCESSO

Direito de agdo e defesa. Poder de jurisdi¢do

Art. 34. O direito de a¢do é exercido pelo Ministério Publico,
como representante da lei e fiscal da sua execugdo, e o de defesa
pelo acusado, cabendo ao juiz exercer o poder de jurisdicdo, em
nome do Estado.

Relacdo processual. Inicio e extingao

Art. 35. O processo inicia-se com o recebimento da denuncia
pelo juiz, efetiva-se com a citagao do acusado e extingue-se no mo-
mento em que a sentencga definitiva se torna irrecorrivel, quer re-
solva o mérito, quer ndo.

Casos de suspensao
Paragrafo Unico. O processo suspende-se ou extingue-se nos
casos previstos neste Cédigo.

O processo inicia-se com o recebimento da denuncia pelo juiz,
efetiva-se com a citagdo do acusado e extingue-se no momento em
que a sentenca definitiva se torna irrecorrivel, quer resolva o méri-
to, quer ndo.
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DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
- ADOTADA PELA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNI-
DAS EM 10 DE DEZEMBRO DE 1948

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagées
Unidas (resolugéio 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e ina-
liendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a conscién-
cia da humanidade e que o advento de um mundo em que mulhe-
res e homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liber-
dade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Nag¢Bes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada drgdo da sociedade tendo sempre
em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e inter-
nacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-
-Membros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdi¢do.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢d0 uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na con-
digdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.
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Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
d3o e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas for-
mas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou
pela lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma jus-
ta e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de
qualquer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poder3 ser culpado por qualquer agdo ou omissdo
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacio-
nal ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte
de que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato
delituoso.

Artigo 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a
sua honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegao da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14
1. Todo ser humano, vitima de persegui¢do, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.




2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nag¢des Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
a0 casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, sé ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou cren-
¢a pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade sera expressa em elei¢cdes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esforgo nacional, pela coopera-
¢dointernacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneragado por igual trabalho.
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3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragdo justa e satisfatoria que Ihe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimenta-
¢do, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais in-
dispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protecdo social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar sera obrigatdria. A instrugao técnico-profissional
serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta basea-
da no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrugdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a amizade en-
tre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencgao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusi-
vamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e res-
peito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma so-
ciedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagbes
Unidas.




Artigo 30

Nenhuma disposi¢cdo da presente Declaragdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

- ASSINADA NA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERA-

MERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (SAN JOSE DA
COSTA RICA), EM 22 DE NOVEMBRO DE 1969

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢ao, e Considerando que a Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), adotada no dmbito da Organizagdo dos Estados Americanos,
em S3o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em
vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo
paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de
adesdo a essa convengdo em 25 de setembro de 1992; Conside-
rando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S3o José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo
paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S3o José da Costa Rica), celebrada em Sdo José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto,
deverd ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional,
em 25 de setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte de-
claragdo interpretativa: “O Governo do Brasil entende que os arts.
43 e 48, alinea d, ndo incluem o direito automatico de visitas e ins-
pecdes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
as quais dependerdo da anuéncia expressa do Estado”.

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO AME-
RICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo,
Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro
do quadro das instituices democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justiga social, fundado no respeito dos direitos essen-
ciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo de-
viam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
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razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o di-
reito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, sé pode ser realizado o ideal do ser humano
livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condiges que
permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Ex-
traordindria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagdo a pro-
prias sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo inte-
ramericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos drgdos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

ARTIGO 1
OBRIGAGAO DE RESPEITAR OS DIREITOS

1. Os Estados-Partes nesta Convengdao comprometem-se a res-
peitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua ju-
risdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qual-
quer outra condigdo social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2
DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo
no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢Oes legislativas
ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢coes
desta Convencao, as medidas legislativas ou de outras natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

CAPiTULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 3
DIREITOS AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURI-
DICA

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personali-
dade juridica.

ARTIGO 4
DIREITO A VIDA

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento
da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.




2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta
s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento
de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com
lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito
sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicagdo a delitos aos
quais ndo se aplique atualmente.

3. Ndo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que
a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por
delitos politicos, nem por delidos comuns conexos com delitos po-
liticos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no mo-
mento da perpetragdo do delito, for menor de dezoito anos, ou
maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anis-
tia, indulto ou comutagao da pena, os quais podem ser concedidos
em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte enquan-
to o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade compe-
tente.

ARTIGO 5
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade ine-
rente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, sal-
VO em circunstancias excepcionais, a ser submetidos a tratamento
adequado a sua condi¢do de pessoal ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, deve ser se-
parados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacdo social dos condenados.

ARTIGO 6
PROIBICAO DA ESCRAVIDAO E DA SERVIDAO

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e
tanto estas como o tréfico de escravos e o trafico de mulheres sdo
proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado
ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados,
esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe
o cumprimento da dita pena, importa por juiz ou tribunal compe-
tente. O trabalho forgado ndao deve afetar a dignidade nem a capa-
cidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoal
reclusa em cumprimento de sentenca ou resolu¢do formal expedi-
da pela autoridade judicidaria competente. Tais trabalhos ou servi-
¢os de devem ser executados sob a vigilancia e controle das autori-
dades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser
postos a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridi-
cas de carater privado:

b) o servigo militar e, nos paises onde se admite a iseng¢do por
motivos de consciéncias, o servico nacional que a lei estabelecer
em lugar daquele;
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c) o servico imposto em casos de perigo ou calamidade que
ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servigo que faca parte das obrigagGes civicas
normais.

ARTIGO 7
DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pe-
las causas e nas condic¢des previamente fixadas pelas constituicdes
politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas pro-
mulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a deten¢do ou encarceramen-
to arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes
da sua detencdo e notificada, sem demora, da acusagdo ou acusa-
¢Oes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem de-
mora, & presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei
a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias
que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a
um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem de-
mora, sobre ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem
demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detenc¢do e ordene
sua soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-
-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada
de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de
tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O re-
curso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita
os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obriga¢do alimentar.

ARTIGO 8
GARANTIAS JUDICIAIS

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garan-
tias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal compe-
tente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuragdo de qualquer acusag¢do penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigacGes de nature-
za civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presu-
ma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tra-
dutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do
juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusa-
¢do formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados
para a preparacgdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser
assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livre-
mente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor pro-
porcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagdo
interna, se o acusado ndo se defender ele préprio nem nomear de-
fensor dentro do prazo estabelecido pela lei;




f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presente no tri-
bunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos,
de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos.

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal supe-
rior.

3. A confissdo do acusado so é vélida se feita sem coacdo de
nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado nao
podera se submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessa-
rio para preservar os interesses da justica.

ARTIGO 9
PRINCIP1O DA LEGALIDADE E DA RETROATIVIDADE

Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no
momento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acor-
do com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais gra-
ve que a aplicavel no momento da perpetragdo do delito. Se depois
da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicdo de pena mais
leve, o delinquente sera por isso beneficiado.

ARTIGO 10
DIREITO A INDENIZAGAO

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no
caso de haver sido condenada em sentenc¢a passada em julgado,
por erro judiciario.

ARTIGO 11
PROTECAO DA HONRA E DA DIGNIDADE

Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reco-
nhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abu-
sivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais inge-
réncias ou tais ofensas.

ARTIGO 12
LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE RELIGIAO

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de re-
ligido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou
suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, indi-
vidual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou
de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religidao e as préprias
crengas estd sujeita unicamente as limitagdes prescritas pelas leis e
gue sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude
ou moral publica ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que
esteja acorde com suas proprias convicgdes.
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ARTIGO 13
LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE EXPRESSAO

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber
e difundir informacGes e idéias de toda natureza, sem consideragdo
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente fixadas pela lei a ser necessaria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da
saude ou da moral publica.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou parti-
culares de papel de imprensa, de freqliéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a
circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura pré-
via, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote-
¢do moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto
no inciso 29.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que consti-
tua incitagdo a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

ARTIGO 14
DIREITO DE RETIFICAGAO OU RESPOSTA

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensi-
vas emitidas em seus prejuizos por meios de difusdo legalmente
regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito
a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificagdo ou resposta,
nas condigdes que estabelega a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximira das ou-
tras responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva proteg¢do da honra e da reputagdo, toda publi-
cagdo ou empresa jornalistica, cinematografica, de radio ou televi-
sdo, deve ter uma pessoa responsdvel que ndo seja protegida por
imunidades nem goze de foro especial.

ARTIGO 15
DIREITO DE REUNIAO

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O
exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restri¢ées previstas
pela lei e que sejam necessdrias, uma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publi-
cas, ou para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.

ARTIGO 16
LIBERDADE DE ASSOCIACAO

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente
com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas,
sociais, culturais, desportivos, ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricdes
previstas pela lei que sejam necessarias, numa sociedade democra-
tica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem
publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direi-
tos e liberdades das demais pessoas.
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LEl ESTADUAL N2 5.301, DE 16/10/1969 - CONTEM O
ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS GE-
RAIS

LEI 5301 DE 16/10/1969
Contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

TiTULO |
DO PESSOAL DA POLICIA MILITAR

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 12— Os direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades
dos militares do Estado regem-se por este Estatuto, nos termos do
art. 39 da Constituicdo do Estado.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

Art. 22 — S3o militares do Estado os integrantes da Policia Mili-
tar e do Corpo de Bombeiros Militar.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

Art. 32 — No decorrer de sua carreira pode o militar encontrar-
-se na ativa, na reserva ou na situa¢do de reformado.

§ 12 — Militar da ativa é o que, ingressando na carreira policial-
-militar, faz dela profissdo, até ser transferido para a reserva, refor-
mado ou excluido.

§ 22 — Militar da reserva é o que, tendo prestado servigo na
ativa, passa a situacdo de inatividade.

§ 32 — Reformado é o militar desobrigado definitivamente do
servigo.

Art. 42 — A carreira na Policia Militar é privativa de brasileiros
natos, para oficiais e natos ou naturalizados para pragas, observa-
das as condig¢des de cidadania, idade, capacidade fisica, moral e in-
telectual, previstas em leis e regulamentos.

Art. 52— O ingresso nas instituicdes militares estaduais dar-se-a
por meio de concurso publico, de provas ou de provas e titulos, no
posto ou graduacdo inicial dos quadros previstos no § 12 do art. 13
desta Lei, observados os seguintes requisitos:

| — ser brasileiro;

Il — possuir idoneidade moral;

Il — estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;

IV — ter entre 18 e 30 anos de idade na data da inclusdo, salvo
para os oficiais do Quadro de Saude, cuja idade maxima sera de 35
anos;

V — possuir nivel superior de escolaridade para ingresso na
Policia Militar e nivel médio de escolaridade ou equivalente para
ingresso no Corpo de Bombeiros Militar;

(Inciso com redagdo dada pelo art. 12 da Lei Complementar n2
115, de 5/8/2010.)

VI —ter altura minima de 1,60m (um metro e sessenta centime-
tros), exceto para oficiais do Quadro de Saude;

VIl — ter aptidao fisica;

VIII — ser aprovado em avaliagdo psicoldgica;

IX — ter sanidade fisica e mental;

X — ndo apresentar, quando em uso dos diversos uniformes,
tatuagem visivel que seja, por seu significado, incompativel com o
exercicio das atividades de policial militar ou de bombeiro militar.
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§ 12 — Para fins da comprovacdo da idoneidade moral, o can-
didato devera apresentar certiddes negativas de antecedentes cri-
minais fornecidas pelas Justicas Federal, Estadual e Militar e ndo
podera estar indiciado em inquérito comum ou militar ou sendo
processado criminalmente por crime doloso.

§ 22 — A aptiddo fisica prevista no inciso VIl sera comprovada
perante comissdo de avaliadores, por meio do teste de capacitagdo
fisica.

§ 32 - O teste de capacitagdo fisica consistird em provas, todas
de carater eliminatdrio e classificatério, que verificardo, no minimo,
a resisténcia aerdbica, a agilidade e a forca muscular dos membros
superiores e inferiores e do abdéomen, de acordo com os padrdes de
condicionamento fisico exigidos para o exercicio das fungdes atri-
buidas ao cargo.

§ 42 — A avaliagdo psicoldgica prevista no inciso VIII sera rea-
lizada por Oficial psicélogo ou comissdo de oficiais psicélogos dos
quadros da instituicdo militar ou por psicélogos contratados e tera
como base as exigéncias funcionais e comportamentais do cargo a
ser ocupado, compreendendo, no minimo:

| — teste de personalidade;

Il — teste de inteligéncia;

IIl = dinamica de grupo, prova situacional ou anamnese psico-
l6gica.

§ 52 — Do resultado da avaliagdo psicoldgica cabe recurso a jun-
ta examinadora, observados os prazos e procedimentos previstos
no edital do concurso.

§ 62 — A junta examinadora a que se refere o § 52 ndo podera
ser integrada por psicélogo que participou da avaliagao prevista no
§ 49,

§ 72 — Os laudos de avaliagdo psicoldgica serdo guardados, em
carater confidencial, pela unidade executora do concurso, sob a res-
ponsabilidade da secdo de psicologia.

§ 82— 0O requisito de sanidade fisica e mental previsto no inciso
IX serd comprovado por meio de exames médicos, odontoldgicos e
complementares, a critério da Junta Militar de Sadde e da comissdo
de avaliadores.

§ 92 — Para o preenchimento de cargos no Quadro de Oficiais,
o requisito previsto no inciso IV ndo serd exigido dos militares de
ambas as instituicGes, desde que possuam, no maximo, vinte anos
de efetivo servigo, a ser comprovado até a data da matricula.

§ 10 — Para o preenchimento de cargos nos Quadros de Oficiais
Complementares e de Oficiais Especialistas, os militares, para in-
gressarem no Curso de Habilitacdo de Oficiais, deverdo possuir, no
maximo, vinte e quatro anos de efetivo servigo, a ser comprovado
até a data da matricula.

§ 11 — A existéncia de tatuagem visivel incompativel com o
exercicio da atividade militar, prevista no inciso X, serd comprovada
por Oficial médico ou comissdo de oficiais médicos dos quadros da
instituicdo militar ou por médicos contratados, em laudo devida-
mente fundamentado.

§ 12 — Comprovada a existéncia de tatuagem visivel incompati-
vel com a atividade militar, na forma do § 11, cabera recurso a junta
examinadora, observados os prazos e procedimentos previstos no
edital do concurso.

§ 13 — A junta examinadora a que se refere 0 § 12 ndo podera
ser integrada por médico que tenha participado da comprovagdo
previstano § 11.

(Artigo com redacdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

(Vide Lei Complementar n2 41, de 9/1/1996.)

(Vide Lei Complementar n? 62, de 19/12/2001.)

(Vide art. 7° da Lei n? 14.445, de 26/11/2002.)

(Vide Lei Complementar n2 109, de 22/12/2009.)




Art. 62 — Os candidatos aos cargos do Quadro de Oficiais de
Saude devem possuir graduagdo em nivel superior em area compa-
tivel com a fungdo a ser exercida.

(Artigo com redacdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2
115, de 5/8/2010.)

Art. 62-A — Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Mi-
litar — QO-PM — é exigido o titulo de bacharel em Direito, obtido
em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino federal,
estadual ou do Distrito Federal, sendo o respectivo concurso publi-
co realizado com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
sem prejuizo do disposto no § 22 do art. 13.

(Artigo acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n2 115,
de 5/8/2010.)

Art. 62-B — Para ingresso nos Quadros de Pragas e de Pragas
Especialistas da Policia Militar é exigido o nivel superior de escolari-
dade, obtido em curso realizado em estabelecimento reconhecido
pelo sistema de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal, em
area de concentragdo definida em edital, sem prejuizo do disposto
no § 42 do art. 13.

(Artigo acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n2 115,
de 5/8/2010.)

(Vide art. 62 da Lei Complementar n2 115, de 5/8/2010.)

Art. 62-C — Para ingresso no Quadro de Oficiais do Corpo de
Bombeiros Militar é exigida a aprovagdo no curso de formagdo de
oficiais, em nivel superior de graduacdo, promovido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, sem prejuizo do dis-
posto no § 22 do art. 13.

(Artigo acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n2 115,
de 5/8/2010.)

Art. 62-D — Para ingresso nos Quadros de Pragas e de Pragas Es-
pecialistas do Corpo de Bombeiros Militar é exigida a aprovacdo em
curso de formagdo promovido pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais, sem prejuizo do disposto no § 42 do art. 13.

(Artigo acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n2 115,
de 5/8/2010.)

Art. 62-E — Para ingresso no Quadro de Oficiais Capeldes da Po-
licia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar é exigida conclusdo
de graduagdo em curso de nivel superior, devidamente reconhecida
nos termos da legislacdo de ensino em vigor, em drea do conheci-
mento compativel com a fun¢do de assisténcia religiosa a ser exer-
cida.

(Artigo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 125,
de 14/12/2012.)

Art. 72 O militar sera considerado estavel apds trés anos de
efetivo servigo no cargo, mediante avaliagdao de desempenho indi-
vidual.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

CAPITULO II
DA HIERARQUIA E DA PRECEDENCIA MILITAR

Art. 82 — Hierarquia militar é a ordem e a subordinagdo dos
diversos postos e graduagdes que constituem carreira militar.

§ 12— Posto € o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato
do Chefe do Governo do Estado.

§ 22 — Graduagdo é o grau hierarquico das pragas, conferido
pelo Comandante Geral da Policia Militar.

Art. 92 — S30 os seguintes os postos e graduagdes da escala
hierdrquica:

| — Oficiais de Policia

a) Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major

b) Intermediarios: Capitao

c) Subalternos: 12 Tenente, 22 Tenente
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Il — Pragas Especiais de Policia

a) Aspirante a Oficial

b) Cadetes do ultimo ano do Curso de Formacgdo de Oficiais e
Alunos do Curso de Habilitagdo de Oficiais;

(Alinea com redagao dada pelo art. 32 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

c) Cadetes do Curso de Formagdo de Oficiais dos demais anos;

(Alinea acrescentada pelo art. 32 da Lei Complementar n2 95,
de 17/1/2007.)

Il — Pragas de Policia:

a) Subtenentes e Sargentos;

Subtenente;

12 Sargento;

29 Sargento;

32 Sargento;

b) Cabos e Soldados:

Cabo;

Soldado de 12 Classe;

Soldado de 22 Classe (Recruta).

(Inciso com redacdo dada pelo art. 42 da Lei n2 5.946, de
11/7/1972.)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, o Cadete do ultimo
ano do Curso de Formagao de Oficiais tem precedéncia funcional
em relagdo ao Aluno do Curso de Habilitagdo de Oficiais.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n?
95, de 17/1/2007.)

Art. 10 — Aos postos e graduagbes de que trata o artigo anterior
serd acrescida a designagdo “PM” (Policia Militar).

Art. 11 — A precedéncia hierdrquica é regulada:

| — Pelo posto ou graduagdo;

Il — pela antigliidade no posto ou graduacgdo salvo quando ocor-
rer precedéncia funcional, estabelecida em lei ou decreto.

Paragrafo Unico — O aspirante a oficial freqiientara o circulo dos
oficiais subalternos.

Art. 12 — A antigliidade de cada posto ou graduacgdo serd regu-
lada:

| — pela data da promogdo ou nomeagéo;

Il — pela prevaléncia dos graus hierarquicos anteriores;

Il — pela data de praga;

IV — pela data de nascimento.

Pardgrafo Unico — Nos casos de nomeacao coletiva median-
te concurso, de declaragdo de Aspirantea-Oficial e de promogado
a 39-Sargento, a Cabo e a Soldado de 12 Classe, prevalecera, para
efeito de antiguidade, a ordem de classificagdo obtida no concurso
ou curso.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 22 da Lei Complementar
n2 125, de 14/12/2012.)

Art. 13 — Serdo organizados anualmente “almanaques” da Poli-
cia Militar, contendo a relagdo nominal de oficiais, aspirantes a ofi-
cial e graduados da ativa, distribuidos pelos respectivos quadros, de
acordo com a antigiiidade dos postos e graduagdes.

§ 12— Os Quadros serdo organizados da seguinte forma:

| — Oficiais da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar
(QO-PM/BM);

Il — Oficiais de Saude da Policia Militar ou do Corpo de Bombei-
ros Militar (QOS-PM/BM);

Il — Pragas da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar
(QP-PM/BM);

IV — Pragas Especialistas da Policia Militar ou do Corpo de Bom-
beiros Militar (QPE-PM/BM).

V — Oficiais Capeldes da Policia Militar ou do Corpo de Bombei-
ros Militar (QOCPL-PM/BM).

(Inciso acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 125,
de 14/12/2012.)




(Paragrafo renumerado e com redagdo dada pelo art. 42 da Lei
Complementar n2 95, de 17/1/2007.)

§ 29 -0 ingresso no Quadro previsto no inciso | do § 12 dar-se-3a
no posto inicial da carreira, apds a aprovagdao em curso de formagao
de oficiais especifico, definido pela instituicdo militar, e o cumpri-
mento do periodo de estagio na graduagdo de Aspirante-a-Oficial.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

(Paragrafo com redac¢do dada pelo art. 42 da Lei Complementar
n® 115, de 5/8/2010.)

§ 32 -0 ingresso no Quadro previsto no inciso Il do § 12 dar-se-
-a no posto de 22-Tenente.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n?
95, de 17/1/2007.)

§ 492 — O ingresso nos Quadros previstos nos incisos Ill e IV do
§ 12 dar-se-a na graduacgado de Soldado de 22 Classe, mediante rea-
lizagdo de curso de formacgao especifico, definido pela instituicao
militar.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 42 da Lei Complementar
n® 115, de 5/8/2010.)

§ 52 — Ficam instituidos os Quadros de Oficiais Complementa-
res da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar (QOC-PM/
BM) e de Oficiais Especialistas da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar (QOE-PM/BM).

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 62 — Os Quadros previstos no § 52 serdo preenchidos por mi-
litares pertencentes aos Quadros previstos nos incisos Ill e IV do §
19, respectivamente, mediante aprovag¢do no Curso de Habilitagao
de Oficiais — CHO.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 72 — Os militares aprovados no CHO a que se refere o § 62
ingressardo no posto de 22-Tenente e poderdo ser promovidos, na
ativa, até o posto de Capitdo.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 82 — Poderdo concorrer ao CHO os Subtenentes, os 19s-Sar-
gentos e os 22s-Sargentos que tenham, no minimo, quinze anos e,
no maximo, vinte e quatro anos de efetivo servigo na instituicao
militar estadual até a data da matricula.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 12 da Lei Complementar
n2 109, de 22/12/2009.).

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

(Vide art. 19 da Lei Complementar n2 109, de 22/12/2009.)

§ 92 — (Revogado pelo art. 21 da Lei Complementar n2 109, de
22/12/2009.)

§ 10 — O numero de vagas para o CHO do QOC e do QOE serd
definido pelo Comandante-Geral da instituigdo militar.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 11 — O aluno aprovado no CHO terd seu nome incluido no
almanaque no posto de 22-Tenente, segundo a ordem de classifica-
¢do geral no curso, obtida por merecimento intelectual.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 12 — O aluno do CHO reprovado, desligado ou com impedi-
mento a promogado retornard ao seu grau hierarquico anterior, ndo
computando esse tempo para fins do art. 183 e dos §§ 12 e 22 do
art. 187 desta Lei.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

LEGISLACAO INSTITUCIONAL
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§ 13 — Os militares pertencentes ao Q0S-PM/BM, ao QOE-PM/
BM e ao QPE-PM/BM poderdo ser aproveitados na atividade-fim
das instituicGes militares estaduais em circunstancias especiais ou
extraordindrias.”.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 42 da Lei Complementar n2
95, de 17/1/2007.)

§ 14 — O ingresso no Quadro previsto no inciso V do § 19 dar-
-se-a no posto de 22-Tenente, apds conclusdo de estagio de adapta-
¢do definido pela instituicdo militar, observado o disposto no art. 52
desta lei, com exceg¢do das exigéncias a que se referem os incisos IV
e VI do caput desse artigo.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n?
125, de 14/12/2012.)

§ 15 — Os militares que ingressarem no QOCPL-PM/BM pode-
rdo ser promovidos, na ativa, até o posto de Capitdo

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2
125, de 14/12/2012.)

CAPITULO Il

Da Fungdo Policial-Militar

Art. 14 — Funcéo policial-militar é exercida por oficiais e pragas
da Policia Militar, com a finalidade de preservar, manter e restabe-
lecer a ordem publica e seguranca interna, através das vérias a¢des
policiais ou militares, em todo o territdrio do Estado.

Art. 15 — A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Uni-
dade ou onde o servigo o exigir, o policial-militar deve estar pronto
para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos seus superiores
hierarquicos ou impostos pelas leis e regulamentos.

(Vide art. 12 da Lei Complementar n® 127, de 2/7/2013.)

CAPITULO IV
DOS DEVERES, RESPONSABILIDADES, DIREITOS E PRER-
ROGATIVAS

(Vide Lei n2 14.310, de 19/6/2002.)

Art. 16 — O Oficial somente perderd o posto ou patente nos
seguintes casos:

| — Em virtude de sentenca condenatdria restritiva da liberdade
individual, por mais de 2(dois) anos e passada em julgado;

Il — quando declarado indigno do oficialato ou com ele incom-
pativel, em face de incapacidade moral ou profissional, pelo Tribu-
nal de Justica Militar, em tempo de paz, ou por tribunal especial, em
tempo de guerra;

Il — quando demitido, nos termos da legislacdo vigente.

§ 12— A declaragdo de indignidade ou incompatibilidade referi-
da no item Il do artigo proceder-se-a através de processo especial,
iniciando-se pelo Conselho de Justificagdo, nos termos da legislagdo
prépria.

§ 22 — O tribunal referido no item Il do artigo podera deter-
minar a reforma do oficial no posto por ele ocupado, com os ven-
cimentos proporcionais ao seu tempo de servi¢o, nos termos da
legislagcdo propria.

Art. 17 — O militar da ativa que aceitar cargo publico civil tem-
pordrio, ndo eletivo, assim como em autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista, ficara agregado ao respectivo qua-
dro, e, enquanto permanecer nessa situagdo, somente podera ser
promovido por antigliidade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para promogao, transferéncia para a reserva ou reforma.

Paragrafo Unico — Depois de 2 (dois anos), continuos ou ndo de
afastamento nos termos deste artigo, serd o militar transferido para
a reserva ou reformado, na conformidade deste Estatuto.

Art. 18 — O militar da ativa que aceitar cargo publico perma-
nente, estranho a sua carreira, sera transferido para a reserva ou
reformado com os direitos e deveres definidos nesta lei.




Art. 19 — Enquanto perceber remunerag¢do do cargo tempo-
rario, assim como de autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista, ndo tem direito o militar da ativa ao soldo e vanta-
gens do seu posto ou graduagao, assegurada a opgao.

Art. 20 — E vedada a utilizacdo de componentes da Policia Mili-
tar em érgdos civis, publicos ou privados, sob pena de responsabili-
dade de quem o permitir.

Paragrafo Unico — Ressalvam-se as situagdes definidas expres-
samente em lei federal.

Art. 21 — Os militares da ativa e os inativos, estes quando con-
vocados ou designados para o servigo ativo, podem, no interesse
da dignidade profissional, ser chamados a prestar contas sobre a
origem e natureza dos seus bens moveis, imoveis e semoventes.

Art. 22 — Aos militares da ativa é vedado fazer parte de firmas
comerciais, de empresas industriais de qualquer natureza ou nelas
exercer fungdo ou emprego remunerado.

§ 12— Os militares da reserva, quando convocados para o servi-
¢o ativo, ficam proibidos de tratar nas repartigdes publicas, civis ou
militares, de interesse de industria ou comércio a que estejam ou
ndo associados ou ndo associados.

§ 22 — Os militares da ativa podem exercer, diretamente, a ges-
tdo de seus bens desde que nao infrinjam o disposto no presente
artigo.

§ 32 — No intuito de desenvolver a pratica profissional e elevar
o nivel cultural dos elementos da Corporacdo, é permitido, no meio
civil, aos militares titulados, o exercicio do magistério ou de ativi-
dades técnico-profissionais, atendidas as restrigdes previstas em lei
prépria.

Art. 23 — Cabe aos militares a responsabilidade integral das de-
cisdes que tomam ou dos atos que praticam, inclusive na execugdo
de missOes por eles taxativamente determinadas.

Art. 24 — As patentes, com as vantagens, prerrogativas e deve-
res a elas inerentes, sdo garantidas em toda a plenitude, assim aos
oficiais da ativa e da reserva, como aos reformados, ressalvado o
disposto no artigo 16 deste Estatuto.

Art. 25 — Os titulos, postos, graduagGes e uniformes da Policia
Militar sdo de uso privativo de seus componentes da ativa, da reser-
va e do reformado.

§ 12 — Os militares da reserva e os reformados sé podem usar
uniformes por ocasido de cerimdnias sociais, militares e civicas. Os
da reserva, quando convocados para o servigo ativo, usam uniforme
idéntico aos da ativa, nos termos do RUIPM.

§ 22— Os militares da reserva ou reformados podem ser proibi-
dos de usar uniformes, temporaria ou definitivamente, em virtude
da pratica de atos indignos, por decisdo do Comandante Geral.

Art. 26 — S3o ainda direitos dos militares:

| — exercicio da fungdo correspondente ao posto ou graduagao,
ressalvados os casos legais de afastamento;

Il — percepgdo de soldo e vantagens, na forma deste Estatuto e
demais leis em vigor;

Il —transferéncia para a reserva ou reforma, com proventos, na
forma deste Estatuto;

IV — julgamento em foro especial, nos delitos militares;

V — dispensa de servigo, férias, licenca e recompensa, nas con-
dicGes previstas neste Estatuto;

VI — demissdo voluntaria e baixa do servigco ativo, de acordo
com as normas legais;

VIl —transporte para si e sua familia, nos termos deste Estatuto;

VIII — porte de arma, nos termos da legislagao especifica;

IX = prorrogacao por sessenta dias da licenga-maternidade pre-
vista no inciso XVIII do caput do art. 72 da Constituicdo da Republi-
ca, concedida a militar.

(Inciso acrescentado pelo art. 22 da Lei Complementar n2 109,
de 22/12/2009.)

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

§ 12 — O direito a que se refere o inciso IX do caput fica condi-
cionado a concessdo de igual beneficio a servidora publica civil do
Poder Executivo

(Paragrafo acrescentado pelo art. 22 da Lei Complementar n2
109, de 22/12/2009.)

(Paragrafo renumerado pelo art. 52 da Lei Complementar n2
115, de 5/8/2010.)

§ 22 O gozo do direito a que se refere o inciso IX do caput ndo
prejudicara o desenvolvimento da militar na carreira.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 52 da Lei Complementar n2
115, de 5/8/2010.)

Art. 27 — A praga perde a condigdo de servidor publico e o con-
seqlente direito a inatividade remunerada, nos casos previstos nos
itens | e lll do artigo 16, deste Estatuto, quando excluida disciplinar-
mente ou por incapacidade profissional, de acordo com o Regula-
mento Disciplinar da Corporagdo.

Art. 28 — S6 em caso de flagrante delito o militar poderd ser
preso por autoridade policial civil.

§ 12 — Quando se der o caso previsto no artigo, a autoridade
policial fara entrega do preso a autoridade militar mais préxima,
s6 podendo reté-lo na delegacia ou posto policial durante o tempo
necessario a lavratura do flagrante.

§ 22— A autoridade policial que maltratar ou consentir que seja
maltratado preso militar, ou ndo lhe dispensar o tratamento devido
ao seu posto ou graduagdo, sera responsabilizada, por iniciativa da
autoridade competente.

Art. 29 — O militar, fardado ou em trajes civis, tem as prerroga-
tivas e as obrigagBes correspondentes ao seu posto ou graduagao.

Art. 30 — E proibido o uso de uniforme em manifestagdes de
carater politico-partidario, exceto em servico.

Art. 31 — Ndo é permitido sobrepor ao uniforme insignias ou
distintivos de qualquer natureza, ndo previstos no regulamento ou
plano de uniforme.

Art. 32 — S3o declaradas nulas as regalias, concessGes e prer-
rogativas decorrentes de leis ou atos anteriores que permitem o
uso de uniformes e postos militares a funcionarios civis da Policia
Militar.

Art. 33 — E vedado o uso individual ou por parte de organiza-
¢Oes civis, publicas ou privadas, de uniformes, emblemas, insignias,
denominagdes ou distintivos que tenham semelhanga com os ado-
tados na Policia Militar, ou que possam com ele ser confundidos

Paragrafo Unico — Sdo responsaveis pela infragdo das disposi-
¢cOes deste artigo os diretores ou chefes de reparti¢des, estabeleci-
mentos de qualquer natureza, firmas ou empregadores, empresas,
institutos ou departamentos que os tenham adotado ou consentido.

Art. 34 — O uso do uniforme, fora do Pais, s6 é permitido aos
militares que estiverem em missao oficial.

TiTULO 1l
DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS

CAPITULO |

VENCIMENTOS E VANTAGENS

Art. 35 — Vencimentos ou vencimento é o quantitativo em di-
nheiro devido ao militar em servigo ativo.

Paragrafo Unico — Os vencimentos compreendem:

1) Soldo;

II) Vantagens constantes.

Art. 36 — Provento da inatividade é a remuneragdo devida ao
militar da reserva ou reformado.

Paragrafo unico — O soldo e vantagens incorporaveis da inati-
vidade, que formam os proventos, ndo poderao ser superiores ao
soldo e vantagens incorporaveis do militar da ativa.




Art. 37 — Nesta lei, a referéncia “militar” abrange todos os pos-
tos e graduagdes da hierarquia policial-militar; quando o dispositivo
se restringir a determinado circulo, posto ou graduacdo, a ele fara
referéncia especial.

Art. 38 — S3o adotadas as seguintes defini¢bes:

| — cargo é o conjunto de atribuigdes definidas por lei ou regula-
mento e cometido, em carater permanente, a um militar;

Il — encargo é a atribuicdo de servico cometida a um militar;

Il — fun¢do ou exercicio é a execuc¢do, dentro das normas regu-
lamentares, das atribui¢des estipuladas para os cargos e encargos;

IV — entrada em exercicio ou em fungdo ocorre quando o mi-
litar passa a executar as medidas necessarias ao desempenho de
suas novas atribui¢des no local de atividade prépria, assumindo efe-
tivamente as responsabilidades do cargo ou encargo;

V — sede é a regido compreendida dentro dos limites geografi-
cos do municipio ou distrito, em que se localiza uma organizagdo e
onde o servidor tem exercicio;

VI — organiza¢do é a denominacgdo genérica dada ao Corpo, su-
bunidade, destacamento, estabelecimento ou qualquer outra uni-
dade tética, administrativa ou policial;

VIl — comandante é a denominac¢do genérica dada ao elemen-
to mais graduado ou mais antigo de cada guarni¢do, abrangendo
assim seu comandante, diretor, chefe ou outra denominagdo que
tenha ou venha a ter;

VIII — guarni¢do é a unidade ou conjunto de unidades, reparti-
¢Oes e estabelecimentos militares existentes, permanente ou tran-
sitoriamente, em uma mesma localidade;

IX — servidor é toda pessoa que exerga cargo ou fungdo per-
manente na Policia Militar, percebendo remuneragao mensal pelos
cofres publicos.

Art. 39 — O soldo do pessoal da Policia Militar é o fixado em lei
especial.

Art. 40 — Os vencimentos dos militares sdo devidos a partir da
data:

| — do decreto de promogdo, para oficial;

Il — do ato de declaragdo, para o aspirante a oficial;

Il — da publicagdo do ato em Boletim da Corporagdo, quando se
tratar de promocgdo, para as demais pragas;

IV — do ato de matricula, para os alunos do Curso de Formacgao
de Oficiais e do Curso de Formagao de Sargentos;

V —da inclusdo na Policia Militar, nos demais casos.

§ 12 — Excetuam-se das condicGes deste artigo os casos em que
o ato tenha carater retroativo, quando serdo devidos partir da data
expressamente declarada nesse ato.

§ 22 — Quando a nomeacao inicial decorrer de habilitagdo em
concurso, o direito a percepg¢do dos vencimentos sera contado do
dia da entrada em exercicio.

§ 32 — No calculo dos vencimentos, todas as demais vantagens
incidem sobre a soma de soldo, quinquénios e fungao militar.

Art. 41 — O direito do militar aos vencimentos da ativa cessa
na data:

| — da transferéncia para a inatividade;

Il — do falecimento;

Il — da perda do posto ou patente;

IV — da demissao;

V — da excluséo;

VI —da desergdo.

Art. 42 — Os vencimentos sdo assegurados ao oficial enquanto
estiver em uso e gozo da carta patente.

Art. 43 — O vencimento do militar é irredutivel e ndo esta sujei-
to a penhora, seqliestro ou arresto, sendo nos casos e pela forma
regulada em lei.
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Paragrafo Unico — A impenhorabilidade do vencimento nao ex-
clui providéncias disciplinares administrativas, tendentes a conduzir
o militar ao pagamento de divida legalmente constituida ou pensdo
alimentar, determinadas, pelo Comandante sob cujas ordens ele
servir.

Art. 44 — O militar no desempenho de cargo, encargo ou fungdo
atribuida privativamente a posto ou graduagdo superior ao seu, per-
cebera o vencimento correspondente a esse posto ou graduagao.

§ 12 — S3o excetuadas as substituicdes, por qualquer motivo,
que importem no afastamento temporario do substituido por prazo
igual ou inferior a 30 (trinta) dias, caso em que ndo havera alteragdo
de vencimentos para o substituto.

§ 22 — O pagamento a que se refere o presente artigo é devido
ao militar desde a data em que se investir no cargo, encargo ou
funcdo até a véspera daquela em que o transmitir.

Art. 45 — Aplicam-se as substituicGes decorrentes de outras os
mesmos dispositivos referentes a substituicdo inicial que as deter-
minou.

Art. 46 — Para os efeitos do disposto no presente Capitulo, pre-
valecem os postos e graduagdes correspondentes aos cargos, en-
cargos ou fungGes, estabelecidos nas leis, regulamentos, regimen-
tos e, so na falta desses, dos quadros de efetivos ou lotac¢do.

Art. 47 — O militar continuara com direito ao soldo e vantagens
que estiver percebendo, ao ser considerado, dentro dos prazos le-
gais ou regulamentares, em qualquer das situagdes abaixo:

| — dispensa do servigo: nupcias, luto, transito e instalagdo;

Il — férias;

Il — férias-prémio.

Art. 48 — O militar, nas situagGes seguintes, tera soldo e vanta-
gens assim regulados:

| — em licenga para tratamento da prépria saide ou da de pes-
soa de sua familia:

a) até um ano, mesmo em licencgas continuadas, concedidas
parceladamente, percebera o soldo e vantagens do posto ou gra-
duacdo;

b) a partir de 1 (um) até 2(dois) anos, perdera o acréscimo do
tempo integral de servigo.

Il —em licenca para tratar de interesses particulares, nada per-
ceberd;

Il — aperfeicoando conhecimentos técnicos, ou realizando es-
tudos no Pais ou no Exterior:

a) percebera o soldo e vantagens, quando for de interesse da
Corporagao;

b) nos demais casos, nada percebera.

IV — exercendo atividade técnica de sua especialidade em orga-
nizagdes civis nada percebera.

Art. 49 — O militar, quando em tratamento de salide em conse-
gliéncia de ferimentos ou doenga decorrentes do servigo publico,
tera direito ao soldo e vantagens do posto ou graduacgao, até o pe-
riodo de 3 (trés) anos.

Art. 50 — O militar atacado de enfermidade referida no item IlI
do artigo 96 deste Estatuto serd compulsoriamente licenciado com
o soldo e vantagens integrais.

Paragrafo Unico — A licenga serad convertida em reforma, antes
dos prazos fixados nesta lei, quando assim opinar a Junta Militar
de Saude da Corporacdo, por considerar definitiva a invalidez do
militar.

Art. 51 — O militar, quando hospitalizado, terd o seguinte soldo
e vantagens:

| —em conseqiéncia de ferimento recebido em campanha, em
servigo policial, acidente em servigo ou moléstia contraida em cam-
panha ou servico, ou dela decorrente, os vencimentos e vantagens
do posto ou graduacgéo, até o limite de 3 (trés) anos;

Il = por qualquer outro motivo, os vencimentos e vantagens do
posto ou graduacdo, até o limite de 2 (dois) anos.
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