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COMPREENSAO E INTERPRETACAO
DE TEXTOS DE GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacgdes,
defini¢des, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

ExpSe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL. EMPREGO DAS LETRAS

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

* Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

“un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “C”

® “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacgao final

POR QUE (interrogagéo' exclamagéo, ponto ﬁnal)

E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou

PORQUE pronome

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto (cor-
regdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til ().

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées
(ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

* PAROXITONA: a pendltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)
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e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: |ampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.
Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

CipA(s), pé(s), armazém

OXIiTONAS - N 5
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, torax, biceps,
ima, orfdo, érgdos, 4gua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, tltimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS
Acentua-se quando “I” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de saida, faisca, bau, pais
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH” feiura, Bocaiuva,

OBS: Nao serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo | Sauipe

tém, obtém, contém,

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos vem

Ndo sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteldo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa  (uso  de
semelhangas)

comparagdes  por

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
—anafdrica Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticdo

Maria estd triste. A menina estd cansada de
ficar em casa.

relagdo entre elas

ELIPSE Omissdao de um termo '.\IO quarto,. Napenas quetro Su cinco
convidados. (omissdo do verbo “haver”)
i ~ ~ £ . -
CONJUNCAO Conexdo entre duas oragdes, estabelecendo u queria ir ao cinema, mas estamos de

quarentena.
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Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes
COESAO LEXICAL genéricos ou palavras que possuem sentido aproximado
e pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradi¢ao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto €, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO/CORRELACAO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMiNIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIO-
DO. RELACOES DE COORDENACAO ENTRE ORACOES E ENTRE TERMOS DA ORACAO. RELACOES DE SUBORDINACAO
ENTRE ORACOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO

CLASSE DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢des sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . ) N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO o o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou inde- A galinha botou um ovo.
ARTIGO finido) Uma menina deixou a mochila no 6ni-
Varia em género e numero bus.
Liga ideias e sentencas (conhecida também como conec- N30 eosto de refricerante nem de oizza
CONJUNCAO tivos) & ' pizza.
~ _— Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
N&o sofre variagdo
~ - ~ - - |
INTERJEICAO Ex~pr|me reaggesNemonvas e sentimentos Ah! ng calor...
N&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
' Atribui quantidade e indica posicdao em alguma sequén- Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL cia . . .
. R . Trés é a metade de seis.
Varia em género e numero
Posso ajudar, senhora?
- A . Ela me ajudou muito com o meu traba-
PRONOME Acqmpanh?, SubSt‘ItL}I ou faz referéncia ao substantivo lho.
Varia em género e numero .
Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO R(ilauona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares - .
A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO etc. . . .
. R , A matilha tinha muita coragem.
Flexionam em género, nimero e grau.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, Todos parecem meio bobos.
VERBO tempo, numero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de liga- A cidade é muito bonita quando vista do
¢ao alto.
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acOes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento & mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variag¢do de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a varia¢cdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maiusculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢cdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.
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NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES WINDOWS XP E WINDOWS 7)

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versdo foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A funcdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

0O XP embute uma por¢do de acessorios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagéio do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador®.

:
a7

Windows

Para comecar, cligue no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view

‘ 1 ‘
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Area de Trabalho

da EA

77 Iniciar CE @ o aul grico Sie eracio
Area de trabalho do Windows XP.
Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

AN - TR -

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

1# Iniciar

Barra de tarefas do Windows XP.

Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

\_/
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‘4 Iniciar
Botdo Iniciar.

Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opg¢Ges adicionais disponiveis em um menu secun-
ddrio. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, serd exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais fécil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alterages nas configura-
¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usuario Admin
- Jrice S8

r*j Email
Outiek: Expres: -a) r
@Wwﬁaﬂaw ___.,‘ Minhas misicas
@Hﬂllm
“ Windows Update
[}wmm
‘3“‘""" ot (@ Dot siessa e patktes do
programa
@deﬂ%ﬂm&)‘? Lo, Impressoras = aparelos de
L3 fane
iscisterte para
Rransfeckncia de arguivos .

Tades 0% progeamas b

7 Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opg¢des sdo exibidas ao se clicar no botao Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

Propriedades da Barra de tarefas e do menu Iniciar |

() Menu Iniciar

Selecione este estilo de menu para ter f&ci
acesso & Intemet, ao email e aos seus
programas fasvantos.

() Menu Iniciar’ cléssico Personalizar...
Selecione esta opgio para usar o estio de
menu de versdes antenores do Windows.

[ ok ]| cencelar || apica

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.




NOGOES DE INFORMATICA

Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opgdes de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a dire¢do em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgdo Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entdao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

rh B Assisterie p
&) Assistents de compatibddade de programa | B Badup

B EBoco do notas © Central do Seowansa
13 coleusdons %
M D Conliono de endsieces Wy Infermazbes do sistamma

‘

ﬁ p LS4 s Smmtss G ConeBo de dea de Trabsho Remcta & Unpezs de dsco
lgfmull B L&Mm”m“" * Y Part & Mapa ds caracteres
ol oy Moy S
ewmheda%w & Defirur szesso & padeBas do programa 8 e B
rovar (L7 B
: 5 A woedpsd
@deﬂ%ﬂmn’ ) s
Asishente para @ s
transfaréncia de acquivos . 0 Assisténcia remota
B Internet Explorer
U5 Outlook Express
® Windows Meda Flayer
A Windows Messenger

Todos os programas B

e (@) sty

/4 Iniciar

Todos os programas.

Desligando o Windows XP

Hibernar

Cancelar

Clicando-se em Iniciar, desligar, teremos uma janela onde é possivel escolher entre trés opgoes:

e Hibernar: clicando neste botdo, o Windows salvara o estado da drea de trabalho no disco rigido e depois desligara o computador.
Desta forma, quando ele for ligado novamente, a area de trabalho se apresentara exatamente como vocé deixou, com os programas e
arquivos que vocé estava usando, abertos.

e Desativar: desliga o Windows, fechando todos os programas abertos para que vocé possa desligar o computador com seguranga.

- Reiniciar: encerra o Windows e o reinicia.

Acessorios do Windows
O Windows XP inclui muitos programas e acessérios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢ao de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-
tas para melhorar a performance do computador, calculadora e etc.
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T Ativacho do Windows
S Catdlogo do Windows
S windows Lpdate

M P Im) Acessbiidade v
e i@ Adobe vl 170 Comunicagies ¥
Y Paint i Inicislizar Il I Entretenimento v
@ Drearmipaver 3 i) Jasc Software * 5 Ferramentas do sistema v
fil PaciEnaa 0 Jogos »l @ Assistente de compatbildads de programa
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&) windows Media Player ) Macromedia Flash S Pl 2 Caluladara
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@& Internet Explorer
! SN Explorer

[l Oubook Express
& Windows Media Player
3 windows Messenger

@l Fazer lagoff El Desligar o computadao

B Frompt de comando
ﬁ' Sincromizar

WY Tour do Windows 5P
Iy Windows Explarer
S Windows Movie Maker
[A wiordrad

Todos os programas

Acessadrios Windows XP.

Meu Computador
No Windows XP, tudo o que vocé tem dentro do computador — programas, documentos, arquivos de dados e unidades de disco, por

exemplo — torna-se acessivel em um sé local chamado Meu Computador.
O Meu computador é a porta de entrada para o usudrio navegar pelas unidades de disco (rigido, flexiveis e CD-ROM).

2 My Compater [‘_”E x.!
Ble  Edt Vew Fawrites Took  Heb i

Qi::h 1,‘.‘} I'I' _}’}m [ poiders | i3]~

piress | ) MyComputer - . ) "' ed 5

Files Stored on This Computer

System Tashs
e b

[&) vew srstem informaton | shared Documents E Fola Crine's Dotuments

ALy A or remove programs

3 Change a seitng
Hard Dk Drives
gl BTERPAISE (0] gl Local Dk )
Devices with Remevable Storsge

Ei%!!ﬂ:ﬁml:ﬁ:‘.l l:I:IDm-:[I:I:}
RS-

&%m&mﬁ;}

Tela exibida ao clicar no icone Meu Computador.

Windows Explorer
O Windows Explorer tem a mesma fun¢do do Meu Computador: Organizar o disco e possibilitar trabalhar com os arquivos fazendo,

por exemplo, copia, exclusdo e mudanga no local dos arquivos.
Podemos criar pastas para organizar o disco de uma empresa ou casa, copiar arquivos para disquete, apagar arquivos indesejaveis e

muito mais.
No Windows Explorer, vocé pode ver a hierarquia das pastas em seu computador e todos os arquivos e pastas localizados em cada

pasta selecionada. Ele é especialmente Uutil para copiar e mover arquivos.




uhWNE

ETICA NO SERVICO PUBLICO

BHICA € MOTal.. o ettt e e e 01
Etica, PrinCiDios @ ValOres. . ..\ttt et e et e e e e e 01
Etica e democracia: exercicio da Cidadania. . . . ..o v vttt e e 02
Bica € fUNCEO PUDLICA. . . . oottt ettt e e e e e e e 03
BHCA N0 SELOr PUBIICO. « . v v vttt et e e e e e e e 05




ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fun¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicacgao.

3. 0 da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizag0es, € a ética no gerenciamento das informagdes
que vem causando grandes preocupagodes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informacgdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
cidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordacgées,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Etica e democracia: exercicio da cidadania

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma sociedade
€ seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios codigos
de ética.

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos e
deveres e participa ativamente de todas as questdes da sociedade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-se
de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas hoje
significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar uma
religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar papel
na rua, nao destruir telefones publicos. Por trds desse comporta-
mento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego
na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidad3o”, entende-se por cida-
ddo “oindividuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagdes universais em um
especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido atenien-
se do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das
decisGes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos
chamados de dentro para fora) na Agora (praga publica, onde se
agonizava para deliberar sobre decisdes de comum acordo). Dentro
desta concepgdo surge a democracia grega, onde somente 10% da
populagcdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram exclui-
dos os escravos, mulheres e artesdos).
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Ser cidaddo é respeitar e participar das decisGes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidadao é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicGes de ensino e meios de comunicagdo
para o bem estar e desenvolvimento da nagdo. A cidadania consiste
desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo pichar os muros, res-
peitar os sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como to-
das as outras pessoas), ndo destruir telefones publicos, saber dizer
obrigado, desculpe, por favor, e bom dia quando necessario... até
saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessitadas,
o direito das criangas carentes e outros grandes problemas que en-
frentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre bus-
car, para garantir os interesses coletivos: mas é também o mais im-
perioso dos deveres impostos aos cidadaos.” (Juarez Tavora - Militar
e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicao. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigacbes permitimos que o outro exerca também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e
obriga¢Oes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer
a cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢cdes constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos
da educacgdo de um pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promul-
gada em 5 de outubro de 1988, pela Assembleia Nacional Consti-
tuinte, composta por 559 congressistas (deputados e senadores).
A Constituicao consolidou a democracia, apds os anos da ditadura
militar no Brasil.

A cidadania esta relacionada com a participacdo social, porque
remete para o envolvimento em atividades em associagdes cultu-
rais (como escolas) e esportivas.

Deveres do cidadao

- Votar para escolher os governantes;

- Cumprir as leis;

- Educar e proteger seus semelhantes;

- Proteger a natureza;

- Proteger o patrimdnio publico e social do Pais.

Direitos do cidadao

- Direito a saude, educacdo, moradia, trabalho, previdéncia so-
cial, lazer, entre outros;

- O cidaddo é livre para escrever e dizer o que pensa, mas pre-
cisa assinar o que disse e escreveu;

- Todos sdo respeitados na sua fé, no seu pensamento e na sua
acdo na cidade;

- O cidad3o é livre para praticar qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas a lei pode pedir estudo e diploma para isso;

- S6 o autor de uma obra tem o direito de usa-la, publica-la e
tirar copia, e esse direito passa para os seus herdeiros;

- Os bens de uma pessoa, quando ela morrer, passam para seus
herdeiros;

- Em tempo de paz, qualquer pessoa pode ir de uma cidade
para outra, ficar ou sair do pais, obedecendo a lei feita para isso.




A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo, mas
que ndo sao faceis de explicar, quando alguém pergunta. Tradicio-
nalmente ela é entendida como um estudo ou uma reflexdo, cienti-
fica ou filosdfica, e eventualmente até teoldgica, sobre os costumes
ou sobre as agdes humanas. Mas também chamamos de ética a
propria vida, quando conforme aos costumes considerados corre-
tos. A ética pode ser o estudo das a¢des ou dos costumes, e pode
ser a prépria realizagdo de um tipo de comportamento.

Enquanto uma reflexao cientifica, que tipo de ciéncia seria a
ética? Tratando de normas de comportamentos, deveria chamar-se
uma ciéncia normativa. Tratando de costumes, pareceria uma cién-
cia descritiva. Ou seria uma ciéncia de tipo mais especulativo, que
tratasse, por exemplo, da questdo fundamental da liberdade?

Que outra ciéncia estuda a liberdade humana, enquanto tal, e
em suas realizagdes praticas? Onde se situa o estudo que pergunta
se existe a liberdade? E como ele deveria ser definida teoricamente,
a como deveria ser vivida, praticamente? Ora, ligado ao problema
da liberdade, aparece sempre o problema do bem e do mal, e o
problema da consciéncia moral e da lei, e varios outros problemas
deste tipo.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

E na Administracdo Publica, qual o papel da ética?

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragcdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisdes governamentais e pela
execugdo dessas decisdes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades estatais
a Administragdo Publica se submete as normas constitucionais e as
leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a um compor-
tamento ético e moral por parte de todos os agentes publicos que
servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade administra-
tiva:

Devemos atentar para o fato de que a Administragdo deve pau-
tar seus atos pelos principios elencados na Constituicdo Federal, em
seu art. 37 que prevé: “A administrag¢éo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendimento
do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragao
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade dis-
ciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao admi-
nistrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promogao pes-
soal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagdes
administrativas (...)
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- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da Administra¢do Publica
(...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito —
da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O prin-
cipio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento
e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através
dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legali-
dade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satis-
fatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (...).”

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuigdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
imp0e para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usudrios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigo deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios bdsicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vdo muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sao:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sin6nimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.




— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugao do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdao mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagao de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsdaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servigo publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé 0 ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servico do setor publico deve realizar-
-se com perfei¢do, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagao esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servico para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacao
central para uma gestdo publica que aspira a manutencdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagdo dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar féormulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
funcdo publica. Embora, deva estar presente na formagéo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;
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— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢des que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ihes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posi¢do do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatérios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educagdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagdo e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
gue os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragcdo Publica passou a instituir codigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administracdo Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio
de finalidade. Atualmente se esta avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.




Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

—Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formacgdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretacdes para esses procedimentos, uma das opc¢es é a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagles estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinacgdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranca e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.
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Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupcao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrdo
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica esta diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ide-
oldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
nao se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinébnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdao moral, implica, portanto, numa viola¢do dos direitos do ci-
daddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.
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N Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes
TOPICOS ATUAIS NO BRASIL E NO MUNDO, RELATIVOS Bons estudos!

A ECONOMIA, POLITICA, SAUDE, SOCIEDADE, MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, EDU-
CACAO, ENERGIA, CIENCIA E TECNOLOGIA ANOTACG ES

A importancia do estudo de atualidades
Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-

dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se torna-
do cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica, lin-

gua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmente as
colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos parecem

menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a hierarquizar

a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos de escola.
No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo

no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de

modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico

e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.
Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-

cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas

podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,

economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-

lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.
Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-

tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé

na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-

nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-

trema recorréncia na midia.
O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.

Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por

diversas vezes, os meios de comunicagao (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem

outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-

gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-

teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condendveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto

de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam

rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-

gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara

mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,

jurisdigdo etc.) em nosso site.
L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-

tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retenc¢do do conteudo aprendido, tudo preparado com

muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e

fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,

tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.
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CONSTITUIGAO. CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICACOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢cdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdao de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicdo
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdao e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituigdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limita¢do do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte imp&e
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justi¢ca, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nigdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussdo filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica,
passando pela construgdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomds de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constitui¢des Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
¢é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutenc¢do
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
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belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢cdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdao mais sensivel quanto a Constituigdo anterior consistiu
na instauragao do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimens&o ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdao outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituigdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.
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Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestacGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeagao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio




Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicoes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratizacdo gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢ca militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econdmico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constitui¢do Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposi¢do foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988,

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidGes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”**.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢cdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicao de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questGes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicao de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeigdo de

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagao e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também comp&em o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto €, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificagdo das Constituices
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituigdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢do, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N&o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nido
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdo expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituigdo, o sistema
juridico se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢cGes sdo elabo-
radas num so ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas e ideo-
logias ja declaradas. A Constituicdo brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis que
0 seu processo de formagdo é lento e continuo com o passar dos
tempos.
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INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO. OS
DIFERENTES CRITERIOS ADOTADOS PARA A CONCEI-
TUAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO. OBJETO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO. FONTES DO DIREITO AD-

MINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 0rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fung¢éo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cacdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico nao codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual em relacdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador sé podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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[no)

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdodesse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragao
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacBes em que devam ser preservadas a seguranc¢a nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

¢ Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).




Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
0s atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O pardgrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administra¢do
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.
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Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estao
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.




Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administracdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Plblica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.
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- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCEITO DE ADMINIS-
TRACAO PUBLICA SOB OS ASPECTOS ORGANICO,
FORMAL E MATERIAL. ORGAO PUBLICO: CONCEITO E
CLASSIFICACAO. SERVIDOR: CARGO E FUNCOES. 2ATRI-
BUICOES. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA: CONCEITO
E CRITERIOS DE DISTRIBUICAO. AVOCACAO E DELEGA-
CAO DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA:
AGENTE DE FATO. ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRE-
TA. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. EMPRESAS
PUBLICAS E PRIVADAS. SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. ENTIDADES PARAESTATAIS. DISPOSITIVOS PER-
TINENTES CONTIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparti¢cao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢édo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.




O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organiza¢do Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragcdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta

Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
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econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agGes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular como o pres-
tador do servigco publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e autbnomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagao indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentra¢gdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma s6 pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Bra-
sileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Fldvio Mon-
teiro de Barros, no qual aborda este assunto de forma simplifi-
cada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introduc¢do (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte
do Cddigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se
de um todo separado. Com o advento da Lei n2.12.376, de 30 de
dezembro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo,
substituindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Intro-
ducdo as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer
duvida acerca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obrigacdes de
ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o
ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é nor-
ma de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de
normas cujo objetivo é disciplinar as préprias normas juridicas.
De fato, norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e
aplicacdo de outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida
dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integra¢do do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de
introducdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas
sem qualquer discriminag3o. E, pois, aplicavel a todos os ramos
do direito.

Conceito e Classificacao
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com cardter genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a to-
das as pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou
singular, que é destinada a uma pessoa determinada, como, por
exemplo, a lei que concede aposentadoria a uma grande person-
alidade publica. A rigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo
Poder Legislativo, ndo é propriamente uma lei, mas um ato ad-
ministrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descum-
primento autoriza a imposi¢dao de uma sang¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
so aplicagdo;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indeniza¢do por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se
distingue das normas sociais;
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Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e,
por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou
do juiz. Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo com-
portamento; e proibitivas, quando vedam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que vis-
am tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modi-
ficadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das
leis contratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo
a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como sangdo
a sua violacdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena
criminal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sancgdo a
sua violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabili-
dade. Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha
dos bens sofrerd como sanc¢do o regime da separagao dos bens,
ndo obstante a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta
qualquer consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo
é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo:
lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, sal-
vo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no
gue tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos
atos administrativos.

Codigo, Consolidagao, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois,
a regulamentacdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exem-
plos: Cdodigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidacdo é a regulamentacdo unitaria de leis preex-
istentes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é
formada por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sen-
do reunidas num corpo Unico. Nao podem ser objeto de con-
solidacdo as medidas provisérias ainda ndo convertidas em lei
(art. 14, § 1.9, da LC 95/1998, com redacdo alterada pela LC
107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consoli-
dacdo apenas relne as ja existentes, isto €, ndo cria nem revoga
as normas. O Codigo é estabelecido por lei; a Consolidagao pode
ser criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consol-
idagdo seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete
a mesa diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas ca-
sas e qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional. Sera também ad-
mitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente
a declaragdo de leis ou dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficicia ou validade encontra-se completamente prej-
udicada, outrossim, para inclusdo de dispositivos ou diplomas
esparsos em leis preexistentes (art. 14, § 32, da LC 95/1998, com
redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de
normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.




Finalmente, o Estatuto é a regulamentacgdo unitaria dos in-
teresses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do
Idoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da
Crianga e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o leg-
islador optou pela denomina¢do Cédigo do Consumidor, em vez
de Estatuto, porque disciplina o interesse de todas as pessoas,
e ndo de uma categoria especifica, tendo em vista que todos
podem se enquadrar no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas
para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficicia da
lei é aplicavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do
Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3
(trés) meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigén-
cia Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei en-
tra em vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual
a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias
depois de publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Feder-
al, 15 dias depois no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados
maritimos e em Minas Gerais, e 100 dias depois nos demais Es-
tados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar
Tendrio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No
siléncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo
o territério brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da
lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios
da lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o
periodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em
vigor na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vaca-
tio legis é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segu-
ridade Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua
publicagdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vig-
or noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art.
150, Ill, ¢, da CF, com redac¢do determinada pela EC 42/2003.
Saliente-se, ainda, que deve ser observado o principio da ante-
rioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposigdo em contrario, en-
tram em vigor na data da publicagdo (art. 103, |, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Os-
car Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.
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c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia im-
ediata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleicdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a
lei entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comeca a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obriga-
toriedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaix-
adas, consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para
todos os que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério
estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois
da publicagdo (Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima,
aplicam-se as leis de direito publico e de direito privado, out-
rossim, as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos
Tratados e Convengdes, pois estes sao leis e ndo atos adminis-
trativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
gue estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de
sua publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia
é de 45 dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o
art. 8.2, § 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da
publicagdo e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia
seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados,
como salienta Caio Mario da Silva Pereira. O aludido prazo nao
se suspende nem se interrompe, entrando em vigor no dia
seguinte ao Ultimo dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de
regulamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei,
conta-se a partir da publicacdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorreg¢Ges e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para
corrigi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da
publicacdo, sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo
da vacatio legis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto,
se a lei j& entrou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma
nova lei, que é denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio,
se da apds o decurso do prazo de 45 dias a contar da sua publi-
cagdo. Enquanto ndo sobrevém essa lei corretiva, a lei continua
em vigor, apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém,
ao juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o
poder de corrigi-la, ainda que faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determi-
nado projeto de lei, submetendo-o a san¢dao do Presidente da
Republica, e este acrescenta determinados dispositivos, publi-
cando em seguida o texto, a hipotese sera de inconstitucional-
idade, por violagdo do principio da separagdo dos poderes. De
fato, o Presidente da Republica ndo pode acrescentar ou modi-
ficar os dispositivos aprovados pelo Poder Legislativo, devendo
limitar-se a suprimi-los, pois, no Brasil, é vedado o veto aditivo
ou translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.




Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta
a sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario.
Todavia, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdao no Didrio
Oficial do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham impren-
sa oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem par-
ticular, a publicagdo pode ser feita mediante fixacdo em lugar
publico ou entdo em jornal vizinho ou no érgao oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da
LINDB, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece. Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo
devem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige
a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncgao jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presuncdo). Outros defendem a teoria da fic¢ao juridi-
ca. Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo
a qual a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma
razdo de ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da
propria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das
Contravengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a
pena se reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimen-
to do carater ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo
a existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegdes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do
direito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, so a lei pode
revogar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou
por ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigén-
cia por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia
temporaria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei sé pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anteri-
ormente revogada em virtude da revogac¢do da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo
disposi¢éio em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é pos-
sivel mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-
se em repristinacdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a
segunda, a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante cldusu-
la expressa.
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Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem
da norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, regis-
trando conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar
a razdo filosdéfica, socioldgica, histérica, social, ética, etc., que
determinaram o surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia,
a filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé&, abrangem as causas que
influenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a es-
sas fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as
fontes formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Cién-
cia Juridica as influéncias filoséficas, sociolégicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Bra-
sil, aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve
ater-se tanto as fontes materiais como as formais, preconizando
a supressdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-ma-
terial, ja que toda fonte formal contém, de modo implicito, uma
valoragdo, que sé pode ser compreendida como fonte do direito
no sentido material”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
guais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administra-
tivos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribunais.
Exemplos: simulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convenc¢des internacion-
ais devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os
contratos e outros negdcios juridicos sdao evidentemente cele-
brados com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se
inegavel o seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cenario juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois
o sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que
sO tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a ana-
logia, os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da
LINDB). Alguns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra,
gue adota o sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos
a fonte formal principal.




Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classi-
ficam como sendo fontes ndao formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais
em principais e secunddrias, ganha destaque o enquadramento
das sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Feder-
al, com base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004.
Trata-se, sem duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a
lei, diante do seu carater obrigatorio.

Eficacia da Norma

Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses:
revogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico per-
feito e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de efica-
cia, conforme veremos adiante.

Revogacdo

Revogacdo é a cessac¢do definitiva da vigéncia de uma leiem
razao de uma nova lei.

S6 a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade
das leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a
proibicdo de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (der-
rogacao).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica
os dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propési-
to, dispde o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revoga¢do
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicbes legais
revogadas”.

A revogacao tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta.
A revogagao tacita ndo se presume, pois é preciso demonstrar
essa incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posteri-
or geral ndo revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo
revoga a geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da
conciliagdo ou das esferas auténomas consiste na possibilidade
de convivéncia das normas gerais com as especiais que versem
sobre o mesmo assunto. Esse principio, porém, nao é absoluto.
De fato, a lei geral pode revogar a especial e vice-versa, quando
houver incompatibilidade absoluta entre essas normas; essa in-
compatibilidade ndo se presume; na duvida, se considerard uma
norma concilidvel com a outra, vale dizer, a lei posterior se ligara
a anterior, coexistindo ambas. Sobre o significado da expresséo
“revogam-se as disposicdes em contrario”, Serpa Lopes sustenta
gue se trata de uma revogacdo expressa, enquanto Caio Mario
da Silva Pereira, acertadamente, preconiza que essa féormula
designa a revogacdo tacita. Trata-se de uma cldusula indcua,
pois de qualquer maneira as disposi¢cGes sdo revogadas, por
forca da revogacdo técita prevista no § 12 do art. 22 da LINDB.
Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina que a
cldusula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis
ou disposi¢des legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressdo “revogam-se as dis-
posi¢cdes em contrario”.
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A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disci-
plina inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse
caso, os dispositivos legais ndo repetidos sdo revogados, ainda
gue compativeis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria
significa disciplina-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Esta-
dos-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos
principios constitucionais. Por for¢ca disso, ndo hda hierarquia
entre lei federal, lei estadual e lei municipal. Cada uma das pes-
soas politicas integrantes da Federagdo sé pode legislar sobre
matérias que a Constituicdo Federal Ihes reservou. A usurpagdo
de competéncia gera a inconstitucionalidade da lei. Assim, por
exemplo, a lei federal ndo pode versar sobre matéria estadual.
Igualmente, a lei federal e estadual ndo podem tratar de assunto
reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada
por lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6
por lei municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-
se em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais,
pois deve ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as
matérias previstas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, refer-
entemente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas
simultaneamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
reina a hierarquia entre as leis. Com efeito, a Unido compete
estabelecer normas gerais, ao passo que aos Estados-membros
e ao Distrito Federal competem legislar de maneira suplemen-
tar, preenchendo os vazios deixados pela lei federal. Todavia,
inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiar-
idades. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem de au-
torizagdo de lei complementar. O art. 22, pardgrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes
especificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei com-
plementar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da
aprovagdo do Governo Federal.

O 8§29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovac¢do vio-
ladora do principio federativo, foi revogado expressamente pela
Lei 12.036/20009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas,
portanto, as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei
revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patriménio juridico da pessoa. O §22 do
art. 62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas
ndo a aquisi¢cdo do direito.

b) O direito sob condicdo preestabelecida inalterdvel a ar-
bitrio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é fu-
turo e certo, porquanto inalterdvel pelo arbitrio de outrem. Ex-
emplo: Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condigao




de Jodo ndo impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e
inalteravel pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo,
logo o direito é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celeb-
rado antes da promulgac¢do do Cddigo Civil ndo é regido por este
diploma legal, e sim pelo Cédigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba
mais recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edigdo de leis
retroativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicacdo da lei a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min.
Celso de Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de
texto expresso em lei e desde que nado viole o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excec¢do a
lei penal benéfica, cuja retroatividade é automatica, vale dizer,
independe de texto expresso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagdes de retroatividade da
lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com clausula expressa de retroatividade, desde que
ndo viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Na area penal, porém, é terminantemente vedada a ret-
roatividade de lei desfavordvel ao réu.

c) lei interpretativa: é a que esclarece o contetdo de outra
lei, tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes
de sua edicdo. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislati-
va. A lei interpretativa nao cria situagdo nova; ela simplesmente
torna obrigatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua
publicagdo, ja podia adotar. Aludida lei retroage até a data de
entrada em vigor da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos
casos pendentes de julgamento, respeitando apenas a coisa jul-
gada. Cumpre, porém, ndo confundir lei interpretativa, que sim-
plesmente opta por uma exegese razoavel, que ja era admitida
antes da sua edicdo, com lei que cria situa¢do nova, albergando
exegese até entdo inadmissivel. Neste ultimo caso, a retroativ-
idade s é possivel mediante clausula expressa, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina
admite a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As
hipoteses sdo as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos,
para violar a coisa julgada (art.52, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo
da coisa julgada passou a ter importancia a partir da andlise de
decisbes que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta
a Constituicdo Federal, outrossim, no tocante as decisGes dis-
tantes dos ditames da justica. Segundo o pardgrafo Unico do ar-
tigo 741 do CPC, é inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribu-
nal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como in-
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compativeis com a Constituicdo Federal. A inconstitucionalidade
exigida pelo Cédigo é aquela emanada de uma acgdo direta de
inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta a lei com a mera
inconstitucionalidade declarada incidentalmente no processo,
cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para o Ministro
do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado, a coisa
julgada ndo deve ser via para o cometimento de injusticas, pois
se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndo
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

¢) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no
plano hierdrquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas
a lei, segundo o art.59, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir
para prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Este posicionamento, no entanto, é minoritario,
prevalecendo a tese de que a expressao “lei” mencionada no
inciso XXXVI do art.52 da CF estende-se também as Emendas
Constitucionais, logo elas ndao poderiam retroagir para violar o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroa-
tividade das normas de ordem publica, tais como as que visam
assegurar a fungdo social da propriedade e dos contratos. Assim,
referido dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas
de ordem publica, acolhendo o posicionamento doutrinario de
Serpa Lopes e outros juristas de escol. A menc¢do a retroativ-
idade dos preceitos do Cédigo Civil sobre a fungdo social da
propriedade e dos contratos, a meu ver, € meramente exempli-
ficativa, porquanto em outras situacoes a lei de ordem publica
também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que
prevé a retroatividade das normas de ordem publica com os pre-
ceitos, legais e constitucionais, que protegem o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em relacdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos
gue a contrariam, como no exemplo cldssico da lei que passou
a proibir a usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os
efeitos pretéritos, isto é, que fluiram até a data da entrada em
vigor da lei, mas que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes,
ndao podem mais ser exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a
protecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que
estd estabelecido no plano constitucional, é limitada a data de
entrada em vigor da lei de ordem publica, estancando os seus
efeitos a partir de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser
protegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteri-
ormente licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta
deve ser aplicada imediatamente sob pena de, sob o manto do
direito adquirido ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilici-
tude perdure no seio da sociedade, contrariando os fins do Dire-
ito, que é combaté-la. Portanto, o direito adquirido e o ato jurid-
ico perfeito ndo podem sobrepor-se a fungdo do prdprio Direito.

A argumentagdo acima, a meu ver, resolve o problema da
aplicagcdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a
retroatividade, isto é, a aplicacdo da lei de ordem publica aos
negdcios juridicos celebrados antes de sua vigéncia para consid-
era-los ineficazes desde a data da sua celebracdo.
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JURISDICAO E ACAO. CONCEITO, NATUREZA E CARAC-
TERISTICAS. CONDICOES DA ACAO

LIVRO I
DA FUNGAO JURISDICIONAL

TiTULO |
DA JURISDICAO E DA ACAO

Art. 16. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cGes
deste Cddigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade.

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome
proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Havendo substituigao processual, o substi-
tuido poderd intervir como assistente litisconsorcial.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragdo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagdo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a acdo meramente declaratéria, ainda
gue tenha ocorrido a violagdo do direito.

TiTULO Il
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA COOPERA-
CAO INTERNACIONAL

CAPITULO |
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar
e julgar as agbes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver do-
miciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no
Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |, conside-
ra-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele
tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira
processar e julgar as agoes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtenc¢do de bene-
ficios econdémicos;

Il - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumi-
dor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submete-
rem a jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com ex-
clusdo de qualquer outra:

| - conhecer de agdes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confir-
macado de testamento particular e ao inventario e a partilha de
bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério
nacional;
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(=)

Il - em divorcio, separagdo judicial ou dissolucdo de unido
estavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda
que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domici-
lio fora do territorio nacional.

Art. 24. A agdo proposta perante tribunal estrangeiro nao
induz litispendéncia e ndao obsta a que a autoridade judiciaria
brasileira conhegca da mesma causa e das que lhe sdo conexas,
ressalvadas as disposi¢des em contrario de tratados internacio-
nais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢do
brasileira ndo impede a homologag¢do de sentenca judicial es-
trangeira quando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Ndo compete a autoridade judiciaria brasileira o
processamento e o julgamento da a¢do quando houver clausula
de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacio-
nal, arguida pelo réu na contestacdo.

§ 12 N3o se aplica o disposto no caput as hipdteses de com-
peténcia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, §§ 123 492,

CAPITULO II
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Secao |
Disposi¢coes Gerais

Art. 26. A cooperacgdo juridica internacional sera regida por
tratado de que o Brasil faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangei-
ros, residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica
e a tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judici-
aria aos necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo
previstas na legislagao brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepg¢do e
transmissao dos pedidos de cooperagdo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacgdes a au-
toridades estrangeiras.

§ 12 Na auséncia de tratado, a cooperacéo juridica interna-
cional poderd realizar-se com base em reciprocidade, manifes-
tada por via diplomatica.

§ 22 Ndo se exigird a reciprocidade referida no § 12 para
homologacdo de sentenca estrangeira.

§ 32 Na cooperagdo juridica internacional ndo serd admitida
a pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados
incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado
brasileiro.

§ 42 O Ministério da Justica exercera as fun¢Ges de autorida-
de central na auséncia de designacdo especifica.

Art. 27. A cooperagao juridica internacional tera por objeto:

| - citacdo, intimagdo e notificacdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtengdo de informagdes;

Il - homologag¢do e cumprimento de decisdo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proi-
bida pela lei brasileira.




Secao ll
Do Auxilio Direto

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida n3ao decorrer
diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira
a ser submetida a juizo de delibagdo no Brasil.

Art. 29. A solicitagdo de auxilio direto serd encaminhada
pelo érgao estrangeiro interessado a autoridade central, caben-
do ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a clareza
do pedido.

Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Bra-
sil faz parte, o auxilio direto terd os seguintes objetos:

| - obtencdo e prestacdo de informagdes sobre o ordena-
mento juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicio-
nais findos ou em curso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em
processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de
autoridade judicidria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proi-
bida pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a di-
retamente com suas congéneres e, se necessario, com outros
oérgdos estrangeiros responsaveis pela tramitagdo e pela execu-
¢do de pedidos de cooperagdo enviados e recebidos pelo Esta-
do brasileiro, respeitadas disposi¢Ges especificas constantes de
tratado.

Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que,
segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestagao jurisdicio-
nal, a autoridade central adotara as providéncias necessarias
para seu cumprimento.

Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a auto-
ridade central o encaminhard a Advocacia-Geral da Unido, que
requererd em juizo a medida solicitada.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico requererd em juizo a
medida solicitada quando for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser
executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo
gue demande prestac¢do de atividade jurisdicional.

Secao lll
Da Carta Rogatoria

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. O procedimento da carta rogatdria perante o Supe-
rior Tribunal de Justica é de jurisdicdo contenciosa e deve asse-
gurar as partes as garantias do devido processo legal.

§ 12 A defesa restringir-se-a a discussdo quanto ao atendi-
mento dos requisitos para que o pronunciamento judicial es-
trangeiro produza efeitos no Brasil.

§ 29 Em qualquer hipdtese, é vedada a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria
brasileira.

Secdo IV
Disposi¢oes Comuns as Se¢6es Anteriores

Art. 37. O pedido de cooperagdo juridica internacional
oriundo de autoridade brasileira competente serd encaminhado
a autoridade central para posterior envio ao Estado requerido
para lhe dar andamento.
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Art. 38. O pedido de cooperagdo oriundo de autoridade
brasileira competente e os documentos anexos que o instruem
serdo encaminhados a autoridade central, acompanhados de
tradugdo para a lingua oficial do Estado requerido.

Art. 39. O pedido passivo de cooperacdo juridica interna-
cional serd recusado se configurar manifesta ofensa a ordem
publica.

Art. 40. A cooperagao juridica internacional para execugdo
de decisdo estrangeira dar-se-a por meio de carta rogatéria ou
de acdo de homologagdo de sentenga estrangeira, de acordo
com o art. 960 .

Art. 41. Considera-se auténtico o documento que instruir
pedido de cooperacgdo juridica internacional, inclusive tradugdo
para a lingua portuguesa, quando encaminhado ao Estado bra-
sileiro por meio de autoridade central ou por via diplomatica,
dispensando-se ajuramentac¢do, autenticagdo ou qualquer pro-
cedimento de legalizagdo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede, quando
necessaria, a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio da re-
ciprocidade de tratamento.

Jurisdicdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sen-
do assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio
de um agente constituido com competéncia para exercé-la, o
juiz.

Nos primdrdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias
maos, na denominada autotutela. Com a evolug¢do das institui-
¢Ges, o Estado avocou para si o poder-dever de solucionar os
litigios, o que é feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo
uma separac¢do de fungdes: o Legislativo regulamenta normas
gerais e abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no
caso concreto (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguin-
tes principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somen-
te exerce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao
territério, posto que juizes somente tém autoridade no territd-
rio nacional e nos limites de sua competéncia; indelegabilidade,
ndo podendo o Poder Judicidrio delegar sua competéncia; ina-
fastabilidade, pois a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario nenhuma lesdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdicdo seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil
(a civil é subsidiaria, envolvendo todo direito material que ndo
seja penal ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao
direito civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (es-
tadual ou federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c)
guanto a hierarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdicdo,
impedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distri-
buida entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades
determinadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdi¢do
da-se o nome de competéncia. Em verdade, a competéncia é o
principal limite a jurisdigao.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que
ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre jui-
zos e foros — drgdos competentes em localidades determinadas.
A esta distribuicdao das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de
competéncia.




TiTULO 1l
DA COMPETENCIA INTERNA
CAPIiTULO |
DA COMPETENCIA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direi-
to de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do regis-
tro ou da distribuicdo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as
modificagGes do estado de fato ou de direito ocorridas poste-
riormente, salvo quando suprimirem érgdo judiciario ou altera-
rem a competéncia absoluta.

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constitui-
¢do Federal, a competéncia é determinada pelas normas previs-
tas neste Cédigo ou em legislagdo especial, pelas normas de or-
ganizacgdo judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituigcdes
dos Estados.

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdo remetidos ao juizo federal competente se nele intervier
a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fun-
dagdes, ou conselho de fiscalizagdo de atividade profissional,
na qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as
acOes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e aci-
dente de trabalho;

Il - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido cuja
apreciacdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi
proposta a agao.

§ 22 Na hipétese do § 12, o juiz, ao ndo admitir a cumulagao
de pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar qualquer
deles, ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse
da Unido, de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas
publicas.

§ 32 O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual
sem suscitar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a
remessa for excluido do processo.

Art. 46. A acdo fundada em direito pessoal ou em direito
real sobre bens méveis serd proposta, em regra, no foro de do-
micilio do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu serd demandado no
foro de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu,
ele podera ser demandado onde for encontrado ou no foro de
domicilio do autor.

§ 32 Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no
Brasil, a a¢do sera proposta no foro de domicilio do autor, e,
se este também residir fora do Brasil, a agdo serd proposta em
qualquer foro.

§ 4°Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do
autor.

§ 52 A execucdo fiscal serd proposta no foro de domicilio do
réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

Art. 47. Para as a¢Oes fundadas em direito real sobre imo-
veis é competente o foro de situagao da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou
pelo foro de eleicdo se o litigio ndo recair sobre direito de
propriedade, vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcacdo de
terras e de nunciagdo de obra nova.
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§ 2° A acdo possesséria imobiliaria serad proposta no foro de
situagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil,
é o competente para o inventario, a partilha, a arrecadagao, o
cumprimento de disposicGes de ultima vontade, a impugnacéo
ou anulagdo de partilha extrajudicial e para todas as agdes em
qgue o espdlio for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no es-
trangeiro.

Paragrafo Unico. Se o autor da heranga ndo possuia domici-
lio certo, é competente:

| - o foro de situagdo dos bens imodveis;

Il - havendo bens iméveis em foros diferentes, qualquer des-
tes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer
dos bens do espdlio.

Art. 49. A a¢do em que o ausente for réu sera proposta no
foro de seu ultimo domicilio, também competente para a arre-
cadagdo, o inventario, a partilha e o cumprimento de disposi-
¢Oes testamentarias.

Art. 50. A acdo em que o incapaz for réu serd proposta no
foro de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as
causas em que seja autora a Unido.

Paragrafo Unico. Se a Unido for a demandada, a a¢do podera
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou
no Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as
causas em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o de-
mandado, a agdo podera ser proposta no foro de domicilio do
autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda,
no de situagdo da coisa ou na capital do respectivo ente fede-
rado.

Art. 53. E competente o foro:

|- paraaacgdodedivércio, separacgdo, anulagdo de casamento
e reconhecimento ou dissolugdo de unido estavel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso ndo haja filho incapaz;

c) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no an-
tigo domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo
em que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde esta a sede, para a agdo em que for ré pessoa juri-
dica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes
gue a pessoa juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a agdo em que for ré
sociedade ou associa¢do sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agdo em que
se |he exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre di-
reito previsto no respectivo estatuto;

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agdo
de reparacgdo de dano por ato praticado em razdo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agao:

a) de reparagdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios
alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparag¢do de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de
veiculos, inclusive aeronaves.




SECAO I
DA MODIFICACAO DA COMPETENCIA

Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela co-
nexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta Secéo.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 12 Os processos de agdes conexas serdao reunidos para
decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput:

| - a execucgdo de titulo extrajudicial e a acdo de conheci-
mento relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugbes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 32 Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos
gue possam gerar risco de prolagdo de decisdes conflitantes
ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexdo entre eles.

Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agdes
guando houver identidade quanto as partes e a causa de pedir,
mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a a¢do continente ti-
ver sido proposta anteriormente, no processo relativo a agdo
contida serd proferida sentenca sem resolucdo de mérito, caso
contrario, as agGes serao necessariamente reunidas.

Art. 58. A reunido das acOes propostas em separado far-se-a
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peticdo inicial torna
prevento o juizo.

Art. 60. Se o imdvel se achar situado em mais de um Estado,
comarca, se¢ao ou subsecdo judicidria, a competéncia territorial
do juizo prevento estender-se-a sobre a totalidade do imodvel.

Art. 61. A agdo acessOria serd proposta no juizo competente
para a ag¢do principal.

Art. 62. A competéncia determinada em razdao da matéria,
da pessoa ou da fungdo é inderrogavel por convenc¢do das par-
tes.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razédo
do valor e do territdrio, elegendo foro onde sera proposta agao
oriunda de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro sé produz efeito quando constar de
instrumento escrito e aludir expressamente a determinado
negécio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das
partes.

§ 3° Antes da citagdo, a cldusula de eleicdo de foro, se
abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que
determinard a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio
do réu.

§ 4¢ Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula
de eleicdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

SECAO IlI
DA INCOMPETENCIA

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada
como questao preliminar de contestagao.

§ 1°Aincompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Apdés manifestacdo da parte contraria, o juiz decidird
imediatamente a alegagdo de incompeténcia.

§ 32 Caso a alegac¢do de incompeténcia seja acolhida, os
autos serdo remetidos ao juizo competente.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-
se-ao os efeitos de decisdao proferida pelo juizo incompetente até
gue outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Art. 65. Prorrogar-se-a a competéncia relativa se o réu ndo
alegar a incompeténcia em preliminar de contestacgdo.

Paragrafo Unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada
pelo Ministério Publico nas causas em que atuar.

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes,
atribuindo um ao outro a competéncia;

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca
da reunido ou separagdo de processos.

Paragrafo Unico. O juiz que ndo acolher a competéncia decli-
nada devera suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

CAPITULO I
DA COOPERACAO NACIONAL

Art. 67. Aos 6rgdos do Poder Judicidrio, estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de juris-
di¢do, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de re-
ciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de coo-
peracdo para pratica de qualquer ato processual.

Art. 69. O pedido de cooperacdo jurisdicional deve ser pron-
tamente atendido, prescinde de forma especifica e pode ser
executado como:

| - auxilio direto;

Il - reunido ou apensamento de processos;

Il - prestacdo de informacdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 12 As cartas de ordem, precatdria e arbitral seguirdo o
regime previsto neste Cdédigo.

§ 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes
poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento para:

| - a pratica de citagdo, intimag¢do ou notificagdo de ato;

Il - a obtencdo e apresentac¢do de provas e a coleta de de-
poimentos;

Il - a efetivacdo de tutela provisodria;

IV - a efetivagdo de medidas e providéncias para recupera-
¢do e preservacdo de empresas;

V - a facilitagdo de habilitagao de créditos na faléncia e na
recuperacao judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VIl - a execugdo de decisdo jurisdicional.

§ 32 O pedido de cooperagdo judiciaria pode ser realizado
entre orgdos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder
Judiciario.




PARTES E PROCURADORES. CAPACIDADE
PROCESSUAL E POSTULATORIA. DEVERES E
SUBSTITUICAO DAS PARTES E PROCURADORES

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TiTULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO |
DA CAPACIDADE PROCESSUAL

Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus
direitos tem capacidade para estar em juizo.

Art. 71. O incapaz sera representado ou assistido por seus
pais, por tutor ou por curador, na forma da lei.

Art. 72. O juiz nomeard curador especial ao:

| - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os inte-
resses deste colidirem com os daquele, enquanto durar a inca-
pacidade;

Il - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital
ou com hora certa, enquanto nao for constituido advogado.

Paragrafo Unico. A curatela especial sera exercida pela De-
fensoria Publica, nos termos da lei.

Art. 73. O cOnjuge necessitard do consentimento do outro
para propor acdo que verse sobre direito real imobiliario, salvo
guando casados sob o regime de separac¢do absoluta de bens.

§ 12 Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para
a acao:

| - que verse sobre direito real imobiliadrio, salvo quando ca-
sados sob o regime de separag¢do absoluta de bens;

Il - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges
ou de ato praticado por eles;

Il - fundada em divida contraida por um dos cénjuges a bem
da familia;

IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constituicdo
ou a extingdo de 6nus sobre imdvel de um ou de ambos os con-
juges.

§ 22 Nas agdes possessorias, a participacdo do coOnjuge do
autor ou do réu somente é indispensdvel nas hipdteses de com-
posse ou de ato por ambos praticado.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel com-
provada nos autos.

Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser supri-
do judicialmente quando for negado por um dos cénjuges sem
justo motivo, ou quando lhe seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo Unico. A falta de consentimento, quando necessa-
rio e ndo suprido pelo juiz, invalida o processo.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou
mediante érgdo vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

I1l - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacdo de direito publico, por quem a
lei do ente federado designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

VIl - o espdlio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos consti-
tutivos designarem ou, ndo havendo essa designac¢do, por seus
diretores;
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IX - a sociedade e a associagdo irregulares e outros entes
organizados sem personalidade juridica, pela pessoa a quem
couber a administrag¢do de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representan-
te ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou
instalada no Brasil;

Xl - o condominio, pelo administrador ou sindico.

§ 12 Quando o inventariante for dativo, os sucessores do fa-
lecido serdo intimados no processo no qual o espdlio seja parte.

§ 22 A sociedade ou associagdo sem personalidade juridica
ndo podera opor a irregularidade de sua constituicdo quando
demandada.

§ 32 O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado
pela pessoa juridica estrangeira a receber citagdo para qualquer
processo.

§ 42 Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar com-
promisso reciproco para pratica de ato processual por seus pro-
curadores em favor de outro ente federado, mediante convénio
firmado pelas respectivas procuradorias.

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregulari-
dade da representacdo da parte, o juiz suspenderd o processo e
designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 12 Descumprida a determinacgdo, caso o processo esteja na
instancia origindria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - oréuserd considerado revel, se a providéncia lhe couber;

Il - o terceiro sera considerado revel ou excluido do proces-
so, dependendo do polo em que se encontre.

§ 22 Descumprida a determinagdo em fase recursal perante
tribunal de justiga, tribunal regional federal ou tribunal superior,
o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao
recorrente;

Il - determinara o desentranhamento das contrarrazoes, se
a providéncia couber ao recorrido.

CAPIiTULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES

Secao |
Dos Deveres

Art. 77. Além de outros previstos neste Cddigo, sdo deve-
res das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
qgualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando
cientes de que sdo destituidas de fundamento;

Il - ndo produzir provas e ndo praticar atos inuteis ou des-
necessarios a declaragdo ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de na-
tureza provisdria ou final, e ndo criar embaracgos a sua efetiva-
cdo;

V - declinar, no primeiro momento que |lhes couber falar nos
autos, o endereco residencial ou profissional onde receberdo
intimagdes, atualizando essa informag¢dao sempre que ocorrer
gualquer modificacdo temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovacdo ilegal no estado de fato de bem
ou direito litigioso.

§ 12 Nas hipdteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qual-
guer das pessoas mencionadas no caput de que sua conduta
poderd ser punida como ato atentatério a dignidade da justica.
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FONTES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacificacdo, e im-
pOe sangdes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor
doutrinario adotado, o Direito Penal tem uma fung¢do especifica.
Por exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a pro-
tecdo dos bens juridicos; ja para Jakobs, a principal fungdo do
Direito Penal é a prote¢do da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre
Direito Penal (fonte material). A fonte formal se divide em ime-
diata e mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis
penais.

Doutrina, jurisprudéncia etc.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as proprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que
caso se concretize, nasce a pretensdo estatal de punir este indi-
viduo, por meio do devido processo legal.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste
fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a
sangdo correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou
seja, a lei precisa existir antes da conduta, para que seja atendi-
do o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legis-
lativo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sanc¢ées
penais. Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma
ndo incriminadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por
medida provisdria. Outro entendimento interessante do STF é
no sentido de que no Direito Penal cabe interpretagao extensiva,
uma vez que, nesse caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com conteldo im-
preciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxa-
tividade enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer pre-
cisamente a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito
Penal ndo resta espaco para palavras nao ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta
precisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, so para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroa-
tividade da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o
réu, estabelecendo uma san¢gdo menos grave para o crime ou
guando deixa de considerar a conduta como criminosa, havera
a retroatividade da lei penal, alcangando fatos ocorridos antes
da sua vigéncia.
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e 12 fato;

¢ Depois lei;

e A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina
gue se a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé
pode estar se perguntando, caso uma nova lei deixar de conside-
rar uma conduta como crime o que acontece? Abolitio criminis.
Nesse caso, a lei penal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efei-
tos mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria
impunidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situagdo
de ultratividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé
abrangia um periodo determinado, mas para os fatos praticados
no periodo que estava vigente ha punigao.

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a
individualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de
cada um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a comina-
¢do de punicdes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa
adequar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execugdo da pena as decisGes do juiz da
execucdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do
infrator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obriga-
¢do de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens
podem ser atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite
do valor da heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é
do infrator, os sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para
realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada
em face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a
punibilidade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constitui¢cao Federal, sdo proibidas as se-
guintes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes des-
sas proibicdes, outras normas desdobram-se — ex. o limite de
cumprimento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo
fiqgue para sempre preso; o trabalho do preso sempre é remu-
nerado.

Principio da Presung¢do de Inocéncia ou presungdo de nao
culpabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no
STF. Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser
considerada culpada antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria.




Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois en-
guanto existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra
implicacdo relacionada é o fato de que o acusador possui a obri-
gacao de provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que
o acusador prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Exceg¢les: utiliza-se o principio in dubio pro societate no
caso de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pro-
nuncia.

Ndo é uma excecgdo, faz parte da regra: prisGes cautelares
ndo ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garan-
tir que o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena nao se confunde
com prisdo cautelar!

e Processos criminais em curso e IP ndo podem ser conside-
rados maus antecedentes;

e N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em
julgado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficia-
do com a suspensdo condicional do processo enseja revogagdo
do beneficio, sem a necessidade do transito em julgado da sen-
tenca condenatoria do crime novo.

» Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Agdo de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

(terrorismo, trafico
e tortura).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente
na CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que
uma emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda
forma, atualmente, os menores de 18 anos nao respondem pe-
nalmente, estando sujeitos ao ECA.
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APLICACAO DA LEI PENAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EXCEP-
CIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALIDA-
DE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENGA
ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. FRAGOES NAO
COMPUTAVEIS DA PENA INTERPRETAGAO DA LEI PE-
NAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretacao
analdgica para incluir hipdteses
anadlogas as elencadas pelo legislador,
ainda que prejudiciais ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, considera-se
praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em
vigor ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo
é caso de retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta
sendo aplicada a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece so-
bre a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o
crime mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsididria,
menos grave.

e Consung¢do = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime pro-
gressivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime
menos grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar
um crime menos grave, mas em seguida pratica crime mais gra-
ve), atos impuniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).




Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada
no Brasil é a utilizacdo do principio da territorialidade, ou seja,
aplica-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territério nacional.

Como o CP admite algumas exce¢bes, podemos dizer que
foi adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Figue atento, pois sdao considerados como territério brasi-
leiro por extensdo:

e Navios e aeronaves publicos;

e Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no terri-
tério de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei
penal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no terri-
tério nacional.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distri-
to Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundag¢do
instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem estd a seu ser-
vigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio es-
trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei bra-
sileira autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, sequndo a lei mais
favordvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigbes previstas no pardgrafo anterior:
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CRIME. CLASSIFICAGAO DOS CRIMES. TEORIAS DO
CRIME. O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS. RELAGAO
DE CAUSALIDADE. SUPERVENIENCIA DE CAUSA INDE-
PENDENTE. RELEVANCIA DA OMISSAO. CRIME CONSU-
MADO E TENTADO. PENA DA TENTATIVA. DESISTENCIA
VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ. ARREPEN-
DIMENTO POSTERIOR. CRIME IMPOSSIVEL. CRIME DO-
LOSO, CULPOSO E PRETERDOLOSO. AGRAVAGAO PELO

RESULTADO

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é a¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal ex-
clui o dolo, mas permite a puni¢ao por crime culposo, se pre-
visto em lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na
conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissao. Ha tam-
bém o crime omissivo improéprio, no qual a ele é imputado o
resultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia,
de acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo improéprio) = rela-
¢do de causalidade normativa, o descumprimento de um dever
leva ao resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e
ndo vé a crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido
teria evitado o resultado.




O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilan-
cia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o resul-
tado, ex. por contrato.

A gquem com o seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. au-
ferir de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero
exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre
em todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado
pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a con-
duta do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo
exterior. No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Ante-
cedentes (conditio sine qua non), que considera causa do crime
toda conduta sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes
foi criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em
resposta a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja,
sO sera considerada causa a conduta que é indispensdvel ao re-
sultado e que foi querida pelo agente. Assim, toda conduta que
leva ao resultado do crime deve ser punida, desde que haja dolo
ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa
a agdo ou omissdo sem a qual o resultado nédo teria ocorrido.

Em contraposicdo a essa teoria, existe a Teoria da Causali-
dade Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro.
Trata-se de hipdtese de concausa superveniente relativamente
independente que, por si sé, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua
paralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As
concausas absolutamente independentes s3o aquelas que ndo
se juntam a conduta do agente para produzir o resultado, e po-
dem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu
desafeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e
mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes
de fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipéteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE
INDEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RE-
SULTADO TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA
EQUIVALENCIA DOS ANTECEDENTES).
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Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as
concausas relativamente independentes, que se unem a outras
circunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafe-
to, ja sabendo de sua doencga, que vem a ébito por perda exces-
siva de sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido
e ele teve dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homi-
cidio consumado), conforme a teoria da equivaléncia dos ante-
cedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a ébito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consu-
mado), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria
da causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobra-
mento natural da conduta, o agente s6 responde por tentativa,
ex. eu dou um tiro no agente, mas ele morre em um acidente
fatal dentro da ambulancia. Todavia, se a concausa é um desdo-
bramento da conduta do agente, ele responde pelo resultado,
ex. infeccdo generalizada gerada pelo ferimento do tiro (homi-
cidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagéo
Objetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre impu-
tacdo ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo
Direito, desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex.
Eu causo um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada
pelo incéndio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa
para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputa¢do objetiva, a
imputacdo sé pode ocorrer quando o agente tiver dado causa
ao fato (causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma re-
lacdo de causalidade normativa, isto €, criagdo de um risco ndo
permitido para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido
pelo Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsun¢do — adequacdo
da conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é
necessario usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo
(conjugacdo de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa.
Com o finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo ele-
mentos subjetivos, foram transportados da culpabilidade para
o fato tipico (conduta). Assim, a conduta passou a ser definida
como a¢do humana dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o cri-
me.

* Dolo eventual = assungdo do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a
conduta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da
probabilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.
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Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

Dolo especifico
(especial fim de agir)

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que estd presente

durante a execucdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

Dolo antecedente,
atual e subsequente

ilicita.

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de
cuidado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

e Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

e Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profis-
sional, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que
vem a receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntaria: o fim da conduta pode ser licito ou
ilicito, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a fi-
nalidade ndo é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia,
imprudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de
prever o resultado.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que estd amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

0O agente ndo quer o
resultado criminoso.

Ndo existe no Direito Penal brasileiro compensagao de cul-
pas, de maneira que cada um deve responder pelo o que fez.
Outro ponto interessante é que o crime preterdoloso é uma es-
pécie de crime qualificado pelo resultado. No delito preterdolo-
so, o resultado que qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta
inicial e culpa no resultado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado na-
turalistico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes ten-
tados, por ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo
estardo presentes resultado e nexo de causalidade. Eventual-
mente, a tentativa pode provocar resultado naturalistico e nexo
causal, mas diverso do pretendido pelo agente no momento da
pratica criminosa.

Na adequagdo tipica mediata, o agente ndo pratica exata-
mente a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma
outra norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance
do tipo penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia
a execugdo penal, mas em razdo a circunstancias alheias a von-
tade do agente o resultado pretendido (consumagao) ndo ocorre
— o0 agente é punido pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado
pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica
o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado
que ocorreu. Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo ad-
mite tentativa, ja que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal.
Ou seja, hda uma representacdo erronea da realidade, na qual o
agente acredita ndo se verificar a presenga de um dos elementos
essenciais que compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa
de alguém pensando que era sua?! Cometeu furto? Ndo, pois
faltou vocé saber que a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o
dolo e a culpa (se foi um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o
dolo e o agente s responde por culpa, se prevista (no caso de
erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publi-
co, em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo
por omissao; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

N&o restam mais duvidas, certo? Erro de tipo € erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.
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