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LEITURA E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS, NAO LITERARIOS E MISTOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente ndo surtiria efeito, porque 13 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo ha conhe-

cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.




In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢Oes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade Iégica, mas uma identidade provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:




- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndao costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expéem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentacgdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.
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Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicGes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagao opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducédo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugao;

- enumeracao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagao mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressdo formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinagdo de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndao tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que n3o!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou andlise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: anadlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.
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Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecgas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendGme-
nos por suas diferengas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, é um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redacgdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
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tituigdo”.

Principio da Separagéo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcédo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

CONSTITUIGAO FEDERAL

(=)

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢bes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

1ll - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagoes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constitui¢do Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.




Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéio

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pacdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuacdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminag¢do dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.
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Direitos Fundamentais de Quinta Geragédo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por nao
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
magcdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
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Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:




TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes: {....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de AristSteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacédo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricio do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdao previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a previ-
déncia social, a prote¢Go a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| - relagbio de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

I - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1l - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens@o e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX —remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XIl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;




XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegéo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢éo em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdio, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢éo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XlI,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXlll e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organiza¢do sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, néio podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou
administrativas;
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IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagées
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢éo ou representag¢éo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a orga-
nizag¢éo de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 19 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

-» Principio da proibi¢do do retrocesso: qualifica-se pela im-
possibilidade de redugdo do grau de concretizagdo dos direitos
sociais ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma vez alcangado
determinado grau de concretizagdo de um direito social, fica o le-
gislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagdo sem que
haja a criagdo de mecanismos equivalentes chamados de medias
compensatorias.

-» Principio da reserva do possivel: a implementagdo dos di-
reitos e garantias fundamentais de segunda gera¢do esbarram no
Obice do financeiramente possivel.

-» Principio do minimo existencial: é um conjunto de bens e di-
reitos vitais basicos indispensaveis a uma vida humana digna, intrin-
secamente ligado ao fundamento da dignidade da pessoa humana
previsto no Artigo 19, I, CF. A efetivagdo do minimo existencial ndo
se sujeita a reserva do possivel, pois tais direitos se encontram na
estrutura dos servigos pubicos essenciais.

Referéncias Bibliograficas:
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Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:

CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;




b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mde brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde bra-
sileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Cons-
tituigdo.

§ 22 A lei ndo poderd estabelecer distingdo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 39 Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

Ill - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei es-
trangeira;

b) de imposi¢cdo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢Go para
permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis.

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Fe-
derativa do Brasil.

§ 12 Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter
simbolos proprios.

A Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da di-
mensao pessoal do Estado (o seu povo).

Considera-se povo o conjunto de nacionais, ou seja, os brasilei-
ros natos e naturalizados.

Espécies de Nacionalidade

Sdo duas as espécies de nacionalidade:

a) Nacionalidade primaria, originaria, de 12 grau, involunta-
ria ou nata: é aquela resultante de um fato natural, o nascimento.
Trata-se de aquisi¢do involuntaria de nacionalidade, decorrente do
simples nascimento ligado a um critério estabelecido pelo Estado
na sua Constituicdo Federal. Descrita no Artigo 12, |, CF/88.

b) Nacionalidade secundaria, adquirida, por aquisi¢do, de 22
grau, voluntdria ou naturalizacdo: é a que se adquire por ato voliti-
vo, depois do nascimento, somado ao cumprimento dos requisitos
constitucionais. Descrita no Artigo 12, 1I, CF/88.
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O quadro abaixo auxilia na memorizagdo das diferengas entre as duas:

Nacionalidade

Primaria Secundaria

Nascimento + Requisitos cons-
titucionais

Ato de vontade + Requisitos
constitucionais

Brasileiro Nato Brasileiros Naturalizado

Critérios para Adogdo de Nacionalidade Primdria

O Estado pode adotar dois critérios para a concessdo da nacio-
nalidade originaria: o de origem sanguinea (ius sanguinis) e o de
origem territorial (ius solis).

O critério ius sanguinis tem por base questGes de hereditarie-
dade, um vinculo sanguineo com os ascendentes.

O critério ius solis concede a nacionalidade originaria aos nas-
cidos no territorio de um determinado Estado, sendo irrelevante a
nacionalidade dos genitores.

A CF/88 adotou o critério ius solis como regra geral, possibili-
tando em alguns casos, a atribuicdo de nacionalidade primdria pau-
tada no ius sanguinis.

Portugueses Residentes no Brasil

O §12 do Artigo 12 da CF confere tratamento diferenciado aos
portugueses residentes no Brasil. Ndo se trata de hipdtese de natu-
ralizacdo, mas tdo somente forma de atribui¢do de direitos.

Portugueses Equiparados

Igual os Direitos Se houver
dos Brasileiros

Naturalizados

1) Residéncia permanente
no Brasil;
2) Reciprocidade aos
brasileiros em Portugal.

Distingdo entre Brasileiros Natos e Naturalizados

A CF/88 em seu Artigo 12, §29, prevé que a lei ndo podera fa-
zer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, com exceg¢do as
seguintes hipoteses:

Cargos privativos de brasileiros natos = Artigo 12, §32, CF;

Fung¢do no Conselho da Republica = Artigo 89, VII, CF;

Extradicdo = Artigo 59, LI, CF; e

Direito de propriedade = Artigo 222, CF.

Perda da Nacionalidade

O Artigo 12, §42 da CF refere-se a perda da nacionalidade, que
apenas podera ocorrer nas duas hipdteses taxativamente elencadas
na CF, sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Dupla Nacionalidade

O Artigo 12, 8§49, Il da CF traz duas hipoteses em que a opgao
por outra nacionalidade nao ocasiona a perda da brasileira, passan-
do o nacional a possuir dupla nacionalidade (polipatrida).

Polipatrida - aquele que possui mais de uma nacionalidade.

Heimatlos ou Apatrida = aquele que ndo possui nenhuma na-
cionalidade.

Idioma Oficial e Simbolos Nacionais
Por fim, o Artigo 13 da CF elenca o Idioma Oficial e os Simbolos
Nacionais do Brasil.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
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CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

Antes de apresentarmos uma conceituag¢ao do que seja di-
reitos humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura
mais adequada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos
humanos”, outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de
“direitos do homem”. Qual seria a nomenclatura correta? En-
tendemos que todas sdo corretas, mas preferimos utilizar neste
texto a expressdo “ direitos fundamentais”, pois a mesma esta
relacionada com a ideia de positivagdo dos direitos humanos. As-
sim, quando a busca pela efetivagdo desses direitos sdo apenas
aspira¢des dentro de uma comunidade podemos chama-los de
direitos humanos, mas quando os mesmos sdao positivados num
texto de uma Constituicdo os mesmos passam a serem consid-
erados como direitos fundamentais. Parte da doutrina entende
qgue os direitos fundamentais seriam os direitos humanos que
receberam positivagdo.

Para exemplificarmos a afirmacdo feita, podemos men-
cionar a licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem
a expressdo direitos humanos ou direitos do homem, é reser-
vada para aquelas reinvindicagdes de perene respeito a certas
posicdes essenciais ao homem. Sdo direitos postulados em bas-
es jusnaturalistas, contam com indole filoséfica e ndo possuem
como caracteristica bdsica a positivagdo numa ordem juridica
particular. Ja a locugdo direitos fundamentais é reservada aos
direitos relacionados com posi¢des basicas das pessoas, inscri-
tos em diplomas normativos de cada Estado. S3o direitos que
vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso, garanti-
dos e limitados no espago e no tempo, pois sdo assegurados na
medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aque-
les direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distingdo,
adquiridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a
liberdade de locomogdo, a liberdade expressdo, liberdade de
culto, etc, que ainda ndo receberam positivagao constitucional
e até entdo sdo apenas aspiracdes. As pessoas ja nascem sendo
titulares desses direitos basicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos
a serem alcangados pelo Estado e também pelos demais atores
privados, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a no¢do de direitos fundamen-
tais estd intimamente relacionada com o principio da dignidade
da pessoa humana, o qual pressup&e que todo ser humano deve
possuir um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia
de dignidade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por
Kant, para quem “ o homem é um fim em si mesmo”, conforme
ensina Ricardo Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a
dignidade humana é a “fundamentalidade” dos direitos funda-
mentais, ou seja, é o fundamento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da
pessoa humana no art. 19, inciso Ill, como fundamento da Repu-
blica Federativa do Brasil.

Caracterizacao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes carac-
teristicas dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos
fundamentais variam de acordo com a época e com o lugar;
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b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exer-
cidos de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou
mais direitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos
fundamentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um dire-
ito fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas
ndo pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo
sujeitos a nenhum tipo de prescri¢do, pois os mesmos sdao sem-
pre exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
fracionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais
sdo interdependentes, isto é, um direito fundamental depende
da existéncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do
respeito a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem
o atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o
outro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim suces-
sivamente

m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres hu-
manos em todos os lugares do mundo, independente emente
de religido, de racga, credo, etc. No entanto, alguns autores
mostram que em certos paises os direitos humanos ndo sao apli-
cados em razdo das tradi¢Ges culturais. Seria a chamada teoria
do “relativismo cultural” dos direitos humanos. Sobre o assunto,
assim leciona Paulo Henrique Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina,
que fundamentalmente defende que os diferentes povos do
mundo possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria pos-
sivel estabelecer uma moral universal Unica, valida indistinta-
mente para todas as pessoas humanas e sociedades. E a nogdo
de relativismo cultural, ou simplesmente relativismo, que de-
fende , ademais, que o universalismo implicaria imposicdo de
ideias e concepc¢des que na realidade, pertenceriam ao universo
da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em
paises islamicos os direitos das minorias ndo sao respeitados.
A imprensa ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica
gue governa o Ird enforca em praga publica as pessoas que sao
homossexuais. SG30 mortos em nome da religido mugulmana,
gue considera pecado a sua opgao sexual. Isso ocorre em pleno
século XXI.

Um outro exemplo de violagao sistematica dos direitos hu-
manos com base em crencas religiosas, que também ja foi divul-
gado pela imprensa mundial, é a mutilagdao de mulheres mugul-
manas em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém
seus clitdris arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois
na religido islamica, extremamente machista, somente o homem
pode ter prazer. Novamente, a religido islamica viola os direitos
humanos em nome de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de
direitos fundamentais é uma ideia crista-ocidental e ndo tem
como ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmacdo de que os direitos funda-
mentais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos
concordar com o relativismo cultural. Entendemos que todas as
pessoas no mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.




Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da prépria Declaragdo de Vie-
na de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo uni-
versais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo ab-
solutos. Os mesmos podem sofrer limitagdes, inclusive, pelo
proprio texto constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162)
afirma que tornou-se voz corrente na nossa familia do Direito
admitir que os direitos fundamentais podem ser objeto de lim-
itagbes, ndao sendo, pois absolutos. Tornou-se pacifico que os
direitos fundamentais podem sofrer limitagcdes quando enfren-
tam outros valores de ordem constitucional, inclusive outros
direitos fundamentais. Igualmente no ambito internacional, as
declaragbes de direitos humanos admitem expressamente lim-
itagdes “ que sejam necessdrias para proteger a seguranga, a
ordem, a salde ou a moral publica ou os direitos e liberdades
fundamentais de outros (Art. 18 da Convencdo de Direitos Civis
e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constituicdo patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito 4 vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a
pena de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sao absolutos e podem sofrer limitagao, conforme
a ementa abaixo transcrita:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N3do h3a, no sistema constitucional brasileiro, dire-
itos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo
porque razoes de relevante interesse publico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos drgdos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas
- e considerado o substrato ético que as informa - permite que
sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de out-
ro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento
da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS 23.452/RJ,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p. 20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
guando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo
guando a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Evolugdo histérica e classificagdao dos direitos fundamentais
Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem
no Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Pal-
estina, onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus
22: 36-40, pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a
Deus sobre todas as coisas e b) Amar o préximo com a si mes-
mo. Ora, o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a
Moisés no Monte Sinai e este mandamento ndo seria dificil de
ser atendido. O segundo mandamento, agora dado por Jesus, o
Filho de Deus, foi que causou polémica em sua época. Amar a
Deus é facil. Dificil ¢ amar o préximo, ainda mais quando o proxi-
mo nos faz algum mal. Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar
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[no)

e amar nossos inimigos” (Mateus 5: 44). O contexto histérico em
gue Jesus comegou a pregar era de completa dominagao de Isra-
el pelos romanos. Sendo que Pilatos, era o governador romano
de toda aquela regido. Assim, um judeu ter que amar o préximo,
orar e amar seus inimigos era um judeu ter que amar um roma-
no, seu inimigo maximo, ocupante de suas terras e opressor do
povo. Por isso, esse ensinamento de Jesus causou polémica em
sua época.

Desse modo, o respeito pelo préoximo é o respeito pelos
direitos humanos. Ndao podemos fazer o mal ao préximo, pois
os homens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. As-
sim, o ensinamento cristdo de amor ao proximo é o fundamento
histérico dos direitos humanos.

As geracoes ou dimensdes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos
fundamentais em geragdes de direito. Mas, parte da doutrina
abandou o termo geragdo, para adotar a expressao dimensao.
O argumento é de que geragdo pressupde a superagdo da ger-
acdo anterior. O que ndo ocorre com os direitos fundamentais,
pois todas as geragdes seguintes ndao superam a anterior, mas as
complementam, por isso é preferido o uso de “dimens&do”. Inde-
pendente da nomenclatura utilizada, Pedro Lenza (2010: 740)
apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geragdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos
a traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (sécu-
los XVII, XVIII e XIX): 1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei
Joao sem terra;2) Paz de Westfalia (1648);3) Habeas Corpus Act
(1679);4) Bill of Rights (1688); 5) DeclaragGes, seja a americana
(1776) , seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 geragdo: referem-se aos chama-
dos direitos sociais, como saude, educagdo, emprego entre out-
ros. Documentos histdricos: Constituicdo de Weimar (1919), na
Alemanha e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relaciona-
dos a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa,
envolvendo o direito ambiental e também o direito do consumi-
dor, onde esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geracdo: Norberto Bobbio, de-
fende que esses direitos estdo relacionados com os avangos no
campo da engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria
existéncia humana, através da manipulagdo do patrimonio
genético.

e) Direitos humanos de 52 geragdo: Paulo Bonavides de-
fende essa ideia. Para ele, essa geragdo refere-se ao direito a
paz mundial. A paz seria o objetivo da geragdo a qual vivemos,
gue constantemente é ameagada pelo terrorismo e pelas guer-
ras (Portela: 2013: 817).

Reconhecimento e Positivagao dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal
documento que positivou os direitos humanos foi a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver amplia¢do desses dire-
itos, mas nunca sua reducgdo ou supressdo. Até porque a CF/88
considera os direitos e garantias individuais e coletivos como
clausula pétrea (art. 60, §49,1V).




Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados
no texto constitucional. As liberdades individuais constam no
art. 52. Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos
arts. 14 a 16. O direito ao meio ambiente ecologicamente equil-
ibrado no art. 225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por
diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, o §392, o qual
dispGe que os tratados internacionais sobre direitos humanos,
qgue forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por
3/5 de seus membros, em dois turnos, equivalem as emendas
constitucionais, ou seja, esses tratados ganham status de norma
constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre
direitos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da
CF/88, ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se
as normas juridicas do texto constitucional.

Eficacia dos Direitos Fundamentais
Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficdcia dos direitos
fundamentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo
“eficdcia.” Pois bem, eficicia pode ser definida como algo que
produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficacia das normas:
a juridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a efica-
cia social se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com
potencialidade para regular determinadas relagGes, ser efeti-
vamente aplicada a casos concretos. Ja a eficacia juridica, ain-
da segundo Temer, significa que a norma estd apta a produzir
efeitos na ocorréncia de relagdes concretas; mas ja produz efei-
tos juridicos na medida em que a sua simples edi¢do resulta na
revogacao de todas as normas anteriores que com ela confli-
tam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é aplicavel juridica-
mente no sentido negativo antes apontado. Isto é: retira a efica-
cia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente, embora
ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam
o direito a salde e a defesa do consumidor sdo normas que
possuem também eficacia social, na licio de Michel Temer. A
eficacia juridica é inerente a espécie, mas a eficacia social existe
também pela prépria abrangéncia de que esses direitos funda-
mentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia,
mas podera nado ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstan-
cia uma norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entan-
to, somente uma norma vigente poderad ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substan-
cial consenso — as nogdes de vigéncia e eficacia, situando-as em
planos diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José
Afonso da Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que
a faz existir juridicamente (apds regular promulgacdo e publi-
cacdo), tornando-a de observancia obrigatdria de tal sorte que a
vigéncia constitui verdadeiro pressuposto de eficacia, na medida
em que apenas a norma vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua
vigéncia poderd produzir efeitos juridicos, ou seja, sera eficaz,
sendo que no presente texto, nos interessa conhecer a efica-
cia das normas juridicas constitucionais que tratam dos direitos
fundamentais.
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Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais:
analise do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucion-
al, as normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais,
possuem eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas nor-
mas juridicas ndo precisardo da atuac¢do do legislador infra-con-
stitucional, para poderem ser efetivadas. Essas normas, portan-
to, ndo precisardo receber regulamenta¢do legal para serem
eficazes. Assim, as mesmas poderao ser aplicadas pelo intér-
prete imediatamente aos casos concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse
dispositivo tem como significado essencial ressaltar que as nor-
mas que definem direitos fundamentais sdo normas de carater
preceptivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o
autor, os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas
constitucionais para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Ndo é
necessario que o legislador venha, antes, repetir ou esclarecer
os termos da norma constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servird de fundamento de validade
para a eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.

Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficdcia vertical significa que o Estado, em suas relagdes
com os particulares, devera respeitar as normas de direitos fun-
damentais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades
individuais, tais como a liberdade de crenca, de expressdo, sex-
ual, enfim, assuntos da esfera privada dos individuos. Mas a
funcdo do Estado ndo é apenas garantir essa protecdo. No caso
dos direitos fundamentais sociais, como a saude, educagdo e
outros, o Estado deve ter uma postura positiva no sentido de
efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficacia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: ga-
rantista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam en-
tre si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da efica-
cia horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos
em uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo
apenas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores priva-
dos, presentes em esferas como o mercado, a familia, a socie-
dade civil e a empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos par-
ticulares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e
tiveram origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indi-
reta e Mediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b)
Teoria da Eficacia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais
na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizon-
tal mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare
Drittwirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina
alema por Gilinter Dirig, em obra publicada em 1956, e tor-
nou-se a concepg¢do dominante no direito germanico, sendo
hoje adotada pela maioria dos juristas daquele pais e pela sua
Corte Constitucional. Trata-se de construcdo intermediaria en-
tre a que simplesmente nega a vinculagdo dos particulares aos
direitos fundamentais, e aquela que sustenta a incidéncia direta
destes direitos na esfera privada.




Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da efica-
cia mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario
privado como direitos subjetivos, que possam ser invocados a
partir da Constituicdo. Para Diirig, a protegdo constitucional da
autonomia privada pressupGe a possibilidade de os individuos
renunciarem a direitos fundamentais no ambito das relagbes
privadas que mantem, o que seria inadmissivel nas relagdes tra-
vadas com o Poder Publico. Por isso, certos atos contrarios aos
direitos fundamentais , que seriam invalidos quando praticados
pelo Estado, podem ser licitos no ambito do Direito Privado.

N3do concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, es-
pecialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem
o direito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as vio-
lagGes aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas
relagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi
defendida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey,
a partir do inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns
direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdao alema vinculem
apenas o Estado, outros, pela sua natureza, podem ser invoca-
dos diretamente nas relagdes privadas, independentemente de
qgualquer mediagdo por parte do legislador , revestindo-se de
oponibilidade erga omnes. Nipperdey justifica sua afirmacdo
com base na constatagdo de que os perigos que espreitam os di-
reitos fundamentais no mundo contemporaneo ndo provem ap-
enas do Estado, mas também dos poderes sociais e de terceiros
em geral. A opgao constitucional pelo Estado Social importaria
no reconhecimento desta realidade, tendo como consequéncia
a extensdo dos direitos fundamentais as relagdes entre particu-
lares.

Somos partiddrios da teoria da eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que
como defendeu Nipperdey os abusos nas relagdes juridicas ocor-
rem ndo apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos
atores privados, como as grandes empresas que violam constan-
temente os direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é
justamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre
a aplicagdo imediata das normas de garantia dos direitos fun-
damentais. Para nds o dispositivo abarca as relagGes entre os
particulares e o Estado.

Do ponto de vista filosdfico, e usando a visdo do liberalismo
de principios de John Rawls, podemos também argumentar em
favor da teoria que os direitos fundamentais previstos na Consti-
tuicao Federal, tais como o direito a saude e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens
primarios que devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de
forma equitativa.

Na concepg¢ao de justica de Rawls, os homens escolhem
num estado hipotético chamado de “posicdo original” os princi-
pios de justica que irdo governar a sociedade. Estes principios
sdo a liberdade e a igualdade. As instituicGes sociais (Estado) e
as demais pessoas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posi¢do original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem
gue papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados
por esses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obe-
deceu ao procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimen-
to que esses principios de justica vinculam os particulares, tendo
em vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses
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principios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores
privados devem obediéncia a esses principios e tém o dever de
distribuir os bens primarios (direitos fundamentais) de forma
justa.

E qual a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal?
Nossa Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperd-
ey, conforme podemos ver pela transcrigdo parcial da ementa do
RE 201819, que teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar
Mendes e foi o leading case da questdo, nos seguintes termos:

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito estd baseado no cumpri-
mento por parte dos governos das normas de Direito (o que
ja era proposto pelo chamado Estado de Direito, que teve seu
nascimento e ascensdo nos séculos XVII e XVIIl) e no chamado
Estado social de Direito ou Estado de bem-estar social, que com-
preende uma série de medidas que devem ser atendidas pelo
Estado soberano para tornar digna a vida da populagado.

Portanto, um Estado Democratico de Direito é aquele que
garante, a partir de um Estado governado democraticamente e
submetido ao Direito como fundamento primeiro de suas agdes,
o atendimento a elementos bdsicos que promovam uma vida
digna a todos os cidaddos e cidadas.

Estado de Direito e Estado Democratico de Direito

Ha uma diferenca fundamental entre as categorias juridicas
nomeadas Estado de Direito e Estado Democratico de Direito. O
Estado de Direito surgiu nos séculos XVII e XVIII no ambito das
revolugBes que provocaram mudancgas na organizagdo politica
das sociedades inglesa e francesa ao acabar com o absolutismo
(forma de governo autoritaria baseada na imposi¢cdo da lei por
um governante absoluto) e implantar o parlamentarismo (siste-
ma de governo composto por um corpo parlamentar — deputa-
dos, senadores e Poder Legislativo em geral — que estd subme-
tido a um sistema de leis, a Constituicdo, e que deve governar a
partir do cumprimento dessas leis).

No sistema parlamentar, os legisladores devem governar a
partir do que esta previsto no corpo das leis. Se os legisladores
cometem excessos e descumprem com a lei em seu governo,
eles podem ser depostos. Isso acontece porque ha, no Estado
de Direito, a previsdo de uma espécie de “direito natural”, que
deve ser regulado pelo contrato social, como foi estabelecido no
ambito da Filosofia Politica pelo filésofo inglés moderno John
Locke.

Segundo a teoria do contrato social de Locke, todos os ci-
daddos tém direitos por natureza e, na medida em que podem
surgir conflitos da reivindica¢do desses direitos, os cidaddos un-
em-se na sociedade e estabelecem um acordo para que haja a
mediacdo dos conflitos e, consequentemente, a paz. Quando um
cidaddo descumpre o pacto ou o contrato social, ele comete um
crime.

Baseada nesses ideais, a Inglaterra implantou o parlamenta-
rismo no ano de 1689, apds passar por séculos de absolutismo e
pela ditadura de Oliver Cromwell, que foram regimes autoritari-
0s por imporem, por si mesmos, as leis e ndo respeitar o direito
individual. Na Franga, aconteceu algo semelhante, pois a Rev-
olucdo Francesa destituiu o poder absolutista a partir das batal-
has ocorridas entre 1789 e 1795 e colocou no lugar um governo
republicano baseado no cumprimento das normas do Direito
estabelecidas pela Constitui¢cdo.




A diferenca crucial entre a Franca e a Inglaterra é que os
ingleses adotaram o parlamentarismo com a monarquia. Assim,
o governo era representado pelos monarcas, mas o corpo de leis
que regula o governo era estabelecido pelo Poder Legislativo.
Ja os franceses adotaram o sistema republicano, havendo tri-
particdo dos poderes (ideia proposta primeiramente pelo filéso-
fo iluminista francés Charles de Montesquieu), que visa a com-
bater qualquer tipo de excesso de poder a partir da reparticao
igualitaria dos ambitos legislativo, executivo e judiciario.

O poder nos governos republicanos é distribuido, portan-
to, entre aqueles que criam as leis (o Legislativo), aqueles que
executam as leis em seus governos (o Executivo) e aqueles que
atuam quando hd o descumprimento da lei por parte de um
dos poderes ou dos cidaddos comuns (o Judiciario). Os direitos
fundamentais que regulam esse tipo de Estado sdo os direitos a
vida, a liberdade e a igualdade.

Os governos francés e inglés modernos comegaram a instau-
rar no mundo o chamado Estado de Direito, que desde a sua
fundacgdo tinha uma forte inspira¢do burguesa e liberal. O liber-
alismo é uma doutrina econémica idealizada por John Locke e
mais bem teorizada e fundamentada pelo filésofo e economista
inglés Adam Smith. Segundo esses pensadores, o governo nao
deveria intervir na economia e, diretamente, no modo de vida
das pessoas, limitando-se a solucionar os conflitos e a organizar
a verba estatal e aplica-la nas obras publicas.

Uma série de distor¢Ges ocorreu nas sociedades liberais,
principalmente em virtude da miséria em que se encontrava a
populagdo e da exploragdo dos trabalhadores das fabricas por
parte da burguesia, fazendo emergir o pensamento socialista,
que foi detalhado e transformado em doutrina econ6mica por
Karl Marx, filésofo, sociélogo e economista aleméo, e Friedrich
Engels, economista e jornalista, considerados os criadores do
socialismo cientifico.

A populagdo geral estava insatisfeita. A fome, a falta de
emprego, as jornadas exaustivas, a falta de direitos para os tra-
balhadores (como salario minimo, descanso semanal remuner-
ado, aposentadoria e licenca-maternidade), os altos indices de
violéncia, a baixa escolarizagao e o alastramento de doengas le-
varam a populagdo europeia a beira da ruina.

Em razdo desses problemas sociais, no inicio do século XX,
0s economistas passaram a rever o liberalismo econdémico, que
fundamentava o Estado de Direito. O economista inglés John
Maynard Keynes criou, entdo, uma teoria que ficou conhecida
como keynesianismo ou social-democracia.

A social-democracia baseia-se na premissa de que, para que
o mercado, a economia, o governo e a vida das pessoas fun-
cionem adequadamente, o Estado deve atender a uma série de
normas que visem a melhorar a vida geral da populagao e man-
ter um Estado de bem-estar social, ou seja, o Estado Social, que
mais tarde ficou conhecido no meio juridico como Estado De-
mocratico de Direito.

A aparente jun¢do do Estado Liberal com o Estado Social
para fundar o Estado Democratico de Direito ndo era assim tdo
simples. Segundo José Afonso da Silva, jurista e professor titular
aposentado de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, “O Estado democratico de Direito
concilia Estado democratico e Estado de Direito, mas ndo con-
siste apenas na reunido formal dos elementos desses dois tipos
de Estado. Revela, em verdade, um conceito novo que incorpora
os principios daqueles dois conceitos, mas os supera na medi-
da em que agrega um componente revolucionario de transfor-
magao do status quo.”
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Isso significa que o Estado Democratico de Direito passou
a formar um novo conceito, completamente diferente do que
ja era feito pelo Estado de Direito, por acomodar em si novos
elementos que dizem respeito a vida e a sua regulagao nas so-
ciedades contemporaneas.

Caracteristicas, fundamento, conceito e implicacdes

O Estado Democratico de Direito, apesar de parecer ser um
simples Estado de Direito entoado por governos democraticos,
onde ha apenas a participagdo popular na escolha dos gover-
nantes, ndo é. A democracia na escolha dos participantes é fun-
damental, mas deve haver também uma série de garantias de
direitos fundamentais para que haja, de fato, liberdade e igual-
dade entre as pessoas.

Esses direitos sdo educagao, saude, saneamento, direito de
ir e vir, direito ao julgamento livre e imparcial, com a prerroga-
tiva de ampla defesa para aqueles que sdo acusados de cometer
crimes, direito a alimentacdo adequada, direito a previdéncia
(aposentadoria) e a garantia dos direitos trabalhistas em geral
(férias remuneradas, descanso remunerado semanal, jornada
de trabalho fixa e justa, saldrio minimo, licenca-maternidade,
licenca médica, entre tantos outros).

O conjunto de direitos que adentraram na concepgao de Es-
tado Democratico de Direito visa a garantir, em suma, a digni-
dade da pessoa humana, partindo do pressuposto de que todo
mundo tem direito a garantias basicas que tornem a sua vida
digna de ser vivida. Existem documentos oficiais, nos ambitos
do Direito Constitucional e do Direito Internacional, que regula-
mentam as garantias que devem ser atribuidas a populagdo em
um Estado Democratico de Direito.

Os paises democraticos, sendo republicanos ou parlamen-
taristas, devem ter as suas leis garantidas por uma Constitu-
icdo. E dever dos Estados, a partir de seus poderes, garantir a
manutenc¢do desses direitos. Para regulamentar e executar tal
manutengdo, sdo eleitos governos e um corpo legislativo que
operam no sentido de garantir que todas as normas juridicas
sejam respeitadas.

No dmbito internacional, a Declara¢do Universal dos Direi-
tos Humanos é um documento oficial que rege o sistema juridi-
co internacional na tentativa de evitar que os Direitos Humanos
basicos sejam desrespeitados. Existem organismos, como a ONU
e a Unesco, que atuam na fiscalizagcdo dos governos, visando a
coibir qualquer excesso ou desrespeito aos Direitos Humanos
dentro dos paises.

Estado Democratico de Direito e a Constituicdo Federal Bra-
sileira

O artigo 12 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 diz:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
sollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamen-
tos:

| —a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Ainda o primeiro artigo, em seu paragrafo Unico, diz que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de rep-
resentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitu-




uhWNE

0N

CODIGO PENAL

Tempo do Crime: artigo 42; 2.3.2 Lugar do Crime: arti@0 6, . ...ttt ittt et ettt et et ettt et e 01
DO Crime: artig0S 13 @ 25, . oo ittt et e e e e e e e 01
Concurso de Pessoas: artigos 29 @ 3, . ..ottt ittt e 07
Concurso de Crimes: artig0S 69 @ 71, . ..ottt ittt ettt et e e e e e e e e e e 08
Dos Crimes contra a Vida: artigos 121 a 128; Das Lesdes Corporais: artigo 129; Dos Crimes contra a Honra: artigos 138 a 145; Dos
Crimes contra a Liberdade Individual: artigos 146 a 149; Dos Crimes contra a Inviolabilidade do Domicilio: artigo 150; ......... 09
Dos Crimes contra 0 Patrimonio: artigos 155 @ 183, . ..ottt ittt ettt et e e e e 16
Dos Crimes contra a Dignidade Sexual: artigos 213 @ 234-B; .. ..ottt ittt e et e e e 20
Dos Crimes contra a Fé PUblica: artigos 289 @ 31, . ... i ittt ettt et et et e e e 21

Dos Crimes Praticados por Funciondrio Publico contra a Administragdo em Geral: artigos 312 a 327; Dos Crimes Praticados por Parti-
cular contra a Administragdo em Geral: artigos 328 a 334-A; Dos Crimes contra a Administragdo da Justica: artigos 338 a 359....22




TEMPO DO CRIME: ARTIGO 4¢;
LUGAR DO CRIME: ARTIGO 62

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

A lei penal admite interpretagdo
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nado é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdao do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territdrio nacional.
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Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administra¢do publica, por quem estd a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:

DO CRIME: ARTIGOS 13 A 25

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagdes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.




e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

* Resultado naturalistico;

¢ Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

isti Teori ial
Naturalistica eoria Socia

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Ac¢do humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resultado,
em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obriga¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir
de fato vantagem no crime de corrupgao passiva é mero exauri-
mento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.
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Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda condu-
ta sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensao?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e que foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposigdo a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipotese de concausa superveniente relativamente indepen-
dente que, por si s, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sao aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

® Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTA-
DO TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALEN-
CIA DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a 6bito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a 6bito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento
natural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou
um tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da
ambuléncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da con-
duta do agente, ele responde pelo resultado, ex. infecgdo generali-
zada gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).




Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagéo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagdo
a0 agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdao de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢ao — adequagao da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungao (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso
¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.
¢ Dolo eventual = assungao do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)
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O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execugdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

* Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntaria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
ndo é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este ndo
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que esta amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente ndo quer o
resultado criminoso.

N&o existe no Direito Penal brasileiro compensagdo de culpas,
de maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Qutro pon-
to interessante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime
qualificado pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que
qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resul-
tado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso
do pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex.




O agente inicia a execuc¢do penal, mas em razdo a circunstan-
cias alheias a vontade do agente o resultado pretendido (consu-
macdo) ndo ocorre — o agente é punido pelo crime, mas de forma
tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagdo errénea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenga de um dos elementos essenciais
gue compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Ndo, pois faltou vocé sa-
ber que a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se
foi um erro perdodvel/escusavel) ou exclui o dolo e o agente sé
responde por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

Ndo restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.

= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execugao ou hd um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
Iéncia).

¢ Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcangado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.

a) Erro sobre o nexo causal em sentido estrito: com um ato o
agente produz o resultado, apesar do nexo causal ser diferente, ex.
eu disparo contra o meu desafeto, mas ele morre afogado ao cair
na piscina. Consequéncia: o agente responde pelo o que efetiva-
mente ocorreu (morte por afogamento).

b) Dolo geral/aberratio causae/dolo geral ou sucessivo: O
agente acredita que ja ocorreu o resultado pretendido, entdo, pra-
tica outro ato (+ de 1 ato). Ao final verifica-se que o ultimo ato foi o
que provocou o resultado. Consequéncia: o agente responde pelo
nexo causal efetivamente ocorrido, ndo pelo pretendido.

¢ Erro na execugdo (aberratio ictus): é o famoso erro de pon-
taria, no qual a pessoa visada e a de fato acertada estdo no mesmo
local.

a) Erro sobre a execugdo com unidade simples (aberratio ic-
tus de resultado Unico): O agente somente atinge a pessoa diversa
da pretendida. Consequéncia: responde como se tivesse atingido a
pessoa visada.

b) Erro sobre a execucdo com unidade complexa (aberratio
ictus de resultado duplo): O agente atinge a vitima pretendida, e,
também, a vitima ndo pretendida. Consequéncia: responde pelos
dois crimes em concurso formal.
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e Erro sobre o crime ou resultado diverso do pretendido
(aberratio delicti ou aberratio criminis): o agente pretendia come-
ter um crime, mas por acidente ou erro na execugdo acaba come-
tendo outro (relagdo pessoa x coisa ou coisa x pessoa).

a) Com unidade simples: O agente atinge apenas o resultado
ndo pretendido. Ex. uma pessoa é visada, mas uma coisa é atin-
gida — responde pelo dolo em relagdo a pessoa, na forma tentada
(tentativa de homicidio, tentativa de lesdo corporal). Ex. Uma coisa
é visada, mas a pessoa é atingida — responde apenas pelo resultado
ocorrido em relagdo a pessoa, de forma culposa (homicidio culpo-
so, lesdo corporal culposa).

b) Com unidade complexa: O agente atinge tanto a pessoa
qguanto a coisa. Consequéncia: responde pelos dois crimes em con-
curso formal.

e Erro sobre o objeto (Error in objecto): imagine que o agente
deseja furtar uma valiosa obra de arte, mas acaba subtraindo um
quadro de pequeno valor, por confundir-se. Consequéncia: o agen-
te responde pelo o que efetivamente fez.

= Erro determinado por terceiro

O agente erra porque alguém o induz a isso, de maneira que o
autor mediato (quem provocou o erro) serd punido. O autor ime-
diato (quem realiza) é mero instrumento, e s6 respondera caso fi-
car demonstrada alguma forma de culpa.

Iter Criminis

Iter Criminis significa caminho percorrido pelo crime. A cogita-
¢do (fase interna) ndo é punida — ninguém pode ser punido pelos
seus pensamentos. Os atos preparatorios, em regra, também, ndo
sdo punidos.

A partir do inicio da execugdo do crime, o agente sofre punigdo.
Caso complete o que é dito pelo tipo penal, o crime estard consu-
mado; caso ndo se consume por circunstancias alheias a vontade
do agente, pune-se a tentativa.

Tentativa

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso
do pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razao de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a exe-
cucdo penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do
agente o resultado pretendido (consumacgdo) ndo ocorre — o agente
é punido pelo crime, mas de forma tentada.

O CP adotou a teoria dualistica/realista/objetiva da punibi-
lidade da tentativa. Assim, a pena do crime tentado é a pena do
crime consumado com diminui¢do de 1/3 a 2/3 (varia de acordo o
qguanto chegou perto do resultado). Isso ocorre porque o desvalor
do resultado para a sociedade é menor.

— Tentativa branca ou incruenta = o agente ndo atinge o bem
que pretendia lesar;

— Tentativa vermelha ou cruenta = o0 agente atinge o bem que
pretendia lesar;

— Tentativa perfeita = 0 agente completa os atos de execuc¢do;

— Tentativa imperfeita = o agente ndo esgota os meios de
execugao.




= Crimes que ndo admitem tentativa

e Culposo (é involuntdrio);

¢ Preterdoloso (o resultado é involuntario);

o Unissubsistente (um ato sé);

* Omissivo puro (ndo da para tentar se omitir);

e Perigo abstrato (s6 de gerar o perigo o crime se consuma);

e Contravencdo (a lei quis assim);

¢ De atentado/empreendimento (a tentativa ja gera consuma-
¢do);

¢ Habitual (atos isolados sdo indiferentes penais).

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz

Ambas afastam a tipicidade do dolo inicial e o agente sé res-
ponde pelo o que fez (danos que efetivamente causou).

¢ Na desisténcia voluntaria, o agente voluntariamente desiste
de dar sequéncia aos atos executodrios iniciados, mesmo podendo
fazé-lo (férmula de Frank). O resultado ndo se consuma por desis-
téncia do agente.

¢ No arrependimento eficaz, o agente pratica todos os atos de
execuc¢do, mas apds isto se arrepende e adota medidas que impe-
dem a consumacgao.

Atencgdo: se o resultado, ainda assim, vier a ocorrer, o agente
responde pelo crime com uma atenuante genérica.

Atencgdo: se o crime for cometido em concurso de pessoas e
somente um deles realiza a conduta de desisténcia voluntaria ou
arrependimento eficaz, esta circunstancia se comunica aos de-
mais. Motivo: Trata-se de exclusdo da tipicidade, o crime ndo foi
cometido, respondendo todos apenas pelos atos praticados até
entdo.

Arrependimento Posterior

E uma causa de diminuicdo de pena para o crime ja consuma-
do, desde que:

1. Crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
ou culposo;

2. O juiz ainda ndo recebeu a denuncia ou queixa;

3. O agente reparou o dano ou restituiu a coisa voluntariamen-
te.

— A diminuicdo é de 1/3 a 2/3, a depender da celeridade e
voluntariedade do ato.

— O arrependimento posterior se comunica aos demais agen-
tes.

— Se a vitima se recusar a receber a reparagdo mesmo assim o
agente tera a diminui¢do de pena.

Crime Impossivel (tentativa inid6nea)

Embora o agente inicie a execugdo do delito, jamais o crime se
consumara.

Por qué? O meio utilizado é completamente ineficaz ou o obje-
to material do crime é impréprio para aquele crime.

Ex. Ineficacia absoluta do meio = arma que ndo dispara.

Ex. Absoluta impropriedade do objeto = atirar em corpo sem
vida.

O CP adotou a teoria objetiva da punibilidade do crime impos-
sivel, ou seja, ndo é punido (atipicidade).

Cameras e dispositivos de seguranga em estabelecimentos
comerciais ndo tornam o crime impossivel.

llicitude
Estado de Necessidade, Legitima Defesa, Estrito Cumprimento
de Dever Legal, Exercicio Regular de Direito.
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A ilicitude, também conhecida como antijuridicidade, nos traz
a ideia de que a conduta estd em desacordo com o Direito.

Presente o fato tipico, presume-se que o fato é ilicito. Assim, o
onus da prova passa a ser do acusado, ou seja, o acusado é quem
vai precisar comprovar a existéncia de uma excludente de ilicitude.

As excludentes da ilicitude podem ser genéricas (incidem em
todos os crimes) ou especificas (prdprias de alguns crimes).

Causas genéricas = estado de necessidade; legitima defesa;
exercicio regular de direito; estrito cumprimento do dever legal.

Causa supralegal de exclusdo da ilicitude = consentimento do
ofendido nos crimes contra bens disponiveis.

a) Estado de Necessidade:

Art. 24 — Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que néo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstdncias, ndo era razodvel exigir-se.

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo.

§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ame-
agado, a pena poderd ser reduzida de um a dois tergos.

De acordo com a TEORIA UNITARIA, o bem juridico protegido
deve ser de valor igual ou superior ao sacrificado. Ex. vida x vida. Se
compromete um bem de maior valor para salvar um bem de menor
valor incide uma causa de diminui¢do de pena (-1/3 a 2/3).

Requisitos:

— Perigo a um bem juridico préprio ou de terceiro;

— Conduta do agente na qual ele sacrifica o bem alheio para
salvar o proprio ou do terceiro;

— A situacdo de perigo ndo pode ter sido criada voluntaria-
mente pelo agente;

— O perigo tem que estar ocorrendo (atual);

— O agente ndo pode ter o dever juridico de impedir o resul-
tado, ex. bombeiro;

— A conduta do agente precisa ser inevitavel (o bem juridico sé
pode ser salvo se ele agir);

— A conduta do agente precisa ser proporcional (salvar bem
de valor igual ou maior).

Estado de Estado de Estado de Estado de
necessidade | necessidade | necessidade necessidade
agressivo defensivo real putativo
Quando a
situagdo de
perigo ndo existe
O agente de fato, apenas
rejudica o na imaginagao
P J. . O agente ginag
bem juridico o do agente.
i sacrifica o a
de terceiro R Consequéncia:
~ bem juridico . .
que ndo O perigo seoerroé
. de quem . .
produziu o existe. escusavel,
A provocou o .
perigo. . exclui dolo e
perigo.
Obs. o agente culpa; se o erro
precisa é inescusavel,
indenizar. exclui o dolo,
mas responde
por culpa, se
prevista.
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DO INQUERITO POLICIAL: ARTIGOS 42 A 23

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de cardter inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infracdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢do pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicGo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.
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Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatéria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdao Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianc¢a e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificag¢do criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso ll1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengéio do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.
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A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.




Conducdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, n3o foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macicga, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogagdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). J4 para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comecgo e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

CODIGO DE PROCESSO PENAL

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra @bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢bes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “confiito de atribuicGes” é aquele que se estabelece
entre érgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, ap6s solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
qgue podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.




Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificacdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicao da Proposta de Emenda a Constituicdo
n2 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuracdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fung¢des investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusagdo e defesa, ja que tera o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condigdes financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuigdo para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungOes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realizagdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatoria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VI, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagao ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territério de suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néio ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.
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§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdio do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razles de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representa¢do, nGo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéio com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Ill - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunsténcias;

1V - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIIl - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dGnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.




§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

$ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repress@o dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

IIl - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigco de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizag¢éo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢éo ao juiz.

CODIGO DE PROCESSO PENAL

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constitui¢éo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
torio, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representagdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

$ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢bes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢des dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-G6 nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dendncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar quaisquer
anotacgles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigacdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do drgéio do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)
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DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalisti-
€0 na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo Estado. Ve-
jamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nds, sinte-
tiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os or-
gdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,
direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fung¢do administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdao Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigacOes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: Ndo se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
dao a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relacdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,




independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuacdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsao le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administracdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nado discriminagdo e na nao concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administracdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrup¢ao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo




administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessaria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecGes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacgao e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigacGes contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.
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—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitdveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 29, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagdo da Administragdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestad-la por meio de outros
sujeitos.




A Organiza¢do Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:
I - A Administrag¢@o Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragcao Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor acao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[...]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da presta¢do do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira
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O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de exce¢do em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracgdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentra¢cdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegac¢do e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.




A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndao tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Ges exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgaos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espagco de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgéos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituigao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
¢ e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagao administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).
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Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sado parcelas integrantes do todo.

O 6rgao também nao se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, érgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragéo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuag¢do dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundagGes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgaos:
“nada mais significam que circulos de atribuigcées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gaos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgéos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por orgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgaos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
gue os orgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
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CONCEITO, METODO, OBJETO E
FINALIDADE DA CRIMINOLOGIA

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante analise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo
do delito como fenémeno social, dos processos de elaboragdo
das leis, das varias formas de delinquéncia e das relagdes sociais
do crime, passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do
da vitima, e percorrendo os sistemas de justica criminal e as inu-
meras formas de controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e
ndo uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo
a0 seu objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral
porque cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posicdo, a
Criminologia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Socio-
logia e sob sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgao de Newton Fernandes e Valter Fernandes, cri-
minologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histdrica, bastan-
do, para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um
médico (Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e
um magistrado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés
correntes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver,
antes de buscarem solug¢Ges isoladas, devem caminhar unidas e
interrelacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/
formagao econdmico-social, tendo como conceitos fundamen-
tais relagdes de produgdo e as questdes de poder econdbmico
e politico. Ja a criminologia da reagdo social é definida como
uma atividade intelectual que estuda os processos de criagdo
das normas penais e das normas sociais que estdo relacionados
com o comportamento desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional com-
preende os fendmenos de formagdo de leis, o da infragdao as
mesmas e os da reagdo as violagdes das leis. A criminologia cli-
nica destina-se ao estudo dos casos particulares com o fim de
estabelecer diagndsticos e progndsticos de tratamento, numa
identificagdo entre a delinquéncia e a doenga. Alids, a prépria
denominacdo ja nos dd ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade prepara-
toria da criminalidade;

2 - As manifestagdes e os efeitos da criminalidade e da peri-
culosidade preparatéria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da crimi-
nalidade e da periculosidade preparatoria da criminalidade, suas
manifestacdes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para
serem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro,
da sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A
velocidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e
a alteridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de so-
brevivéncia e sucesso.

Socializagdo Primdria: é a fase como momento inicial em
gue a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunica-
¢do, a moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro pro-
cesso acarretam problemas na fase subsequente de socializagédo
secunddria.
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Socializagdo Secunddria: sdo as ligGes sociais adquiridas no
ambito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conheci-
mento da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder
politico e econémico (a nivel nacional e internacional), em pre-
juizo da coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligar-
quias econdmico-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até
sdo registradas porém nao se chega ao processo ou agao penal
por serem solucionadas na prdpria Delegacia de Policia seja por
conciliacdo, seja por retratagdo.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
gue sofreram alguma forma de violéncia cometida por um fun-
ciondrio publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos res-
ponsaveis por receio, medo de represalia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conheci-
mento policial e que a vitima diretamente destes é o meio am-
biente. (PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das expe-
riéncias, observagdes e andlises sociais. Enquanto o operador do
direito parte de premissas corretas para deduzir delas suas con-
clusdes (método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz
as correspondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circuns-
tancias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela
orientar a politica criminal na prevencao especial e direta dos
crimes socialmente relevantes, na intervengao relativa as suas
manifestacdes e aos seus efeitos graves para determinados in-
dividuos e familias. Devera orientar também a Politica social na
prevencdo geral e indireta das a¢Ges e omissdes que, embora
ndo previstas como crimes, merecem a reprovagdo maxima.

Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujei-
to que se envolve numa situagdo criminégena de onde deriva o
crime), os mecanismos de controle social (formais e informais)
gue atuam sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter in-
clusive certa culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que nao exis-
te sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do
conhecimento cientifico com uma abordagem adequada do fe-
némeno criminal. O fato de ser ciéncia ndo significa que ela es-
teja alheia a sua func¢do na sociedade. Muito pelo contrario, ela
filia-se ao principio de justica social.

Entdo lembre-se:

- o delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é ana-
lisado em sua porg¢do individualizada, a criminologia faz o estudo
do crime enquanto manifesta¢do social ou de uma comunidade
especifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determi-
nada sociedade resolveu, em um momento histdrico, criminalizar
uma conduta, ou procura uma forma de controle social mais efe-
tivo para um determinado caso. A criminologia busca o porqué
ideolégico do apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi preju-
dicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a agdo danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justica
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagGes (tempo da vingan-
¢a privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir.
Passou-se para o Estado tal incumbéncia.




- o controle social: Sdo mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujei-
tos no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Es-
tado. P. ex. Policia, Justica, For¢cas Armadas, Administragdo Pe-
nitenciaria, etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex.
familia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no
ser humano as normas sociais tradicionais de uma comunidade.
Quando mais controle informal, menos atividade do controle in-
formal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Pe-
nal e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemen-
te imperceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antbnio Garcia-
-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes:

(...) A fungdo bdsica da Criminologia consiste em informar a
sociedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a
vitima e o controle social, reunindo um ntcleo de conhecimentos
- 0 mais seguro e contrastado - que permita compreender cienti-
ficamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia
e de modo positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre ou-
tros aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma anali-
se da personalidade e conduta do criminoso para que se possa
puni-lo de forma justa (que é uma preocupacgdo da criminologia
e ndo do Direito Penal), identificar as causas determinantes do
fendmeno crimindgeno, auxiliar na prevengdo da criminalidade;
e permitir a ressocializagao do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que
ndo sao independentes, mas sim interdependentes. Temos de
um lado a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-
-se do método individual, (particular, analise de casos, bioldgico,
experimental), que envolve a indugdo. De outro lado vemos a
Criminologia Geral (socioldgica), esta utiliza-se do método esta-
tistico (de grupo, estatistico, socioldgico, histérico) que enfatiza
o procedimento de dedugdo.!

TEORIAS SOCIOLOGICAS DA CRIMINALIDADE

Os estudos sociolégicos sobre as causas da criminalidade
tém sido elaborados segundo duas dire¢des, ora complemen-
tares, ora opostas (PATERNOSTER ; BACHMAN,2001; ROBERT,
2005). Uma primeira dire¢do que os estudos socioldgicos privi-
legiam é a macrossociolégica. Neste sentido, sdo valorizadas as
varidveis processuais, estruturais e institucionais que incidem
sobre a etiologia5 dos crimes cometidos. Uma primeira questdo
aqui é saber quais sdo os elementos macrossociais que pesam
sobre o sujeito e o fazem cair (ou o lagam) no mundo do crime.
Uma segunda questdo, ainda dentro desse arcabouco, é como
esses elementos atuam. Aqui se analisa o peso dos determinan-
tes politicos, culturais, econdmicos e dos contextos sociais mais
amplo e sua influéncia sobre os individuos que cometem crimes.
Fala-se de uma causa social da criminalidade.

Ha, contudo, uma segunda dire¢do que alguns socidlogos
privilegiam para abordar os determinantes da entrada no mun-
do do crime, neste segundo caminho os estudiosos (socidlogos
ou ndo) focalizam numa dimens&do microssocioldgica, apontando

1 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre Herculano

NOGCOES DE CRIMINOLOGIA

[no)

— junto com psicélogos, economistas e, até mesmo, psiquiatras —
gue sdo as caracteristicas individuais e as motiva¢bes dos sujei-
tos que realizam os delitos que os encaminham para o mundo do
crime. Neste limiar, interessam os elementos biopsicolégicos, a
estrutura cerebral, os tracos de personalidade e temperamento,
os backgrounds cognitivos e os elementos de decisdo racional
dos individuos (BECKER, 1968; GOTTFREDSON ; HIRSCHI,1990;
PATERNOSTER; BACHMAN,2001). O contexto mais amplo — ge-
ralmente — admitido nesta linha de investigacdo sdo as relagGes
interpessoais com os familiares mais préximos (pais e irmaos),
grupos de amigos da mesma faixa etdria. No geral, fala-se de
uma causa individual do crime. Como ja foi dito, as miradas
tedricas que explicam o comportamento criminoso a partir de
patologias individuais, sinalizam para trés grupos de varidveis:
de natureza bioldgica (temperamento, tracos fisioldgicos, etc.),
psicoldgica (backgrounds cognitivos, trajetdria de vida, etc.) e
psiquidtrica (tracos de personalidade, estrutura cerebral, pato-
logias, etc.).

I - A TEORIA DA ASSOCIAGAO DIFERENCIAL (APRENDIZA-
GEM SOCIAL) DE EDWIN H. SUTHERLAND

Apresentagao

Sutherland estava interessado em se afastar das explicagdes
bioldgicas e raciais sobre o crime (ROBERT, 2005). Sendo este o
seu interesse, foi levado ao estudo da criminalidade sistemati-
ca. Numa de suas pesquisas fundamentais relatou — por meio
de uma entrevista transformada num estudo de caso — a vida
de um ladrdo profissional (The professional thief, 1937). Buscou
afastar-se das pesquisas de crime entre as classes populares e
dedicou-se ao White collar crime (1949). Assim, chegou a elabo-
racdo de sua teoria da associagdo diferencial (ou do aprendizado
social). Sua teoria considera o crime como um comportamento
aprendido pode meio da socializagdo/interiorizacdo de compor-
tamentos especificos baseados da interacdo entre pares que
adotam modelos culturais relacionados a delinquéncia social.

Influenciado pela ecologia urbana8, a qual apontava para a
desorganizagao social como elemento influenciador da crimina-
lidade, Sutherland se utiliza da no¢do de “desorganiza¢do” em
sua elaboragdo do conceito de organiza¢do social conduzia a
aprendizagem social de normas e procedimentos. Deste modo,
a socializagdo num grupo que adota modelos culturais contra-
rios a honestidade e ao respeito das leis engendra o criminoso.
As teorias da subcultura foram igualmente Uteis para Sutherland
elaborar a sua propria teoria do crime (ROBERT, 2005). Desta
maneira, emerge a compreensdo de se que o crime procede da
“desorganizacdo social”, mas de uma organiza¢do diferencial e
da aprendizagem num meio cultural especifico.

A partir das (nove) proposi¢des elaboradas por Sutherland
sobre a tua teoria, podemos deduzir que para Sutherland as ba-
ses da conduta humana tém suas raizes na experiéncia cotidiana
e no aprendizado que ela implica. O individuo atua de acordo
com as reagOes que sua propria conduta desperta nos outros
e que o comportamento dos outros desperta nelel3. Assim, o
comportamento individual acha-se permanentemente modela-
do pelas socializagBes da vida cotidiana. Contrariando as pers-
pectivas que ele denomina “convencionais”, Sutherland propode
gue a conduta criminosa nao é algo anormal, ndo é sinal de uma
personalidade imatura, de um déficit de inteligéncia, antes é um
comportamento adquirido por meio do aprendizado que resulta
da socializagdo num determinado meio social.




Em suas investigacdes sobre o White collar crime, Suther-
land aborda a delinquéncia econdmica e profissional e o nivel de
inteligéncia do infrator, entdo conclui que a conduta desviada
ndo pode ser imputada a déficits de inteligéncia dos infratores.
Também ndo se trata de inadequacdo dos individuos das clas-
ses desfavorecidas socioeconomicamente (SUTHERLAND, 2014
[1940], p.101), mas de uma aprendizagem efetiva dos valores
criminais, algo que pode suceder em qualquer meio de qualquer
cultura.

Finalmente, a conduta criminal é aprendida em interagdo
com outras pessoas, mediante um processo de comunicagdo.
Pelo que requer uma postura ativa da parte do individuo que
aprende. O crime ndo é hereditario nem é algo fortuito ou irra-
cional, € uma conduta aprendida. As pessoas se tornam delin-
guentes devido a um excesso de definicdes favoraveis a violagdo
da lei, em detrimento de defini¢des ndo favoraveis a tal viola-
¢do. O processo de aprendizado de comportamentos criminosos
envolve todos os mecanismos que estdao envolvidos em qualquer
outro aprendizado — tais como reforgo diferencial, imitagdo, de-
finigées da situagdo e associagdo diferencial. Embora exista o
suposto de uma hipersocializagdo, adverte-se que o criminoso
ndo possui um sistema moral homogéneo nem manifesta com-
portamento homogéneo.

Analise Comparativa

Conforme ja apontado supra, Sutherland recebeu influéncia
de ecologia urbana (Cf. FREITAS, 2004) e da teoria das subcultu-
ras. Da primeira, ele se afastou pela recusa da nogao de “desor-
ganizagdo”, assumindo a conceito de “organizacdo diferencial”.
Da segunda, ele reteve a nogdo de “socializagdo cultural especi-
fica”, mas recusou a nogdo de imitacdo passiva.

A teoria de Sutherland pode ser situada no nivel interpes-
soal de analise do crime. Por isso, Cerqueira e Lobdo (2004)
apontam que: “Nesse sentido, a familia, os grupos de amizade e
a comunidade ocupam papel central.” (p.241).

Robert (2005) situa a teoria de Sutherland entre as “teorias
culturalistas” (cf.pp.100-107) do crime e sugere que “a hipdtese
cultural, ao libertar o individuo das suspeitas da diferenga indi-
vidual, transfere-as aos grupos com os quais o mesmo se identi-
fica.” (ROBERT, 2005, pp.106-107).

Da parte do proprio Sutherland, ele afirmar que pretende
“integrar [...] duas dreas de conhecimento” (SUTHERLAND, 2014
[1940], p.93), a socioldgica (que era familiar ao crime, mas ndo
habituada a considera-lo como manifestagdo nos negdcios) e a
econdmica (que conhecia as técnicas de negdcios, porém ndo
acostumada a analisa-las do ponto de vista do crime). Outro ob-
jetivo de Sutherland era demonstrar que as “teorias convencio-
nais” sobre o crime eram invalidas, sobretudo, por serem fruto
de amostras viciadas. Sutherland (2014 [1940]) formula:

Os crimindlogos tém utilizado estudos de caso e estatisticas
criminais derivados dessas agéncias da justica criminal como sua
principal base de dados. Assim, a partir dessas, eles formularam
teorias gerais do comportamento criminoso e sustentam que,
uma vez que o crime esta concentrado na classe baixa, ele é
causado pela pobreza ou caracteristicas pessoais e sociais que
acreditam estar estatisticamente associadas com a pobreza, in-
cluindo enfermidades mentais, desvios psicopaticos, bairros ca-
rentes e familias “degeneradas”. (p.94).

Ele sustenta, entdo, que “o crime ndo se concentra tanto
na classe baixa como as estatisticas convencionais apontam.”
(SUTHERLAND, 2014 [1940], p.97)21. E, ainda, que: “A teoria de
gue o comportamento criminoso em geral se deve a pobreza ou
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as condi¢Bes psicopaticas e sociopaticas associadas com aque-
la, pode ser considerada invalida [...].”. (SUTHERLAND, 2014
[1940], p.101). Ele apresenta como “razdes”:

1) “[...] a generalizagdo é baseada em uma amostra envie-
sada que omite quase que completamente o comportamento de
criminosos de colarinho branco.” (SUTHERLAND, 2014 [1940],
p.101);

2) “[...] a generalizagdo de que a criminalidade esta estrita-
mente associada com a pobreza, obviamente, ndo se aplica aos
criminosos de colarinho branco.” (SUTHERLAND, 2014 [1940],
p.101);

3) “[...] as teorias convencionais ndo explicam sequer a cri-
minalidade da classe baixa.” (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101).

Sutherland, abertamente, esta se opondo as criminologias
individualistas e as estruturais, ele pretende que a sua elabora-
¢do tedrica esteja situada no nivel interpessoal — cultural segun-
do Robert (2005) — da analise social.

Ha, particularmente no artigo sobre “A criminalidade de co-
larinho branco” (2014 [1940]), indicios de que ha pontos de con-
vergéncia da perspectiva de Sutherland com teorias que prece-
deram e sucederam a sua iniciativa tedrica. Em consonancia com
a teoria da trajetéria de vida, Sutherland (2014 [1940]) assume
que é legitimo “considerar as histdrias de vida de tais criminosos
como base de dados.” (p.99). A trajetdria de vida ndo seria um
fundamento etiolégico para o cometimento de crime, mas seria
uma “base de dados” para a pesquisa criminoldgica.

Outro ponto importante, é que Sutherland, de maneira se-
melhante ao da teoria das atividades rotineiras (ou das oportu-
nidades), concebe que existe uma “vulnerabilidade das vitimas”
(SUTHERLAND (2014 [1940]), p.101).

Com alguma semelhanga a teoria da escolha racional do cri-
me, de Gary S. Becker, Sutherland propde que: “Grupos e pes-
soas sao individualistas; eles estdo mais preocupados com os
proprios interesses do que com o bem-estar comum.” (SUTHER-
LAND, 2014 [1940], p.103)

Com efeito, a teoriza¢do de Sutherland complementa24 as
perspectivas que vém na pobreza a origem dos crimes. Segundo
Sutherland: (a) embora, tais teorias possam explicar os crimes
violentos ou coercitivos, (b) elas ndo explicam os crimes de co-
larinho branco, os quais “ndo usam métodos coercitivos” (SU-
THERLAND, 2014 [1940], p.99).

De um modo surpreendente, a concep¢do de Sutherland é
devedora da teoria da subcultura do crime, da criminologia am-
biental26 e antecipa questdes da teoria da eficdcia coletiva7.
Todas essas influéncias podem ser detectadas na obra geral de
Sutherland, mas um trecho do seu artigo sobre o crime de cola-
rinho branco evoca todas elas como se pode observar:

A associacdo diferencial culmina no crime porque a comu-
nidade néo é organizada o bastante contra aquele comporta-
mento. A lei age em uma dire¢do, enquanto outras forgas atuam
em sentido contrdrio. No mercado, as “regras do jogo” entram
em conflito com as regras juridicas. Um empresario que busca
obedecer a lei é impelido por seus competidores a adotar os
métodos deles. Isto é bem evidenciado pela persisténcia da cor-
rupgdo privada em que pese os esforgos extenuantes de orga-
nizagdes econOmicas para elimina-la. [...]. Consequentemente,
néio é possivel para a comunidade oferecer uma firme oposi¢éo
ao crime. Os 6rgdos de defesa do consumidor e comissdes de
prevenc¢do ao crime, compostas por empresarios e outros profis-
sionais, combatem furtos, roubos e fraudes inexpressivas, mas
sdo negligentes em relagdo aos os crimes de seus proprios mem-
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bros. As forgas que incidem sobre a classe baixa também estdo em conflito. A desorganizagdo social afeta as duas classes de maneira
semelhante. (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.103, grifo nosso).

E deste modo que a teoria da associacdo diferencial traga um modelo tedrico generalizador, capaz de explicar a criminalidade
das classes médias e da classe alta. Com ela Sutherland contribuiu para fundamentar estudos que encontram na nog¢do genérica de
“aprendizagem” uma referéncia fundamental.

Quanto aos crimes das classes baixas, Sutherland aponta a “desorganizac¢do social” como fator determinante do crime entre as
classes desfavorecidas. Dados como os que sdo arrolados abaixo sdo importantes na analise de Sutherland:

(a) As “regides violentas” consistem em bairros pobres e deteriorados localizados em regiGes centrais das cidades;

(b) As “comunidades violentas” consistem em regides habitadas por populagdes de origens variadas, principalmente imigrantes;

(c) Os bairros com grande incidéncia de criminalidade violenta consistem em regides que mantinham altos niveis de rotativida-
de residencial, com baixo poder de fixagcdo da populagdo local por longos periodos.

A segregacdo residencial, portanto, é fator operante na conformacdo das “regiGes violentas”. Deste modo, a diferencia¢do
ecoldgica do fendmeno do crime, ndo deixa de revelar as desigualdades socioecondmicas entre as populagdes favorecidas e desfa-
vorecidas. Pelo que as caracteristicas sociais da populagdo residente no territdrio explicam as variagdes nas taxas de criminalidade.

Il - TEORIA DO AUTOCONTROLE DE MICHAEL R. GOTTFREDSON E TRAVIS RIRCH.

Apresentagao

Em “A general theory of crime” (1990), Michael Gottfredson e Travis Hirschi elaboraram — conforme encaminha o titulo de sua
obra — uma “teoria geral da criminalidade” que relaciona o ato criminoso as “diferencas individuais na propensdo ao cometimento
de atos criminosos.” (p.87). Eles pretendem apontar os requisitos comportamentais do ato criminoso sem, contudo, incorrerem
numa visdo deterministica do criminoso.28 Esses autores tencionam, ainda, que a sua teoria seja, de algum modo, um aperfeicoa-
mento das “teorias cldssicas [do crime] ou teorias do controle” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.86), presentes, significativamente,
nos escritos de Jeremy Bentham. Eles argumentam que: “De fato, a compatibilidade da visdo cldssica do crime e a ideia de que as
pessoas diferem em autocontrole é, em nossa visdo, notavel.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.87). Os autores, entdo, afirmam
que a teoria cldssica “é uma teoria do controle social ou externo” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.87), ao passo que teoria deles
é sobre o autocontrole.

Gottfredson e Hirschi (1990), entdo, argumentam que é o grau de agutocontrole apresentado por um individuo que ird determi-
na sua maior ou menor propensao ao crime. Para esses autores, a maior parte dos atos criminosos sdo banais e triviais, precisam
apenas uma preparag¢do curta, tém poucas consequéncias permanentes e muitas vezes ndo produzem o resultado que o agressor
esperava (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p .16). Eles, ainda, observam que diferentes atos criminosos sdo intercambiaveis, porque
estes mostram as mesmas caracteristicas como o imediatismo e baixo grau de esforgo. Assim, as diferencas entre crimes instru-
mentais e expressivos, ou entre crimes violentos e crimes ndo-coercitivos “sdo sem sentido e enganosas”. (GOTTFREDSON; HIRSCHI,
1990, p.22).

De acordo esses autores, os individuos adquirem (ou ndo) a capacidade de controle da impulsividade29 e imediatismo (auto-
controle) por meio da socializagdo familiar. Assim, os individuos com baixo autocontrole buscam a satisfacdo do prazer imediato
sem considerar as consequéncias negativas em longo prazo, apresentando uma propensdo a ceder a oportunidades momentaneas
e a ndo adiar gratificagdes.

Socializagio Familiar (bem ou mal sucedida) — (Baixo ou Alto) Autocontrole — Propensio a criminalidade

Cadeias causais: Relacionamento entre socializacio farmilhiar, autocontrole e delinquéncia na teoria geral do crime

Fonte: Gottfredson e Hirschi (1990).

De acordo com o mencionado supra, Gottfredson e Hirschi (1990) sustentam que: “[...] a principal causa do baixo autocontrole
parece, portanto, ser uma ineficaz criagdo de filhos [...] [,] “educagdo defeituosa” ou “negligéncia” na casa é a causa primdaria do
crime.” (p.97). Eles afirmam que é necessario levar em consideragdo “a relagdo entre condicdo familiar e delinquéncia.” (GOTT-
FREDSON; HIRSCHI, 1990, p.97). Assim, a institui¢do social fundamental para a prevencgdo do crime é a familia.

Viapiana (2006) resume a teoria do autocontrole nos seguintes termos:

[...] a teoria do autocontrole combina uma teoria da natureza humana segundo a qual estGo presentes no individuo tanto a
tendéncia para agbes boas como para mds, com a no¢do de que as pessoas aprendem valores morais e legais associados as boas
ou mds agdes e, ainda, reserva ao individuo certo espago para uma decisdo racional para certas atitudes em detrimento de outras,
pelo crime ou pelo ndo crime. (p.111).

Esse elemento de “cdlculo”, contudo, é feito de maneira diferente de individuo para individuo. Mas, o tema o interesse préprio
e do egoismo estd presente na teoria do autocontrole. Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que: “pessoas com baixo autocontro-
le tendem a ser egocéntricas, indiferentes ou insensiveis ao sofrimento e as necessidades dos outros.” (p.89). A premissa sobre a
“natureza humana” é de que as pessoas perseguem, naturalmente, os seus proprios interesses e, a menos que sejam socializadas
em contrario (no seio da familia), elas usardo quaisquer que sejam os meios disponiveis para alcancar seus objetivos egocéntricos.




E desta maneira que Robert (2005) resume que a teoria do crime
de Gottfredson e Hirschi termina por definir “[...] o crime como
um auto de fraude ou de forga no intuito de satisfazer o préprio
interesse.” (p.117).

A relacdo entre “natureza humana” e “socializagdo” esta no
fato de que:

(a) Premissa sobre a natureza humana: a pessoas tendem a
ser egoistas e buscar os seus préprios interesses;

(b) Premissa sobre a socializagdo: uma socializagdo familiar
bem sucedida encaminha as pessoas para ndo serem egoistas e
para levarem em conta o interesse das outras pessoas.

De modo que, Gottfredson e Hirschi (1990) sustentam que:

(a) “[...] a principal causa do baixo autocontrole parece, por-
tanto, ser uma ineficaz criagdo de filhos [...] (p.97);

(b) [...] “educacdo defeituosa” ou “negligéncia” [da familia]
[...] é a causa primaria do crime.” (p.97).

De maneira que, Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que
é fundamental considerar a relagdo entre condigcdo familiar e
delinquéncia.

Analise Comparativa

Tal tese ocupa, na Criminologia, um lugar de destaque entre
as teorias que remetem o crime a estrutura psiquica do individuo
e a dinamica da socializagdo intrafamiliar. Aqui, também temos
uma teoria que pode ser situada no nivel interpessoal de andlise
do crime. Embora, os autores ndo tirem, em nenhum momento
de sua elaboragédo, os olhos do individuo, o qual explica o crime
sem, contudo, ser a “causa” do crime.

Ha uma aparéncia de aproximacdo a concepgdo de Becker
(1968) sobre a “teoria da escolha racional do crime”. Mas, tal
aproximag¢do ndo é automatica. Embora permita “certo espaco
para a decisdo racional” por parte dos individuos — conforme
aponta Viapiana (2006) —, Gottfredson e Hirschi (1990) enten-
dem que, ao contrario de uma capacidade para tomar decisdes,
o0 baixo autocontrole demarca uma incapacidade psiquica do
individuo em controlar impulsos de realizagdo imediata dos de-
sejos. Estariamos, aqui, situados ndo na esfera do individuo “cal-
culista” que procura maximizar seus ganhos, e sim no ambito
de um individuo que ndo tem habilidade de analisar as conse-
quéncias nocivas (uma vez que se trata de um sujeito egocén-
trico) dos seus atos. Temos aqui um sujeito impulsivo, ndo um
planejador. O elemento do autointeresse é mais forte do que o
elemento do “cdlculo racional”.

Ha também uma relagdo com a teoria de Sutherland (2014
[1940]), uma vez que tanto Gottfredson e Hirschi (1990) quanto
Sutherland (2014 [1940]) d3do importdncia a “supervisdo fami-
liar”. De fato, a teoria geral do crime pretende ser uma teoria
afinada com as teorias do controle social (Cf. GOTTFREDSON;
HIRSCHI, 1990, p.85). Neste sentido, as criancas nao diferem,
original ou naturalmente, em seu autocontrole35, tal diferenga
é desenvolvida, sobretudo, em sua educacdo familiar. A diferen-
¢a em autocontrole é, principalmente, resultado da socializagdo
familiar. O baixo autocontrole, entdo, é explicado por déficits
que resultam da “auséncia de cultivo [nurturance], disciplina ou
treino.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.95). Deste modo: “A
principal causa do baixo autocontrole parece ser uma ineficaz
criagdo de filhos.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990,p. 97).

Entre as condigOes consideradas necessarias para uma edu-
cagdo/socializacdo “bem-sucedida”, nos termos dos autores,
estao:
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(a) Supervisdo parental: para que as criangas desenvolvam
autocontrole, elas precisam de pais que observem o seu com-
portamento;

(b) Empenho parental: os pais devem ser capazes de reco-
nhecer os comportamentos egoisticos, impulsivos e anti-sociais;

(c) Disciplina: os pais devem reprovar36 os comportamen-
tos egoisticos, impulsivos e antissociais, logo que a crianga os
manifeste (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990).

Para Gottfredson e Hirschi (1990) tais etapas educativas ndo
ocorreram quando se constata um individuo que possui baixo
autocontrole. Por isso — contrariando Sutherland (2014 [1940])
— eles formulam que:

Nenhum grupo social conhecido, seja criminoso ou nao cri-
minoso, tenta ativamente ou intencionalmente reduzir o auto-
controle de seus membros. A vida social ndo é reforgada pelo
baixo autocontrole e suas consequéncias. Pelo contrario, a exibi-
¢do dessas tendéncias prejudica as relagdes de grupo harmonio-
sas e a capacidade de alcancar fins coletivos. Esses fatos negam
explicitamente que uma tendéncia ao crime é um produto da
socializagdo, da cultura ou do aprendizado positivo de qualquer
tipo. (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.95-96, grifo nosso).

Em sintese, a socializa¢do intencional, nos grupos, ndo é rea-
lizada para reduzir o autocontrole de seus membros, mas para
aumentar autocontrole dos membros. Assim sendo, quando um
individuo manifesta baixo autocontrole é porque a sua socializa-
cdo foi deficiente, sobretudo em termos da socializagdo familiar.
Tal tese parece-nos fragil quando se sabe, com Peralva (2000) e
Viapiana (2006) que a influéncia de grupos pares — entre os ado-
lescentes — encaminha uma socializagdo intencionalmente ela-
borada para reduzir o autocontrole dos seus membros. A regra é
ndo se reprimir, quebrar as regras, superar os limites, assumir e
desafiar o risco. Esse fato leva-nos a considerar um sério limite
da teoria da socializagdo presente na teoria do crime de Gott-
fredson e Hirschi.

Contra a teoria da anomia — de Merton e seus discipulos —,
mas, também, contra a teoria da associacdo diferencial de Su-
therland, Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que:

Os tracos que compdem baixo autocontrole sdo algo que
ndo sdo propicios a realizagdo de metas individuais de longo pra-
z0. Pelo contrario, impedem a realizagdo educacional e ocupa-
cional, destroem as relag0Oes interpessoais e prejudicam a saude
fisica e o bem-estar da economia. Tais fatos negam explicita-
mente a nog¢do de que a criminalidade é uma rota alternativa
para os objetivos obtidos por meio de avenidas legitimas. (p.96).

No entanto, a explicitagdo de “tais fatos” nas citagdes de
Gottfredson e Hirschi (1990), acima, ndo sdo suficientes para
desqualificar nem a teoria de Sutherland nem a de Merton, as
quais explicam melhor que do que a teoria do autocontrole os
crimes de chamados de colarinho branco. Ao nosso modo de
ver, a teoria do autocontrole explica melhor os crimes expressi-
vos, 0s crimes violentos e a “baixa” criminalidade. Ao passo que
tanto a teoria de Sutherland quanto a de Merton — mostraremos
no decorrer deste texto a teoria do crime de Merton — explicam
melhor os crimes ndo-coercitivos, os crimes instrumentais e a
“alta” criminalidade.

Como mencionado acima, Gottfredson e Hirschi (1990) ndo
definiram o crime em termos juridicos, uma vez que do ponto
de vista deles uma mesma a¢do, quando realizada em diferentes
contextos, pode ser definida como criminoso ou ndo criminoso
(Cf. GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p. 175). Para eles, a defini-
¢do de crime é o ponto inicial essencial de sua teoria: “O con-




NOCOES DE LOGICA

Conceitos iniciais do raciocinio logico: proposi¢des, valores ldgicos, conectivos, tabelas-verdade, tautologia, contradi¢do, equivaléncia
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NOCOES DE LOGICA

CONCEITOS INICIAIS DO RACIOCINIO LOGICO: PROPOSIGOES, VALORES LOGICOS, CONECTIVOS, TABELAS-VERDADE,
TAUTOLOGIA, CONTRADIGCAO, EQUIVALENCIA ENTRE PROPOSICOES, NEGAGCAO DE UMA PROPOSIGCAO, VALIDADE DE
ARGUMENTOS; ESTRUTURAS LOGICAS E LOGICA DE ARGUMENTAGAO; - QUESTOES DE ASSOCIACAO; VERDADES E
MENTIRAS; DIAGRAMAS LOGICOS (SILOGISMOS)

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemdtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio logico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisi¢do, organizacdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor lgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.
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Proposigoes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atomicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposicdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-

demos vé na tabela a seguir:

NOCOES DE LOGICA

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p |
Negacdo ~ Nao p \Y) | F '
F |V |
P| 9 |PAq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq v F V
F| V v
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V A
FI|F | F
pP|lq |pP>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q A = =
F| V v
F| F v




NOCOES DE LOGICA
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo n3o pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

e Sentenga aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposi¢des.
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Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungio A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F
P| Q| Pvq
V|V v
Disiuncs . V| F v
isjungdo Inclusiva v poug
F| V v
FI| F| F

=
|=
fal

Disjunc¢do Exclusiva

1<

Oupouq

m M < < T
M < m < |0
m < < M

Condicional - Se p entdo g

M M < < |0
m< g
< < M < |4




NOGOES DE INFORMATICA

Sistema operacional: conceito de pastas, diretdrios, arquivos e atalhos, area de trabalho, drea de transferéncia, manipulagdo de arqui-
Vos e pastas, uso dos menus, programas e aplicativos, digitalizagdo, interagdo com o conjunto de aplicativos para escritério ....01

Editor de texto: estrutura basica dos documentos, edi¢cdo e formatacdo de textos, cabecgalhos, pardgrafos, fontes, colunas, marcado-
res simbdlicos e numéricos, tabelas, impressao, controle de quebras e numeragdo de paginas, legendas, indices, inser¢do de objetos,
campos predefinidos, caixas de texto; Editor de planilha eletrdnica: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, colu-
nas, pastas e graficos, elaboragdo de tabelas e graficos, uso de formulas, fungdes e macros, impressado, inser¢do de objetos, campos
predefinidos, controle de quebras e numeragéo de paginas, obtencdo de dados externos, classificagdo dedados; ............. 09

Correio Eletronico: uso de correio eletronico, preparo e envio de mensagens, anexagdo de arquivos; Mensageria eletronica: conceito
e utilizagdo; Voz sobre IP: conceito e utilizagdo;
Ambiente em rede: conceitos, navegadores, navegac¢do internet e intranet, conceitos de URL, links, sites, busca e impressdo de pa-
ginas, redes sociais, sistemas de busca e pesquisa, prote¢do e seguranca, configurages, armazenamento de dados na nuvem (cloud
L o] =Y == P 17

Hardware: Microcomputadores e periféricos: configuracdo basica e componentes; Impressoras: classificacdo e no¢des gerais; disposi-
tivos de armazenamento externo: conceito, classificagdo € NOGOES GEraiS. ..o v vttt ittt et 25




SISTEMA OPERACIONAL: CONCEITO DE PASTAS, DI-
RETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABA-
LHO, AREA DE TRANSFERENCIA, MANIPULAGAO DE

ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS
E APLICATIVOS, DIGITALIZACAO, INTERAGAO COM O

CONJUNTO DE APLICATIVOS PARA ESCRITORIO

e+ Sistemia e Seguranga b Sistema

Exibir informagdes basicas sobre o computador
‘Windows Editson
Windows 7 Ukimate
Copyright © 2009 Microsoft Comporation. Tedos os direitos reservadios.

Service Pack 1

Sasberna
Classificagia: Fecuperando clessificagdo do sistema
Processadon Mic dispenivel

Memisia instalads (RAME

Tipo de sisteme:

Mie dispontel
Sistemna Operacional de 64 Bits

Caneta & Toque Menhuma Entrada & Canets ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computados, dominic e configuragdes de grupo de trabalho

Mame do computadon PCPOWER W Anerar
MHome completo do PCPOWER configuragBes
computador
Descrigio do computador
Grupo de trabalho: WORKGROUP
P

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(T
(T
(T
I

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

Databasel.accdb

Default.rdp linkedim docx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
Vos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

(

N
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e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

®v|£ » Computader » Disco Local (C) »

Organizar « Compartilhar com « MNova pasta

-

0 Favoritos Rloms

B Area de Trabalho
& Downloads

. Arquivos de Programas

. Arquivos de Programas (x86)

%l Locais .. Informatica
| oraclexe

4l Bibliotecas | oraclexe_Inst
@ Documentos . pccopia
(& Imagens | PerfLogs
& Misicas £ 1 Usudrios
B videos . Windows

|| catalina.out

@ Grupo doméstico %) msdiag0.dll arquivo
|| veredist
1M Computador .. solucd pasta

& Disco Local (C:)
§% Unidade de CD (I
5 PC (\\WVBoxSvr) (2

“! Rede

B NESKTND_-TM2IBT

)
)
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Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

E=HEcE E
v|@ » Computador » « | 43 || Pesquisar Computadar 2|
Organizar ¥ Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede  » B~ 0 @

St Favorites (5 4 Unidades de Disco Rigido (1)

[ Area de Trabalhol Disco Local (C:)

Q: E;::!OH“ w 56,6 GB livre(s) de 119 GB

- 4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)
(- Bibliotecas <G>, Unidade de CD (D2 VirtualBox

3 Documentos P4 Guest Additions

] trmagens QN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB

o) Musicas _| 4 Local darede (1)

B videos

\;;'f' PC (\VBoxSw) (Z:)
o Grupo doméstico .=

1% Computador
&, Disco Local (C)
¥ Unidade de CD (I
9 PC (\VBoxSwr)

€ Rede
8 INTEL_CE_LINUX
M NOTFRAT L
PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP
Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33

Meméria: 8,00 GB

N

Uso dos menus

e ot e

NOGOES DE INFORMATICA

Programas e aplicativos

e Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco

® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o0 mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.

==
(OO » sivteca » Misica » Todas as Misicas Reproduaic || Grvar || Sincromizar
Orgaizar +  Transmiti ~ Crarlsta de reprodugio. %5+ [Pesquser 5@
Abum s o Duragho | Clssfica.. | Arista paricipante Compositor -
) Bibliotecs Dyen
[ Listasde Reprodug: Bob Acr S (Sicep ey 3 it BobAdi Robert R Aci
4[J3 Musica Bob Aci
@ Anista Jozz
© Abum 01
© Género L
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g o M. Scruft . B — -
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LR | ]
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Calculando...
[ J

Cancelar

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema




= Limpeza de Disco para (C:)

-, Voc# pode usar a Limpera de Disco para liberar até 56,5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

il ‘H Arquivos de Programa Baiados 0 bytes -

Edl ._..l Arguives de Intemet Tempordrios 501 KB
[ @ Lixeira Obytes |

[ || Arquivos de Log de Configuragdo 228 KB
[l || Arquivos tempordrios 338MB .
Total de espago em disco obtido: 12,5 MB

Descrigao

Os Arquivos de Programa Baados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.

’ '@' Limpar arquivos do sistema ] [ Bxibir Anquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
0K | [ cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

==

picia arcusrvoe fragmerkadon no diaco rigida do computador pas
2. [ formacfies sobee o [esfpgenentador de Pigoo,

i Defragrentader de Discs

(0 Dariragmantsder de Dneo con

LY e AL

Agendarrento:
A desfragmentagio agemdada esti ativada
Esmcuta 5z 0000 & cods quarts-feirs
Prosema evecugdo sgendada 307062020 0208

[ ﬁ Configurar agendamente..

Status atuak
Diszo Liiiris Enecug o Progresss
ic) Executando.. % anabisado

cPeserade peln Sistems TR 300 D Fragrmamade)

Apenas o disoes que poder ser deslragmentados dlo mosirados.
Para determinas meelhor s¢ os discos precisam ser desfragmentades agora, £ negessdnio analzd-les primeiro.

[ % Pacar cpanagie

Fechar
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e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdao armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

alunos.accdb

Databasel.accdb Defauttrdp. linkedim docx

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

Arguivo Inicio

Compartilhar Exibir

@ * 4 . » Computador » DiscoLocal (C} » Usudrios » 1
¢ Favoritos Meme
B Area de Trabalho w Area de Trabalho
& Downloads 5 Contatos
"E—ﬂ Locais recentes | Documentos
& Downloads
=) Bibliotecas L Favoritos
[ Documentos = Imagens
[ Imagens # Jogos Salvos
&) Musicas P Links
B Videos W Musicas
5 Pesquisas
*d Grupo doméstico | 1. solugido Qpasta

B Videos
18 Computador | texto $ arquivo
a Disco Local ()

84 Unidade de CD (D:)"

f! Rede
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Area de trabalho do Windows 8

Contém os arquivos ¢ pastas que vocé excluiu.

Avaliagdo do Windows 8 Enterprise

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

ikl

Arquivo

=

W Infdo  Compartihar  Exibir v e

Lixerra

1 4 » Bibliotecas » v & | Pesquisar Bibliotecas £
X Favorites ‘t Documentos | Imagens
B Area de Trabalho < Bibliotecs Biblioteca
18 Downloads
) Locsis recentes GD Misicas Videos
<& siviotece Biblioteca

9 Bibliotecas
%) Documentos
(5 Imagens
o Masicas

[ videos
+ Grupe doméstico
/% Computador

iy Disco Local (C)

¥4 Unidade de CD (D)

€ Rede

POR 1533
2 25/09/2020

Uso dos menus

Iniciar

]

Area de Trabalho

Intemet Explorer




Programas e aplicativos

Aplicativos

Area de Trabalho '

Esportes 2| Loja SkyDrive

Finangas Mapas Viagem

Bing
i

Calendario Fotos Mensagens Video

Camera Internet Explorer Msica

Noticias

Jogos

Leitor Pessoas

Interacao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.

Ap|lcatIVOS Resultados para “media”

‘ Windows Media
= Player

_— |

Sincronizar

Windows Media Player

UU » Biblioteca b Musica b Todas as Misicas Reproduzir Gravar

P T )

Organizar v Transmitit v Criar lista de reprodugio +

Album #  Tiulo

Duragio Attista participante Compost.
B Biblioteca
[5] Listas de Reproducs:
.
@, Arista
@ Album
& Género
H Videos
=) Imagens
©) VBox_ GAs_6.1.10 (D

Nenhum item na biblioteca Msica,
Clique em Organizar & em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca.

{ Outras Bibliotecas
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Jogos
Temos também jogos anexados ao Windows 8.

@ j0gos do xbox
em destaque

-

Hydro Thunder Hurr...

A new version of the app is available.
Download it now! -

Transferéncia

O recurso de transferéncia facil do Windows 8 é muito impor-
tante, pois pode ajudar na escolha de seus arquivos para serem sal-
vos, tendo assim uma copia de seguranga.

Transferéncia Fadl do Windows

(o) &

Bem-vindo a Transferéncia Facil do Windows

Copiar arquivos e configuragdes de um computader para outro € facil. Menhuma infermacao serd
excluida do computador antigo.

E possivel transferir:

»  Contas de Usudrio +  Email

« Documentos «  Favoritos da Internet
! «  Misicas + Videos

+ Imagens « Emais

Quando a transferéncia estiver concluida, sera mostrada uma lista do que foi transferido, de
aplicativos que vocé talvez queira instalar no computader novo e de links para outros aplicativos que
vocé queira baixar.

Dica: se estiver atualizando este computador para o Windows 8, pense em "computador antigo”
como a "antiga versdo do Windows" e em "computador novo” como a "nova versie do Windows",

A lista de aplicativos é bem intuitiva, talvez somente o Skydrive
mereg¢a uma defini¢do:

e Skydrive é o armazenamento em nuvem da Microsoft, hoje
portanto a Microsoft usa o termo OneDrive para referenciar o ar-
mazenamento na nuvem (As informag¢des podem ficar gravadas na
internet).

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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ECONOMICAS; CIENTIFICAS; SOCIAIS; CULTURAIS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformacgdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questoes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto
de informacGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) em nosso site.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confiaveis, exer-
cicios para retenc¢do do conteudo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
fontes de imediato através dos veiculos de comunicag¢do virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes
Bons estudos!
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