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LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS.CONHECIMENTOS LINGUISTICOS GERAIS E
ESPECIFICOS RELATIVOS A LEITURA E PRODUGAO DE
TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias néo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacgado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a disserta¢do em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacao pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
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verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.
- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?




- Claro que n3o!
- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos nao ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definigdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pegas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagGes necessdrias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A andlise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
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tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendbme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizacdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posigdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeragdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢ao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definigdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.




PwWnNPRE

NOCOES DE INFORMATICA

Conhecimento de operagdo com arquivos em ambiente Windows 10 . ... ..ottt ettt ettt e 01
Conhecimento de arquivo e pastas (diretorios) Windows 10 . . .. .. ou ittt et ettt et ettt ettt e 02
Utilizagcdo do Windows Explorer: criar, copiar, mover arquivos, criar diretorio Windows 10. . ......... ..., 01
Conhecimentos em Microsoft Word 2019 para edigao de texto: criagdo de um novo documento, elaboragdo de tabelas, formatagdo
BEIAl B M PSS a0 vttt ettt et e e e e e e e e e e e e 05
Conhecimentos de Internet. Correio Eletronico: receber e enviar mensagens; anexos; catdlogos de enderego; organizagdo das mensa-
=] 0 1 10

Conhecimentos do Microsoft Excel 2019: referéncias a células, formulas de soma e de condi¢do e outras férmulas, gréficos, formata-
[oF: To ol ] aTe [ ol o o F=1 AT 0] o o cY-E:Y- o S 05




CONHECIMENTO DE OPERACAO COM ARQUIVOS EM

AMBIENTE WINDOWS 10.UTILIZACAO DO WINDOWS

EXPLORER: CRIAR, COPIAR, MOVER ARQUIVOS, CRIAR
DIRETORIO WINDOWS 10

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(T
(I

(I
(i

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

Databasel accdb

Defauttrdp. linkedim.doox

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C:) » Escola

N

Mome
solugdo Pasta
=] texto.txt argquivo

[

colugdo
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Area de trabalho

S DN E el BT (e

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

MENL! INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario

Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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— Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-

prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

-..'"' podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.
Caleulando...
P—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

INFORMATICA

1§ Otimizer Unidades

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisé-las para
saber se precisam ser otimizadas, Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador séo mostradas.

Status

Unidade Tipo de midia Ultima execugéo Status atual

25/09/2020 21:32

Unidade de disco rigido

OK (0% fragmentadeo)

) Analisar ) Otimnizar

Otimizacdo agendada

Ativado ¥ Alterar configuragdes

Az unidades estdo sende otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.

Seigen

e Eackup

Fe B bup WSRO o el O 3 e
AREELEED P AR

i Moo Rpdute

Inicializagdo e finalizagdo

Exibir informagdes basicas sobre o computador
Edigao do Windows

Windows 10 Pro

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os dirgitos reservados,

am Windows10

Intel(R) Core(Th) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memria instalada (RAM]: 12,0 GB {utilizével: 11,9 GB)
Tipo de sistema:

Sistema

Processadorn

Sistema Operacional de 64 bits, processador com basc em x64

Caneta e Toque: Menhuma Entrada  Caneta ou por Teque esté disponivel para este video

Nome do computador, deminio e configuragdes de grupe de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entrarem
dows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao

o no Win-
e:

Suspender

Desligar

Reiniciar

CONHECIMENTO DE ARQUIVO E PASTAS (DIRETORIOS)
WINDOWS 10

Pasta
Sdo estruturas que dividem o disco em vdrias partes de tama-

nhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e outras
pastas (subpastas)®.

1 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-ma-

nipulacao-de-arquivos-e-pastas
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Arquivo
E a representacdo de dados/informagdes no computador os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extensdo que identifica o
tipo de dado que ele representa.

Extensdes de arquivos

T . S

.jpg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, .xlsx, .xIsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
Axt Texto sem formatacao
.mp3, .wma, .aac, .wav, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .moyv, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentacao
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw
que necessita o programa para visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

.txt: arquivo de texto sem formatacdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatagdo.

E possivel alterar vérios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atencdo, tem algumas extensGes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas
Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
ndmeros, espaco em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | > < * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam contetdo de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;

—Imagens;

— Mdsicas;

— Videos.
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Arquivo  Edtar  Exibir  Ferramentas  Ajuda ‘
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Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informacdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft?.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdao em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

Na parte de cima do Windows Explorer vocé tera acesso a muitas fun¢des de gerenciamento como criar pastas, excluir, renomear, ex-
cluir historicos, ter acesso ao prompt de comando entre outras funcionalidades que aparecem sempre que vocé selecionar algum arquivo.

A coluna do lado esquerdo te da acesso direto para tudo que vocé quer encontrar no computador. As pastas mais utilizadas sdo as de
Download, documentos e imagens.

Operagoes basicas com arquivos do Windows Explorer

e Criar pasta: clicar no local que quer criar a pasta e clicar com o botdo direito do mouse e ir em novo > criar pasta e nomear ela. Vocé
pode criar uma pasta dentro de outra pasta para organizar melhor seus arquivos. Caso vocé queira salvar dentro de uma mesma pasta um
arquivo com o mesmo nome, sé sera possivel se tiver extensao diferente. Ex.: maravilha.png e maravilha.doc

Independente de uma pasta estar vazia ou ndo, ela permanecera no sistema mesmo que o computador seja reiniciado

e Copiar: selecione o arquivo com o mouse e clique Ctrl + C e va para a pasta que quer colar a copia e clique Ctrl +V. Pode também
clicar com o bot3o direito do mouse selecionar copiar e ir para o local que quer copiar e clicar novamente como o botdo direito do mouse
e selecionar colar.

e Excluir: pode selecionar o arquivo e apertar a tecla delete ou clicar no botdo direito do mouse e selecionar excluir

e Organizar: vocé pode organizar do jeito que quiser como, por exemplo, icones grandes, icones pequenos, listas, conteudos, lista com
detalhes. Estas fungdes estdo na barra de cima em exibir ou na mesma barra do lado direito.

e Movimentar: vocé pode movimentar arquivos e pastas clicando Ctrl + X no arquivo ou pasta e ir para onde vocé quer colar o arquivo
e Clicar Ctrl + V ou clicar com o botdo direito do mouse e selecionar recortar e ir para o local de destino e clicar novamente no botdo direito
do mouse e selecionar colar.

Localizando Arquivos e Pastas

No Windows Explorer tem duas:

Tem uma barra de pesquisa acima na qual vocé digita o arquivo ou pasta que procura ou na mesma barra tem uma opgao de Pesquisar.
Clicando nesta op¢do terdo mais opgbes para vocé refinar a sua busca.

2 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/
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| I} n - | Ferramentas de Pesquisa Meu computador - O

m Computadar Exibir Pesquisar ] ﬂ
i La atu 7 Tipo = u t
A = X

Todas as subpastas L, Tamanho = i-| Opgdes avangadas =
Meu Data da b Fechar
computador esquisar n nte e medificagio =| & Outras propriedades ~ alvar p T & a pesquisa

Caminho da pasta

8 Downloads ‘ Area de Trabalho Documentas
Home

% Dropbox

. ~ klarcas

=L Locais recentes

.% Downloads Extensdo de arquivo Imagens

#y Grupo demeéstico

u Miisicas . Videos
/& Meu computador |

I Areade Trabalhe 4 pispositivas e unidades (2)

" Documentos
0 o == Acer (C:) & &
& Downloads - I $ Unidade de DVD-RW (D)
£l Imagens W 304 GB livre(s) de 448 GE ==
& Musicas
8 Videos

Arquivos ocultos

Sdo arquivos que normalmente sdo relacionados ao sistema. Eles ficam ocultos (invisiveis) por que se o usudrio fizer alguma alteracéo,
podera danificar o Sistema Operacional.

Apesar de estarem ocultos e ndo serem exibido pelo Windows Explorer na sua configuragdo padrao, eles ocupam espacgo no disco.

CONHECIMENTOS EM MICROSOFT WORD 2019 PARA EDICAO DE TEXTO: CRIAGAO DE UM NOVO DOCUMENTO, ELA-
BORAGAO DE TABELAS, FORMATACAO GERAL E IMPRESSAO.CONHECIMENTOS DO MICROSOFT EXCEL 2019: REFE-
RENCIAS A CELULAS, FORMULAS DE SOMA E DE CONDICAO E OUTRAS FORMULAS, GRAFICOS, FORMATAGCAO CON-
DICIONAL, IMPRESSAO

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
¥ Microsoft Excel 2010
m Microseft InfePath Designer 2010
m Microsoft InfePath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
0] Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
|B] Microsoft Publisher 2010
@ Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010
. Ferramentas do Microsoft Office 201

O Microsoft Office é um conjunto de aplicativos essenciais para uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas em
geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos — Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes — Power-
Point. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word
O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta area podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo com a necessidade.
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DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam t3o somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em cardater eletivo, representativo, tempordrio e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democradtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~

tituigdo”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢bes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

1l - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdio entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolucdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tegdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.




Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préximo momento histdrico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis ligados

por uma relagdo

juridica

Individuais Divisivel Determinados ligados
Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagao e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c¢) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetido econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicao de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situa¢do de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
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Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingédo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: {(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).




Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacgédo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢0es, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.
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Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protegdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| - relagbio de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizacdo compensataria, dentre outros direitos;

I - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1l - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens@o e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengéo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razéo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xlll - duragdo do trabalho normal nédo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigco extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;




XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢éo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingéo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibi¢do de diferenga de saldrios, de exercicio de fungées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢éo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XlI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XII, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢@o na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizag¢do sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, nGo podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagées
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢Go ou representagéo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a orga-
niza¢do de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.
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Art. 92 E assequrado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 19 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e
deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

-> Principio da proibi¢do do retrocesso: qualifica-se pela im-
possibilidade de redugdo do grau de concretizacdo dos direitos
sociais ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma vez alcangado
determinado grau de concretizagdo de um direito social, fica o le-
gislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagcdo sem que
haja a criagdo de mecanismos equivalentes chamados de medias
compensatorias.

-> Principio da reserva do possivel: a implementacdo dos di-
reitos e garantias fundamentais de segunda gera¢do esbarram no
Obice do financeiramente possivel.

-» Principio do minimo existencial: é um conjunto de bens e di-
reitos vitais basicos indispensaveis a uma vida humana digna, intrin-
secamente ligado ao fundamento da dignidade da pessoa humana
previsto no Artigo 19, IIl, CF. A efetivagdo do minimo existencial ndo
se sujeita a reserva do possivel, pois tais direitos se encontram na
estrutura dos servigos pubicos essenciais.
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Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:

CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. SGo brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mde brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde bra-
sileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

I - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.




§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Cons-
tituigcdo.

§ 29 A lei ndo poderd estabelecer distingGo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 39 Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

11l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei es-
trangeira;

b) de imposigcdo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢Go para
permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis.

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Fe-
derativa do Brasil.

§ 12 Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter
simbolos proprios.

A Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da di-
mensdo pessoal do Estado (o seu povo).

Considera-se povo o conjunto de nacionais, ou seja, os brasilei-
ros natos e naturalizados.

Espécies de Nacionalidade

Sao duas as espécies de nacionalidade:

a) Nacionalidade primaria, originaria, de 12 grau, involunta-
ria ou nata: é aquela resultante de um fato natural, o nascimento.
Trata-se de aquisi¢do involuntaria de nacionalidade, decorrente do
simples nascimento ligado a um critério estabelecido pelo Estado
na sua Constituicdo Federal. Descrita no Artigo 12, |, CF/88.

b) Nacionalidade secundaria, adquirida, por aquisigdo, de 22
grau, voluntaria ou naturalizagdo: é a que se adquire por ato voliti-
vo, depois do nascimento, somado ao cumprimento dos requisitos
constitucionais. Descrita no Artigo 12, I, CF/88.

O quadro abaixo auxilia na memorizagao das diferengas entre
as duas:

Nacionalidade

Primaria Secundaria

Nascimento + Requisitos cons-
titucionais

Ato de vontade + Requisitos
constitucionais

Brasileiro Nato Brasileiros Naturalizado

Critérios para Adogdo de Nacionalidade Primdria

O Estado pode adotar dois critérios para a concessdo da nacio-
nalidade originaria: o de origem sanguinea (ius sanguinis) e o de
origem territorial (ius solis).

O critério ius sanguinis tem por base questdes de hereditarie-
dade, um vinculo sanguineo com os ascendentes.

DIREITO CONSTITUCIONAL

O critério ius solis concede a nacionalidade originaria aos nas-
cidos no territdrio de um determinado Estado, sendo irrelevante a
nacionalidade dos genitores.

A CF/88 adotou o critério ius solis como regra geral, possibili-
tando em alguns casos, a atribuicdo de nacionalidade primaria pau-
tada no ius sanguinis.

Portugueses Residentes no Brasil

O §12 do Artigo 12 da CF confere tratamento diferenciado aos
portugueses residentes no Brasil. Ndo se trata de hipdtese de natu-
ralizacdo, mas tdo somente forma de atribuigdo de direitos.

Portugueses Equiparados

Igual os Direitos Se houver
dos Brasileiros

Naturalizados

1) Residéncia permanente
no Brasil;
2) Reciprocidade aos
brasileiros em Portugal.

Distingdo entre Brasileiros Natos e Naturalizados

A CF/88 em seu Artigo 12, §29, prevé que a lei ndo podera fa-
zer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, com excegdo as
seguintes hipoteses:

Cargos privativos de brasileiros natos = Artigo 12, §32, CF;

Fungdo no Conselho da Republica = Artigo 89, VII, CF;

Extradi¢cdo - Artigo 59, LI, CF; e

Direito de propriedade = Artigo 222, CF.

Perda da Nacionalidade

O Artigo 12, §42 da CF refere-se a perda da nacionalidade, que
apenas podera ocorrer nas duas hipdteses taxativamente elencadas
na CF, sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Dupla Nacionalidade

O Artigo 12, §49, Il da CF traz duas hipoteses em que a opgdo
por outra nacionalidade ndo ocasiona a perda da brasileira, passan-
do o nacional a possuir dupla nacionalidade (polipatrida).

Polipatrida - aquele que possui mais de uma nacionalidade.

Heimatlos ou Apatrida - aquele que ndo possui nenhuma na-
cionalidade.

Idioma Oficial e Simbolos Nacionais
Por fim, o Artigo 13 da CF elenca o Idioma Oficial e os Simbolos
Nacionais do Brasil.
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Os Direitos Politicos tém previsdo legal na CF/88, em seus Arti-
gos 14 a 16. Seguem abaixo:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

Ill - iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;
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PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico,
ja que rege a organizacgdo e o exercicio de atividades do Estado,
visando os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento fina-
listico na conceituagdo: os 6rgaos, agentes e atividades adminis-
trativas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados
pelo Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Bra-
sileiro, para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de princi-
pios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antdénio Bandeira de Mello enfatiza a ideia
de fun¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina a fung¢do administrativa, bem como
pessoas e orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades,
drgdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a ma-
neira de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se
refere a Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os admi-
nistrados e seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo é um ramo que estuda as normas
que disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regu-
lam a atuagdo estatal diante da administra¢do da “coisa publi-
ca”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os princi-
pios e normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém
por objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e drgados
da Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Di-
reito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso
a origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto
no texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode
impor obriga¢Ges, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito
a fazer ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um con-
junto de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a
organizagdo do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é
um ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicéo
Federal, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a
lei é valida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo
concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei com-
plementar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislati-
vos, resolugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do
Direito Administrativo.

NOTA: Ndo se deve esquecer das normas constitucionais
que estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pes-
quisadores do Direito, ou seja, é a interpretagao que os doutri-
nadores ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas
tdo somente interpreta-as de forma que determinam o sentido
e alcance dessa e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores
da lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reitera-
das dos Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, asse-
melhar-se a doutrina porque se trata de uma interpretacdo da
legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os
comportamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila.
Ndo ha nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar
a fila, porém as pessoas respeitam porque esse é um costume,
ou seja, um comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo re-
gras condensadoras dos valores fundamentais de um sistema,
cuja fungdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o
modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De
acordo com o administrativista, a funcdao de informar deve-se
ao fato de que os principios possuem um nucleo valorativo es-
sencial da ordem juridica, ao passo que a fungdo de enformar
é caracterizada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios,
guais sejam, a fungao hermenéutica e a fungdo integrativa. No
qgue toca a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis
por esclarecer o contelido dos demais dispositivos legais, quan-
do os mesmos se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos
concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez, os princi-
pios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais obser-
vadas em matérias especificas e/ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codi-
ficado, os principios, além de exercerem fun¢do hermenéutica e
integrativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais
esparsos que compde a seara do Direito Administrativo, confe-
rindo-lhe coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expres-
s0s, ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo po-
sitivados, ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer
que nao existe hierarquia (grau de importancia ou superiorida-
de) entre os principios expressos e implicitos, de forma que os
ultimos ndo sdo inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacgao,
é o fato de que os dois principios (ou supraprincipios) que ddo
forma o Regime Juridico Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositi-
vos legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é
correta a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas
por dois principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supre-
macia do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Pu-
blico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprin-
cipio invoca a necessidade da sobreposicdao dos interesses da




coletividade sobre os individuais. A defesa do interesse publico
confere ao Estado uma série de prerrogativas (‘‘vantagens’’ atri-
buidas pelo Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual
em relagdo ao particular.

Sao exemplos de prerrogativas da Administra¢do Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante acdo
de usucapido; a possibilidade que a Administragdo Publica possui
de rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou
seja, independente da expressdo de vontade do particular contra-
tado; a possibilidade de requisitar os bens dos particulares me-
diante situagdo de iminente perigo para populagao, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio
da indisponibilidade do interesse publico tem como principal
fungdo orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exerci-
cio da fun¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol
dos interesses da Administragdo Publica. Indisponibilidade sig-
nifica que os agentes publicos ndo poderdo renunciar poderes
(que sdo também deveres) e competéncias a eles atribuidos em
prol da consecugdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que
tais prerrogativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a conse-
cugdo de interesses privados, impde limitagGes a atuagao dos
agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos:
A necessidade de aprovagdo em concurso publico para o pro-
vimento dos cargos publicos e a necessidade do procedimento
licitatorio para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para
Administragdo Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicao Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito
ao desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao
exercicio da fungdao econdmica, deverd obedecer aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efi-
ciéncia, os famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Adminis-
trativo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferen-
te do que apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado,
considera-se legal toda e qualquer conduta do individuo que
ndo esteja defesa em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito
Administrativo, legalidade significa subordinagdo a lei, assim, o
administrador sé podera atuar no momento e da maneira que
a lei permite. Nesse sentido, havendo omissdo legislativa (lacu-
na legal, auséncia de previsdo legal) em determinada matéria, o
administrador ndo podera atuar, estara diante de uma vedagao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em
sentido amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie
normativa prevista pelo art. 59 da Constituigao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser
analisado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragcdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve
pautar sua atua¢ao na nao discriminagao e na ndo concessao de
privilégios aos individuos que o ato atingird, o que significa que
sua atuagdo devera estar calcada na neutralidade e na objetivi-
dade, ndo na subjetividade.
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Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo
do concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao no-
mear individuos para ocupacdo dos cargos em questdo, o admi-
nistrador estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndao
podendo selecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua pro-
pria atuagdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: ‘A publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o
uso da maquina publica para fins de promogdo pessoal de au-
toridades e agentes publicos constitui violagdo ao principio da
impessoalidade. Quando o agente publico atua, no exercicio da
funcdo administrativa, o faz em nome da Administracdo Publica,
e ndo em nome proprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inaugu-
racdo de uma praga com espaco recreativo voltado para crian-
cas, contrata um carro de som para transmitir a mensagem: ““
A nova praga € um presente do Prefeito Jodo para a criangada
do municipio J”’, estara violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo
administrativa pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd
intimamente ligada a ndo corrupgdo, ndo se confundindo com o
conceito de moralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a
prestacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados.
Aregra é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando,
assim, o controle da sociedade. Entretanto, o principio em ques-
tdo ndo é absoluto, admitindo exce¢bes previstas em lei. Dessa
forma, em situagOes em que devam _ser preservadas a seguranga
nacional, relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida
privada, o principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de
eficacia dos atos administrativos que se voltam para a socieda-
de, de forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos en-
guanto ndo publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar
de bicicleta em praga (bem publico) recentemente inaugurada
soO sera eficaz mediante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou
seja, produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se
rapidez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos
possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliacdo
periddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sio
os principios responsaveis por enunciar o direito do particular
adquirir conhecimento sobre o que se passa em processos nos




guais componha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se
manifestar acerca dos fatos que |he sdo imputados. Contradi-
tério e Ampla Defesa, portanto, sdo principios que se comple-
mentam, devendo ser observados tanto em processos judiciais,
quanto em processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme as-
severa Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito
a defesa prévia, direito de o particular se manifestar antes da
decisdo administrativa, a fim de formar o convencimento do ad-
ministrador, quanto a defesa técnica, faculdade (possibilidade)
que o particular possui de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdigdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em
face sentenga desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV
da CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em ambito admi-
nistrativo, o particular poderd recorrer ao judiciario. Diz-se que
a decisdo administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou
seja, ndo afasta a apreciagdo da matéria pelo judicidrio, pois,
caso o fizesse, consistiria em violagdo ao principio da Inafastabi-
lidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio
da autotutela, a Administragao Publica pode rever os atos que
pratica. A autotutela pode ser provocada pelo particular inte-
ressado, por meio do direito de peti¢do, mas também pode ser
exercida de oficio, ou seja, é possivel que a Administragao Publi-
ca reveja os atos que pratica sem que seja necessaria qualquer
provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, mo-
tivar os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a
sociedade é a real titular do interesse publico e, nessa qualida-
de, tem o direito de conhecer as questdes que levaram a Admi-
nistracdo Publica a praticar determinado ato em determinado
momento. Existem exceg¢des ao dever de motivar, exemplo, a
nomeacdo e exoneragdo de servidores que ocupam cargos em
comissdo, conforme disciplina o art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes disposi-
tivos legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘* Os atos administrativos deverdo
ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos ju-
ridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacdo deve ser explicita, cla-
ra e congruente, podendo consistir em declara¢gdo de concor-
dancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com
Matheus Carvalho (2017) diz respeito a motivagdo aliunde, que
como o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o ad-
ministrador recorre a motivacdo de atos anteriormente pratica-
dos para justificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da
continuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo
pode sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus
Carvalho (2017) traz alguns questionamentos, vejamos:
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—-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininter-
rupta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de gre-
ve, tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores
civis, o direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e
condigdes da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto,
nunca foi editada, de forma que STF decidiu que, diante da omis-
sdo, os servidores publicos civis poderdo fazer greve nos moldes
da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da exce¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que excec¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo
cumprir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte
também ndo tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica dei-
xa de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera
deixar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadim-
pléncia, trata-se de garantia conferida pelo principio da conti-
nuidade disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

A interrup¢do de um servigo publico em razdo do inadim-
plemento do usuario fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo
de servigo publico em virtude do inadimplemento do usudrio
nao fere o principio da continuidade desde que haja prévio avi-
so ou seja configurada situagao de emergéncia, contanto, ainda,
gue seja preservado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Admi-
nistracdo Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis
para a sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa
deve ser razoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, de-
ve-se pensar em adequacgdo entre a finalidade pretendida e os
meios utilizados para o alcance dessa finalidade, por exemplo,
ndo é razoavel e proporcional que um servidor publico que se
ausenta de suas atividades por apenas um dia seja punido com a
sangdo de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situacdo e no
tratamento diferenciado aos individuos que se encontram em
situacdo de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado
(“vantagens’’) conferido as microempresas e empresas de pe-
gueno porte no procedimento de licitacdo, a fim de que possam
competir de forma mais justa junto as empresas detentoras de
maior poder econémico.

Seguranca Juridica: Disciplinado pelo art. 29, paragrafo uni-
co, XIIl da Lei 9784/99 ““ Nos processos administrativos serd ob-
servada a interpreta¢do da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.”. Do disposi-
tivo legal é possivel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagcdo
retroativa de nova interpreta¢do da norma em ambito adminis-
trativo, visto que tal medida, ao ferir legitimas expectativas de
direito dos administrados, constituiria lesdo ao principio da Se-
guranga Juridica.




ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, PRINCIiPIOS,
FINALIDADE, ORGAOS E AGENTES.ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA

NOGOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementacdo
de tecnicas organizacionais que permitam aos administradores
publicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma ade-
guada de reparticdo de competencias internas e escalonamento
de pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao inte-
resse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pes-
soas de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua al¢ada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sGo afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a com-
poem, além da estrutura interna da Administragdao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispbe sobre a organizacdo da Administra¢éo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizacdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e
Administracdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de 6rgdos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental
gue a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

|- A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do or¢amento da referida
esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gados que estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢des, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatoria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
gue é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatdria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

[.]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro-
pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao cria-
das para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada,
seja para a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo
de atividades econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau
de especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publico.
Tém caracteristica de autonomia na parte administrativa e fi-
nanceira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdémica a
titulo de excegdo em duas situacdes previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdao de relevante interesse
coletivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na ativi-
dade econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de
igualdade com os particulares, estando sob o regime do art. 170
da CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publi-
ca pode executar suas agoes por meios proprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou
entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas,
como entidades concebidas para este fim de maneira descen-
tralizada.




Assim, como técnica administrativa de organizacdo da exe-
cugdo das atividades administrativas, o exercicio do servi¢o pu-
blico podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto organico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza
a execucgdo da atividade.

Descentralizagéio: Quando estiver sendo feita por terceiros
gue ndo se confundem com a Administracdo direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo
Publica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administra¢cdo Publica, pode-
rdo ser autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (Administracdo indireta do Estado). Se esti-
verem fora da Administragdo, serdo particulares e poderdo ser
concessionarios, permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das ativida-
des administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hie-
rarquia. Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do
Estado por meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentrag¢do: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos
de sua alcada, para decidir de forma desconcentrada os assun-
tos que lhe sdo competentes, dada a multiplicidade de deman-
das e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pes-
soa politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tor-
nar mais agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pes-
soa juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade admi-
nistrativa.

Surge relag¢do de hierarquia de subordinagdo entre os o6r-
gdos dela resultantes. No ambito das entidades desconcentra-
das temos controle hierdrquico, o qual compreende os poderes
de comando, fiscalizagdo, revisdo, puni¢do, solugdo de conflitos
de competéncia, delegagao e avocagao.

Diferenca entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizacdao administrativa do
Estado ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem
conceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existén-
cia de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade so-
bre a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as
quais foi atribuido o desempenho da atividade em questado.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizacdo
ndo hda que se falar em vinculo hierarquico entre a Administra-
¢do Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto,
o controle sobre a execugdo das atividades que estdo sendo de-
sempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuigdo de competéncia se dara inter-
namente, mantendo a particularidade da hierarquia.

DIREITO ADMINISTRATIVO

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista admi-
nistrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem von-
tade e nem agdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passan-
do de mera reparticdao de atribuigdes, assim entendidos como
uma unidade que congrega atribui¢cOes exercidas por seres que
o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgaos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos,
sujeitos que ocupam espac¢o de competéncia no interior dos 6r-
gdos para declararem a vontade estatal, denominados agentes
publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio
de lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI,
e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, com altera¢do pela EC n.2
32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos
dérgdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, §
1.9, Il da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra-
¢cdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribui-
da, pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como
ocorre, por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario
(art. 96, I, c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico
(127, § 2.9), cuja iniciativa pertence aos representantes daque-
las instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas
de organiza¢do administrativa (desconcentragdo para drgdos
publicos e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da or-
ganizacdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal
matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do
Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de érgaos publicos podera
ser instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na
instituicao de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51,
IV, e 52, Xlll, da Constitui¢do Federal.
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DA PESSOA NATURAL. PERSONALIDADE E CAPACIDA-
DE. DA PESSOA JURIDICA E SEU REGISTRO. DA SOCIE-
DADE E DAS ASSOCIAGOES CIVIS. DAS FUNDAGOES

Das Pessoas Naturais

A vida comega no nascimento e finda na morte. E senso co-
mum. No direito brasileiro, em ambito do direito civil vamos no-
tar varias particularidades. A personalidade realmente comega no
nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo os
direitos do nascituro (aquele que vai nascer) (Art.22 CC).

Passamos entdo para a capacidade, que assegura os direitos e
deveres. Porém nem todas pessoas tém plena capacidade ou sofre
restricdes.

Os relativamente incapazes sdo:

| — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais e os viciados em toxico;

Il —aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo pu-
derem exprimir sua vontade;

IV — os prodigos.

Note que os indigenas quanto a capacidade sdo regulados por
legislacdo especial. E sdo absolutamente incapazes de certos atos
da vida civil os menores de 16 anos. (Art.42 CC)

Aos dezoito anos completos cessa a menoridade. O individuo
estd habilitado a pratica de atos e assumir responsabilidades sobre
suas a¢oes. Note que a legislacdo patria permite que a incapacidade
aos menores cesse:

| — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologa-
¢do judicial, ou por sentenc¢a do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor
tiver dezesseis anos completos;

Il — pelo casamento;

Il — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relacdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria. (Art.52 CC).

Isto posto vamos ao fim: a morte, quando termina a existéncia.
Porém quando ndo ha a possibilidade cabal da comprovacgdo do fa-
lecimento - exemplo barragem de Brumadinho - como no caso de
ausentes, seja porque estava a pessoa em perigo de vida, em caso
de guerra onde poderia ter sido feito prisioneiro ou desaparecido
por mais de 2 anos finda as batalhas temos a presungdo. A decla-
racdo de morte presumida s6 acontece depois de esgotar todas as
possiblidades. Mas se torna necessdria principalmente em casos de
sucessao.

Agora, caro estudante, vamos ver com a lei, especialmente o
Cadigo Civil trata questdes que vocé percebe e tem conhecimen-
to no dia a dia. Dois ou mais individuos morrem e ndo é possivel
periciar que faleceu primeiro — presume-se que simultaneos — sdo
comorientes.

Os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenuncia-
veis, salvo se por previsdo legal.

Pode-se exigir que cessem ameaca ou lesdo da personalidade,
inclusive reclamar perdas e danos além de outras san¢Ges legais. E
note, conjuge sobrevivente, parentes até quarto grau podem exer-
cer esta prerrogativa para defender a honra do morto.

A destinagdo do corpo é defeso da prépria pessoa, salvo por
exigéncia médica (veja o caso da pandemia). A pessoa pode por le-
gislagdo especifica doar 6rgdos para transplantes ou destinar seu
corpo a bem da ciéncia, podendo revogar esta inten¢do a qualquer
tempo.

DIREITO CIVIL

O nome, o prenome e o0 sobrenome sao direitos da pessoa e
ndo podem ser expostos ao desprezo publico (Art.162CC).

A vida privada é inviolavel e pode ser requerida em juizo para
gue seja protegida quando em ameaga.

Veja que tratamos da personalidade e capacidade da pessoa
natural e seus direitos, e aqui me permito transcrever o que diz o CC
no Art. 92 “Serdo registrados em registro publico:

| — 0s nascimentos, casamentos e 6bitos;

Il — a emancipagdo por outorga dos pais ou por sentenga do
juiz;

IIl = a interdigdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV — a sentenga declaratéria de auséncia e de morte presumi-
da”.

Art. 10. Far-se-a averbag¢do em registro publico:

| — das sentencgas que decretarem a nulidade ou anulagao do
casamento, o divorcio, a separacdo judicial e o restabelecimento da
sociedade conjugal;

Il — dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reco-
nhecerem a filiagdo;

Pois bem, vamos entdo tratar dos ausentes, quem defende
seus direitos, quem assume suas obriga¢des, quem administra seus
frutos — a sucessdo!

Imagine a seguinte situagdo: um individuo desaparece de seu
domicilio, ndo deixa ninguém (mandatario, representante ou pro-
curador) para administrar seus bens, ou ainda o mandatario ndo
quer assumir a fungdo, a solugdo é um juiz designar um curador e
Ihe designar os poderes. Obedece-se a uma ordem: o cOnjuge nao
separado, os pais, os descendentes. Ndao havendo nenhum deles
compete ao juiz a escolha do curador.

Decorridos um ano da arrecadagdo dos bens e trés anos da au-
séncia abre-se a sucessdo provisoria requerida somente por:

| — 0 cOnjuge ndo separado judicialmente;

Il — os herdeiros presumidos, legitimos ou testamentarios;

Il —os que tiverem sobre os bens do ausente direito dependen-
te de sua morte;

IV — os credores de obrigacdes vencidas e ndo pagas. (Art.
27°CC).

Se durante este periodo se comprovar morte e data do fale-
cimento do ausente passa-se a sucessao definitiva. E se o ausen-
te, enquanto na sucessdo provisoria, que pode durar até dez anos,
aparecer? Cessa a sucessdo provisoria, obriga-se aos sucessores a
tomar medidas assecuratdrias precisas e os bens tornam ao seu
dono. Passados os dez anos, o ausente ou seus descendentes ou
ascendentes haverdo os bens no estado em que se encontram no
momento. H4 uma situa¢do especial, caso o ausente tenha 80 anos
e ja se passardo cinco anos de sua auséncia pode-se requerer a su-
cessdo definitiva. Pode-se perguntar — se todos quedaram inertes
durante estes dez anos o que acontece com os bens? Sinto mui-
to, vai tudo para o municipio, o Distrito Federal ou patriménio da
Unido, dependendo da localizagdo dos bens.

Das Pessoas Juridicas

Divide-se as pessoas, a saber: de direito publico interno ou ex-
terno e de direito privado.

De direito publico interno sdo Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias e Associagdes Publicas. Estas entidades se
tiverem carater privado seguem o Cédigo Civil, em contrario nave-
gam pelo Direito Administrativo. De direito publico externo enten-
da-se Estados estrangeiros e todas as pessoas regidas pelo direito
internacional publico.




J4 as pessoas juridicas de direito privado: as associagdes; as so-
ciedades; as fundagdes; as organizagles religiosas; os partidos po-
liticos; as empresas individuais de responsabilidade limitada, que
comegam a existir a partir do registro.

No registro da pessoa juridica é declarado a denominagdo, os
fins, a sede, os diretores, a administragdo, a representagdo, as res-
ponsabilidades, as obriga¢des e a forma de sua extingdo.

O administrador da pessoa juridica responde por seus atos nos
limites estabelecidos no contrato social. Sendo a administragdo co-
letiva comumente utiliza-se o voto ou outra forma pré-estabelecida.

Na falta de um administrador por algum motivo (exemplo mor-
te) pode um interessado recorrer a uma decisao judicial.

Importante observar a distingdo existente entre patrimonio da
empresa e dos sécios. Veja o que diz o Art. 49-A CC “A pessoa juri-
dica ndo se confunde com os seus sdcios, associados, instituidores
ou administradores. Paragrafo Unico. A autonomia patrimonial das
pessoas juridicas € um instrumento licito de alocagdo e segregacao
de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de estimular em-
preendimentos, para a geracdo de empregos, tributo, renda e ino-
vagdo em beneficio de todos.”

Em casos excepcionais, como abuso, desvio de finalidade pode
0 juiz, a requerimento de interessado ou do Ministério Publico es-
tender e afetar o patrimonio dos sécios.

Veja que mesmo apos a dissolugdo de uma pessoa juridica de
direito privado esta subsiste até a liquidacdo de suas pendéncias, ai
sim cancela-se sua inscrigdo.

DO DOMICILIO CIVIL

O conceito domicilio difere para pessoas naturais e pessoas ju-
ridicas. Para pessoas naturais é o lugar onde ela estabelece residir
com animo de ficar. Se tem varias residéncias, qualquer uma delas
é domicilio, ou ainda onde se encontra. Observe que também vale
para onde a pessoa natural trabalha.

Ja& para as pessoas juridicas de direito publico o domicilio
é Unido, Distrito Federal, Estados e capitais e ainda o Municipio.
Podemos considerar para as pessoas juridicas de direito privado a
sede da administragao, o estabelecimento e se tiverem varios, cada
qual serd considerado domicilio.

Empresa que tenha sede no estrangeiro, nossa legislagdo consi-
dera como seu domicilio a agéncia desta empresa no Brasil.

Algumas figuras tem o domicilio necessario. Sdo elas: o inca-
paz (do representante ou assistente), o servidor publico, o militar
— onde servir ou seu comando, o maritimo — onde seu navio estiver
matriculado e o preso.

No caso do agente diplomatico que porventura for citado no
estrangeiro, por sua extraterritorialidade podera ser demandado no
Distrito Federal.

Por fim, nos contratos escritos poderdo os contratantes especi-
ficar o domicilio onde exercitem e cumpram os direitos e obriga¢des
deles resultantes. Art.772 CC.

DOS BENS

Podemos considerar quanto a especificidade o seguinte: bens
imdveis, bens mdveis, bens divisiveis, bens singulares e coletivos,
bens reciprocamente considerados e bens publicos.

DIREITO CIVIL

Vamos a cada um deles — bens iméveis compreendem o solo e
atudo que a ele se incorpora, a exemplo de uma casa. Também para
relagdes juridicas os direitos reais (propriedade, usufruto, a hipote-
ca...), o direito a sucessdo e ainda sdo bens imdveis as edificages
gue separadas do solo conservam suas caracteristicas.

e Bens méveis

Como o nome diz se transferem por movimento préprio ou por
forca alheia, por exemplo energia de valor econ6mico e materiais
gue servirdo a uma construgao.

Aqui vale uma observagdo que talvez, o caro estudante, tenha
ouvido em uma boa discussdo de valor: bem fungivel e bem infungi-
vel. Fungivel pode ser reposto, exemplo geladeira — infungivel, uma
obra de arte Unica.

e Bens divisiveis

sdo aqueles que se fracionados ndao perdem sua substancia ou
consideravel valor, mas que por vontade das partes ou ordem judi-
cial podem se tornar indivisiveis. O exemplo classico do bem indivi-
sivel é o da vaca de dois donos.

e Bens singulares e coletivos

O bem singular é aquele que mesmo reunido é independen-
te per si, por exemplo uma apostila de sua biblioteca ou uma resi-
déncia em um condominio fechado. O bem coletivo, dispde nosso
ordenamento juridico com a seguinte distin¢do, pode ser vérias uni-
dades reunidas e vista como uma coisa s6, um rebanho de ovelhas
é uma universalidade de fato, ja os bens singulares de uma pessoa
€ uma universalidade de direito, exemplo o patriménio. Arts. 90 e
91 CC.

e O Cdodigo Civil também disciplina os bens reciprocamente
considerados, qual seja o bem principal é o que existe abstrata ou
concretamente e o acessOrio serve ao Uso, ao servi¢o ou ao embe-
lezamento.Sao chamadas pertencas podendo ser objeto de negdcio
juridico.

¢ Benfeitoria se divide em voluptudria que ndo aumenta o uso
do ambiente e servem a torna-lo mais agradavel, a util que aumen-
ta ou facilita o uso e a necessdria que ndo permite a sua deteriora-
¢do. Sem o consentimento do dono as intervengdes nao sao consi-
deradas benfeitorias.

Por fim, os bens publicos, pragas, ruas, rios, mares, estabeleci-
mentos da administragdo publica. Temos os de uso comum do povo
que sdo inaliendveis enquanto conservem sua destinagdo a que a lei
determina. Estes bens podem ter seu uso gratuito ou retribuido, um
exemplo é um zooldégico ou quiosques das prainhas.

DOS FATOS, ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS.DOS DEFEI-
TOS DOS ATOS JURIDICOS.DA FORMA DOS ATOS JURI-
DICOS E DA SUA PROVA.DOS ATOS ILICITOS

Negdcio Juridico

Negdcio juridico para ser valido necessita de agente capaz, ob-
jeto licito e forma prescrita em lei. Quando a lei ndo dispde em con-
trario a escritura publica é essencial para validar o negdcio.

Deve o negdcio juridico ser interpretado pela boa fé e pelos
usos do lugar de sua celebragdo.

Atos Juridicos Licitos

Os atos juridicos que disciplinam a negocia¢do baseiam-se
principalmente em que as condi¢des ndo contrariem a lei, a ordem
publica e que nao se sujeitam ao puro arbitrio de uma das partes.




Atos Juridicos llicitos

Atos ilicitos em termos simples sdo aqueles que contrariam as
leis, mas temos que atentar que varias sdo as modalidades que obs-
tam o “bom negdcio” juridico. Vamos estudar o erro ou ignorancia,
a coacdo, o dolo, o estado de perigo, a lesdo e a fraude.

Prega o ordenamento que o erro substancial enseja a anulabili-
dade do negdcio juridico. A percepc¢do ao erro advém da capacida-
de dita normal da pessoa média em relagdao ao negdcio. Veja que
nao é nulidade, posto que ha casos de corre¢do, como por exemplo
o erro de calculo. O erro é substancial quando: | — interessa a natu-
reza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo, ou a alguma das
qualidades a ele essenciais; Il — concerne a identidade ou a quali-
dade essencial da pessoa a quem se refira a declarag¢do de vontade,
desde que tenha influido nesta de modo relevante; Il — sendo de
direito e ndo implicando recusa a aplica¢do da lei for o motivo Unico
ou principal do negécio juridico. Art. 139 CC.

Para a aprecia¢do da ocorréncia da coacdo, que pode levar ao
vicio do negdcio, deve-se levar em conta a idade, o sexo, o estado
de espirito e outras condicionantes que incutam temor a pessoa,
seus familiares ou a seus bens. Nao se considera coagdo o simples
exercicio do direito ou ao temor reverencial.

¢ O dolo pode decidir pela anulabilidade se for a causa principal
pela realizagdo do negdcio. Pode ser acidental quando o negdcio
pode ser realizado de outra forma ensejando apenas a perdas e da-
nos. O siléncio intencional de uma das partes pela qualidade ou fato
e ignorancia da outra pode ensejar em dolo por omissdo, pois o co-
nhecimento ndo ensejaria o celebramento do negdcio. E se ambas
as partes agirem com dolo ndo cabera reclamagdo ou indenizagées.

* Estado de perigo é quando uma parte se obriga a celebrar
uma obrigacdo extrema para salvar-se, sua familia e a outra parte
tiver conhecimento e se valha para aferir vantagem.

Diz o Cddigo Civil em seu Art.157: ocorre a lesdao quando uma
pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga
a prestagdo manifestamente desproporcional ao valor da prestagdo
oposta”. A lesdo leva em conta os valores praticados a época da ce-
lebragdo e esta pode prosseguir valida se a parte favorecida reduzir
o proveito.

¢ Fraude contra credores acontece quando aquele que deve,
por meios escusos esconde seu patriménio para ndo o desfalcar.

DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA

Prescri¢do e Decadéncia

Vamos estudar, a luz do Cddigo Civil, o significado e a distin-
¢do entre prescricdo e decadéncia. Assim que um direito é violado
nasce para quem é titular deste direito a pretensdo de exigi-lo cum-
prido em relagdo ao devedor. O exercicio da cobranca do direito
obedece a prazos legais. Quando ndo hd na lei prazo estabelecido
este é de 10 anos. O Art. 206 CC estabelece prazos definidos, eis
alguns: 01 ano para pagamento de hospedagem; 02 anos para pres-
tacGes alimentares a partir da data em que vencerem; 03 anos para
aluguéis; 04 anos relativo a tutela, a contar da data da aprovagao
de contas; 05 anos para cobrancga de dividas liquidas constante de
instrumento publico. “A prescricdo pode ser alegada em qualquer
grau de jurisdicdo, pela parte a quem aproveita.” Art. 193 CC.

A Decadéncia é a extingdo do direito e da sua protecdo legal
pela inércia daquele que poderia exigi-lo. “A decadéncia é a extin-
¢do do direito pelo seu titular que deixa escoar o prazo legal ou
voluntariamente fixado pelo seu exercicio.” (DINIZ Maria Helena,
Manual de Direito Civil, pag. 79).
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Ha excecdes: Art. 198 CC “contra incapazes”, Cédigo de Defesa
do Consumidor CDC - Lei n2 8.078 de 11 de setembro de 1990 Art.
26. § 22 “Obstam a decadéncia: | - a reclamagdao comprovadamen-
te formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos
e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca”.

Do Direito das ObrigagGes

Nosso Cédigo Civil elenca as modalidades para a prestagdo das
obrigagdes entre partes. Vamos a elas.

® Obrigacdo de Dar Coisa Certa — abrange a coisa e seus aces-
sérios ndo necessariamente citados. Até a transferéncia deve o de-
vedor zelar pela integridade. Se ela se perder por sua culpa deve
a indenizagdo, se a coisa for deteriorada sem culpa pode o credor
aceitar ou ter abatimento do valor. Se até a entrega houver me-
Ihoramento pode ser acrescido no valor ou os frutos pertencem ao
devedor.

® Obrigacdo de Dar Coisa Incerta — se refere ao género e a
quantidade. O devedor escolhe ndo podendo contrariar a obriga-
¢do e nao fica restrito a pior nem a melhor coisa. Porém fica fora de
questao o devedor alegar a perda ou deterioragdo da coisa ainda
que forga maior ou caso fortuito.

® Obrigacdo de Fazer — Sendo o devedor negligente ao fazer
pode o credor mandar fazer as expensas daquele, até sem medida
judicial e caso de urgéncia. Se houver recusa por parte do devedor
responde a perdas e danos. Sendo impossivel a realizagdo esta re-
solvida a questdo, porém se culpa houver responde por perdas e
danos.

® Obrigacdo de Ndo Fazer — O devedor pode se eximir desde
gue a causa seja impossivel e sem sua culpa. Se o devedor se abster
de ndo fazer, com culpa, pode o credor desfazer cabendo o 6nus ao
devedor.

e Obrigacdo Alternativa — Cabe ao devedor a escolha se outra
coisa ndo se estipulou, mas nao se obriga ao credor receber parte
de um e parte de outrem a obriga¢do. Quando a escolha cabe ao
credor e uma prestagdo ndo for possivel por culpa do devedor tera
direito o credor de exigir a prestacdo ou o valor. Se todas as presta-
¢Oes forem impossiveis extingue-se a obrigac¢do.

e ObrigacGes Divisiveis e Indivisiveis - Acontece quando ha
mais de um credor ou mais de um devedor. E presumida em varias
obriga¢Oes quando a obrigacdo puder ser dividida. Ao contrario se
a coisa ndo puder ser divisivel entdo cada um dos devedores sera
responsavel pela divida toda, podendo este que a cumprir exigir dos
demais, agora na qualidade decredor dos demais devedores.

® Obrigacdo Soliddria — Ocorre quando na mesma obrigagdo
concorre mais de um credor ou mais de um devedor. Cada qual tera
direito ou obrigacdo pela divida toda. A solidariedade ndo é presu-
mida, resulta da lei ou acordo entre partes. A solidariedade ativa
significa que cada um dos credores pode exigir o cumprimento total
ao devedor. Se um dos credores falecer deixando herdeiros, este
terd direito apenas pelo quinhdo que cabia ao antecessor, salvo se
a obrigacgdo for indivisivel.

* Na solidariedade passiva pode o credor exigir de alguns dos
devedores o valor parcial ou total da divida. Se o pagamento tiver
sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados soli-
dariamente pelo resto.




Da Transmissao

Pode o credor ceder o seu crédito se nada legal obstar, se a na-
tureza da obrigagdo permitir ou que o convencionado com devedor
permitir. A cessdo deverad ser revestida da solenidade do instrumen-
to publico ou particular, devendo ser notificada ao devedor. O deve-
dor ndo podera ser cobrado por quem adquiriu o direito se houver
pago ao primitivo credor e ndo teve conhecimento da transmissao.

Do Adimplemento e Extingdo da Obrigag¢do

Cumprir a obrigagdo cabe ao devedor. Porém pode um terceiro
pagar para extingui-la com anuéncia do devedor. Se o terceiro faz o
pagamento em seu nome tem direito ao reembolso a menos que
o devedor se opuser e tivesse na ocasido condi¢es de adimplir a
obrigacgdo.

Do Inadimplemento da Obrigacdo

Aqui a lei preconiza que o devedor que ndo cumprir por sua
obrigacdo responderd por perdas e danos, mais juros e corre¢do
monetaria. O inadimplemento comeca a contar da data do venci-
mento. Todos os bens do devedor respondem pelo adimplemento,
salvo excegOes pelo novo Codigo de Processo Civil no Art. 832. Tam-
bém o devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de forga
maior ou caso fortuito se expressamente ndo houver por eles res-
ponsabilizado.

OBRIGACOES. CONCEITO. FONTES. MODALIDADES.
EFEITOS. EXTINCAO

Conceito e Elementos Constitutivos

A Obrigacdo, por muitos especialistas, é juntamente com o
Contrato, um dos pontos centrais do Direito Privado e é de funda-
mental importdncia o estudo de seus conceitos. Iremos colocar a
definicdo do conceito de obrigagdo de acordo com a doutrina clas-
sica e contemporanea.

Diante desses conceitos podemos afirmar que obriga¢do é uma
relagdo juridica transitdria existente entre o credor e o devedor,
sendo que o objeto consiste de uma prestagdo no ambito dos direi-
tos pessoais (positiva ou negativa). Ocorrendo o descumprimento
ou entdo o inadimplemento obrigacional, podera haver a execugdo
do patrimonio penhoravel do devedor.

O direito das obrigagdes compreende um conjunto de nor-
mas que regulam as relag¢des juridicas entre devedor e credor. Tais
normas ajustam a responsabilidade que o devedor tem, perante o
credor, de cumprir determinada prestagdo de natureza econdmica,
garantindo seu compromisso mediante seu patrimonio.

Tendo como objeto determinadas relagGes juridicas que sdo
denominadas de direitos de crédito e direitos pessoais ou obriga-
cionais. As obrigacGes caracterizam-se pelo fato de ser um direito
do credor e ndo um dever do devedor ou do obrigado, consistindo
exatamente em fornecer meios ao credor para exigir do devedor o
cumprimento da prestagdo.

Procura-se resguardar o direito do credor que resultou dire-
tamente de um negdcio juridico contra o devedor. O direito das
obrigacGes da o suporte econdmico para a sociedade, porque é por
meio dele que circulam os bens e as riquezas.

A obrigacdo é uma relagdo juridica transitéria existente entre o
credor e o devedor, sendo que o objeto consiste de uma prestagao
no ambito dos direitos pessoais (positiva ou negativa). Ocorrendo o
descumprimento ou entdo o inadimplemento obrigacional, podera
haver a execuc¢do do patrimonio penhoravel do devedor.
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Sdo elementos constitutivos da obrigacgdo:

a) Elementos subjetivos: sujeito ativo (credor) e sujeito passivo
(devedor).

b) Elemento objetivo imediato: a prestagao.

c) Elemento imaterial: a relagdo existente entre as partes.

Com o ndo cumprimento da prestacdo (elemento objetivo) o
sujeito passivo ndo sofrerd sangao, como a prisdo civil por divida.
O artigo 5°, LXVII, da Constituicdo Federal sofreu uma nova leitura
por parte do Supremo Tribunal Federal, que ndo se admite mais a
prisdo civil por divida, salvo em casos de alimentos. A sumula vincu-
lante n° 25, do STF retrata a respeito: “E ilicita a prisdo de deposita-
rio infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito.” No mesmo
sentido hd uma sumula de nimero 419, no Superior Tribunal de
Justica: “Descabe a prisdo civil do depositario judicial infiel”.

Desta forma, o inadimplemento obrigacional é solucionado
aplicando-se os artigos 389 e 390 do Cadigo Civil.

Art. 389. Ndo cumprida a obrigagdo, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 390. Nas obrigacbes negativas o devedor é havido por
inadimplente desde o dia em que executou o ato de que se devia
abster.

Passemos agora a detalhar cada elemento constitutivo da obri-
gagao:

a) Elementos subjetivos: sdo elementos pessoais que diz res-
peito as pessoas da relagdo juridica obrigacional, tanto fisicas ou
juridicas, ativas ou passivas.

- Sujeito ativo — como ja dito pode ser uma pessoa natural ou
juridica ou até um ente despersonalizado a quem a prestacdo é de-
vida, é o beneficidrio da obrigacdo. Tem a denominagdo de credor,
ou seja, é o sujeito que tem o direito de exigir o cumprimento da
obrigacgdo.

- Sujeito passivo — é a parte que assume um dever de cumprir
com o que foi acordado, sendo que o seu descumprimento (inadim-
plemento) podera recair sob o patriménio do devedor.

E interessante salientar gue atualmente essas duas posices
se encontram isoladas, ou seja, um é apenas credor e o outro ape-
nas devedor. Na maioria das vezes as partes ocupam, a0 mesmo
tempo, as duas posi¢des, como ocorre em um contrato de compra
e venda. Chama-se de relagdo juridica obrigacional complexa, cons-
tituindo a base do negdcio juridico relacionada com a obrigacgdo.

b) Elemento objetivo ou material: é o conteudo da obrigacdo,
é a prestacdo, que deve ser licita, possivel fisica e juridicamente,
certa, determinada ou determinavel, suscetivel de afericdo econo-
mica e comerciavel. Podendo ser também positiva (terd o dever de
entregar coisa certa ou incerta — obriga¢do de fazer) ou negativa (o
seu conteldo é uma abstencgdo — obrigacdo de ndo fazer).

c) Elemento imaterial: é o vinculo juridico que existe na rela-
¢do obrigacional, ou seja, é o elo que sujeita o devedor a determi-
nada prestacdo em favor do credor, desta forma esta criado o liame
legal que une as partes. Ha, no nosso ordenamento juridico trés
teorias a certa do elemento imaterial:

c.1) Teoria Monista: ela defende que uma so relagdo juridica
vincula credor e devedor, o direito de exigir esta vinculado no dever
de prestar.

c.2) Teoria Dualista ou binaria: esta é a teoria majoritaria, na
qual a relagao contém dois vinculos, um atrelado ao dever do sujei-
to passivo de realizar a prestagdo e o outro de utilizar o patrimoénio
deste para satisfazer o crédito. Exemplos cldssicos sdo a fianga e o




aval, onde soé ha a garantia, sem o dever da prestacdo. Esta teoria
diferencia o schuld (o dever de prestar, a prestagdo), do haftung (do
débito, do patrimédnio), distinguindo o débito, da obrigagao.

c.3) Teoria Eclética ou unitaria: segundo a qual o elemento dé-
bito e obriga¢do fazem parte de uma sé unidade e se completam.
As teorias monista e eclética estdo superadas, pois consubstanciam
um Unico elemento (o vinculo juridico que une a prestagdo e os ele-
mentos subjetivos). A superacdo da visdo das duas teorias ultrapas-
sadas pode ser pode ser percebida a partir dos elementos basicos
da obrigagdo o schuld e o haftung.

Primeiramente, o schuld é o dever legal de cumprir com a obri-
gacdo, o dever existente por parte do devedor, que pode ser utiliza-
da como sindbnimo de debitum. Ocorrendo apenas o adimplemento
da obrigacgdo surgira este conceito, mas havendo o inadimplemen-
to, surgira a responsabilidade (haftung =obligatio).

Podemos identificar algumas situagdes:

- Schuld sem haftung: existe a obrigagdo natural, mas ndo pode
ser exigida, sendo uma obrigacdo incompleta. Exemplo: divida
prescrita (pode ser paga, por ela existir, mas ndo pode ser exigida)
— artigo 882 do CC.

Art. 882. N3o se pode repetir o que se pagou para solver divida
prescrita, ou cumprir obrigacdo judicialmente inexigivel.

- Haftung sem schuld: haverd esta situagao quando na fianga,
garantia pessoal prestada por alguém, neste caso o fiador, em rela-
¢do a um determinado credor.A responsabilidade é do fiador, mas a
divida é de outra pessoa; a relagdo num contrato de fianca é entre o
fiador e o credor, o artigo 820 do CC exemplifica quando o contrato
é celebrado sem o consentimento do devedor ou entdo até contra
a sua vontade.

Art. 820. Pode-se estipular a fianga, ainda que sem consenti-
mento do devedor ou contra a sua vontade.

Por isso que se entende que a teoria dualista ou bindria su-
perou as demais, pois é a mais completa e a mais adequada para
explicar o fendmeno contemporaneo obrigacional.

Diferengas Conceituais

Iremos adotar e retransmitir a sistematica utilizada pelo dou-
trinador Flavio Tartuce, no Manual de Direito Civil (p. 290 e 291),
para conceituar as diferencgas entre obrigacao, dever, 6nus e direito
potestativo, sabendo ser de fundamental importancia para o estu-
do da matéria.

“ — Dever juridico e obrigacdo — ContrapGe-se a um direito
subjetivo de exigi-lo, constituindo, segundo Francisco Amaral, na
“situacdo passiva que se caracteriza pela necessidade do devedor
observar um certo comportamento, compativel com o interesse do
titular do direito subjetivo”. O dever juridico engloba ndo sé as re-
lagBes obrigacionais ou de direito pessoal, mas também aquelas de
natureza real, relacionadas com o Direito das Coisas. Podem ter ain-
da por objetivo o Direito de Familia, o Direito das Sucessées, o Di-
reito de Empresa e os direitos de personalidade. Para diferencia-lo
da obrigagao, salientam Giselda Hironaka e Renato Franco que “em
sentido mais estrito, situar-se-a a ideia de obrigacdo, referindo-se
apenas ao dever oriundo a relagdo juridica creditdria (pessoal, obri-
gacional). Mas ndo apenas isto. Na obrigacdo, em correspondéncia
a este dever juridico de prestar (do devedor), estara o direito subje-
tivo a prestacdo (do credor), direito este que, se violado — se ocor-
rer a inadimpléncia por parte do devedor -, admitird, ao seu titular
(o credor), buscar no patrimonio do responsavel pela inexecucdo (o
devedor) o necessario a satisfagdo compulséria do seu crédito, ou
a reparacdo do dano causado, se este for o caso”. O dever juridico,
contrapondo-se a direitos subjetivos de cunho patrimonial, esta re-
lacionado a prazos prescricionais (arts. 205 e 206 do CC).
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—Onus juridico — Para Orlando Gomes, o dnus juridico é “a ne-
cessidade de agir de certo modo para a tutela de interesses pro-
prios”. S3o exemplos de 6nus, para o autor baiano: “levar o con-
trato ao registro de titulos e documentos para ter validade perante
terceiro; inscrever o contrato de locagdo no registro de imdveis
para impor sub-roga¢do ao adquirente do prédio”. Pode-se afir-
mar, nesse sentido, que o desrespeito ao 6nus gera consequéncias
somente para aquele que o detém. Cite-se, na dtica processual, o
onus de provar, previsto no art. 333, |, do CPC. Efetivamente, caso
a parte ndo prove o que alegou em juizo, suportara as consequén-
cias da procedéncia ou improcedéncia da demanda, que também
podera repercutir na sua esfera patrimonial. Tal efeito diferencia a
categoria do dever, pois se o Ultimo ndo for cumprido havera con-
sequéncias para todas as partes envolvidas, surgindo dai a respon-
sabilidade.

—Direito potestativo — E aquele que se contrapde a um estado
de sujei¢do, pois encurrala a outra parte. Para Francisco Amaral “di-
reito potestativo é o poder que a pessoa tem de influir na esfera ju-
ridica de outrem, sem que este possa fazer algo que nao se sujeitar.
(...) Opera na esfera juridica de outrem, sem que este tenha algum
dever a cumprir.” Em suma, no estado de sujei¢do ndo hd saida,
pois a pessoa tem que se sujeitar aquela situagdo, como indica a
sua propria denominacdo. A titulo de exemplo, podem ser citados
0s casos da existéncia de impedimentos matrimoniais (art. 1.521 do
CC), as causas de anulabilidade do casamento (art. 1.550 do CC) e a
existéncia legal para certos atos, de outorga do outro consorte (art.
1.647 do CC), sob pena, na ultima hipotese, de anulabilidade do ato
ou negdcio praticado (art. 1.649 do CC). O direito potestativo esta
relacionado aos prazos decadenciais.”

Classificagdo (modalidades) das ObrigacGes

Iremos apresentar as modalidades previstas no Cddigo Civil de
2002, ndo ha consenso doutrinario a cerca dos critérios de sistema-
tizagdo das inUmeras espécies de obrigacGes, sendo que cada dou-
trinador adota a classificacGes e métodos préprios, por isso iremos
adotar a classificagdo das obrigacdes utilizadas pela doutrinadora
Maria Helena Diniz.

1. Consideradas em si mesmo — morais, civis e naturais:

Nas obrigagdes civis estdo presentes os dois elementos do vin-
culo juridico: o debito e a responsabilidade. Portanto, sendo des-
cumprida pode o credor mover a competente ac¢do judicial para exi-
gir o que lhe é de direito. Nas obriga¢gdes naturais e morais, porem,
nao ha responsabilidade, sendo assim consideradas imperfeitas,
pois sdo destituidas de coercibilidade. Por isso, o credor ndo tem
como exigir judicialmente o cumprimento da prestagdao. Um exem-
plo cldssico esta nas dividas de jogo, que segundo o Cddigo Civil,
“ndo obrigam a pagamento”.

2. Quanto a natureza do objeto — positivas (de dar e fazer) e
negativas (de nao fazer):

Esta é uma das modalidades mais pedidas em concursos pu-
blicos, pois esta triparticdo classica, advinda do Direito Romano e
adotada por nosso atual Cédigo Civil, trata da natureza da presta-
¢do, compreendendo as obrigacdes positivas de dar (CC, arts. 233 a
246) e fazer (arts. 246 a 249) e as negativas — nao fazer (250 a 251).

a.) Obrigacdo de dar (coisa certa ou incerta)

As obriga¢des de dar abrangem o dever de transferir alguma
coisa ao credor, seja para conferir-lhe posse ou propriedade de
algo, é uma obrigacgdo positiva, pois consiste na entrega, na apre-
sentacdo de uma determinada coisa, mediante tradi¢cdo (bem mo-
vel) ou registro (bem imdvel).
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DA JURISDIGAO. DA COMPETENCIA. DOS
IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Jurisdi¢do é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos,
na denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Es-
tado avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é
feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separacdo de funcgdes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (func¢do legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdigdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territdrio nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio nenhuma le-
sdo ou ameaga a direito.

Embora a jurisdicdo seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que nao seja
penal ou trabalhista, ndo somente questGes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou
federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hie-
rarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuigdo das parcelas de jurisdicdo dd-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdigdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdicdo, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — érgaos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdigdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territorio nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposigcdes deste
Cddigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdigdo em outros territorios. A
jurisdicdo, como manifestacdo de poder, encontra dbice na sobe-
rania de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenga
estrangeira seja reconhecida no pais devera ser homologada, sendo
que certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e por
isso ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens imoé-
veis situados no Brasil ou agGes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenca proferida em outro pais é ineficaz en-
quanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais estran-
geiro ndo obsta o ingresso da agdo no Brasil (ndo induz litispendén-
cia) e nem impede que o Judicidrio brasileiro julgue agGes conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de Processo
Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.
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Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concorren-
te, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasileira
quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagéo;

1l - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22.Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtengdo de beneficios
econdémicos;

I - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
ad jurisdig¢do nacional.

Ja o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em que
somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a homolo-
gacdo de sentencga estrangeira caso decisdo sobre uma destas ma-
térias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23.Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

I - conhecer de agées relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdrio nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organiza¢éo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituigdes dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Cons-
tituicdo Federal quanto a do Cédigo de Processo Civil, uma vez que
as regras de organizac¢do judicidria sdo determinantes para a deter-
minagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judicidrio tem por funcdo essencial aplicar a lei ao caso
concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o responsavel
pelo exercicio da fungdo jurisdicional. O artigo 92 da Constituicao
disciplina os 6rgdos que compdem o Poder Judicidrio, sendo que
os artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um deles.
Os orgdos que ficam no topo do sistema possuem sede na Capital
Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. SGo drgdos do Poder Judicidrio:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justi¢a;

I - o Superior Tribunal de Justi¢a;

1I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

1ll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

|V - os Tribunais e Juizes do Trabalho;




V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi-
¢a e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdi¢do em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo de clpula do Poder Judi-
ciario, desempenhando a fung¢do de Tribunal Constitucional. Nao é
exatamente correto chama-lo de quarta instancia porque em alguns
casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda
instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel de
terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justica, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal
Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica eleitoral, tra-
balhista ou militar, o papel de terceira instancia serd exercido pelo
Superior Tribunal de Justiga.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tri-
bunais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justica sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho formam
a segunda instancia da justica trabalhista; os tribunais regionais
eleitorais sdo a segunda instdncia da justica eleitoral; os tribunais
de justica militares, quando criados, compdem a segunda instancia
da justica militar.

O acesso a primeira instancia se da perante as varas na justica
estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara comum),
na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subsecdes na
justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdio processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituicdo de juizo arbitral, por
terem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem,
afasta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distingao entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada érgao do Poder Ju-
diciario exerce sua jurisdicdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressdo utilizada para indicar a comarca ou segdo judiciaria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdi¢cao: STF e outros Tri-
bunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o drgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justica militar. Basicamente, refere-se a jus-
tica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorroga-
¢do e derrogacgdo e somente é possivel reconhecer a incompeténcia
se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico
alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da
pessoa ou da fungdo é inderrogdvel por convengdo das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da ma-
téria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:
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Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdio remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢oes, ou conselho de fiscalizagéo de atividade profissional, na qua-
lidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as agoes:

| - de recuperagédio judicial, faléncia, insolvéncia civil e aciden-
te de trabalho;

Il - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido cuja apre-
ciagdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a
agdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulagdo de
pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual sem
suscitar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a remessa
for excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
que a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundagGes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excegGes sdo: agdes de recuperagao
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que devi-
do a especialidade da matéria tramitam na justica estadual (salvo as
de acidente de trabalho, que tramitam perante a justica do traba-
Iho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto €, sujeitas a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em al-
guns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do
valor e do territorio, elegendo foro onde serd proposta agéo oriun-
da de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro so produz efeito quando constar de ins-
trumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio
juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das
partes.

§ 3° Antes da citagdo, a cldusula de elei¢cdo de foro, se abusiva,
pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinard a
remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da cldusula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territdrio,
ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade de mo-
dificacdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa nao for
alegada, se convalida, havendo prorrogacdo de competéncia.

Isso pode ser feito também por eleigao de foro, isto é, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera soluciona-
do em determinada localidade. As partes podem eleger o foro, no-
tadamente pela via contratual, lembrando-se que a elei¢do de foro
no direito do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢do de foro, ha derrogacgdo
de competéncia. A elei¢do de foro ndo pode derrogar a conexao.

No caso da elei¢do de foro, a incompeténcia pode ser reconhe-
cida de oficio pelo juiz.




2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetua¢do da competéncia estd previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuig¢do da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modifi-
cagbes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem oérgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Se o érgdo judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre em
caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.: criagdo
de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modificacio de
competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixagao de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria, absoluta,
e em razdo do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

¢) Funcional: abrange a competéncia hierdrquica — casos de
foro em razdo da fungdo, mais conhecidos como de foro especial ou
privilegiado — e outros de competéncia origindria, regra de compe-
téncia absoluta.

2.6 Regras de apuragao da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a
determinacdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 -0 processo é de competéncia originaria de algum Tribunal?

2 —Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justicas
especiais?

3 — Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?

4 — Em qual local devera ser proposta a agdo (comarca ou se-
¢do)?

5 — Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara
civel, de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justiga: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cddigo de Processo Civil fez algumas alteragGes sensiveis na
matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas agées de
divércio; criagdo de foro especifico para reparagdo de dano sofrido
em razao de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da excegdo
de incompeténcia como instrumento de argui¢do.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio
do réu

Art. 46.A ag¢do fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens mdveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1°Tendo mais de um domicilio, o réu serd demandado no foro
de qualquer deles.

§ 2°Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele po-
derd ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio
do autor.
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§ 3°Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a
acdo serd proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também
residir fora do Brasil, a agdo serd proposta em qualquer foro.

§ 4°Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5°A execucdo fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[..]

Art. 50. A agdo em que o incapaz for réu serd proposta no foro
de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autora a Unido.

Pardgrafo unico.Se a Unido for a demandada, a a¢bo poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou no
Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demanda-
do, a agdio poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo
da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imavel

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é o
das agbes fundadas em direito real sobre imdveis que versem sobre
direito de propriedade, vizinhanga, servidado, divisdo e demarcagdo
de terras, de nunciagdo de obra nova e agdo possesséria. Nestas,
necessariamente a acdo deve ser proposta no local do imédvel.

Art. 47. Para as ag¢des fundadas em direito real sobre imdveis
é competente o foro de situagéo da coisa.

§ 1°0 autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo de terras e de nuncia-
¢do de obra nova.

§ 2°A ag¢dio possessoria imobilidria serd proposta no foro de si-
tuagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas agoes de inventario

Nas ag¢Ges de inventario, a competéncia é do domicilio do autor
da heranga, de onde residia o de cujus. Nao havendo domicilio cer-
to, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis (ou em
um deles, se houver mais de um bem imovel).

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecadagéo, o cumpri-
mento de disposi¢ées de ultima vontade, a impugnagdo ou anula-
cdo de partilha extrajudicial e para todas as agdes em que o espdlio
for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo unico.Se o autor da heranga ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

I - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na a¢do de auséncia

Nas a¢Oes propostas contra pessoa ausente ou naquelas que se
proponham a fazer arrecadagdo, inventdrio, partilha e cumprimen-
to de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domicilio do
ausente.

Art. 49. A agdo em que o ausente for réu serd proposta no foro
de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadagdo,
o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢bes testamen-
tdrias.




- Competéncia territorial relativa para agées especificas

Em agBes especificas, hd competéncias territoriais especificas,
sendo todas elas relativas:

Art. 53. E competente o foro:

I - para a agdio de divércio, separagdo, anulagdo de casamento
e reconhecimento ou dissolugéo de uniéo estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso néo haja filho incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo em
que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde estd a sede, para a agéo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto ds obrigagées que
a pessoa juridica contraiu;

¢) onde exerce suas atividades, para a agéo em que for ré so-
ciedade ou associagdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se
Ihe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito
previsto no respectivo estatuto (o Estatuto do Idoso corresponde a
Lei n2 10.741/2003);

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a acdo de
repara¢do de dano por ato praticado em razéo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agdo:

a) de reparagdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparagéo de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de vei-
culos, inclusive aeronaves.

2.9 Alegac¢do de incompeténcia

0O CPC/2015 excluiu a excegdo de incompeténcia, de modo que
toda e qualquer incompeténcia devera ser arguida em preliminar
de contestagdo, mas manteve a regra de que a incompeténcia abso-
luta deve ser declarada de oficio e ndo se prorroga, ao passo que a
incompeténcia relativa deve ser alegada sob pena de prorrogacgao.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questdo preliminar de contestacéo.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdigéio e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Apds manifesta¢do da parte contrdria, o juiz decidird ime-
diatamente a alegagdo de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos
serdo remetidos ao juizo competente.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-
-do os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até
que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Art. 65.Prorrogar-se-d a competéncia relativa se o réu néo ale-
gar a incompeténcia em preliminar de contestagdo.

Pardgrafo unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada
pelo Ministério Publico nas causas em que atuar.

2.10 Conflito de competéncia

Mediante suscitacdo de conflito de competéncia que juizes que
se digam competentes ou incompetentes questionam perante um
6rgdo superior qual deles é o competente para julgar o caso. Quan-
do dois ou mais juizes se ddo por competentes ha conflito positivo;
quando se ddo por incompetentes ha conflito negativo. Também é
possivel que o conflito de competéncia surja a partir de uma contro-
vérsia sobre reunir ou separar processos entre juizes.

Art. 66. Hd conflito de competéncia quando:

I - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;
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Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atri-
buindo um ao outro a competéncia;

Ill - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separagdo de processos.

Pardgrafo unico. O juiz que ndo acolher a competéncia decli-
nada deverad suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Quando um juiz entende ndo ser competente, envia para o juiz
que entende sé-lo o processo. Caso o juiz que receba o processo
entenda também nado ser competente, deve suscitar o conflito de
competéncia. Contudo, caso entenda que ha um terceiro juiz que
seria 0 competente para julgar o conflito, deverd remeter os autos
a este. Sempre o conflito de competéncia serd julgado por Tribunal,
razdo pela qual se encontra disciplinado entre os “Processos nos
Tribunais” no CPC (artigos 961 a 959).

2.11 Conexao e continéncia

Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela co-
nexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta Segdo.

Se a competéncia for absoluta nas duas causas, mesmo causas
conexas ou continentes ndo poderdo ser juntadas. Noutras palavras,
se a competéncia de uma causa é determinada de forma absoluta,
ndo se autoriza a mudanc¢a da competéncia em razdo de conexdo ou
continéncia. Sendo assim, deve ser relativa a competéncia na causa
gue sera juntada em razdo da conexdo ou continéncia.

Ex.: uma causa na justica federal conexa com a estadual — parte
da doutrina diz que a federal atrai a estadual, outra que cada uma
devera tramitar no local competente; ex.: uma causa na justica tra-
balhista conexa com outra na justica comum estadual.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agées quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para deci-
sdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e G a¢éio de conhecimento
relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugdbes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolagdo de decisées conflitantes ou contra-
ditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre
eles.

Conexdo é a relagdo que se estabelece entre duas ou mais de-
mandas quanto aos seus elementos. Havendo mesmo pedido ou
mesma causa de pedir entre agdes ha conexao. No caso de agdes
conexas, serdo reunidas para julgamento conjunto. Cabe o reconhe-
cimento de oficio.

Art. 56. Dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢bes quan-
do houver identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o
pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver
sido proposta anteriormente, no processo relativo a agdo contida
serd proferida sentenga sem resolugdo de mérito, caso contrdrio,
as agbes serdo necessariamente reunidas.

A continéncia € uma modalidade mais intensa de conexdo, na
qual existem mesmas partes e mesma causa de pedir, mas pedi-
do diverso, sendo que uma causa contém a outra. Basicamente, ha
uma agdo continente, que é a mais abrangente, e uma agdo contida.
Ex.: numa causa a pessoa questiona a exigéncia de cheque caugao
e pagamentos abusivos em razdo de despesas hospitalares contra
um hospital, noutra causa o hospital ingressa com uma agao de
cobranca baseada no cheque cauc¢do — a a¢do da pessoa contra o
hospital abrange a agdo do hospital contra a pessoa, sendo um caso
de continéncia.




Se a agdo continente tiver sido proposta primeiro (a mais
abrangente), a agdo contida sera extinta sem resolugdo do mérito,
afinal, o mérito serd julgado na prdpria agao principal. Contudo, se
a agdo contida tiver sido proposta primeiro, esta sera reunida a agdo
continente e serdo julgadas em conjunto.

Art. 58. A reunido das agoes propostas em separado far-se-a
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

A reunido das a¢Oes conexas ou continentes deve ser feita no
juizo prevento.

Art. 59. O registro ou a distribui¢do da peti¢do inicial torna
prevento o juizo.

Devido a prevengdo, 0 mesmo juizo e 0 mesmo 6rgdo no Tribu-
nal atrairdo todos os casos relacionados ao primeiro que foi regis-
trado ou distribuido ao érgao.

Art. 60.Se o imovel se achar situado em mais de um Estado,
comarca, se¢do ou subsegdo judicidria, a competéncia territorial
do juizo prevento estender-se-d sobre a totalidade do imével.

Se um imével se situar em mais de uma comarca, haveria uma
situagdo complicada, porque o CPC coloca como regra absoluta a
propositura no local do imdvel. Essa situagdo se resolve pela pre-
vengdo, onde primeiro se propuser a agdo serd julgado o conflito.

Art. 61. A agdo acessoria serd proposta no juizo competente
para a agdo principal.

Ex.: agdo cautelar (acessoria) e agdo de conhecimento (princi-
pal). Deve ser proposta a cautelar no juizo que seria competente
para julgar a agdo principal.

ACAO: CONCEITO, CONDICOES E TEORIAS

Agao é a forma pela qual se provoca a jurisdicdo. Em sentido
genérico, agdo é o direito de demandar, ou seja, de ingressar em
juizo para obter do Judicidrio uma resposta a toda e qualquer pres-
tacdo a ele dirigida.

Quando uma demanda é proposta ha um curso natural. Espe-
ra-se que ela va até o final, sendo conferida uma resposta de mérito
com o consequente transito em julgado da decisdo que o faga. Para
tanto, é preciso que ela preencha requisitos e contenha determina-
dos elementos correlatos a estes requisitos.

Assim que recebe a petigdo inicial, o juiz verifica se ela esta
apta, o que envolve detectar a presenca dos elementos da agdo
(partes, causa de pedir, pedido), entre outros requisitos descritos
no art. 319 e 330, CPC. Ndo estando apta, se possivel, o juiz de-
terminara sua emenda, sendo que a auséncia da corre¢do implica
em extingdo sem resolugdo do mérito por indeferimento da peti¢do
inicial (art. 485, I, CPC). Estando apta, o juiz determinard a citagdo
do réu. Contudo, ainda depois da citagdo o juiz podera extinguir a
demanda sem resolugdo do mérito (art. 485, CPC), inclusive poden-
do tomar como base os argumentos da contestagdo do réu, caso em
que também devera ouvir a parte autora (art. 350, CPC).

Em sentido estrito, a definicdo de acdo muda conforme a espé-
cie de teoria da acdo adotada:

a) Teorias concretistas: s6 tem acdo aquele que é titular efetivo
do direito postulado. Entdo, se alguém ingressou com uma deman-
da, mas ela foi julgada improcedente ao final, nunca houve agdo.

b) Teorias abstratistas puras: criadas na tentativa doutrinaria
de que o direito processual fosse considerado uma ciéncia autono-
ma, a a¢do é um direito de exigir resposta do Judicidrio as preten-
soes a ele dirigidas sem importar se o direito material existe ou ndo.
Logo, para haver acdo basta qualquer resposta do Judiciario, ainda
que ndo aprecie diretamente a matéria levada a juizo.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

()

c) Teoria eclética: somente havera ac¢do se for conferida uma
resposta de mérito pelo Judicidrio. Logo, a demanda preenche re-
quisitos iniciais e permite ao juizo apreciar diretamente a matéria
levada até ele, dando uma resposta de mérito, seja pela procedén-
cia, seja pela improcedéncia. A teoria eclética é majoritaria e é ado-
tada pelo CPC, considerando-se assim que somente haverd agdo se
a resposta dada a demanda for de mérito. Vale destacar que é di-
reito das partes a solugdo integral do mérito (artigo 4°, CPC), o que
obriga o magistrado a buscar solucionar o conflito em definitivo,
conferindo a resposta de mérito (artigo 487, CPC).

Existem requisitos para que o juiz possa dar uma resposta a
pretensdo formulada na petigdo inicial, sem os quais ndo existe
acdo, dai serem chamados de condicdes da acdo. Classicamente,
sdo trés as condigdes da acdo — legitimidade “ad causam”, interesse
de agir e possibilidade juridica do pedido. Vejamos:

a) Legitimidade “ad causam”: é a relagdo de pertinéncia sub-
jetiva (adequagdo dos sujeitos) quanto ao conflito trazido a juizo e
a qualidade para litigar sobre ele, seja como demandante (sujeito
ativo), seja como demandado (sujeito passivo). Pode ser ordinaria,
quando pertencente ao titular do direito que vai a juizo postula-lo
em nome proprio, ou extraordinaria, quando a lei autoriza que um
terceiro substituto va a juizo como parte postular um direito que
ndo lhe pertence (art. 62, CPC). Nota-se que se relaciona ao ele-
mento da agdo chamado partes (quem ird compor os polos ativos e
passivo da a¢do).

b) Interesse de agir: é formado pelo bindbmio necessidade e
adequacdo, entendendo-se por necessaria a agdo quando sem ela
0 sujeito ndo tiver como obter o bem desejado e por adequada
qguando o meio processual escolhido foi o pertinente nos termos
da legislagdo processual. O interesse de agir relaciona-se ao ele-
mento causa de pedir da a¢do, pois nos fatos o sujeito ird descrever
porque precisa da a¢do (necessidade) e nos fundamentos juridicos
apontara as normas que fundamentam o seu Direito e delimitam a
espécie de meio que ele deve utilizar para levar a pretensao a juizo
(adequacdo).

c) Possibilidade juridica do pedido: ndo se admitem formula-
¢cOes de pretensdes que contrariem o ordenamento juridico (ndo
podem ir contra a lei nem a moral e aos bons costumes). Para en-
tender se o pedido é juridicamente possivel o juiz deve se atentar
aos demais elementos da agdo que ndo o pedido, quais sejam, par-
tes e causa de pedir.

A cada uma das classicas condigdes da agdo corresponde um
elemento da acdo, isto é, um aspecto essencial que esta presente
em toda demanda. Os elementos da acdo devem ser identificados
em todo tipo de agdo, delimitando a resposta esperada do juizo ao
apreciar o mérito. Sdo eles partes, causa de pedir e pedido.

a) Partes: parte é o sujeito ativo e passivo, ou seja, é quem
pede a tutela e em face de quem ela é postulada. Assim, sdo partes
o autor e o réu.

Uma ac¢do pode ndo ter autor? Somente se o processo puder
ser iniciado de oficio, ou seja, pelo juiz sem a provocagdo externa.
Um exemplo é o inventdrio, que pode ser iniciado tanto de oficio
quanto por uma parte.

Uma agdo pode n3o ter réu? Isso é mais comum. E o que ocorre
nos procedimentos de jurisdicdo voluntaria, aqueles nos quais ndo
ha litigio, mas a lei determina que devam ser levados a juizo mes-
mo assim, por exemplo, divércio consensual (ambos cdnjuges sdo
autores ou requerentes). No campo da jurisdigdo contenciosa isso
fica bem dificil, mas um exemplo é a investiga¢do de paternidade
cujo pai faleceu e ndo deixou herdeiros, pois o espdlio € uma massa
patrimonial que ndo poderia ser acionada numa agdo que ndo tem
natureza patrimonial e sim pessoal.
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CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA: DOS
CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL. DOS CRIMES
PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINIS-
TRACAO EM GERAL. DOS CRIMES CONTRA A ADMINIS-
TRACAO DA JUSTICA

Neste ponto algumas informag¢8es sao essenciais:

e A elementar do crime de peculato se comunica aos
coautores e participes estranhos ao servigo publico;

e Consuma-se o crime de PECULATO-DESVIO no momen-
to em que o funciondrio efetivamente desvia o dinheiro, valor
ou outro bem mdvel, em proveito préprio ou de terceiro, ainda
que NAO obtenha a vantagem indevida;

e Configura o crime de CONCUSSAO a conduta do fun-
ciondrio publico que, fora do exercicio de sua fung¢dao, mas em
razdo dela, exige o pagamento de uma verba indevida (“taxa de
urgéncia), para a aprova¢ao de uma obra que sabe irregular;

e O EXCESSO DE EXACAO - funciondrio exige tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou,
guando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravo-
so, que a lei NAO autoriza;

e O crime de CORRUPCAO PASSIVA possui natureza FOR-
MAL e independe de resultado, NAO se exigindo a pratica de ato
de oficio;

e Para o STJ, ao contrario do que ocorre no peculato cul-
poso, a reparagdo do dano antes do recebimento da denuncia
NAO exclui o crime de peculato doloso, diante da auséncia de
previsdo legal, mas pode configurar arrependimento posterior
(v. HC 239127/RS);

e Nos crimes contra a Administragdo Publica ndo incide o
principio da insignificancia.

Peculato-Apropriacdo e Peculato-Desvio

Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qual-
quer outro bem moével, publico ou particular, de que tem a posse
em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio.

Obs. E peculato-furto, se o funcionario publico, embora ndo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre
para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato Culposo

§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime
de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§ 32 - No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano,
se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se
Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade
gue, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insergcdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente da-
dos corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
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Modificagdo ou alteragdo nao autorizada de sistema de in-
formagées

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de
informagdes ou programa de informatica sem autorizagdao ou
solicitacdo de autoridade competente:

Pena — detencgdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um tergo até
a metade se da modificagdo ou alteragdo resulta dano para a
Administragdo Publica ou para o administrado.

e  Extravio, sonegagdo ou inutilizacdo de livro ou docu-
mento: Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que
tem a guarda em razao do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total
ou parcialmente.

e  Emprego irregular de verbas ou rendas publica: Dar as
verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em
lei.

e  Concussao: Exigir, para si ou para outrem, direta ou in-
diretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la,
mas em razdo dela, vantagem indevida. Obs. é crime formal, se
consuma com a exigéncia da vantagem indevida.

e Excesso de exacdo: Se o funcionario exige tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou,
guando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravo-
so, que a lei ndo autoriza.

e Corrupgao passiva: Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungao ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem. Obs. configura corrupgao
passiva receber propina sob o disfarce de doagGes eleitorais.

° Facilitagao de contrabando ou descaminho: Facilitar,
com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho.

e Prevaricagdo: Retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Obs. Deixar
o Diretor de Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio
ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou
com o ambiente externo.

e Condescendéncia criminosa: Deixar o funciondrio, por
indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infra-
¢do no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo
levar o fato ao conhecimento da autoridade competente.

e Advocacia administrativa: Patrocinar, direta ou indi-
retamente, interesse privado perante a administracdo publica,
valendo-se da qualidade de funcionario.

. Violéncia arbitraria: Praticar violéncia, no exercicio de
fungdo ou a pretexto de exercé-la.

° Abandono de fung¢do: Abandonar cargo publico, fora
dos casos permitidos em lei.

e  Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolon-
gado: Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas
as exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizagdo,
depois de saber oficialmente que foi exonerado, removido,
substituido ou suspenso.

. Violagdo de sigilo funcional: Revelar fato de que tem
ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelagao.

Por fim, é importante conhecer a descri¢cdo de quem é fun-
ciondrio publico, para as leis penais:




Funciondrio publico

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 12 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execug¢do de atividade tipica da Administragdo Publi-
ca. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 292 - A pena serd aumentada da ter¢a parte quando os
autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de
cargos em comisséo ou de fungdo de diregdo ou assessoramento
de 6rgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder publico.

Quanto aos crimes praticados por particular contra a Ad-
ministracdo temos: usurpac¢do de func¢do publica; resisténcia;
desobediéncia; desacato; trafico de influéncia; corrupcgado ativa;
descaminho; contrabando; impedimento, perturba¢do ou frau-
de de concorréncia; inutilizacdo de edital ou sinal; subtracdo de
inutilizagcdo de livro ou documento; sonegagdo de contribuicao
previdenciaria.

Aqui é importante memorizar que resisténcia, desobedién-
cia e desacato ndo se confundem:

Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violén-
cia ou ameaga a funciondrio competente para executd-lo ou a
quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detengdo, de dois meses a dois anos.

§ 19 - Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 292 - As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publi-
co:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fun-
¢do ou em razdo dela:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

O trafico de influéncia consiste em: Solicitar, exigir, cobrar
ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario
publico no exercicio da fungdo (qualquer funcionario publico). A
pena é aumentada da metade, se o0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada ao funcionario.

E importante conhecer a literalidade do crime de corrupgdo
ativa:

Corrupgdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a fun-
ciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em
razdo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
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De acordo com o STJ, a inépcia da denuncia de corrupgdo
ativa ndo induz, por si s6, o trancamento da a¢do penal de cor-
rupcdo passiva. Os dois crimes estdo em tipos penais autdno-
mos, e um ndo pressupde o outro.

Ademais, o CP elenca os crimes praticados por particular
contra a Administracdo Publica Estrangeira: Corrupc¢do ativa
em transagdo comercial internacional; Trafico de influéncia em
transagdo comercial internacional. E, também, estabelece os cri-
mes contra a Administracdo da Justica:

e  Reingresso de estrangeiro expulso;

Denunciagdo caluniosa;

Comunicagao falsa de crime ou contravengao;
Auto-acusacdo falsa;

Falso Testemunho ou falsa pericia;

Coacdo no Curso do Processo;

Exercicio arbitrario das préprias razdes;

Fraude processual;

Favorecimento pessoal;

Favorecimento real;

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de segu-
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Evasdo mediante violéncia contra a pessoa;
Arrebatamento de preso;

Motim de presos;

Patrocinio infiel;

Patrocinio simultaneo ou tergiversacao;

Sonegacdo de papel ou objeto de valor probatério;
Exploragao de prestigio;

Violéncia ou fraude em arrematacdo judicial;
Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou sus-
pensdo de direitos.

Aqui, o mais importante é ter em mente que denunciacdo
caluniosa exige dolo direto do agente. Ou seja, o agente saiba
que a pessoa é inocente:

Art. 339. Dar causa a instaurag¢do de inquérito policial, de
procedimento investigatdrio criminal, de processo judicial, de
processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agdo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe
crime, infrag¢do ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe
inocente:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 12 - A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.

§ 292 - A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de
prdtica de contravengdo.

Ademais, tanto no falso testemunho como na falsa pericia:
O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo
em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a ver-
dade.

E importante saber diferenciar o favorecimento real do fa-
vorecimento pessoal:

= Exemplo de favorecimento real: um amigo do crimino-
so guarda em sua casa o proveito do crime (um objeto furtado).

= Exemplo de favorecimento pessoal: um amigo do crimi-
noso esconde o foragido em sua casa. Se quem presta o auxilio
é ascendente, descendente, conjuge ou irmdo do criminoso, fica
isento de pena.

Por fim, vale diferenciar patrocinio infiel de patrocinio si-
multaneo ou tergiversagao:




Patrocinio infiel

Art. 355 - Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o
dever profissional, prejudicando interesse, cujo patrocinio, em
juizo, Ihe é confiado:

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, e multa.

Patrocinio simultaneo ou tergiversagao

Paragrafo Unico - Incorre na pena deste artigo o advogado
ou procurador judicial que defende na mesma causa, simulta-
nea ou sucessivamente, partes contrarias.

O Coddigo Penal traz 8 tipos penais relacionados a crimes
contra as finangas publicas:

Contratagdo de operagdo de crédito: Ordenar, autorizar ou
realizar operac¢do de crédito, interno ou externo, sem prévia au-
torizacgdo legislativa.

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar:
Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
gue ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda li-
mite estabelecido em lei.

Assuncdo de obriga¢dao no ultimo ano do mandato ou legis-
latura: Ordenar ou autorizar a assung¢do de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

Ordenacdo de despesa ndo autorizada: Ordenar despesa
ndo autorizada por lei.

Prestacdao de garantia graciosa: Prestar garantia em ope-
ragao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na for-
ma da lei.

N3o cancelamento de restos a pagar: Deixar de ordenar,
de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de
restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do
mandato ou legislatura: Ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oi-
tenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura

Oferta publica ou colocagdo de titulos no mercado: Orde-
nar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham
sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liquidagdo e de custddia

EXERCiCIOS

1. (AV MOREIRA - 2020 - PREFEITURA DE NOSSA SENHORA
DE NAZARE - Pl - PROCURADOR MUNICIPAL) Marque a alter-
nativa em que o principio constitucional do direito penal NAO
corresponde ao seu conceito.
(A) Principio da Individualizagdo da Pena: Qualquer que
seja a pena aplicada, ela estara restrita a liberdade, ao pa-
trimonio e a pessoa do condenado. A exceg¢do é o uso do
patrimdnio transferido em heranga para quitar obrigacdo de
decretagdo de perdimento de bens e de reparagdo de dano.
(B) Principio da Irretroatividade: Enquanto as leis em geral
gozam de retroatividade minima — alcangam obrigagdes
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vencidas ndo pagas e por vencer —, a lei definidora de crime
ndo retroage sendo para beneficiar o réu.

(C) Principio da Legalidade: A norma basilar do Direito Penal
é a ndo existéncia de crime sem lei anterior que o defina.
Isto é, para que uma conduta seja considerada um delito,
é preciso que seu dispositivo e sua hipdtese de incidéncia
estejam previstos em um documento escrito que superou
todas as etapas do processo legislativo.

(D) Principio da Presungdo da Inocéncia: Ninguém serd con-
siderado culpado até o transito em julgado de sentencga pe-
nal condenatoria.

(E) Principio da Responsabilidade Pessoal: Qualquer que
seja a pena aplicada, ela estara restrita a liberdade, ao pa-
trimonio e a pessoa do condenado. A exceg¢do é o uso do
patrimdnio transferido em herancga para quitar obrigacdo de
decretagdo de perdimento de bens e de reparagao de dano.

2. (FGV - 2019 - MPE-RJ - ANALISTA DO MINISTERIO PUBLI-
CO - PROCESSUAL) Renato, Bruno e Diego praticaram diferentes
crimes de roubo com emprego de armas brancas. Renato, no
ano de 2017, foi condenado definitivamente pelo crime de rou-
bo majorado pelo emprego de arma, pois, em 2015, teria, com
grave ameaca exercida com emprego de faca, subtraido um ce-
lular. Bruno foi condenado, em primeira instancia, em margo de
2018, também pelo crime de roubo majorado pelo emprego de
arma, ja que teria utilizado um canivete para ameagar a vitima e
subtrair sua bolsa. A decisdo ainda estd pendente de confirma-
¢do diante de recurso do Ministério Publico, apenas. Diego, por
sua vez, responde a a¢do penal pela suposta pratica de crime de
roubo majorado pelo emprego de arma, que seria um martelo,
por fatos que teriam ocorrido em fevereiro de 2018, estando o
processo ainda em fase de instrugao probatdria. Ocorre que, em
abril de 2018, entrou em vigor lei alterando o art. 157 do CP,
sendo revogado o inciso | do paragrafo 22, e passando a prever
gue apenas o crime de roubo com emprego de arma de fogo fun-
cionaria como causa de aumento de pena. Considerando apenas
as informacgdes expostas e que a inovagao legislativa ndo teria
inconstitucionalidades, as novas previsdes:

(A) seriam aplicaveis a Diego, que ainda ndo possui senten-

¢a condenatdria em seu desfavor, com base no principio da

retroatividade da lei penal benéfica, mas ndo seriam aplica-

veis a Renato e Bruno;

(B) ndo seriam aplicaveis a Renato, que ja possui condena-

¢do com transito em julgado, aplicando-se o principio da

irretroatividade da lei penal, mas deveriam ser aplicadas a

Bruno e Diego;

(C) ndo seriam aplicaveis a Renato, Bruno nem a Diego, ja

que os fatos imputados teriam ocorrido antes de sua entra-

da em vigor, aplicando-se o principio da irretroatividade da

lei penal;

(D) seriam aplicaveis a Renato, Bruno e Diego, em razdo do

principio da retroatividade da lei penal mais benéfica;

(E) seriam aplicaveis apenas a Bruno e Diego, mas ndo a Re-

nato, diante do principio do tempus regit actum.

3. (VUNESP - 2018 - PC-SP - INVESTIGADOR DE POLI'CIA) Se-
gundo o disposto na Declara¢do Universal dos Direitos Huma-
nos, “Se depois da perpetragao do delito a lei dispuser a imposi-
¢do de pena mais leve, o delinquente sera por isso beneficiado.”
Essa norma de direito penal é representada pelo Principio




(A) da Individualizacédo da Pena.
(B) da Legalidade.

(C) da Norma Penal em Branco.
(D) da Presuncdo da Inocéncia.

(E) da Retroatividade.

4. (CESPE - 2019 - TJ-DFT - TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS
E DE REGISTROS — REMOCAO) Acerca das regras de territoria-
lidade e de extraterritorialidade da lei penal, assinale a opg¢do
correta.
(A) Crime de genocidio praticado fora do territdrio brasileiro
poderd ser julgado no Brasil quando cometido contra povo
alienigena por estrangeiro domiciliado no Brasil.
(B) O brasileiro que praticar crime em territério estrangeiro
poderd ser punido, devendo ser aplicada ao fato a lei penal
brasileira, ainda que o agente ndo mais ingresse no Brasil.
(C) Crime contra a administragdo publica nacional praticado
no exterior ficard sujeito a lei brasileira quando o agente
criminoso que estava a servigo da administragdo regressar
ao Brasil.
(D) Crime praticado em embarcac¢do de propriedade de go-
verno estrangeiro, quando se encontrar em mar territorial
brasileiro, ficara sujeito a lei penal brasileira.
(E) Crime praticado em aeronave brasileira de propriedade
privada em territorio estrangeiro ndo se sujeita a lei penal
brasileira, mesmo que ndo seja julgado no exterior.

5. (CONSULPLAN - 2019 - TJ-MG - TITULAR DE SERVICOS DE
NOTAS E DE REGISTROS — REMOGCAO) A norma penal incrimi-
nadora é formada basicamente por dois preceitos: o preceito
primario (ou preceptum juris), em que se prevé a conduta abs-
trata que a sociedade pretende punir, o preceito secundario (ou
sanctio juris), em que se fixa a sang¢do penal correspondente. As
normas que necessitam de complementagdo no preceito secun-
dério, por ndo trazerem a cominagdo da pena correspondente a
pratica da conduta tipica sdo chamadas de normas penais:

(A) Explicativas.

(B) Em branco homogéneas.

(C) Em branco heterogéneas.

(D) Imperfeitas (ou incompletas strictu sensu).

6. (FGV - 2012 - PC-MA - DELEGADO DE POLICIA) Ocorrido
um fato criminoso, as vezes duas ou mais normas se apresentam
para reguld-lo, surgindo o chamado conflito aparente de nor-
mas. A respeito de tal questdo, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A pluralidade de fatos e a pluralidade de normas sdo

pressupostos do conflito, que aparentemente com eles se

identificam.

(B) O principio da subsidiariedade atua como “soldado de

reserva”, aplicando a norma subsididaria menos grave quan-

do impossivel a aplicagdo da norma principal mais grave.

(C) A questdo da progressdo criminosa e do crime progres-

sivo é resolvida pelo principio da absor¢do ou consungéo.

(D) Na progressdo criminosa, o agente inicialmente preten-

der praticar um crime menos grave, e, depois, resolve pro-

gredir para o mais grave.

(E) No crime progressivo, o sujeito, para alcangar o crime

querido, passa necessariamente por outro menos grave que

aquele desejado.
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7. (MPE-GO - 2019 - MPE-GO - PROMOTOR DE JUSTICA -
REAPLICACAOQ) A classica frase a seguir inaugurou uma nova
fase na dogmatica juridico-penal: « O caminho correto s6 pode
ser deixar as decisdes valorativas politico-criminais introduzi-
rem-se no sistema de direito penal” . Assinale a alternativa em
gue consta o autor da referida afirmagdao, bem como o sistema
juridico-penal a que se refere:

(A) Edmund Mezger - neokantismo penal

(B) Claus Roxin - funcionalismo teleoldgico racional

(C) Gunther Jakobs - funcionalismo sistémico radical

(D) Hans Welzel - finalismo penal

8 (INSTITUTO AOCP - 2019 - PC-ES - PERITO OFICIAL CRIMI-
NAL - AREA 8) O agente que pratica o fato para salvar de perigo
atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas cir-
cunstancias, ndo era razoavel exigir-se, age amparado por qual
causa excludente de ilicitude?

(A) Legitima defesa.

(B) Estado de necessidade.

(C) Estrito cumprimento de dever legal.

(D) Exercicio regular de direito.

(E) Consentimento do ofendido.

9. (VUNESP - 2019 - TJ-AL - NOTARIO E REGISTRADOR - RE-
MOGCAO) No tocante ao concurso do pessoas, é correto afirmar que

(A) se entende por participe aquele que pratica a conduta

descrita no verbo nucleo do tipo penal.

(B) quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide

nas penas para este cominadas, na medida de sua culpabi-

lidade.

(C) a participagdo de menor Importancia conduz a exclusdo

da culpabilidade.

(D) se algum dos agentes quis participar de crime menos

grave, respondera por este ainda que fosse previsivel o re-

sultado mais grave.

10. (GUALIMP - 2020 - PREFEITURA DE CONCEICAO DE MA-
CABU - RJ - PROCURADOR) O Cédigo Penal Brasileiro define que
as penas privativas de liberdade deverdo ser executadas de for-
ma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados
determinados critérios e ressalvadas as hipdteses de transferén-
cia a regime mais rigoroso, podera, desde o inicio, cumprir sua
pena em regime semiaberto, o condenado:

(A) Ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (qua-

tro) anos.

(B) A pena superior a 8 (oito) anos.

(C) Ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 2

(dois) anos.

(D) Nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)

anos e ndo exceda a 8 (oito) anos.

11. (CESPE - 2019 - TJ-BA - JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO)
O beneficio da suspensdo condicional da pena — sursis penal —
(A) pode ser concedido a condenado a pena privativa de li-
berdade, desde que esta ndo seja superior a quatro anos e
que aquele ndo seja reincidente em crime doloso.
(B) é cabivel nos casos de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca, desde que a pena privativa de liberdade
aplicada ndo seja superior a dois anos.
(C) pode estender-se as penas restritivas de direitos e a de
multa, casos em que se suspendera, também, a execugdo
dessas penas.




(D) devera ser, obrigatoriamente, revogado no caso da su-
perveniéncia de sentenga condenatdria irrecorrivel por cri-
me doloso, culposo ou contravenc¢do contra o beneficiario.
(E) impde que, apds o cumprimento das condi¢cdes impostas
ao beneficiario, seja proferida sentenca para declarar a ex-
tingdo da punibilidade do agente.

12. (FCC - 2019 - DPE-AM - ANALISTA JURIDICO DE DEFEN-
SORIA - CIENCIAS JURIDICAS) O concurso formal de crimes ocor-
re quando

(A) o agente pratica dois ou mais crimes mediante uma so

a¢dao ou omissao.

(B) as circunstancias pessoais do crime se comunicam aos

coautores.

(C) a sentenca aplica pena privativa de liberdade e pena de

multa para o mesmo crime.

(D) praticam-se dois ou mais crimes, mediante mais de uma

a¢ao ou omissao.

(E) um crime ¢é praticado por duas ou mais pessoas previa-

mente ajustadas para tanto.

13. (INSTITUTO AOCP - 2020 - PREFEITURA DE BETIM - MG
- ANALISTA JURIDICO) Segundo o Cédigo Penal, assinale a alter-
nativa correta.
(A) A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agen-
te, aplica-se aos fatos anteriores, salvo se decididos por sen-
tenca condenatodria transitada em julgado.
(B) A pena pode ser reduzida em um sexto, se o agente, em
virtude de perturba¢do de saude mental ou por desenvol-
vimento mental incompleto ou retardado, ndo era inteira-
mente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de de-
terminar-se de acordo com esse entendimento.
(C) No concurso de pessoas, se a participag¢do for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de um a dois tergos.
(D) S&o reduzidos de metade os prazos de prescricdo quan-
do o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte
e um) anos, ou, na data da sentenca, maior de 70 (setenta)
anos.
(E) A prescricdo da pena de multa ocorrerd em um ano,
quando a multa for a Unica cominada ou aplicada.

14. (FUNDEP (GESTAO DE CONCURSOS) - 2019 - MPE-MG
- PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO) Analise as assertivas so-
bre a prescricdo e marque a alternativa correta:

I. Os prazos fornecidos pelos incisos do artigo 109 do Cédigo
Penal servirdo ndo soé para o célculo da prescrigdo, consideran-
do-se a pena maxima em abstrato, como também para aqueles
relativos a pena ja concretizada na sentenga condenatéria.

Il. A prescricdo superveniente ou intercorrente ocorre de-
pois do transito em julgado para a acusagao, ou quando improvi-
do seu recurso, tomando-se por base a pena fixada na sentenca
penal condenatéria, e permite a confecgdo do titulo executivo
judicial.

I1l. O parametro para o limite da suspensdo do curso do pra-
zo prescricional, em caso de suspensdo do processo nos termos
do artigo 366 do Cddigo de Processo Penal, é aquele determina-
do pelos incisos do artigo 109 do Cddigo Penal, adotando-se o
maximo da pena abstratamente cominada ao delito.

IV. Em relagdo as hipoteses previstas no artigo 117 do Co-
digo Penal, a interrupgao da prescrigdo produz efeitos relativa-
mente a todos os autores do crime, exceto nos casos de reinci-
déncia e prondncia.
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V. As causas de aumento e de diminui¢do de pena influenciam
no calculo da prescrigdo, que devera ser feito considerando o per-
centual de maior elevagdo, nas hipdteses de causas de aumento
de pena de quantidade varidvel, e o de menor redugao, nas hipé-
teses de causas de diminuicdo de pena de quantidade variavel.

(A) As assertivas |, lll e IV estdo corretas.
(B) As assertivas Il, Ill, IV e V estdo corretas.
(C) As assertivas I, Ill e V estdo corretas.

(D) As assertivas I, Il e V estdo corretas.

15. (CESPE - 2019 - TJ-AM - ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL
DE JUSTICA AVALIADOR) Pedro, com vinte e dois anos de idade,
e Paulo, com vinte anos de idade, foram denunciados pela pra-
tica de furto contra Ana. A defesa de Pedro alegou inimputabili-
dade. Paulo confessou o crime, tendo afirmado que escolhera a
vitima porque, além de idosa, ela era sua tia. Com relagdo a essa
situagao hipotética, julgue o item subsecutivo, a respeito de im-
putabilidade penal, crimes contra o patrimdnio, punibilidade e
causas de extingdo e aplicagdao de pena: Em relagéo a Paulo, o
prazo prescricional serd reduzido a metade.

() CERTO

() ERRADO

16. (CESPE - 2020 - MPE-CE - PROMOTOR DE JUSTICA DE
ENTRANCIA INICIAL) Acerca do delito de homicidio doloso, assi-
nale a opgdo correta.

(A) Constitui forma privilegiada desse crime o seu cometi-

mento por agente impelido por motivo de relevante valor

social ou moral, ou sob influéncia de violenta emogao pro-
vocada por ato injusto da vitima.

(B) A qualificadora do feminicidio, caso envolva violéncia

domeéstica, menosprezo ou discriminag¢do a condi¢do de mu-

Iher, ndo é incompativel com a presencga da qualificadora da

motivagao torpe.

(C) A pratica desse crime contra autoridade ou agente das

forcas de seguranca publica é causa de aumento de pena.

(D) E possivel a aplicacdo do privilégio ao homicidio qualifi-

cado independentemente de as circunstancias qualificado-

ras serem de ordem subjetiva ou objetiva.

(E) Constitui forma qualificada desse crime o seu cometi-

mento por milicia privada, sob o pretexto de presta¢do de

servigo de seguranca, ou por grupo de exterminio.

17. (IBFC - 2020 - EBSERH — ADVOGADO) O atual Cédigo de
Direito Penal, recepcionado pela Constituicdo de 1988, inicia a
Parte Especial tratando dos crimes contra a pessoa. Sobre eles,
assinale a alternativa incorreta.

(A) Também é crime se a lesdo corporal for praticada contra

ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro,

ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, preva-
lecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo
ou de hospitalidade

(B) Trata-se de homicidio qualificado aquele cometido con-

tra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino

(C) E crime o aborto de feto com anencefalia

(D) E crime contra a pessoa praticar, com o fim de transmitir

a outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato ca-

paz de produzir contagio

(E) E crime abandonar pessoa que estd sob seu cuidado,

guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo,

incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono
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A NORMA PROCESSUAL PENAL NO TEMPO E NO ESPA-
CO. INTERPRETACAO DA NORMA PROCESSUAL PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 29, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo unico.Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicagdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagBes gravosas que possam ser originadas ao acusado. Tal
afirmacgdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou da
aplicagdo imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormente da
nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio tempus
regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogacdo do Cédigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cdédigo.

Lei Processual Penal no espago
A lei processual penal no espago aplica-se em com base no

principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territdrio brasileiro.
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Como excecgdo, os tratados, as convengdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengdo de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos os
crimes praticados em territdrio brasileiro. Porém, uma pessoa com
imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de embai-
xada, familiares, além de funciondrios de organizagGes internacio-
nais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo Penal)
de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu pais
também.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

A fonte do direito processual penal se situa no conjunto de ele-
mentos que constituem o processo. Esse tema diz respeito a origem
das normas processuais, que pode ser apreciado sob dois angulos,
gerando, assim, a divisdo entre as fontes materiais e as formais do
processo penal.

Fontes materiais sdao as que criam o direito, por isso, sdo cha-
madas também de fontes de criagdo ou de produgdo. No direito
processual, o art. 22, |, da CF, dispde que a legislacdo sobre o assun-
to compete privativamente a Unido, que é, portanto, a fonte mate-
rial do processo penal.

Disso podemos concluir que a lei proposta pela Camara dos
Deputados e aprovada pelo Senado Federal, podendo inverter as
casas, e sancionada pelo Presidente da Republica é fonte material.

O art. 22, paragrafo Unico, da CF, estabelece que Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre matérias especi-
ficas em matéria processual, ao passo que o seu art. 24, IX, da CF,
estabelece que é concorrente a competéncia da Unidao com os Es-
tados e o Distrito Federal para legislar a respeito de procedimentos
em matéria processual.

As fontes formais sdo também chamadas de fontes de revela-
¢do ou de cognicdo, e dizem respeito aos meios pelos quais o direito
se exterioriza. Dividem-se em fontes formais imediatas e mediatas.

As fontes formas imediatas sdo as leis em sentido amplo,
abrangendo o texto constitucional, a legislagdo infraconstitucional,
ou seja, leis ordinarias, leis complementares, os tratados, as con-
vengoes e as regras de direito internacional aprovada pelo Congres-
so Nacional, bem como as sumulas vinculantes do STF.

As fontes formais mediatas sdo a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL PENAL

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado em
tdpicos anteriores.




PRINCIPIOS DISCIPLINADORES DO DIREITO PROCES-
SUAL PENAL. AS GARANTIAS CONSTITUCIONAISE O
PROCESSO PENAL

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricao legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado
em sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na a¢do muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
quéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declaragdo ou determinagdo de fazer ou ndo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegagdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3o recep¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).
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Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatdria (vide art. 592, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenga penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagoes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIIl, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presungdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de exce¢do, constituidos a posteriori
a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da viola¢do, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢cdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgao pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdigdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicao e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protec¢do as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomocéo.




A CF/88 demonstra grande preocupacdo com as prisdes, tu-
telando a liberdade contra elas em varias oportunidades, direta e
indiretamente, impondo limita¢gdes e procedimentos a serem ob-
servados para firmar a regularidade da prisdo, meios e casos de sol-
tura do preso, alguns direitos do detento, e medidas para sanar e
guestionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispOe a cerca da personalizagdo da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal serd imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que nao havera prisao civil por divida, exceto
a do responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, é um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia dajustica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 59,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questao, esta limitagdao nao podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao drgdo de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justica da
decisdo do povo.
Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.
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No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder auténomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgdo historica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto €,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que nao estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo € o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizacdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranca publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢Ges de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Plblico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cdodigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagdo a ag¢do penal privada; e
ainda no art. 29 deste Cddigo, para a a¢do penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excegao a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sangdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitacdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo Fede-
ral, c/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.




Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 n3do s3o de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de cardter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de agdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da agdo penal pode utilizar-se dos
institutos da rentincia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das acGes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrdrio, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de sang¢do.

Esclarega-se que ainda que venha a promover a agao penal ,
podera a todo instante dispor do conteido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgdo, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenca condenatéria, o titular da agdo
pode perdoar o réu, desde que a sentenga nao tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagdo jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo poderd prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Podera apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da acdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da acdo penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.
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Partindo-se de que a atuacdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razoes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O codigo processual penal, dispée em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promovera e fiscalizara a
execucdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o nao recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condi¢des
da acgdo e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prossegui-
mento do feito ou da agdo penal, o promotor ou procurador deve
agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparente contra-
di¢do, entre a conduta do representante do Ministério Publico que,
como autor, ndo pode desistir da agao penal, e ao mesmo tempo,
contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo pode concordar
com o prosseguimento de uma ag¢do juridicamente invidvel, sendo
a Unica intelecgdo que entende-se ser cabivel quanto ao principio
da obrigatoriedade da agdo penal é de que o MP nao podera desis-
tir da agdo penal se reconhecer que ela possa ser viadvel, isto é, se
houver justa causa para a sua promogdo. Ocorrendo o contrario, ou
seja, reconhecendo o Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de
requerer a ndo instauracdo do processo, com a aplicagdo subsidiaria
do art. 267, incisos VI e VIII, do Cédigo Processual Civil, sob pena de
estar impetrando uma agdo penal injusta, desperdicando os esfor-
¢os e servigcos da Maquina Judicidria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alega¢des invocadas pelo MP,
fard a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao podera deixar de propor a agdo penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remetera ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
oferega a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, podera fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
gue se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo serd um ato discriciondrio, tampouco livre do de-
ver de motivacgdo.




Principio da legalidade

O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a a¢do penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a agdo penal.

O delito necessariamente para os 6rgdos da persecugdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da agdo
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a a¢do falam bem alto em favor
da tese oposta.

Para o exercicio da a¢do sdo indispensaveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
nao atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatdrio. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razGes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, poderd ele respon-
der pelo crime de prevaricagao

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminaliza¢do pura e simples de certas con-
dutas, convocagdao de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infracGes penais de menor
potencial ofensivo, o érgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orientac¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
a0 passo que este é o espirito, que o anima”.

POLICIA E INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial € um procedimento administrativo investi-
gatorio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da ag¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infrages penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditdrio e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicéo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”
Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por

qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagao as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.
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CRIME MILITAR: IDENTIFICAGAO DE CRIME MILITAR PE-
RANTE O CPM. CONCEITO.DO CRIME: CRIME CONSUMA-
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CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO 1l
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputdvel a quem |he deu causa. Considera-se causa
a agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado. Os
fatos anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir in-
cumbe a quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegao ou
vigilancia; a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade
de impedir o resultado; e a quem, com seu comportamento an-
terior, criou o risco de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se reunem todos os elementos
de sua definigdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz,
no caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime con-
sumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé res-
ponde pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consu-
mar-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cau-
tela, atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava
obrigado em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que
podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se
realizaria ou que poderia evita-lo.
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Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o
pratica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as pe-
nas so responde o agente quando os houver causado, pelo me-
nos, culposamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime
gue atente contra o dever militar, supde licito o fato, por igno-
rancia ou erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, supde,
por erro plenamente escusavel, a inexisténcia de circunstancia
de fato que o constitui ou a existéncia de situa¢do de fato que
tornaria a agdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente,
se o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, respondera este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percep¢do ou no uso
dos meios de execugdo, ou outro acidente, atinge uma pessoa
em vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime
contra aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em
conta ndo as condig¢des e qualidades da vitima, mas as da outra
pessoa, para configuragdo, qualificacdo ou exclusdo do crime, e
agravacdo ou atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 12 Se, por erro ou outro acidente na execucgédo, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por
culpa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 29 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visa-
da, ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado
pretendido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coacgdo irresistivel
a) sob coacdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;

Obediéncia hierarquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierar-
guico, em matéria de servigos.

1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de ato
manifestamente criminoso, ou hd excesso nos atos ou na forma
da execugdo, é punivel também o inferior.




Estado de necessidade, com excludente de culpabilidade

Art. 39. Ndo é igualmente culpado quem, para proteger di-
reito préprio ou de pessoa a quem esta ligado por estreitas rela-
¢Ges de parentesco ou afeicdo, contra perigo certo e atual, que
ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito
alheio, ainda quando superior ao direito protegido, desde que
nao lhe era razoavelmente exigivel conduta diversa.

Coagao fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que hd violagdo do dever militar, o
agente ndo pode invocar coagdo irresistivel sendo quando fisica
ou material.

Atenuacao de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras a e b, se era possivel re-
sistir a coagdo, ou se a ordem ndo era manifestamente ilegal; ou,
no caso do art. 39, se era razoavelmente exigivel o sacrificio do
direito ameacado, o juiz, tendo em vista as condi¢Bes pessoais
do réu, pode atenuar a pena.

Exclusdo de crime

Art. 42. Ndo hda crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo haigualmente crime quando o coman-
dante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de
perigo ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios
violentos, a executar servicos e manobras urgentes, para salvar
a unidade ou vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a desordem,
a rendicdo, a revolta ou o saque.

Estado de necessidade, como excludente do crime

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pra-
tica o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo
e atual, que ndo provocou, nem podia de outro modo evitar,
desde que o mal causado, por sua natureza e importancia, é
consideravelmente inferior ao mal evitado, e o agente ndo era
legalmente obrigado a arrostar o perigo.

Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdo de
crime, excede culposamente os limites da necessidade, respon-
de pelo fato, se éste é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusavel

Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta de
escusdavel surprésa ou perturbagdo de animo, em face da situa-
¢do.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

Elementos nao constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do crime:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando ndo co-
nhecida do agente;
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Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial de
dia, de servigo ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou plantdo,
guando a agdo é praticada em repulsa a agressao.

DA IMPUTABILIDADE PENAL. DA EMBRIAGUEZ

TiTULO 111
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 48. Ndo é imputavel quem, no momento da a¢do ou da
omissdo, ndao possui a capacidade de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acérdo com ésse entendimento,
em virtude de doen¢a mental, de desenvolvimento mental in-
completo ou retardado.

Redugdio facultativa da pena

Paragrafo Unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental ndao
suprime, mas diminui consideravelmente a capacidade de en-
tendimento da ilicitude do fato ou a de autodeterminagdo, ndo
fica excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada,
sem prejuizo do disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. N3o é igualmente imputdvel o agente que, por em-
briaguez completa proveniente de caso fortuito ou for¢a maior,
era, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois
tergos, se 0 agente por embriaguez proveniente de caso fortuito
ou férga maior, ndo possuia, ao tempo da agdo ou da omissao, a
plena capacidade de entender o carater criminoso do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, ja
tendo completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvi-
mento psiquico para entender o carater ilicito do fato e deter-
minar-se de acordo com este entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um ter¢o até a metade.

Equiparagdo a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda
gue ndo tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorporagdo e
os que, dispensados temporariamente desta, deixam de se apre-
sentar, decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de en-
sino, sob diregdo e disciplina militares, que ja tenham completa-
do dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os meno-
res de dezoito e maiores de dezesseis inimputdveis, ficam sujei-
tos as medidas educativas, curativas ou disciplinares determina-
das em legislacdo especial.




CONCURSO DE AGENTES

TiTULO IV
DO CONCURSO DE AGENTES

Co-autoria
Art. 53. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a éste cominadas.

Condigdes ou circunstdncias pessoais

§ 12 A punibilidade de qualquer dos concorrentes é inde-
pendente da dos outros, determinando-se segundo a sua pro-
pria culpabilidade. Ndo se comunicam, outrossim, as condi¢Ges
ou circunstancias de carater pessoal, salvo quando elementares
do crime.

Agravagéo de pena

§ 2° A pena é agravada em relagdo ao agente que:

| - promove ou organiza a coopera¢ao no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

Il - coage outrem a execugdo material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujei-
to a sua autoridade, ou ndao punivel em virtude de condi¢do ou
qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou néle participa, mediante paga ou
promessa de recompensa.

Atenuagdo de pena
§ 32 A pena é atenuada com relagdo ao agente, cuja partici-
pacdo no crime é de somenos importancia.

Cabegas

§ 42 Na pratica de crime de autoria coletiva necessaria, re-
putam-se cabegas os que dirigem, provocam, instigam ou exci-
tam a agao.

§ 52 Quando o crime é cometido por inferiores e um ou
mais oficiais, sdo éstes considerados cabegas, assim como os in-
feriores que exercem funcgédo de oficial.

Casos de impunibilidade

Art. 54. O ajuste, a determinagao ou instigagao e o auxilio,
salvo disposicdo em contrario, ndo sdo puniveis se o crime ndo
chega, pelo menos, a ser tentado.

CONCURSO DE CRIMES. CRIME CONTINUADO

CAPiTULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Fixagdo da pena privativa de liberdade

Art. 69. Para fixagao da pena privativa de liberdade, o juiz
aprecia a gravidade do crime praticado e a personalidade do réu,
devendo ter em conta a intensidade do dolo ou grau da culpa, a
maior ou menor extensdo do dano ou perigo de dano, os meios
empregados, o modo de execugdo, os motivos determinantes,
as circunstancias de tempo e lugar, os antecedentes do réu e
sua atitude de insensibilidade, indiferenga ou arrependimento
apos o crime.
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Determinacgdo da pena
§ 12 Se sdo cominadas penas alternativas, o juiz deve deter-
minar qual delas é aplicavel.

Limites legais da pena
§ 22 Salvo o disposto no art. 76, é fixada dentro dos limites
legais a quantidade da pena aplicavel.

Circunstdncias agravantes

Art. 70. S3o circunstancias que sempre agravam a pena,
guando ndo integrantes ou qualificativas do crime:

| - a reincidéncia;

Il - ter o agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucgdo, a ocultagdo, a im-
punidade ou vantagem de outro crime;

c) depois de embriagar-se, salvo se a embriaguez decorre
de caso fortuito, engano ou férga maior;

d) a traicdo, de emboscada, com surprésa, ou mediante ou-
tro recurso insidioso que dificultou ou tornou impossivel a de-
fesa da vitima;

e) com o emprégo de veneno, asfixia, tortura, fogo, explo-
sivo, ou qualquer outro meio dissimulado ou cruel, ou de que
podia resultar perigo comum;

f) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge;

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a car-
go, oficio, ministério ou profissdo;

h) contra crianga, velho ou enférmo;

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da
autoridade;

j) em ocasido de incéndio, naufragio, encalhe, alagamento,
inundacdo, ou qualquer calamidade publica, ou de desgraga par-
ticular do ofendido;

I) estando de servigo;

m) com emprégo de arma, material ou instrumento de ser-
vigco, para ésse fim procurado;

n) em auditério da Justica Militar ou local onde tenha sede
a sua administragdo;

0) em pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. As circunstancias das letras ¢, salvo no
caso de embriaguez preordenada, |, m e o, sé agravam o crime
guando praticado por militar.

Reincidéncia

Art. 71. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no
pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Temporariedade da reincidéncia

§ 12 Ndo se toma em conta, para efeito da reincidéncia, a
condenacgdo anterior, se, entre a data do cumprimento ou ex-
tingdo da pena e o crime posterior, decorreu periodo de tempo
superior a cinco anos.

Crimes ndo considerados para efeito da reincidéncia

§ 29 Para efeito da reincidéncia, ndo se consideram os cri-
mes anistiados.

Art. 72. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:




Circunstdncia atenuantes

| - ser o agente menor de vinte e um ou maior de setenta
anos;

Il - ser meritério seu comportamento anterior;

Il - ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social
ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia,
logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as conseqiéncias,
ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob a influéncia de violenta emocgdo,
provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontdneamente, perante a autoridade, a
autoria do crime, ignorada ou imputada a outrem;

e) sofrido tratamento com rigor ndo permitido em lei. Ndo
atendimento de atenuantes

Paragrafo Unico. Nos crimes em que a pena maxima comi-
nada é de morte, ao juiz é facultado atender, ou ndo, as circuns-
tancias atenuantes enumeradas no artigo.

Quantum da agravagdo ou atenuagéo

Art. 73. Quando a lei determina a agrava¢do ou atenuacgdo
da pena sem mencionar o quantum , deve o juiz fixa-lo entre
um quinto e um térgo, guardados os limites da pena cominada
ao crime.

Mais de uma agravante ou atenuante

Art. 74. Quando ocorre mais de uma agravante ou mais de
uma atenuante, o juiz podera limitar-se a uma sé agravag¢ao ou
a uma so6 atenuacéo.

Concurso de agravantes e atenuantes

Art. 75. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena
deve aproximar-se do limite indicado pelas circunstancias pre-
ponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos mo-
tivos determinantes do crime, da personalidade do agente, e da
reincidéncia. Se hd equivaléncia entre umas e outras, é como se
nao tivessem ocorrido.

Majorantes e minorantes

Art. 76. Quando a lei prevé causas especiais de aumento
ou diminui¢cdo da pena, ndo fica o juiz adstrito aos limites da
pena cominada ao crime, sendo apenas aos da espécie de pena
aplicavel (art. 58).

Paragrafo Unico. No concurso dessas causas especiais, pode
0 juiz limitar-se a um sé aumento ou a uma s6 diminuicdo, pre-
valecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.

Pena-base

Art. 77. A pena que tenha de ser aumentada ou diminuida,
de quantidade fixa ou dentro de determinados limites, é a que
0 juiz aplicaria, se ndo existisse a circunstancia ou causa que im-
porta o aumento ou diminuigdo.

Criminoso habitual ou por tendéncia

Art. 78. Em se tratando de criminoso habitual ou por ten-
déncia, a pena a ser imposta serd por tempo indeterminado. O
juiz fixara a pena correspondente a nova infracdo penal, que
constituird a duragdo minima da pena privativa da liberdade,
ndo podendo ser, em caso algum, inferior a trés anos.

Limite da pena indeterminada
§ 192 A duragdo da pena indeterminada ndo podera exceder
a dez anos, apds o cumprimento da pena imposta.
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Habitualidade presumida

§ 29 Considera-se criminoso habitual aquéle que:

a) reincide pela segunda vez na pratica de crime doloso da
mesma natureza, punivel com pena privativa de liberdade em
periodo de tempo ndo superior a cinco anos, descontado o que
se refere a cumprimento de pena;

Habitualidade reconhecivel pelo juiz

b) embora sem condenag¢do anterior, comete sucessiva-
mente, em periodo de tempo ndo superior a cinco anos, quatro
ou mais crimes dolosos da mesma natureza, puniveis com pena
privativa de liberdade, e demonstra, pelas suas condi¢des de
vida e pelas circunstancias dos fatos apreciados em conjunto,
acentuada inclinagao para tais crimes.

Criminoso por tendéncia

§ 32 Considera-se criminoso por tendéncia aquéle que co-
mete homicidio, tentativa de homicidio ou lesdo corporal grave,
e, pelos motivos determinantes e meios ou modo de execugdo,
revela extraordindria torpeza, perversao ou malvadez.

Ressalva do art. 113

§ 49 Fica ressalvado, em qualquer caso, o disposto no art.
113.

Crimes da mesma natureza

§ 52 Consideram-se crimes da mesma natureza os previstos
no mesmo dispositivo legal, bem como os que, embora previstos
em dispositivos diversos, apresentam, pelos fatos que os consti-
tuem ou por seus motivos determinantes, caracteres fundamen-
tais comuns.

Concurso de crimes

Art. 79. Quando o agente, mediante uma sé ou mais de uma
acdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo,
as penas privativas de liberdade devem ser unificadas. Se as pe-
nas sdao da mesma espécie, a pena Unica é a soma de tédas; se,
de espécies diferentes, a pena Unica e a mais grave, mas com
aumento correspondente a metade do tempo das menos graves,
ressalvado o disposto no art. 58.

Crime continuado

Art. 80. Aplica-se a regra do artigo anterior, quando o agen-
te, mediante mais de uma a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar,
maneira de execuc¢do e outras semelhantes, devem os subse-
glentes ser considerados como continuagdo do primeiro.

Paragrafo Unico. Ndo ha crime continuado quando se trata
de fatos ofensivos de bens juridicos inerentes a pessoa, salvo se
as acdes ou omissOes sucessivas sdo dirigidas contra a mesma
vitima.

Limite da pena unificada
Art. 81. A pena unificada ndo pode ultrapassar de trinta
anos, se é de reclusdo, ou de quinze anos, se é de detengdo.

Redugdo facultativa da pena

§ 12 A pena unificada pode ser diminuida de um sexto a um
qguarto, no caso de unidade de a¢do ou omissdo, ou de crime
continuado.




Graduagdo no caso de pena de morte

§ 2° Quando cominada a pena de morte como grau maximo
e a de reclusdo como grau minimo, aquela corresponde, para o
efeito de graduagdo, a de reclusdo por trinta anos.

Cdlculo da pena aplicdavel a tentativa

§ 3° Nos crimes punidos com a pena de morte, esta cor-
responde a de reclusdo por trinta anos, para calculo da pena
aplicavel a tentativa, salvo disposicdo especial.

Ressalva do art. 78, § 29, letra b

Art. 82. Quando se apresenta o caso do art. 78, § 29, letra
b, fica sem aplicagdo o disposto quanto ao concurso de crimes
idénticos ou ao crime continuado.

Penas ndo privativas de liberdade

Art. 83. As penas ndo privativas de liberdade sdo aplicadas
distinta e integralmente, ainda que previstas para um sé dos cri-
mes concorrentes.

DAS CAUSAS DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE NO CPM

TiTULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Causas extintivas

Art. 123. Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do agente;

Il - pela anistia ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato
como criminoso;

IV - pela prescrigao;

V - pela reabilitacdo;

VI - pelo ressarcimento do dano, no peculato culposo (art.
303, § 49).

Paragrafo Unico. A extingdo da punibilidade de crime, que é
pressuposto, elemento constitutivo ou circunstancia agravante
de outro, ndo se estende a éste. Nos crimes conexos, a extingao
da punibilidade de um déles ndo impede, quanto aos outros, a
agravacdo da pena resultante da conexado.

Espécies de prescrigéio

Art. 124. A prescricdo refere-se a agao penal ou a execugdo
da pena.

Prescrigéio da ag¢do penal

Art. 125. A prescrigdo da a¢do penal, salvo o disposto no
§ 12 déste artigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se:

| - em trinta anos, se a pena é de morte;

Il - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a
oito e ndo excede a doze;

IV - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro
e ndo excede a oito;

V - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois e
ndo excede a quatro;

VI - em quatro anos, se o maximo da pena é igual a um ano
ou, sendo superior, ndo excede a dois;

VIl - em dois anos, se 0 maximo da pena é inferior a um ano.
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Superveniéncia de sentengca condenatéria de que somente
o réu recorre

§ 12 Sobrevindo sentenga condenatdria, de que somente o
réu tenha recorrido, a prescricao passa a regular-se pela pena
imposta, e deve ser logo declarada, sem prejuizo do andamen-
to do recurso se, entre a ultima causa interruptiva do curso da
prescricdo (§ 5°) e a sentenga, ja decorreu tempo suficiente.

Térmo inicial da prescri¢do da a¢éo penal

§ 29 A prescri¢ao da agdao penal comega a correr:

a) do dia em que o crime se consumou;

b) no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade
criminosa;

c) nos crimes permanentes, do dia em que cessou a perma-
néncia;

d) nos crimes de falsidade, da data em que o fato se tornou
conhecido.

Caso de concurso de crimes ou de crime continuado

§ 32 No caso de concurso de crimes ou de crime continua-
do, a prescricdo é referida, ndo a pena unificada, mas a de cada
crime considerado isoladamente.

Suspensdo da prescrigdo

§ 49 A prescri¢dao da agao penal ndo corre:

| - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de
gue dependa o reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Interrupgdo da prescri¢do

§ 52 O curso da prescricdo da a¢do penal interrompe-se:

| - pela instauragao do processo;

Il - pela sentenga condenatéria recorrivel.

§ 62 A interrupgao da prescrigdo produz efeito relativamen-
te a todos os autores do crime; e nos crimes conexos, que sejam
objeto do mesmo processo, a interrupgdo relativa a qualquer
déles estende-se aos demais.

Prescrigdo da execugdo da pena ou da medida de seguran-
¢a que a substitui

Art. 126. A prescri¢cdo da execugdo da pena privativa de li-
berdade ou da medida de seguranca que a substitui (art. 113) re-
gula-se pelo tempo fixado na sentenca e verifica-se nos mesmos
prazos estabelecidos no art. 125, os quais se aumentam de um
térgo, se o condenado é criminoso habitual ou por tendéncia.

§ 12 Comega a correr a prescrigao:

a) do dia em que passa em julgado a sentenga condenatdria
ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramen-
to condicional;

b) do dia em que se interrompe a execugdo, salvo quando o
tempo da interrupgcdo deva computar-se na pena.

§ 22 No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o
livramento ou desinternag¢do condicionais, a prescri¢cdo se regula
pelo restante tempo da execugdo.

§ 32 O curso da prescrigao da execuc¢do da pena suspende-
-se enquanto o condenado estd préso por outro motivo, e inter-
rompe-se pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena,
ou pela reincidéncia.

Prescrig¢éo no caso de reforma ou suspenséo de exercicio

Art. 127. Verifica-se em quatro anos a prescri¢do nos crimes
cuja pena cominada, no maximo, é de reforma ou de suspensdo
do exercicio do posto, graduacdo, cargo ou fungao.
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LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICAGAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
nautica Militar , usando das atribui¢des que lhes confere o art.
32 do Ato Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, com-
binado com o § 12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968, decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |

TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas
contidas neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tem-
po de guerra, salvo legislacdo especial que |he for estritamente
aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convencgao ou tratado de que o Brasil seja signa-
tario, prevalecerdo as ultimas.

Aplicacdo subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo
aos processos regulados em leis especiais.

Interpretacao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressées. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemen-
te empregados com outra significagdo.

Interpretacdo extensiva ou restritiva

§ 19 Admitir-se-a a interpretagdo extensiva ou a interpre-
tacdo restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a
expressdo da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla,
do que sua intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpreta¢do nao literal

§ 22 N3o é, porém, admissivel qualquer dessas interpreta-
¢Ges, quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou lhe
desvirtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que de-
ram origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplica-
vel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal
militar;
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b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;
d) pelos principios gerais de Direito;
e) pela analogia.

Aplicacdo no espacgo e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de
direito internacional, aplicam-se as normas deste Cddigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territério nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterritoria-
lidade brasileira, quando se tratar de crime que atente contra
as institui¢des militares ou a seguranga nacional, ainda que seja
0 agente processado ou tenha sido julgado pela justica estran-
geira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob admi-
nistracdo ou vigilancia da férga militar brasileira, ou em ligagdo
com esta, de forga militar estrangeira no cumprimento de mis-
sdo de carater internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e
de aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de pro-
priedade privada, desde que estejam sob comando militar ou
militarmente utilizados ou ocupados por ordem de autoridade
militar competente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administragdo militar, e a infragdo atente contra
as instituicdes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operagdes de
forga militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou
cuja defesa, protecdo ou vigilancia interesse a seguranca nacio-
nal, ou ao bom éxito daquelas operagdes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagdo intertemporal

Art. 52 As normas deste Codigo aplicar-se-3o a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os ca-
sos previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicacdo a Justica Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste
Cddigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de
Justica, aos recursos e a execugdo de sentencga, os processos da
Justica Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar
a que responderem os oficiais e pracas das Policias e dos Corpos
de Bombeiros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previs-
tos na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas
das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as
normas processuais previstas no Codigo de Processo Penal Mi-
litar.




INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 111

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de
fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria. Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade
precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura
da agdo penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutdrios da
acdo penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regular-
mente no curso do inquérito, por peritos idéneos e com obe-
diéncia as formalidades previstas neste Cadigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de ju-
risdicdo ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a
hierarquia do infrator;

b) por determinag¢do ou delegacdo da autoridade militar
superior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via te-
legrafica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por
oficio;

c) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do
art. 25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmen-
te a represente, ou em virtude de representagcdo devidamente
autorizada de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja
repressao caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigdo mili-
tar, resulte indicio da existéncia de infragcdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do coman-
dante, diretor ou chefe de érgdo ou servico, em cujo ambito de
jurisdicdo militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a co-
municagdo do fato a autoridade superior competente, para que
esta torne efetiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegacdo ndo obsta que o oficial
responsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o
substitua ou esteja de dia, de servico ou de quarto, tome ou
determine que sejam tomadas imediatamente as providéncias
cabiveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento
de infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infracdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de nature-
za militar, comunicard o fato a autoridade policial competente, a
quem fara apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor
de dezoito anos, a apresentagao sera feita ao Juiz de Menores.
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Oficial general como infrator

§ 49 Se o infrator for oficial general, serd sempre comunica-
do o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes,
obedecidos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no
curso do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar
a existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu,
ou mais antigo, tomara as providéncias necessdrias para que as
suas fun¢bes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do §
2° do art. 79.

Escrivdo do inquérito

Art. 11. A designacgdo de escrivao para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade
que lhe deu delega¢do para aquele fim, recaindo em segundo
ou primeiro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento,
subtenente ou suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de man-
ter o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determina-
¢Ges deste Cddigo, no exercicio da fungédo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo
penal militar, verificadvel na ocasido, a autoridade a que se refere
0 § 22 do art. 10 dever3d, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alte-
rem o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide
Lei n2 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que te-
nham rela¢do com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art.
244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias.

Formagado do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito deverd, para a formacgao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o
tiverem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e aca-
reagoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de cor-
po de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtrai-
da, desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita
apropriacao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172
a 184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de
testemunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou amea-
¢ados de coagao que lhes tolha a liberdade de depor, ou a inde-
pendéncia para a realizagdo de pericias ou exames.




Reconstituicdo dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido
a infracdo praticada de determinado modo, o encarregado do
inquérito poderd proceder a reprodugdao simulada dos fatos,
desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica,
nem atente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuracdo de fato delituoso de
excepcional importancia ou de dificil elucidagdo, o encarregado
do inquérito podera solicitar do procurador-geral a indicacédo de
procurador que |he dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e,
em se tratando de infragdo penal contra a segurancga nacional,
sé-lo-4, sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada
caso, a sua hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode
permitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares figurarem como investiga-
dos em inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investiga¢do de fatos relaciona-
dos ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de
forma consumada ou tentada, incluindo as situag¢des dispostas
nos arts. 42 a 47 do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cdodigo Penal Militar), o indiciado podera constituir defen-
sor. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o inves-
tigado deverd ser citado da instauragdo do procedimento in-
vestigatdrio, podendo constituir defensor no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagdo.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 com auséncia de
nomeacdo de defensor pelo investigado, a autoridade respon-
savel pela investigacdo deverd intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que esta, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defen-
sor para a representa¢do do investigado. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 (VETADO).

(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢Ges constantes deste artigo aplicam-se aos
servidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art.
142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados
digam respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias
no maximo.
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Detencdo de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado
poderd ficar detido, durante as investigagGes policiais, até trinta
dias, comunicando-se a deten¢do a autoridade judiciaria com-
petente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias,
pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, me-
diante solicitacdo fundamentada do encarregado do inquérito e
por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagdo

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogagao,
justificando-a, a decretacdo da prisdo preventiva ou de mena-
gem, do indiciado.

Inquirigdo durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgén-
cia inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser
ouvidos durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e
as dezoito horas.

Inquirigdo. Assentada de inicio, interrupgao e encerramen-
to

§ 12 O escrivdo lavrard assentada do dia e hora do inicio das
inquiricGes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encer-
ramento ou interrupg¢des, no final daquele periodo.

Inquiri¢do. Limite de tempo

§ 22 Atestemunha ndo serd inquirida por mais de quatro ho-
ras consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora,
sempre que tiver de prestar declaracGes além daquele termo. O
depoimento que ndo ficar concluido as dezoito horas sera en-
cerrado, para prosseguir no dia seguinte, em hora determinada
pelo encarregado do inquérito.

§ 32 N3do sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser
adiada para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagdo do inquérito

Art. 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias,
se o indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia
em que se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta
dias, quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data
em que se instaurar o inquérito.

Prorrogagao de prazo

§ 12 Este Ultimo prazo podera ser prorrogado por mais vin-
te dias pela autoridade militar superior, desde que ndo estejam
concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade
de diligéncia, indispensdveis a elucidacdo do fato. O pedido de
prorrogacdo deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser
atendido antes da terminac¢do do prazo.

Diligéncias ndo concluidas até o inquérito

§ 22 Nao havera mais prorrogac¢do, além da prevista no §
19, salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado
competente. Os laudos de pericias ou exames ndo concluidos
nessa prorrogacdo, bem como os documentos colhidos depois
dela, serdo posteriormente remetidos ao juiz, para a juntada
ao processo. Ainda, no seu relatério, poderad o encarregado do
inquérito indicar, mencionando, se possivel, o lugar onde se en-
contram as testemunhas que deixaram de ser ouvidas, por qual-
qguer impedimento.




Deducdo em favor dos prazos
32 S3o deduzidas dos prazos referidos neste artigo as inter-
rupcgGes pelo motivo previsto no § 52 do art. 10.

Reunido e ordem das pegas de inquérito

Art. 21. Todas as pegas do inquérito serdo, por ordem cro-
noldgica, reunidas num sé processado e dactilografadas, em es-
paco dois, com as folhas numeradas e rubricadas, pelo escrivao.

Juntada de documento

Paragrafo Unico. De cada documento junto, a que precedera
despacho do encarregado do inquérito, o escrivdo lavrara o res-
pectivo termo, mencionando a data.

Relatério

Art. 22. O inquérito serad encerrado com minucioso relato-
rio, em que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas,
as pessoas ouvidas e os resultados obtidos, com indicagdo do
dia, hora e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo,
dird se ha infragao disciplinar a punir ou indicio de crime, pro-
nunciando-se, neste Ultimo caso, justificadamente, sobre a con-
veniéncia da prisdao preventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugdo

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribuicdo para a aber-
tura do inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a autoridade
de que recebeu a delegagdo, para que lhe homologue ou ndo
a solucgdo, aplique penalidade, no caso de ter sido apurada in-
fracdo disciplinar, ou determine novas diligéncias, se as julgar
necessarias.

Advocacgdo

§ 22 Discordando da solugcdo dada ao inquérito, a autoridade
qgue o delegou podera avoca-lo e dar solugdo diferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscrigdo

Art. 23. Os autos do inquérito serdao remetidos ao auditor da
Circunscri¢cdo Judiciaria Militar onde ocorreu a infracdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos
que interessem a sua prova.

Remessa a Auditorias Especializadas

§ 12 Na Circunscri¢ao onde houver Auditorias Especializadas
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, atender-se-3, para a
remessa, a especializagdo de cada uma. Onde houver mais de
uma na mesma sede, especializada ou ndo, a remessa sera feita
a primeira Auditoria, para a respectiva distribui¢cdo. Os inciden-
tes ocorridos no curso do inquérito serdo resolvidos pelo juiz a
gue couber tomar conhecimento do inquérito, por distribuicdo.

§ 22 Os autos de inquérito instaurado fora do territério na-
cional serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscri¢do com sede
na Capital da Unido, atendida, contudo, a especializagdo referi-
dano § 1¢9.

Arquivamento de inquérito. Proibigcao

Art. 24. A autoridade militar ndo podera mandar arquivar
autos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia de crime
ou de inimputabilidade do indiciado.
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Instauragdo de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a instaura-
¢do de outro, se novas provas aparecerem em relagdo ao fato,
ao indiciado ou a terceira pessoa, ressalvados o caso julgado e
os casos de extingdo da punibilidade.

§ 19 Verificando a hipdtese contida neste artigo, o juiz re-
metera os autos ao Ministério Publico, para os fins do disposto
no art. 10, letra c.

§ 22 O Ministério Publico podera requerer o arquivamento
dos autos, se entender inadequada a instauragao do inquérito.

Devolugdo de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderdo ser devolvidos a
autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisicdo do Ministério Publico, para diligén-
cias por ele consideradas imprescindiveis ao oferecimento da
denuncia;

Il — por determinagdo do juiz, antes da dendlncia, para o
preenchimento de formalidades previstas neste Cddigo, ou para
complemento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer dos casos, o juiz marcara pra-
z0, ndo excedente de vinte dias, para a restituicdo dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s0, for suficiente para a elucidagdo do fato
e sua autoria, o auto de flagrante delito constituira o inquérito,
dispensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito
no crime que deixe vestigios, a identificacdo da coisa e a sua ava-
liagdo, quando o seu valor influir na aplicagdo da pena. A remes-
sa dos autos, com breve relatério da autoridade policial militar,
far-se-a sem demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito poderd ser dispensado, sem prejuizo de
diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por
documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito
ou publicac¢do, cujo autor esteja identificado;

¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Cédigo Penal
Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram crime
militar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser iniciado
mediante uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdi¢do;

b) por determinacdo ou delegacdo da autoridade militar su-
perior;

c) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmen-
te a represente;

f) quando, de sindicdncia feita em ambito de jurisdicdo mili-
tar, resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.
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TiTULO IV

CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCiCIO

Promogdo da a¢do penal

Art. 29. A agdo penal é publica e somente pode ser promovi-
da por denuncia do Ministério Publico Militar.

Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que houver:

a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisi¢do do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cddigo
Penal Militar, a agdo penal; quando o agente for militar ou asse-
melhado, depende de requisi¢do, que serd feita ao procurador-
-geral da Justica Militar, pelo Ministério a que o agente estiver
subordinado; no caso do art. 141 do mesmo Cddigo, quando o
agente for civil e ndo houver coautor militar, a requisicdo sera
do Ministério da Justica.

Comunicagao ao procurador-geral da Republica

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procura-
dor-geral da Justica Militar dara conhecimento ao procurador-
-geral da Republica de fato apurado em inquérito que tenha re-
lagdo com qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibigao de existéncia da dentncia
Art. 32. Apresentada a denuncia, o Ministério Publico ndo
poderd desistir da agdo penal.

Exercicio do direito de representacao

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de repre-
sentagdo, poderd provocar a iniciativa do Ministério Publico,
dando-lhe informacgdes sobre fato que constitua crime militar e
sua autoria, e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Informagdes

§ 12 As informac0es, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz,
a pedido do érgdo do Ministério Publico, e na presenca deste.

Requisicdo de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, di-
rigir-se-a a autoridade policial militar para que esta proceda as
diligéncias necessdrias ao esclarecimento do fato, instaurando
inquérito, se houver motivo para esse fim.

A agdo penal é publica e somente pode ser promovida por
denuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser
apresentada sempre que houver prova de fato que, em tese,
constitua crime e/ou indicios de autoria. Qualquer pessoa, no
exercicio do direito de representacdo, podera provocar a inicia-
tiva do Ministério Publico, dando informac¢Ges sobre fato que
constitua crime militar e sua autoria, e indicando-lhe os elemen-
tos de convicgdo. As informagdes, se escritas, deverdo estar de-
vidamente autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo
perante o juiz, a pedido do d6rgdo do Ministério Publico, e na
presencga deste.

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

()

DO PROCESSO PENAL MILITAR

TiTULO V
DO PROCESSO PENAL MILITAR EM GERAL

CAPiTULO UNICO
DO PROCESSO

Direito de agdo e defesa. Poder de jurisdigdao

Art. 34. O direito de agdo é exercido pelo Ministério Publico,
como representante da lei e fiscal da sua execucdo, e o de defe-
sa pelo acusado, cabendo ao juiz exercer o poder de jurisdigdo,
em nome do Estado.

Relagdo processual. Inicio e extingdo

Art. 35. O processo inicia-se com o recebimento da denun-
cia pelo juiz, efetiva-se com a citacdo do acusado e extingue-se
no momento em que a sentencga definitiva se torna irrecorrivel,
qguer resolva o mérito, quer néo.

Casos de suspensao

Paragrafo uUnico. O processo suspende-se ou extingue-se
nos casos previstos neste Cédigo.

O processo inicia-se com o recebimento da denuncia pelo
juiz, efetiva-se com a citacdo do acusado e extingue-se no mo-
mento em que a sentenga definitiva se torna irrecorrivel, quer
resolva o mérito, quer ndo.

JUIZ, AUXILIARES E PARTES DO PROCESSO

TiTULO VI
DO JUIZ, AUXILIARES E PARTES DO PROCESSO

CAPITULO I
DO JUIZ E SEUS AUXILIARES

SECAO |
DO JUIZ

Funcao do juiz

Art. 36. O juiz provera a regularidade do processo e a exe-
cugdo da lei, e manterd a ordem no curso dos respectivos atos,
podendo, para tal fim, requisitar a for¢a militar.

§ 12 Sempre que este Cédigo se refere a juiz abrange, nesta
denominac¢do, quaisquer autoridades judiciarias, singulares ou
colegiadas, no exercicio das respectivas competéncias atributi-
vas ou processuais.

Independéncia da fungdo

§ 22 No exercicio das suas atribui¢cles, o juiz ndo deverd
obediéncia sendo, nos termos legais, a autoridade judiciaria que
Ilhe é superior.

Impedimento para exercer a jurisdicdo
Art. 37. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo
em que:
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