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LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEX-

TOS. ESTRUTURAGCAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS.

ARTICULAGAO DO TEXTO: PRONOMES E EXPRESSOES
REFERENCIAIS, NEXOS, OPERADORES SEQUENCIAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do con-
teudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que esta escri-
to ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretagdo é subjetiva,
contando com o conhecimento prévio e do repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguintes
expressdes: o autor afirma/sugere que...; sequndo o texto...; de acordo
com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do texto apa-
recem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a intengdio do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO
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Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que nao
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢Bes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.
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Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posic¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagado: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imagindria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducdo.

A lbgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propds quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressado formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagles particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nado perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de anadlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdao das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relacdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sao procedimentos diversos:
andlise é decomposigdo e classificagdo é hierarquisagao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redacgdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensdvel que haja uma ldgica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discuss3o e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢cdao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

oo

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de definicdo é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tdo importan-
te é saber formular uma defini¢cdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um mdovel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes 4reas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeracgao.

- Razbes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentacgdo.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes légicas.

Uma avaliacdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptidado, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepg¢ao, aquisi¢do, organiza¢ao e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Ges, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag&es ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor Iégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ao!), portan-
to, ndo é considerada frase ldgica. Sao consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

(=)
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e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd consi-
derada uma frase, proposi¢ao ou sentenga ldgica.

Proposi¢bes simples e compostas
¢ Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma.
As proposi¢Oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢goes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maidsculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicio-
nais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢6es Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:

OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negagdo ~ Nado p V | F ‘
F V
P|49 |Paq
V| iV
Conjungdo A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq v F \'
F| V Vv
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
pPlaq |pP>q
ViV A"
Condicional > Sepentdoq V| F F
F| V A"
F| F v
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@|Vv |V |V
@2 ||F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢des légicas, e Ve F
correspondem, respectivamente, aos valores ldgicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRABOEO®

F--’lQHR]|v \e’\\-’\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R)1
v Y% Y% Y% \Y; Y% Y% Y%
v v F F \Y; Y% Y% Y%
Y% F Y% v \Y; F F Y%

/,\\
\
W
\ )
AN J/
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T <
T < (< |
Nmi< | i< |
Nmi< |Tmi<|m
< | < |7 | < |
| < (< |
<[ <|mm[m|m
M m T <

Resposta: Certo

Proposi¢ao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUN-
CA existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposicdo

Elas podem ser:

e Sentencga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicado!), por-
tanto, ndo é considerada frase légica. S3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd consi-
derada uma frase, proposi¢ao ou sentenca ldgica.

Proposi¢bes simples e compostas

¢ Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma.
As proposi¢Oes simples sdo designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposi-
¢Ges simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras pro-
posicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sido formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

— 0 que éisto?
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Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposigées;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposigGes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) Ovalorde v4 + 3 =7; é uma sentenca ldgica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
quantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)

Para compor novas proposicdes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:

OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \ F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungdo A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F

Disjung¢do Inclusiva v pougq

m MM < < | T
M < M <|&o
m < < <

P| 9 |pvq
V|V F
V| F v
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq Fl v v
F| F F
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

Existem varios modelos de organizagdo, Organizagdo Empresarial, Organizagdo Mdquina, Organizagao Politica entre outras. As organi-
zagOes possuem seus niveis de influéncia. O nivel estratégico é representado pelos gestores e o nivel tatico, representado pelos gerentes.
Eles sdo importantes para manter tudo sob controle. O gerente tem uma visdo global, ele coordena, define, formula, estabelece uma
autoridade de forma construtiva, competente, enérgica e Unica.

As OrganizagGes formais possuem uma estrutura hierarquica com suas regras e seus padrdes. Os Organogramas com sua estrutura
bem dimensionada podem facilitar a autonomia interna, agilizando o processo de desenvolvimento de produtos e servicos. O mundo
empresarial cada vez mais competitivo e os clientes a cada dia mais exigentes levam as organiza¢des a pensar na sua estrutura, para se
adequar ao que o mercado procura. Com os 6rgaos bem dispostos nessa representacao grafica, fica mais bem objetivada a hierarquia bem
como o entrosamento entre os cargos.

As organizagdes fazem uso do organograma que melhor representa a realidade da empresa, vale lembrar que o modelo piramidal
ficou obsoleto, hoje o que vale é a contribuicdo, sdo muitas pessoas empenhadas no desenvolvimento da empresa, todos contribuem com
ideias na tomada de decisdo.

Com vistas as diversidades de informagdes, é preciso estar atento para sua relevancia, nas organizagées as informagdes sdo importan-
tes, mesmo em tomada de decisdes. E necessario avaliar a qualidade da informac3o e saber aplicar em momentos oportunos.

Para o desenvolvimento de sistemas de informagdo, ha que se definir qual informagdo e como ela vai ser mantida no sistema, deve
haver um estudo no organograma da empresa verificando assim quais os dados e quais 0s campos vao ser necessarios para essa implanta-
¢do. Cada empresa tem suas caracteristicas e suas necessidades, e o sistema de informacdo se adéqua a organizagdo e aos seus propasitos.

Para as organizagGes as pessoas sdo as mais importantes, por isso tantos estudos a fim de sanar interrogacdes a respeito da comple-
xidade do ser humano.

Para que todos esses conceitos e objetivos sejam desenvolvidos de fato, precisamos nos ater a questdo dos niveis de hierarquia e as
competéncias gerenciais, ao que isso representa na teoria, na pratica e no comportamento individual de cada profissional envolvido na
administragdo.

NiVEIS HIERARQUICOS
Existem basicamente trés niveis hierarquicos dentro de uma organizagao, que sao divididos em:

Nivel Estratégico (ou Nivel Institucional) — Elabora as estratégias, faz o planejamento estratégico da empresa normalmente esse
posto é assumido por presidentes e alta dire¢do da empresa, os representantes deste nivel devem possuir principalmente habilidades
conceituais.

Nivel Tatico (ou Nivel Intermedidrio) — Este nivel é desempenhado pelos Gerentes é um nivel departamental, e seus integrantes ne-
cessitam em especial de habilidades humanas para motivar e liderar os integrantes do nivel operacional.

Nivel Operacional — Estes sdo os supervisores que necessitam de habilidades técnicas por trabalharem de forma mais ligada a pro-
dugdo.

E de suma importancia que os niveis hierarquicos estejam bem definidos dentro da organiza¢do para que cada um saiba o seu lugar e
suas competéncias. Administrar é interpretar os objetivos da organizagdo e transforma-los em agdo por meio de planejamento, organiza-

¢do, controle e dire¢do de todos os niveis organizacionais.

A seguir vocés poderao ver dois demonstrativos que discriminam as caracteristicas de atuagdo de cada um dos niveis citados.

. NiVEIS
CARACTERISTICAS - -
ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
Abrangéncia Instituicdo Unidade, Departamento Setor, Equipe

Area Presidéncia, Alto Comité Diretoria, Geréncia Coordenagao, Lider Técnico

Perfil Visdo, Lideranga Experiéncia, Eficacia Técnica, Iniciativa
Horizonte Longo Prazo Médio Prazo Curto Prazo

Foco Destino Caminho Passos
Diretrizes Visdo, Objetivo Planos de agdo, projetos Processos, atividades
Conteldo Abrangente, Genérico Amplo, mas sintético Especifico, Analitico

AcGes Determinar, Definir, orientar Projetar, Gerenciar Executar, r::;?se;,rControlar,
Software Painel de Controle Planilha Aplicagdes especificas

Marcio D’Avila
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Habilidades
Conceituais
(ldéias e conceitos
ALTA,
DIRECAQ abstratos)
Nivel Habilidad
Intermediario GERENCIA Humanas
(ou tatico) elacionamen
terpessoal)
SUPERVISAO
MNivel Habilidades
Operacional Técnicas
Manuseio
de coisas fisicas)
EXECUGCAO DAS OPERAGOES FAZER E EXECUTAR
Idalberto Chiavenato

Fatores como a crescente competitividade entre as organizagdes provocam significativas mudancgas no mercado, o que faz com que as
competéncias gerenciais se tornem grandes diferenciais.

A gestdo por competéncia se propGe a integrar e orientar esforgos, principalmente no que ser refere a gestdo de pessoas, visando
desenvolver e sustentar competéncias consideradas fundamentais aos objetivos organizacionais.

As empresas buscam ideias de mudangas comportamentais, atitudes, valores e crengas que fagam a diferenca na postura dos profis-
sionais.

Competéncias gerenciais: “Um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que algumas pessoas, grupos ou organizagées do-
minam melhor do que outras, o que as faz se destacar em determinado contexto”.
Claude Lévy-Leboyer

A) As Principais Habilidades Gerenciais sdo:

- Planejamento e Organizagdo: O Gerente devera possuir a capacidade de planejar e organizar suas proprias atividades e as do seu
grupo, estabelecendo metas mensuraveis e cumprindo-as com eficacia.

- Julgamento: O Gerente devera ter a capacidade de chegar a conclusdes logicas com base nas evidéncias disponiveis.

- Comunicagdo Oral: Um Gerente deve saber se expressar verbalmente com bons resultados em situagdes individuais e grupais, apre-
sentando suas ideias e fatos de forma clara e convincente.

- Comunicagdo Escrita: E a capacidade gerencial de saber expressar suas ideias clara e objetivamente por escrito.

- Persuasdo: O Gerente deve possuir a capacidade de organizar e apresentar suas ideias de modo a induzir seus ouvintes a aceita-las.

- Percepgdo Auditiva: O Gerente deve ser capaz de captar informacgdes relevantes, a partir das comunicagdes orais de seus colabora-
dores e superiores.

- Motivagdo: Importancia do trabalho na satisfagdo pessoal e desejo de realizagdo no trabalho.

- Impacto: E a capacidade de o Gerente criar boa impressdo, captar atencdo e respeito, adquirir confianca e conseguir reconhecimento
pessoal.

- Energia: E a capacidade gerencial de atingir um alto nivel de atividade (Garra).

- Lideranga: E a capacidade do Gerente em levar o grupo a aceitar ideias e a trabalhar atingindo um objetivo especifico.

Para alguns autores, podemos resumir as habilidades necessarias para o desenvolvimento eficiente e eficaz na administragdo em:
1. Conhecimento — Estar a par das informacgdes necessarias para poder desempenhar com eficacia as suas fungdes.

2. Habilidade — Estas podem ser divididas em:

Técnicas (FungGes especializadas)

Administrativas (compreender os objetivos organizacionais)

Conceituais (compreender a totalidade)

Humanas (RelagBes Humanas), Politicas (Negociagdo).

ANANENEN

3. Atitude e Comportamento — Sair do imaginario e colocar em pratica, fazer acontecer. Maneira de agir, ponto de referéncia para a
compreensdo da realidade.

As trés dimensdes da competéncia
As competéncias sdao formadas por trés dimensdes: atitude, conhecimento e habilidade.




Cada dimensdo é independente, mas ambas estdo interligadas.
Tommas Durant afirma ainda que o desenvolvimento das compe-
téncias estd na aprendizagem individual e coletiva.

Atitude (Querer Fazer)

Ter atitude e acGes é fazer acontecer.

Sdo competéncias que permitem as pessoas interpretarem e
julgarem a realidade e a si préprias. Na area gerencial veja algumas
atitudes que se destacam:

» Saber ouvir;

» Automotivacgao;

» Autocontrole;

» Dar e receber feedback;

» Resolugdo de problemas;

» Determinagao;

» Pro-atividade;

» Honestidade e ética nos negdcios, etc.

Conhecimento (Saber Fazer)

O conhecimento é essencial para a realizagdo dos processos da
organizagdo. De acordo com o nivel de conhecimento de um ge-
rente, existe o essencial, aquele que todo profissional deve saber,
como dominar os procedimentos, conceitos, informagdes necessa-
rios ao funcionamento da empresa. E, aquele mais especifico, em
gue é necessario analisar os individuos e o contexto de trabalho.

Habilidades (Saber como Fazer)

Quando utilizamos o conhecimento da melhor forma, ele se
torna uma habilidade. O conceito de habilidade é variado. De acor-
do com alguns autores, para que um administrador possa conquis-
tar uma posicdo de destaque, bem como saber administrar, define-
-se a existéncia das seguintes habilidades:

» Técnicas - fungdes especializadas e ligadas ao trabalho ope-
racional;

» Conceituais - compreender a totalidade, ou seja, ter visdo da
empresa como um todo;

» Humanas - cultivar bons relacionamentos, sendo um lider efi-
caz e eficiente.

Tipos de Organizagao

Podemos classificar as estruturas organizacionais em tradicio-
nais e contemporaneas.

Dentre as tradicionais temos as Organizag¢des Linear, Funcional
e Linha Staff conforme veremos abaixo.

Organizagéo Linear

A denominagdo “linear” indica que entre o superior e os subor-
dinados existem linhas diretas e unicas de autoridade e de respon-
sabilidade.

Caracteristicas da organizagao linear

- Autoridade linear ou Unica - autoridade uUnica e absoluta do
superior sobre seus subordinados (decorrente do principio da uni-
dade de comando).

- Linhas formais de comunicagdo - as comunicacGes entre os
6rgdos ou cargos sao efetuadas unicamente através das linhas exis-
tentes no organograma.

- Centralizagdo das decisdes - sO existe uma autoridade maxima
gue centraliza todas as decisdes e o controle da organizagao.

- Aspecto piramidal - a medida que se sobe na escala hierarqui-
ca diminui o nUmero de cargos ou érgdos.
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Vantagens da Organizagdo Linear

- Estrutura simples e de facil compreensao.

- Nitida e clara delimitagdo das responsabilidades dos érgdos
ou cargos.

- Facilidade de implantagdo.

- Estabilidade, permitindo uma tranquila manutengdo do fun-
cionamento.

Desvantagens da Organizagdo Linear

- Mais adequado para pequenas empresas.

- Estabilidade pode levar a rigidez e a inflexibilidade da orga-
nizagao.

- Pode tornar-se autocratica.

- Enfase exagerada na funcdo de chefia e comando.

- Chefe torna-se um generalista, ndo pode se especializar.

- Congestionamento das linhas formais de comunicagdo na me-
dida em que a empresa cresce.

- ComunicagGes demoradas e sujeitas a intermediarios e a dis-
torgdes.

Organizagéo Funcional

Tipo de estrutura organizacional que aplica o principio funcio-
nal ou principio da especializagao das fungdes para cada tarefa.

Principio funcional separa, distingue e especializa: é o germe
do staff.

Caracteristicas da Organizac¢ao Funcional

- Autoridade funcional ou dividida. Nenhum superior tem auto-
ridade total sobre os subordinados, mas autoridade parcial e relati-
va, decorrente de sua especialidade.

- Linhas diretas de comunica¢do. Comunicacgdo efetuada direta-
mente, sem necessidade de intermediagao.

- Descentralizagdo das decisGes. Ndo é a hierarquia, mas a es-
pecialidade quem promove as decisGes.

- Enfase na especializacdo. As responsabilidades sdo delimita-
das de acordo com as especializagbes.

Vantagens da Organizag¢do Funcional

- Proporciona o maximo de especializagdo nos érgdos ou car-
gos.

- Permite a melhor supervisao técnica possivel.

- Desenvolve comunicagdes diretas, rapidas e com menos dis-
torgoes.

- Separa as fungbes de planejamento e controle da fungdo exe-
cugao.

Organizagéo Linha-Staff

- Resultado da combinagdo dos tipos de organizagdo linear e
funcional, buscando-se incrementar as vantagens e reduzir as des-
vantagens dos dois tipos de organizagdo.

- Na organizacdo linha-staff existem drgdo de execugdo (linha)
e de apoio (staff).

- E o tipo de organizagdo mais empregado atualmente.

Principais Fung¢ées do Staff

- Servicos: atividades especializadas como: compras, pessoal,
pesquisa, informatica, propaganda, contabilidade, etc.

- Consultoria e assessoria: assisténcia juridica, organiza¢do e
métodos etc.

- Monitoramento: acompanhar e avaliar determinada atividade
Ou processo.

- Planejamento e controle: planejamento e controle orgamen-
tdrio, controle de qualidade etc.




Caracteristicas da Organizagdo Linha-Staff

- Fusdo da estrutura linear com a estrutura funcional, com pre-
dominio da primeira.

- Coexisténcia entre as linhas formais de comunica¢do com as
linhas diretas de comunicagdo.

- Separagdo entre 6rgdos operacionais (executivos) e 6rgdos de
apoio (assessores).

- Hierarquia versus especializagdo.

Vantagens da Organizagao Linha-Staff

- Assegura assessoria especializada e inovadora, mantendo o
principio da autoridade Unica. Os servigos prestados ndo precisam
ser aceitos como estdo recomendados.

- Atividade conjunta e coordenada dos drgdos de linha e érgdos
de staff.

Desvantagens da Organizacdo Linha-Staff

- Possibilidade de conflitos entre a assessoria e os demais or-
gaos e vice-versa.

- Dificuldade na obtengdo e manutencgdo do equilibrio dinami-
co entre linha e staff.

J& no conceito de estruturas contemporaneas temos as estru-
turas matriciais e as estruturas com base em projetos.

Estrutura com Base em Projetos

Este tipo de estrutura advém de desenvolvimento de projeto
com um grupo de atividades com tempo de duragao pré-definido e
profissional contratados especificamente para cada projeto.

Este tipo de estrutura deve ser utilizado quando: existem mui-
tas pessoas/organizagdes interdependentes, planos sujeitos a mu-
dangas, dificuldade de progndsticos, exigéncia do cliente e estrutu-
ra organizacional rigida.

Para montar uma estrutura com base em projetos, a empresa
precisa: definir as fungdes do projeto, montar a estrutura organiza-
cional (organograma do projeto), definir as atribui¢Ges das fungbes
(responsabilidades e autoridades) e alocar pessoal. As principais
caracteristicas sdo:

- Unidimensional, onde cada unidade da organizagdo esta vol-
tada para o desenvolvimento de um Unico projeto e chefiada por
um Unico gerente;

- A base da estrutura é o projeto;

- Objetivos e prazos bem definidos;

- Prazo relativamente curto, sendo, portanto de natureza tem-
poraria;

- Depende de inovagdo de produto, que se torna obsoleto em
pouco tempo;

- Departamentalizagdo interna é funcional.

As principais vantagens:

- Unidade de dire¢do voltada para o objetivo Unico, que é o
projeto;

- ldentificagdo com o projeto;

- Comunicagdo informal como fonte importante de integrac¢do;

- Gerente controla todos os recursos para desenvolvimento do
projeto.

As principais Desvantagens:

- Ndo é bem aceita pela organizagdo permanente em razdo de
se carater temporario.

- Meios duplicados: cada projeto tem sua prépria estrutura;

- Ineficdcia na utilizagdo de recursos;

- Inseguranga no emprego, ja que possui carater tempordrio;

- Pessoal alocado em determinado projeto pode perder lugar
na estrutura permanente.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA / ETICA NO SERVICO PUBLICO

f.|>t\

Estrutura Matricial

E um tipo de estrutura mista, uma excelente alternativa para
organizagGes que desenvolvem projetos, mas também adotam as
estruturas: divisional, funcional, staff etc. é indicado para empresas
que desenvolvem varios projetos, mas que se utilizam de diversas
tecnologias. As principais caracteristicas sdo:

- Multidimensional, pois se utiliza de caracteristicas de estrutu-
ras permanentes, por funcdo, produtos e projetos;

- Permanente, sendo temporarios apenas os grupos de cada
projeto;

- Adaptativa e flexivel: quanto mais complexa a ambiéncia orga-
nizacional, mais complexa deve ser a estrutura da empresa;

- Combina a estrutura hierarquica vertical tradicional com uma
estrutura superposta, horizontal, de coordenadores de projetos/
produtos.

As principais vantagens:

- Equilibrio de objetivos pela atengdo dispensada tanto as areas
funcionais quanto as coordenag¢des de projetos;

- Visdo dos objetivos dos projetos por meio das coordenagdes
de projetos;

- Desenvolvimentos de um forte e coeso trabalho de equipe e
metas de projetos

- Elimina mdo de obra ociosa;

- Elimina extensas cadeias hierarquicas;

- Conhecimento especializado pode estar disponivel para to-
dos os projetos igualmente, podendo ser transferido de um projeto
para outro;

- Utilizagdo de Mao de obra pode ser flexivel.

As principais desvantagens:

- Subutilizagdo de recursos disponiveis;

- Insucesso na obtengdo de coordenagdo de fungdes, no esta-
belecimento de padrdes de eficiéncia e de uniformidades de pratica
entre os especialistas que ndo sdo controlados por um Unico chefe;

- Insegurancga entre os membros dos projetos;

- Individuo de posi¢do intermediaria possui dois chefes: che-
fe do seu departamento funcional e coordenador do projeto onde
estd alocado;

- Conflito entre gerentes funcionais e coordenadores de proje-
tos quanto a autoridade.

Tendéncias e Praticas Organizacionais

Visando oferecer solugbes praticas e que atendam as emer-
géncias impostas pelas mudancas e transformagdes, ao final da era
neoclassica surgiram algumas técnicas de intervengdo:

- Melhoria continua — os processos de mudanc¢a devem come-
car pequenos e sempre de baixo para cima, ou seja, da base para
a cupula. A filosofia da melhoria continua deriva do Kaizen (palavra
japonesa). As melhorias ndo precisam ser grandes, mas devem ser
continuas e constantes.

- Qualidade total — qualidade é o atendimento das exigéncias
do cliente. O tema central da qualidade total esta nas pessoas que a
produzem sendo os funcionarios e ndo os gerentes os responsaveis
pelo elevado padrdo de qualidade. Para isso devem-se proporcionar
aos funciondrios habilidades e a autoridade para tomar decisGes
que tradicionalmente eram dadas aos gerentes. O gerenciamento
da qualidade total trouxe técnicas conhecidas, tais como o enxuga-
mento, a terceirizag¢do e a reducdo do tempo do ciclo de producéo.

- Reengenharia — para reduzir a enorme distancia entre a ve-
locidade das mudangas ambientais e a permanéncia das organiza-
¢Oes tratou-se de aplicar um remédio forte e amargo. Reengenharia
significa fazer uma nova engenharia da estrutura organizacional,
ou seja, é uma reconstrugdo e ndo apenas uma reforma total ou




parcial da empresa. A reengenharia ndo se confunde com a melho-
ria continua, pois pretende criar um processo inteiramente novo e
nao o aperfeicoamento gradativo e lento do processo atual. A reen-
genharia trds consequéncia para a organizagdo: os departamentos
tendem a desaparecer; estrutura organizacional horizontalizada;
atividades baseadas em equipe; a avaliagdo deixa de ser a atividade
e passa a ser os resultados alcangados; os gerentes passam a ficar
mais proximo das operagdes e das pessoas e passam a ser educado-
res dotados de habilidades interpessoais.

- Benchmarking — é um processo continuo de avaliar produtos,
servigos e praticas dos concorrentes mais fortes e daquelas empre-
sas que sdo reconhecidas como lideres empresariais. Isso permite
comparacgdes entre empresas para identificar o “melhor do melhor”
e alcancgar um nivel de superioridade ou vantagem competitiva.

- Equipes de alto desempenho — as organizagdes estdo migran-
do velozmente para o trabalho em equipe, visando obter a partici-
pagdo das pessoas na busca de respostas rapidas as mudangas no
ambiente de negdcios.

- Gestdo de projetos — todas as organizacGes desempenham
algum tipo de trabalho e este envolve operagGes e projetos. O fim
de um projeto é alcangado quando os objetivos do projeto sdo atin-
gidos ou quando fica claro que seus objetivos ndo podem ser atin-
gidos.

As tendéncias organizacionais no mundo moderno se caracte-
rizam por:

- Cadeias de comando mais curtas (enxugar niveis hierarqui-
cos).

- Menos unidade de comando (a subordinagdo ao chefe esta
sendo substituida pelo relacionamento horizontal em diregdo ao
cliente).

- Maior responsabilidade e autonomia as pessoas.

- Enfase nas equipes de trabalho.

- OrganizagOes estruturadas sobre unidades autbnomas e au-
tossuficientes, com metas e resultados a alcangar.

- Infoestrutura (permite uma organizagdo integrada sem neces-
sariamente estar concentrada em um Unico local).

- Preocupagdo maior com o alcance dos objetivos e metas do
que com o comportamento variado das pessoas.

- Foco no negdcio basico e essencial (enxugamento e terceiriza-
¢do visando reorientar a organizagdo para aquilo que ela foi criada).

- As pessoas deixam de ser fornecedoras de mao de obra para
serem fornecedoras de conhecimentos capazes de agregar valor ao
negdcio.

Estruturas Organizacionais

De acordo com Chiavenato a estrutura garante a totalidade de
um sistema e permite sua integridade, assim sdo as organizagoes,
diversos dérgdos agrupados hierarquicamente, os sistemas de res-
ponsabilidade, sistemas de autoridade e os sistemas de comunica-
¢Oes sao componentes estruturais.

Existem varios modelos de organizagdo, Organizagdo Empre-
sarial, Organizagdao Maquina, Organiza¢do Politica entre outras. As
organizagGes possuem seus niveis de influéncia. O nivel estratégico
é representado pelos gestores e o nivel tatico, representado pelos
gerentes. Eles sdo importantes para manter tudo sobcontrole. O
gerente tem uma visdo global, ele coordena, define, formula, esta-
belece uma autoridade de forma construtiva, competente, enérgica
e Unica. Fayol nomeia 16 diferentes atribuicdes dos gerentes. Os ge-
rentes sdo responsaveis pelo elo entre o nivel operacional, onde os
colaboradores desenvolvem os produtos e servi¢os da organizacgdo.

As OrganizagOes formais possuem uma estrutura hierarquica
com suas regras e seus padrdes. Os Organogramas com sua estru-
tura bem dimensionada podem facilitar a autonomia interna, agi-
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lizando o processo de desenvolvimento de produtos e servigos. O
mundo empresarial cada vez mais competitivo e os clientes a cada
dia mais exigentes levam as organizagdes a pensar na sua estrutura,
para se adequar ao que o mercado procura. Com os 6rgaos bem
dispostos nessa representagdo grafica, fica mais bem objetivada a
hierarquia bem como o entrosamento entre os cargos.

As organizagGes fazem uso do organograma que melhor repre-
senta a realidade da empresa, vale lembrar que o modelo piramidal
ficou obsoleto, hoje o que vale é a contribuicdo, sdo muitas pessoas
empenhadas no desenvolvimento da empresa, todos contribuem
com ideias na tomada de decisdo.

Com vistas as diversidades de informagdes, é preciso estar
atento para sua relevancia, nas organizagdes as informagdes sdo
importantes, mesmo em tomada de decisdes. E necessario avaliar a
qualidade da informacédo e saber aplicar em momentos oportunos.

Para o desenvolvimento de sistemas de informagdo, ha que
se definir qual informagdo e como ela vai ser mantida no sistema,
deve haver um estudo no organograma da empresa verificando as-
sim quais os dados e quais 0s campos V3o ser necessarios para essa
implantagdo. Cada empresa tem suas caracteristicas e suas neces-
sidades, e o sistema de informacdo se adéqua a organizagao e aos
seus propositos.

Para as organizagdes as pessoas sdo as mais importantes, por
isso tantos estudos a fim de sanar interrogagdes a respeito da com-
plexidade do ser humano. Maslow diz que em primeiro na base da
pirdmide vem as necessidades fisioldgicas, como: fome, sede sono,
sexo, depois ele nomeia seguranga como o segundo item mais im-
portante, estabilidade no trabalho, por exemplo, logo depois ne-
cessidades afetivo-sociais, como pertencer a um grupo, ter amigos,
familia; necessidades de status e estima, aqui podemos dar como
exemplo a necessidade das pessoas em ter reconhecimento, por
seu trabalho por seu empenho, no topo Maslow colocou as neces-
sidades de autorrealizacdo, em que o individuo procura tornar-se
aquilo que ele pode ser explorando suas possibilidades.

O raciocinio de Viktor Frankl “vontade de sentido” também é
coerente, ele nos atenta para o fato de que nem sempre a piramide
de Maslow ocorre em todas as escalas de uma forma sequencial,
de acordo com ele, o que nos move é aquilo que faz com que nossa
vida tenha sentido, nossas necessidades aparecem de forma alea-
téria, sdo nossas motivagdes que nos levam a agir. Os colaboradores
sdo estimulados, fazendo o que gostam, as pessoas alocam mais
tempo nas atividades em que estdao motivados. Sendo assim um
funcionario trabalhando em uma determinada tarefa, pode sentir
autorrealizagdo sem necessariamente ter passado por todas as es-
calas da piramide. Mas o que é realizagdo para um, ndo é realizacdo
para todas as pessoas. O ser humano é insaciavel, quando realiza
algo que desejou intensamente, logo cobigara outras coisas.

O comportamento das pessoas nas organizagdes afeta dire-
tamente na imagem, no sucesso ou insucesso da mesma, o com-
portamento dos colaboradores refletem seu desempenho. H4 uma
necessidade das pessoas de ter incentivos para que o trabalho flua,
a motivagdo é intrinseca, mas os estimulos sdao imprescindiveis para
gue a motivagdo pelo trabalho continue gerando resultados para a
empresa.

Os lideres sdo importantes no processo de sobrevivéncia no
mercado, Lacombe descreveu que o lider tem condicdo de exer-
cer, fungdo, tarefa ou responsabilidade quando é responsavel pelo
grupo. Um lider precisa ser motivado, competente, conseguir con-
quistar e conhecer as pessoas, ter habilidades e intercalar objetivos
pessoais e organizacionais. O estilo do lider Democratico contribui
na conducgdo das organizacgdes, ele delega ndo sé tarefas, mas pode-
res, isso é importante para estimular os mais diversos profissionais
dentro da organizagao.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS E
DIREITOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatérios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragdo.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;
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c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimédnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicao de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situac¢do de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;




d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacdo social.
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Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricio do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previ-
déncia social, a prote¢Go a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

I - relagbio de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;




Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragéio do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranca;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagcdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢éo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXl - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XlII,
XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXl e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:
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I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢@o na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizag¢do sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, néo podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagées
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representag¢éo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a orga-
niza¢do de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

-> Principio da proibi¢do do retrocesso: qualifica-se pela im-
possibilidade de redugdo do grau de concretizagdo dos direitos
sociais ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma vez alcangado
determinado grau de concretiza¢do de um direito social, fica o le-
gislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagdo sem que
haja a criagdo de mecanismos equivalentes chamados de medias
compensatorias.

-> Principio da reserva do possivel: a implementagdo dos di-
reitos e garantias fundamentais de segunda geragdo esbarram no
dbice do financeiramente possivel.

-> Principio do minimo existencial: ¢ um conjunto de bens e di-
reitos vitais basicos indispensaveis a uma vida humana digna, intrin-
secamente ligado ao fundamento da dignidade da pessoa humana
previsto no Artigo 19, Ill, CF. A efetivagdo do minimo existencial ndo
se sujeita a reserva do possivel, pois tais direitos se encontram na
estrutura dos servigos pubicos essenciais.
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Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:

CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Séo brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mde brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde bra-
sileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Cons-
tituigcdo.

§ 22 A lei ndo poderd estabelecer distingGo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 39 Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

11l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

I - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei es-
trangeira;

b) de imposigcdo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢Go para
permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis.

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Fe-
derativa do Brasil.

§ 12 Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter
simbolos proprios.

A Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da di-
mensdo pessoal do Estado (o seu povo).
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Considera-se povo o conjunto de nacionais, ou seja, os brasilei-
ros natos e naturalizados.

Espécies de Nacionalidade

Sao duas as espécies de nacionalidade:

a) Nacionalidade primaria, originaria, de 12 grau, involunta-
ria ou nata: é aquela resultante de um fato natural, o nascimento.
Trata-se de aquisi¢do involuntaria de nacionalidade, decorrente do
simples nascimento ligado a um critério estabelecido pelo Estado
na sua Constituicdo Federal. Descrita no Artigo 12, |, CF/88.

b) Nacionalidade secundaria, adquirida, por aquisigdo, de 22
grau, voluntdria ou naturalizac¢do: € a que se adquire por ato voliti-
vo, depois do nascimento, somado ao cumprimento dos requisitos
constitucionais. Descrita no Artigo 12, 1, CF/88.

O quadro abaixo auxilia na memoriza¢do das diferencas entre
as duas:

Nacionalidade

Primaria Secundaria

Nascimento + Requisitos cons-
titucionais

Ato de vontade + Requisitos
constitucionais

Brasileiro Nato Brasileiros Naturalizado

Critérios para Adogdo de Nacionalidade Primdria

O Estado pode adotar dois critérios para a concessado da nacio-
nalidade origindria: o de origem sanguinea (ius sanguinis) e o de
origem territorial (ius solis).

O critério ius sanguinis tem por base questGes de hereditarie-
dade, um vinculo sanguineo com os ascendentes.

O critério ius solis concede a nacionalidade originaria aos nas-
cidos no territdrio de um determinado Estado, sendo irrelevante a
nacionalidade dos genitores.

A CF/88 adotou o critério ius solis como regra geral, possibili-
tando em alguns casos, a atribuicdo de nacionalidade primdria pau-
tada no ius sanguinis.

Portugueses Residentes no Brasil

O §12 do Artigo 12 da CF confere tratamento diferenciado aos
portugueses residentes no Brasil. Ndo se trata de hipdtese de natu-
ralizagdo, mas tdo somente forma de atribui¢do de direitos.

Portugueses Equiparados

Igual os Direitos Se houver
dos Brasileiros

Naturalizados

1) Residéncia permanente
no Brasil;
2) Reciprocidade aos
brasileiros em Portugal.

Distingdo entre Brasileiros Natos e Naturalizados

A CF/88 em seu Artigo 12, §29, prevé que a lei ndo podera fa-
zer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, com excec¢do as
seguintes hipoteses:

Cargos privativos de brasileiros natos = Artigo 12, §39, CF;

Fungdo no Conselho da Republica - Artigo 89, VII, CF;

Extradicdo - Artigo 59, LI, CF; e

Direito de propriedade - Artigo 222, CF.

Perda da Nacionalidade

O Artigo 12, §49 da CF refere-se a perda da nacionalidade, que
apenas poderd ocorrer nas duas hipdteses taxativamente elencadas
na CF, sob pena de manifesta inconstitucionalidade.




Dupla Nacionalidade

O Artigo 12, §49, Il da CF traz duas hipdteses em que a opgao
por outra nacionalidade ndo ocasiona a perda da brasileira, passan-
do o nacional a possuir dupla nacionalidade (polipatrida).

Polipatrida - aquele que possui mais de uma nacionalidade.

Heimatlos ou Apatrida - aquele que ndo possui nenhuma na-
cionalidade.

Idioma Oficial e Simbolos Nacionais
Por fim, o Artigo 13 da CF elenca o Idioma Oficial e os Simbolos
Nacionais do Brasil.

Referéncias Bibliograficas:
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Os Direitos Politicos tém previsdo legal na CF/88, em seus Arti-
gos 14 a 16. Seguem abaixo:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Ill - iniciativa popular.

$ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 22 Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, du-
rante o periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 392 Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - a filiagdo partiddria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 42 Sdo inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

§ 520 Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substi-
tuido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico
periodo subsequente.

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Repu-
blica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito.
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§ 79 Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o c6n-
juge e os parentes consanguineos ou afins, até o sequndo grau ou
por adogdio, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se jd
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

& 82 O militar alistdvel é elegivel, atendidas as seguintes con-
digbes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se
da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato
da diplomagdo, para a inatividade.

§ 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibi-
lidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato conside-
rada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instrui-
da a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrup¢éo ou
fraude.

§ 11. A acdo de impugnag¢do de mandato tramitard em segredo
de justiga, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de
manifesta mad-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so6 se dard nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagéo por sentenga transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obriga¢éo a todos imposta ou prestagéo
alternativa, nos termos do art. 59, VIlI;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 49.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor
na data de sua publicagdo, néGo se aplicando a eleicdo que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia.

De acordo com José Afonso da Silva, os direitos politicos, rela-
cionados a primeira geracdo dos direitos e garantias fundamentais,
consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo
de participagdo no processo politico e nos érgaos governamentais.

Sao instrumentos previstos na Constituigdo e em normas infra-
constitucionais que permitem o exercicio concreto da participagdo
do povo nos negdcios politicos do Estado.

Capacidade Eleitoral Ativa

Segundo o Artigo 14, §12 da CF, a capacidade eleitoral ativa é
o direito de votar nas elei¢des, nos plebiscitos ou nos referendos,
cuja aquisicao se dd com o alistamento eleitoral, que atribui ao na-
cional a condi¢do de cidaddo (aptiddo para o exercicio de direitos
politicos).




LN A WNPRE

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR / PROCESSO PENAL MILITAR

Aplicacdo E Especificidades Da Lei Penal Militar . ... ...t e e e et e et e et e e e 01
[ T3 =P 03
IMpuUtabilidade Penal . . ... o e e e 04
CONCUISO DB AN S . o ot vt vttt ettt e e e et e et e e e e e e e e e e 05
PN . e e 05
APIICACA0 DA PENA. . . ottt e e e e e 06
SUSPENSE0 CoNICioNal Da PENG . .o\ i ittt ittt e e e e e e e e 08
Livramento CondiCional . .. ..o e e e e e 08
[ g T Yol <1 oY o - 13 09
. Efeitos Da CoNOENAGE0. . o\ vt vttt ettt e e e e e e e e e e 10
BV 1Yo T T DI Y =Y < | - o or- S 10
c O AGEO PENAl. .o e e e e e 11
. EXtiNGE0 Da PUNIDIlIdade . . ..ot e e e e 12
. Crimes Militares Em TempPo De Paz. . . ..ottt ettt e e e e e e e e e e 13
. Crimes Propriamente Militares . . .. ..ottt et et et e e e e e 13
. Crimes Impropriamente Militares. Crimes Contra A Pessoa. Crimes Contra O Patrimonio ..., 15
. Crimes Contra A Administragao Militar. . . ..ottt e e e et e et e e et et e e e 22

. Crimes EM TemMPO D GUEITA . . o v vt ot ettt e ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e 25




APLICAGAO E ESPECIFICIDADES DA LEI PENAL MILITAR

CcODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal.

Lei supressiva de incriminagéo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria
vigéncia de sentenc¢a condenatéria irrecorrivel, salvo quanto aos
efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece
o agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha so-
brevindo sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apurag¢do da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual
no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente
ao tempo da sentenga, prevalecendo, entretanto, se diversa, a
lei vigente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido
o periodo de sua duragdao ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ain-
da que sob forma de participa¢do, bem como onde se produ-
ziu ou deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o
fato considera-se praticado no lugar em que deveria realizar-se
a acao omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de con-
vengOes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido, no todo ou em parte no territério nacional, ou fora
déle, ainda que, neste caso, o agente esteja sendo processado
ou tenha sido julgado pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territério nacional as aeronaves e os navios brasilei-
ros, onde quer que se encontrem, sob comando militar ou mili-
tarmente utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade
competente, ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 2° E também aplicavel a lei penal militar ao crime pratica-
do a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em
lugar sujeito a administragao militar, e o crime atente contra as
instituicdes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo déste Cddigo, considera-se
navio tdda embarcacdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena im-
posta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qual-
guer que seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na le-
gislacdo penal, quando praticados: (Reda¢do dada pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situa¢do de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcéo,
em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administracdo militar contra militar da
reserva, ou reformado, ou civil; (Reda¢do dada pela Lei n29.299,
de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exerci-
cio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem ad-
ministrativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reforma-
do, ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se
como tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inci-
so I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimoénio sob a administra¢gdo militar, ou con-
tra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar
em situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario
de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungdo
inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de
prontiddo, vigilancia, observacdo, exploragdo, exercicio, acam-
pamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservagao da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos con-
tra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da com-
peténcia do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n2 13.491,
de 2017)




§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos con-
tra a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra
civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se prati-
cados no contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribui¢cdes que lhes forem estabe-
lecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado
da Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar
ou de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido
pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuigcdo subsidiaria, realiza-
das em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui-
¢do Federal e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido
pela Lei n2 13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasi-
leiro de Aerondutica; (Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n2 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédi-
go de Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de
2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guer-
ra:

| - os especialmente previstos neste Cddigo para o tempo
de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

11l - os crimes previstos neste Codigo, embora também o se-
jam com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando
praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocu-
pado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparacdo, a eficiéncia ou as operagGes militares ou,
de qualquer outra forma, atentam contra a seguranga externa
do Pais ou podem expd-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial,
embora ndo previstos neste Cédigo, quando praticados em zona
de efetivas operagdes militares ou em territdrio estrangeiro, mi-
litarmente ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou
estagio nas forgcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar bra-
sileira, ressalvado o disposto em tratados ou convengdes inter-
nacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na
administra¢dao militar, equipara-se ao militar em situagdo de ati-
vidade, para o efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do p6sto ou graduagdo, para o
efeito da aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra
éle é praticado crime militar.
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Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a apli-
cacdo da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes
da pratica do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplica¢do da
lei penal militar, comega com a declaragao ou o reconhecimento
do estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se néle
estiver compreendido aquéle reconhecimento; e termina quan-
do ordenada a cessac¢do das hostilidades.

Contagem de prazo

Art. 16. No coOmputo dos prazos inclui-se o dia do comégo.
Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cdédigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, saldrio minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentencga.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢Ges déste Codigo os cri-
mes praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimi-
go do Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em ter-
ritério estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira,
qualquer que seja o agente.

Infragées disciplinares
Art. 19. Este Codigo ndo compreende as infragdes dos regu-
lamentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo
disposicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tem-
po de paz, com o aumento de um térgo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou
ndo, dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,
submetido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou
regulamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo dés-
te Cédigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra,
seja incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto,
graduagado, ou sujei¢do a disciplina militar.

Equiparagcdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplica-
¢do da lei penal militar, tdda autoridade com fung¢do de diregao.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce auto-
ridade s6bre outro de igual pésto ou graduagdo, considera-se
superior, para efeito da aplicacdo da lei penal militar.




Crime praticado em presenga do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenga do inimigo,
guando o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares,
ou na iminéncia ou em situagao de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasilei-
ros na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo
considerados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que per-
deram a nacionalidade.

Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Mi-
litar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, com-
preende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representan-
tes do Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica
Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou
contra as institui¢des militares, definidos neste Codigo, excluem
os da mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME

TiTULO 1l
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputdvel a quem |he deu causa. Considera-se causa
a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independen-
te exclui a imputag¢do quando, por si sé, produziu o resultado. Os
fatos anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir in-
cumbe a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia; a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade
de impedir o resultado; e a quem, com seu comportamento an-
terior, criou o risco de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se reinem todos os elementos
de sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execu¢do, ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corres-
pondente ao crime, diminuida de um a dois tercos, podendo o
juiz, no caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime
consumado.
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Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de pros-
seguir na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, sé
responde pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio emprega-
do ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel con-
sumar-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cau-
tela, atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava
obrigado em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que
podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se
realizaria ou que poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o
pratica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as
penas s6 responde o agente quando os houver causado, pelo
menos, culposamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime
gue atente contra o dever militar, supde licito o fato, por igno-
rancia ou erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, supde,
por erro plenamente escusavel, a inexisténcia de circunstancia
de fato que o constitui ou a existéncia de situa¢do de fato que
tornaria a agdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agen-
te, se o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, respondera este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepgdo ou no uso
dos meios de execugdo, ou outro acidente, atinge uma pessoa
em vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime
contra aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em
conta ndo as condig¢des e qualidades da vitima, mas as da outra
pessoa, para configuragdo, qualificacdo ou exclusdo do crime, e
agravacdo ou atenuacdo da pena.




Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execugao, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por
culpa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visa-
da, ou, no caso do pardgrafo anterior, ocorre ainda o resultado
pretendido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. N3o é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coacdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;

Obediéncia hierdarquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierar-
quico, em matéria de servigos.

1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de ato
manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na forma
da execucdo, é punivel também o inferior.

Estado de necessidade, com excludente de culpabilidade

Art. 39. N3do é igualmente culpado quem, para proteger di-
reito préprio ou de pessoa a quem esta ligado por estreitas rela-
¢Oes de parentesco ou afei¢dao, contra perigo certo e atual, que
ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito
alheio, ainda quando superior ao direito protegido, desde que
ndo lhe era razoavelmente exigivel conduta diversa.

Coagdo fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que hd violagdo do dever militar, o
agente ndo pode invocar coacgdo irresistivel sendo quando fisica
ou material.

Atenuagdo de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras a e b, se era possivel
resistir a coagdo, ou se a ordem ndo era manifestamente ilegal;
ou, no caso do art. 39, se era razoavelmente exigivel o sacrificio
do direito ameagado, o juiz, tendo em vista as condi¢des pesso-
ais do réu, pode atenuar a pena.

Exclusdo de crime

Art. 42. Nao hd crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o coman-
dante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de
perigo ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios
violentos, a executar servicos e manobras urgentes, para salvar
a unidade ou vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a desordem,
a rendicdo, a revolta ou o saque.

Estado de necessidade, como excludente do crime

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pra-
tica o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo
e atual, que ndo provocou, nem podia de outro modo evitar,
desde que o mal causado, por sua natureza e importancia, é
consideravelmente inferior ao mal evitado, e o agente ndo era
legalmente obrigado a arrostar o perigo.
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Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdo
de crime, excede culposamente os limites da necessidade, res-
ponde pelo fato, se éste é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusdvel

Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta
de escusavel surprésa ou perturbagdo de animo, em face da si-
tuacgado.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

Elementos ndo constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do crime:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando nao
conhecida do agente;

Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial de
dia, de servigo ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou plantdo,
guando a agdo é praticada em repulsa a agressao.

IMPUTABILIDADE PENAL

TiTULO 111
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 48. Ndo é imputavel quem, no momento da a¢do ou da
omissdo, ndao possui a capacidade de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acoérdo com ésse entendimento,
em virtude de doen¢a mental, de desenvolvimento mental in-
completo ou retardado.

Redugdio facultativa da pena

Paragrafo Unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental ndao
suprime, mas diminui consideravelmente a capacidade de en-
tendimento da ilicitude do fato ou a de autodeterminagdo, ndo
fica excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada,
sem prejuizo do disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. N3o é igualmente imputdvel o agente que, por em-
briaguez completa proveniente de caso fortuito ou for¢a maior,
era, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois
tergos, se 0 agente por embriaguez proveniente de caso fortuito
ou férga maior, ndo possuia, ao tempo da agdo ou da omissao, a
plena capacidade de entender o carater criminoso do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.




Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, ja
tendo completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvi-
mento psiquico para entender o carater ilicito do fato e deter-
minar-se de acordo com este entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um tergo até a metade.

Equiparagcdo a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda
gue ndo tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorporagdo e
os que, dispensados temporariamente desta, deixam de se apre-
sentar, decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de en-
sino, sob dire¢do e disciplina militares, que ja tenham completa-
do dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os meno-
res de dezoito e maiores de dezesseis inimputaveis, ficam sujei-
tos as medidas educativas, curativas ou disciplinares determina-
das em legislagdo especial.

CONCURSO DE AGENTES

TiTULO IV
DO CONCURSO DE AGENTES

Co-autoria
Art. 53. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a éste cominadas.

Condigbes ou circunstdncias pessoais

§ 12 A punibilidade de qualquer dos concorrentes é inde-
pendente da dos outros, determinando-se segundo a sua pro-
pria culpabilidade. Ndo se comunicam, outrossim, as condi¢Ges
ou circunstancias de carater pessoal, salvo quando elementares
do crime.

Agravagdo de pena

§ 2° A pena é agravada em relagdo ao agente que:

| - promove ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

Il - coage outrem a execug¢do material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujei-
to a sua autoridade, ou ndo punivel em virtude de condi¢do ou
qgualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou néle participa, mediante paga ou
promessa de recompensa.

Atenuagdo de pena
§ 32 A pena é atenuada com relagdo ao agente, cuja partici-
pagao no crime é de somenos importancia.

Cabegas

§ 42 Na pratica de crime de autoria coletiva necessaria, re-
putam-se cabegas os que dirigem, provocam, instigam ou exci-
tam a agao.

§ 52 Quando o crime é cometido por inferiores e um ou
mais oficiais, sdo éstes considerados cabecas, assim como os in-
feriores que exercem fungao de oficial.

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR / PROCESSO PENAL MILITAR

()

Casos de impunibilidade

Art. 54. O ajuste, a determinagao ou instigacao e o auxilio,
salvo disposicdo em contrario, ndo sdo puniveis se o crime ndo
chega, pelo menos, a ser tentado.

PENAS

TiTULO V
DAS PENAS
CAPITULO I

DAS PENAS PRINCIPAIS

Penas principais

Art. 55. As penas principais sdo:

a) morte;

b) reclusdo;

c) detengdo;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do pésto, graduagdo, cargo ou
fungao;

g) reforma.

Pena de morte
Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.

Comunicagdo

Art. 57. A sentenca definitiva de condenagédo a morte é co-
municada, logo que passe em julgado, ao Presidente da Republi-
ca, e ndo pode ser executada sendo depois de sete dias apds a
comunicagao.

Paragrafo Unico. Se a pena é imposta em zona de operagdes
de guerra, pode ser imediatamente executada, quando o exigir o
interésse da ordem e da disciplina militares.

Minimos e mdximos genéricos

Art. 58. O minimo da pena de reclusdo é de um ano, e 0o ma-
ximo de trinta anos; o minimo da pena de detencdo é de trinta
dias, e 0 maximo de dez anos.

Pena até dois anos imposta a militar

Art. 59 - A pena de reclusdo ou de detencdo até 2 (dois)
anos, aplicada a militar, é convertida em pena de prisdao e cum-
prida, quando ndo cabivel a suspensdo condicional: (Redagdo
dada pela Lei n2 6.544, de 30.6.1978)

| - pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praca, em estabelecimento penal militar, onde fica-
ra separada de presos que estejam cumprindo pena disciplinar
ou pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos.

Separagdo de pragas especiais e graduadas

Paragrafo Unico. Para efeito de separagdo, no cumprimento
da pena de prisdo, atender-se-4, também, a condicdo das pragas
especiais e a das graduadas, ou ndo; e, dentre as graduadas, a
das que tenham graduagdo especial.

Pena do assemelhado

Art. 60. O assemelhado cumpre a pena conforme o pésto ou
graduacdo que lhe é correspondente.

Pena dos ndo assemelhados

Paragrafo Unico. Para os ndo assemelhados dos Ministérios
Militares e érgdos sob contrble déstes, regula-se a correspon-
déncia pelo padrdo de remuneracgédo.
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APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPA-
CO E EM RELACAO AS PESSOAS. DISPOSICOES PRELI-
MINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
CODIGO DE PROCESSO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constitui¢do, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo Unico.Aplicar-se-3, entretanto, este Cédigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO EEM RELA-
CAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplica¢do imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagdes gravosas que possam ser originadas ao acusado.
Tal afirmagdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou
da aplicagdo imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormen-
te da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio
tempus regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogac¢do do Codigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espago aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territério brasileiro.

NOCOES DE DIREITO PENAL

(=)

Como excecdo, os tratados, as convencgdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengao de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos
os crimes praticados em territério brasileiro. Porém, uma pessoa
com imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de
embaixada, familiares, além de funciondrios de organizagGes inter-
nacionais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo
Penal) de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitorio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdédigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informacgdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.




Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIll, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”
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Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado nao sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianc¢a e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) dispGs em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agao praticada por organizagdes criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacBes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n 12.654/2012), a identificacdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengéo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagées (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.




No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construcdo
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer divida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.
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Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cddigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Codigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Codigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). J4 para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacao de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se dd a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §19, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentincia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da acdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se




desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento € o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investiga¢ao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
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de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favordavel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terda o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuicao para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungGes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realizagdo da investigacdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagao ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fung¢do.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragéo penal em que caiba agdio publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informag¢des, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, nio poderd sem ela ser iniciado.




§ 52 Nos crimes de ag¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observéncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagéo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condi¢éio econémica, sua atitude
e estado de Gnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fara minucioso relatdrio do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 22 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;
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Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n? 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - o numero do inqueérito policial; e

Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsadvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderéo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicacées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mével ce-
lular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigo de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizag¢éo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢éo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constitui¢éio Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n@
13.964, de 2019)
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O CRIME COMO FATO SOCIAL

De acordo com sua classificacdo sobre os fatos sociais, Emile
Durkheim vai considerar o crime como fato social normal. A defini-
¢do causou polémica, quando da publica¢do das Regras do Método
Socioldgico, a ponto de Durkheim ter de esclarecer sua nogao em
edig¢Oes posteriores.

Ha pelo menos duas formas de conceber o crime, segundo a
nogdo durkheimeana. Uma estd ligada a manutencdo da ordem, ex-
pressando o repudio da forga social em relagdo a determinado ato.
A outra esta ligada a transformacgao social, que embora ndo seja a
tonica do pensamento durkheimeano, é tratada por ele quando da
abordagem do crime como fato social®.

Por que Durkheim entende o crime como um fato social nor-
mal? Sua resposta esta ligada as caracteristicas do fato social. O cri-
me, segundo o autor, existe em todo tipo de sociedade. Variam as
formas, mas hd em comum o fato de que toda sociedade estabelece
padrdes do que é considerado aceitavel ou ndo.

O crime, nesse sentido, é sindnimo de algo repudiado pela cons-
ciéncia coletiva. Afirma, nas Regras do Método Socioldgico:

O crime ndo se observa s6 na maior parte das sociedades desta
ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos.
Néo hd nenhuma em que néo haja criminalidade. Muda de forma,
os atos assim qualificados néo sGo os mesmos em todo o lado; mas
sempre e em toda a parte existiram homens que se conduziam de
modo a incorrer na represséo penal (DURKHEIM, 2005).

O individuo em sociedade esta sujeito a pelo menos dois tipos
de sangGes, segundo Durkheim: as san¢des espontaneas e as san-
¢Oes juridicas. As san¢des espontaneas sdo as reprovagdes de atitu-
des consideradas inadequadas, mas que ndao causam tanto horror
quando ocorrem. As sang¢Bes espontaneas acontecem informal-
mente e servem como modelos de condutas cotidianas.

As sang0es juridicas sdo aquelas fixadas formalmente e refletem
desvios de condutas considerados mais graves. Para Durkheim, as
sangdes juridicas cristalizam o sentimento de repudio da sociedade
em relagdo a determinado ato.

O carater de normalidade, portanto, ndo esta ligado a condigdo
de aceitabilidade e sim ao fato de acontecer com frequéncia. Nas
Regras do Método Socioldgico, Durkheim faz a seguinte observa-
¢do, a respeito do carater de normalidade do crime:

Pelo fato de o crime ser um fenémeno de sociologia normal nGo
se deduz que o criminoso seja um individuo normalmente constitu-
ido do ponto de vista bioldgico e psicoldgico. As duas questbes sdo
independentes uma da outra. Compreender-se-d melhor esta inde-
pendéncia quando mostrarmos mais adiante a diferencga existente
entre os fatos psiquicos e os fatos socioldgicos.

E, por que, para Durkheim, o crime é considerado normal? Dada
a frequéncia com que ocorrem os crimes e dado o fato de que as
sangdes ja preveem que o crime pode ocorrer, pois estas sdo esta-
belecidas previamente, esta atitude é considerada como um fato
dentro da normalidade social. Para atestar o indice de normalidade,
Durkheim vai indicar o uso das estatisticas, como forma de compro-
var a taxa média de crimes esperados naquela sociedade.

Caso essa taxa varie significativamente, o crime perdeu sua con-
dicdo de normalidade. As causas da disfungdo, na ldgica durkhei-
meana, sdo sempre encontradas na propria sociedade. Pela logica
funcionalista, os fatos desempenham fungGes Uteis no organismo
social.

1 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. A ACEPCAO DURKHEI-
MEANA DO CRIME. OLHARES PLURAIS — Revista Eletrénica Multidis-
ciplinar, Vol. 1, Num. 1, Ano 2009.
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No caso do crime, qual seria a sua fungdo? Ao definir a fungdo
social do crime, Durkheim teve de enfrentar polémicas, pois a ele se
atribuiu uma apologia ao crime. De acordo com a légica do socidlo-
go, a fungdo social do crime consiste em manter vivo o sentimento
de repudio social aquele ato. Todas as vezes que o crime ocorre, se-
gundo essa interpretagdo, a sociedade repudia aquele ato e é nisso
que consiste o carater de normalidade do crime. Diz Durkheim: o
crime é normal, na condi¢do de ser repudiavel.

Afirma Durkheim que, sempre que o individuo comete uma ati-
tude considerada crime, a sociedade resgata aqueles valores consi-
derados mais caros e, nessas situagoes, fica evidente a coercitivida-
de social em relagdo aquele ato. Tal acepcdo do crime esta ligada a
conservagao da ordem social.

Parte-se do principio que, quando a sociedade exerce a coergdo
repudiando o crime, mantém-se o quadro de normalidade social. A
metafora com a biologia mais uma vez é feita, quando se compara
tais atitudes com a presenca de corpos estranhos em um organismo
natural. Quando estes aparecem, o corpo tende a produzir a defesa
e expulsar o corpo estranho, garantindo a saude do organismo.

A outra nogdo de crime esta ligada a transformacdo social. A
existéncia de atitudes que sejam consideradas crimes, explica
Durkheim, pode servir para operar mudangas sociais. Ja que as ins-
tituicdes tendem a reforgar o ordenamento social, os desvios po-
dem servir como estimulo as mudancas.

O exemplo emblematico dado por Durkheim nas Regras do Mé-
todo é elucidativo para compreendermos essa acepgdo do crime.
Durkheim lembra que Sdcrates, de acordo com o direito ateniense,
foi considerado um criminoso. Seu crime: ser contra as ideias de
seu tempo.

Tal crime, ou seja, a posi¢do contrdria de Socrates naquele con-
texto, serviu de base para o que hoje entendemos como liberdade
de pensamento. Que as sociedades possuam a presenca de crimi-
nosos, a exemplo de Sdcrates, é um impulso para que seus valores
sejam renovados, em outro contexto. Mencionamos aqui o trecho
inteiro, pois ele nos parece interessante para pensarmos nessa in-
terpretagdo do crime e do papel do individuo mesmo diante da co-
ercitividade social:

[...] o crime chega a desempenhar um papel util nesta evolugdo.
Néo soé implica que o caminho fique aberto as modificagdes neces-
sdrias, como ainda, em certos casos, prepara diretamente essas
mudancgas. Onde ele existe, ndo so os sentimentos coletivos estdo
no estado de maleabilidade, necessdria para tomar uma nova for-
ma, como também contribui, por vezes, para predeterminar a forma
que estes tomardo.

Quantas vezes, com efeito, ndo é ele uma simples antecipag¢éGo
da moral futura, um encaminhamento para o porvir! Segundo o
direito ateniense, Socrates era um criminoso, e a sua condenagdo
nada tinha de injusto. Contudo, o seu crime, a saber, a independén-
cia do seu pensamento, era util ndo sé @ humanidade mas também
d sua pdtria: servia para preparar uma moral e uma fé novas de que
os atenienses necessitavam naquele momento [...].

A liberdade de pensamento de que gozamos hoje nunca poderia
ter sido proclamada se as regras que a proibiam ndo tivessem sido
violadas antes de serem solenemente abolidas. [...] A livre filosofia
teve como precursores os heréticos os heréticos de toda a espécie
que o bracgo secular justamente abrangeu durante toda a Idade Mé-
dia e até a véspera da época contempordnea (DURKHEIM, 2005).




A compreensdo dessa nog¢do de crime ajuda a explicar porque,
em determinados contextos, individuos que, por estarem a frente
de seu tempo, sdo rejeitados socialmente, numa situacdo futura
suas atitudes sdo lembradas como necessarias para a evolugao da-
quela sociedade. Ajuda a perceber também que, embora a tbnica
durkheimeana seja a andlise da reprodugdo da ordem social a partir
da forga que a sociedade exerce sobre o individuo, ndo foi excluida,
em seu pensamento, a possibilidade da margem de agdo individual
se defrontando com os padrdes estabelecidos.

INSTITUICOES SOCIAIS RELACIONADAS COM O CRIME:
AS POLICIAS, O PODER JUDICIARIO, O MINISTERIO
PUBLICO, OS SISTEMAS PENITENCIARIOS ETC

Controle social

Sérgio Salomao Sechaira, citando Max Weber, entende que toda
sociedade necessita de mecanismos disciplinares que assegurem a
convivéncia interna de seus membros, razdo pela qual se vé obriga-
da a criar uma gama de instrumentos que garantam a conformidade
dos objetivos eleitos no plano social.

Nesse contexto é que podemos definir controle social como o
conjunto de instituicBes, estratégias e sang¢des sociais que preten-
dem promover a submissdo dos individuos aos modelos e normas
de convivéncia social.

Temos dois sistemas de controle social na sociedade: controle
social formal e controle social informal?.

-> Controle social formal (InstituicGes sociais relacionadas com
o crime)

O controle social formal é constituido pela aparelhagem politica
do Estado: Policias, Poder Judicidrio, Administracdo Penitenciaria,
Sistemas Penitencidrios, Ministério Publico etc., com conotagdo po-
litico-criminal.

Sao os agentes formais do controle social, que atuam em ultima
ratio, utilizados como meio coercitivo, através dos érgdos publicos,
cuja finalidade sera punir o individuo infrator das normas impostas
pelo controle social.

O controle formal entra em atuagdo toda vez que ocorrer uma
falha do controle informal. Ora, ndo existindo a atuagao eficaz da fa-
milia, escola e sociedade de um modo geral sobre seus integrantes,
serdo acionados a Policia, o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
ou seja, o Estado para em ultima instancia deixar sua caracteristica
subsidiaria, para atuar, impondo a lei e fazendo-a cumprir.

Este controle social formal é dividido em sele¢des, a saber:

1) Primeira Selegdo:

Entende-se por primeira sele¢do do controle social formal a
atuacdo de seus orgdos de repressdo juridica, ou seja, o trabalho
desenvolvido pelas Policias Civil e Federal, isto é, a policia judici-
aria. E o inicio da persecucdo penal com a atividade investigativa,
buscando apontar autoria, materialidade e circunstancias do delito.

2) Segunda Selegao:

A segunda sele¢do do controle social formal é representada
pela atuagdo do Ministério Publico com o inicio da agdo penal, com
o oferecimento da dendncia.

2 SUMARIVA, Paulo. Criminologia — Teoria e Prética. 32 edigdo. Editora
Impetus.
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3) Terceira Selegdo:

A terceira sele¢do decorre da tramitagdo do processo judicial
com a consequente condenacdo do criminoso, apds o transito em
julgado da sentenga penal condenatéria. Nesta sele¢do, o Estado
atua de maneira absoluta sobre o individuo, impondo-lhe uma san-
¢do penal.

-> Controle social informal

O controle social informal é constituido pela sociedade civil: fa-
milia, escola, igreja, clubes de servigos etc., com a visdo claramente
preventiva e educacional, isto é, operam educando, socializando o
individuo e inserindo-o na vida em sociedade.

A EXTENSAO DA CRIMINALIDADE NO
MUNDO E NO BRASIL

Entender o que leva as pessoas a cometerem crimes é uma ta-
refa ardua. Afinal, ndo ha consenso sobre uma verdade universal
(ainda que seja uma meia verdade temporaria), mesmo que essa se
refira a uma determinada cultura, em um dado momento histérico.
Como explicar que em uma comunidade onde haja dois irm3dos gé-
meos, um deles enverede pela vida do narcotréfico, ao passo que o
outro prefira seguir o caminho da legalidade®?

Os crimindlogos que, principalmente a partir do inicio do século
XX, vieram estudando o assunto, identificaram uma série de fatores
criminogénicos que, combinados em proporgdes e situages espe-
cificas, poderiam explicar a causagdao do crime. Desse modo, o que
ha na literatura sdao inumeros modelos que focalizam alguns desses
fatores, em particular.

Portanto, melhor do que perceber cada um desses modelos
como uma panaceia que explique situagbes tdo dispares, ou mesmo
como modelos que deem conta da generalidade do mundo crimi-
nal, menos ingénuo seria interpreta-los como matizes que podem
ajudar a compor um quadro.

Do ponto de vista da intervengdo publica para a manutengdo
da paz social, ndo importa conhecer a verdade. Importa, em pri-
meiro lugar, reconhecer se em uma determinada regido ha alguma
regularidade estatistica sobre algum daqueles fatores criminogé-
nicos, concretos (presenca de armas, drogas etc.) ou imaginarios
(supervisdo familiar, reconhecimento etc.) e, por ultimo, saber se
o Estado possui instrumentos para intervir nessa regularidade, seja
diretamente, seja indiretamente, com a participacdo da propria so-
ciedade.

As teorias de causagdo do crime, ao langarem luz sobre determi-
nadas varidveis e sua epidemiologia, permitem que o planejador do
Estado escolha entre inUmeras varidveis aquelas que supostamente
devem ser mais importantes.

Os modelos empiricos, ao detalhar a metodologia de afericdo,
possibilitam a centralizagdo das atengles e dos escassos recursos
publicos para algumas poucas varidveis, que podem ndo explicar
uma verdade universal, mas que devem interferir decisivamente
(com maior probabilidade) na dinamica criminal daquela regido a
que se quer intervir. Desse modo, o planejador publico que acredi-
tar piamente em um Unico determinado modelo de causagdo cri-
minal (seja qual for esse) para tomar suas decisGes e orientar suas
acoes e recursos estara fadado a utilizar uma “cama de Procusto”,
algumas vezes com éxito ou ndo, a depender do “cliente”, ou da
situagdo em particular.

3 CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. DETERMINANTES DA CRIMI-
NALIDADE: UMA RESENHA DOS MODELOS TEORICOS E RESULTA-
DOS EMPIRICOS. — IPEA.




Dai a necessidade da multidisciplinaridade: um meio de aumen-
tar o conjunto de instrumentos de analise e de intervengdo publica,
para um objeto extremamente complexo.

Evolugdo do estudo sobre as causas da criminalidade no Brasil
e no mundo

O estudo sobre as causas da criminalidade tem se desenvolvido
em duas dire¢des, no que diz respeito as motivagbes individuais e
aos processos que levariam as pessoas a tornarem-se criminosas.
Por outro lado, tém-se estudado as relagdes entre as taxas de crime
em face das variagGes nas culturas e nas organizagdes sociais. Tais
arcabougos tedricos tém sido desenvolvidos, principalmente, a par-
tir de meados do século passado.

Em periodos anteriores, as primeiras reflexdes sobre o tema,
elaboradas normalmente por pessoas fora do circulo académico,
procuravam encontrar uma causa geral para o comportamento cri-
minoso, de sorte que, virtualmente, ao se extirpar essa causa geral
se conseguiria erradicar a criminalidade. Contudo, tais perspectivas
se traduziam menos em teorias explicativas sobre a criminalidade e
mais em panaceias que alimentavam o discurso de tedlogos, refor-
madores e médicos a época.

Nesse limiar dos desenvolvimentos tedricos da criminologia,
talvez, uma das mais conhecidas abordagens, devida a Lombroso
(1893), colocava como determinante da criminalidade as patologias
individuais. Tais énfases bioldgicas das causas do crime, contudo,
foram abandonadas apds a 22 Guerra em virtude do seu conteldo
racista, que condenava pessoas com determinadas caracteristicas
fisicas a serem portadoras continuas da doenga da criminalidade.

Estando as teorias sobre as causas da criminalidade relaciona-
das ao aprendizado social, ndo é de se admirar que, historicamente,
os socidlogos tenham dado grandes contribui¢cdes ao tema. Entre-
tanto, ha muito a questdo da criminalidade vem também chamando
a atengdo de economistas, ainda que apenas a partir do final do
século passado esse tenha sido um objeto central de estudos.

Por exemplo, Adam Smith havia observado que crime e deman-
da por prote¢do ao crime sao motivados ambos pela acumulagdo da
propriedade. William Paley também elaborou uma cuidadosa ana-
lise acerca de fatores que condicionariam as diferencas de crime e
sangodes.

Jeremy Bentham, por outro lado, conferiu especial importancia
ao calculo acerca do comportamento do criminoso e respostas oti-
mas pelas autoridades locais.

De fato, um survey aplicado em 1901 nas universidades ameri-
canas dava conta de que entre os primeiros cursos oferecidos sob
a denominagdo genérica de “sociologia” ja constavam curriculos
como de criminologia e penologia. A esse respeito apenas recente-
mente as universidades de economia americanas tém incluido em
seus curriculos o estudo do crime.

Uma teoria que explique o comportamento social, em particular
o comportamento criminoso, deveria levar em conta pelo menos
dois aspectos:

a) a compreensdo das motivagdes e do comportamento indivi-
dual;

b) a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos se
distribuem e se deslocam espacial e temporalmente.

Conforme Cano e Soares (2002) apontaram, se poderia distin-
guir as diversas abordagens sobre as causas do crime em cinco gru-
pos:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia
individual;

b) teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime como
uma atividade racional de maximizacdo do lucro;

c) teorias que consideram o crime como subproduto de um sis-
tema social perverso ou deficiente;
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d) teorias que entendem o crime como uma consequéncia da
perda de controle e da desorganizag¢do social na sociedade moder-
na;

e) correntes que defendem explicagdes do crime em fungdo de
fatores situacionais ou de oportunidades.

Um resumo das principais abordagens sobre as causas da vio-
léncia e da criminalidade

-» Teoria da Desorganizagao Social

Abordagem sistémica em torno das comunidades, entendidas
como um complexo sistema de rede de associa¢des formais e in-
formais.

Varidveis: Status socioecondmico; heterogeneidade étnica; mo-
bilidade residencial; desagregagao familiar; urbanizagdo; redes de
amizades locais; grupos de adolescentes sem supervisao; participa-
¢do institucional; desemprego; existéncia de mais de um morador
por comodo.

-> Teoria do Aprendizado Social (associa¢ao diferencial)

Os individuos determinam seus comportamentos a partir de
suas experiéncias pessoais com relacdo a situagdes de conflito, por
meio de interagGes pessoais e com base no processo de comunica-
¢ao.

Varidveis: Grau de supervisdo familiar; intensidade de coesdo
nos grupos de amizades; existéncia de amigos com problemas com
a policia; percepc¢do dos jovens sobre outros envolvidos em pro-
blemas de delinquéncia; jovens morando com os pais; contato com
técnicas criminosas.

-> Teoria da Escolha Racional

O individuo decide sua participacdo em atividades criminosas a
partir da avaliagdo racional entre ganhos e perdas esperadas advin-
dos das atividades ilicitas vis-a-vis o ganho alternativo no mercado
legal.

Varidveis: Salarios; renda familiar per capita; desigualdade da
renda; acesso a programas de bem-estar social; eficiéncia da po-
licia; adensamento populacional; magnitude das punigdes; inércia
criminal; aprendizado social; educacdo.

-» Teoria do Controle Social

O que leva o individuo a ndo enveredar pelo caminho da cri-
minalidade? A crenca e a percep¢do do mesmo em concordancia
com o contrato social (acordos e valores vigentes), ou o elo com a
sociedade.

Varidveis: Envolvimento do cidaddo no sistema social; concor-
dancia com os valores e normas vigentes; ligagao filial; amigos de-
linquentes; crencgas desviantes.

-> Teoria do Autocontrole

O ndo desenvolvimento de mecanismos psicoldgicos de auto-
controle na fase que segue dos 2 anos a pré-adolescéncia, que ge-
ram distor¢Ses no processo de socializagao, pela falta de imposicao
de limites.

Varidveis: Frequentemente age-se ao sabor do momento sem
medir consequéncias; raramente deixa-se passar uma oportunida-
de de gozar um bom momento.

-> Teoria da Anomia

Impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por ele.
Trés enfoques:

a) diferencgas de aspiragdes individuais e os meios disponiveis;

b) oportunidades bloqueadas;

c) privagdo relativa.




Varidveis: Participa de redes de conexdes? existem focos de
tensdo social? eventos de vida negativos; sofrimento cotidiano; re-
lacionamento negativo com adultos; brigas familiares; desavencas
com vizinhos; tensdo no trabalho.

-> Teoria Interacional

Processo interacional dindmico com dois ingredientes:

a) perspectiva evolucionaria, cuja carreira criminal inicia-se aos
12-13 anos, ganha intensidade aos 16-17 anos e finaliza aos 30 anos;

b) perspectiva interacional que entende a delinquéncia como
causa e consequéncia de um conjunto de fatores e processo sociais.

Varidveis: As mesmas daquelas constantes nas teorias do
aprendizado social e do controle social.

-> Ecolégico

Combinagao de atributos pertencentes a diferentes categorias
condicionaria a delinquéncia. Esses atributos, por sua vez, estariam
incluidos em varios niveis: estrutural, institucional, interpessoal e
individual.

Varidveis: Todas as varidveis anteriores podem ser utilizadas
nessa abordagem.

A literatura brasileira

Os estudos relacionados aos determinantes da criminalidade
no Brasil sofrem de uma extrema limitagdo derivada da inexisténcia
quase que absoluta de dados minimamente confidveis, com cober-
tura nacional e reproduzidos temporalmente. Tais estudos comega-
ram a ganhar énfase com os trabalhos de Coelho (1988) e de Paixdo
(1988), em Minas Gerais, que criticavam a importancia de fatores
socioecondmicos na determinag¢do da criminalidade, em detrimen-
to de variadveis mais relacionadas a eficacia do sistema de justica
criminal, principalmente no que diz respeito a policia.

No Rio de Janeiro, Zaluar (1985) com seu trabalho pioneiro,
baseado em pesquisas etnograficas nas favelas e comunidades, ve-
rificou uma série de elementos que associariam o contexto social
nessas comunidades aos fendmenos da violéncia e criminalidade,
lancando luz sobre a questao.

Um dos primeiros trabalhos quantitativos empiricos coube a
Pezzin (1986), que desenvolveu uma analise em cross-section (com
dados de 1983) e outra em séries temporais, para a regido metro-
politana de Sdo Paulo (com dados compreendidos entre 1970 e
1984). O autor encontrou uma correlagdo positiva significativa en-
tre urbanizagdo, pobreza e desemprego em relagdo a crimes contra
o patrimonio.

De outro modo, ndo houve evidéncias acerca da correlagdo en-
tre aquelas varidveis sociais e demograficas em relagdo aos crimes
contra a pessoa.

Beato e Reis (2000) tentaram evidenciar a relagdo defasada en-
tre emprego e crimes violentos e crimes violentos contra a proprie-
dade em Belo Horizonte entre 1996 e 1998. Seus resultados ndo
foram significativos, reflexo, possivelmente, da curta série de dados
estudada.

Sapori e Wanderley (2001) também tentaram evidenciar a rela-
¢do entre emprego e os homicidios nas regiées metropolitanas do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, e também
para roubos no caso de S3o Paulo. Os mesmos cruzaram dados pro-
venientes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE) de 1982 até
1998, com os dados do Ministério da Saude.

Segundo os autores: “(...) Ndo foram encontrados indicios con-
sistentes de que as variagdes das taxas de desemprego implicariam
variagdes presentes ou futuras dos indices de violéncia, inevitavel-
mente. Os resultados nao foram robustos.”
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Andrade e Lisboa (2000), utilizando os dados de homicidios do
Ministério da Saude (SIM/Datasus) para S3o Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, entre 1991 e 1997, desenvolveram um modelo logit,
com base nas probabilidades de vitimizagao por idade.

A analise dos autores por coortes permitiu-os identificar uma
relagdo negativa estatisticamente significativa dos homicidios com
relagdo ao salario real, e uma relagdo positiva com relagao a desi-
gualdade, para faixas etérias inferiores a 20 anos. Os autores ainda
encontraram um sinal negativo (significativo) entre desemprego e
crime, replicando um resultado idéntico de Land, Cantor e Russell
(1994) para os Estados Unidos.

Por ultimo, a metodologia adotada permitiu encontrar evi-
déncias acerca do efeito da inércia criminal, na medida em que
geragOes que tém maior incidéncia de homicidios quando jovens
tendem a perpetuar as maiores probabilidades de vitimizacdo pelo
resto do ciclo de vida.

Cano e Santos (2001), com base em uma regressdo estimada
por OLS para o ano de 1991, mostraram evidéncias acerca de uma
correlagdo positiva entre taxas de urbanizacdo e taxas de homici-
dios nos estados brasileiros, ao mesmo tempo em que nao pude-
ram evidenciar a relacdo desses ultimos com a desigualdade da
renda (L de Theil) e educacio (o componente educativo do indice
de Desenvolvimento Urbano).

Mendonga (2000) desenvolve uma extensdo do modelo da
escolha racional de modo a introduzir a ideia de “insatisfacdo” na
fungdo utilidade, consubstanciada pela diferenga entre o consumo
corrente e uma cesta de consumo ideal. Em seu trabalho empirico
essa “insatisfagdo” seria medida a partir do coeficiente de Gini.

Utilizando os dados de homicidios do Ministério da Saude, entre
1985 e 1995, o autor desenvolveu um painel, em que a determi-
nante mais importante (significativa estatisticamente) foi a taxa de
urbanizag¢do, seguida pela desigualdade da renda num primeiro pla-
no, e a renda média das familias e o desemprego em um segundo,
tendo todas essas varidveis os sinais esperados segundo a teoria.
Em relagdo aos gastos publicos com seguranca os resultados ndo
foram significativos.

Cerqueira e Lobdo (2002) desenvolveram um modelo de setor
de produgdo criminosa, em que a oferta de crimes regionalmen-
te decorre da agregacdo das ofertas individuais, onde cada virtual
criminoso se distingue dos demais pelo fato de cada um deles (ou
cada extrato de renda) trabalhar com precos heterogéneos. A fun-
¢do de produgdo para cada participante do setor criminoso sofre
ainda a externalidade da ac¢do policial, da acdo de outros virtuais
criminosos e da densidade demografica da regido em que o mesmo
atua.

O modelo, ao adotar uma perspectiva diferente da utilidade es-
perada desenvolvida por Becker (1968), permite que as variaveis
poder de policia e indices de desigualdade da renda sejam conca-
tenadas diretamente dentro do modelo tedrico, de forma que a
equagao reduzida a ser estimada decorre diretamente do modelo
tedrico.

Foi feito um exercicio de séries temporais para os Estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, compreendendo o periodo 1981-1999,
sendo utilizadas as técnicas de co-integrag¢do e vetor de corregdo de
erros, a fim de se estimar as elasticidades de curto e longo prazos,
relacionadas as variaveis listadas no modelo tedrico.

Os sinais de todos os parametros estimados foram significativos
ao nivel de 1%. Segundo esse modelo, os homicidios respondem
positivamente a renda, a desigualdade da renda e ao adensamento
demografico e negativamente aos gastos em seguranga publica com
um periodo de defasagem.




Contudo, enquanto as magnitudes das elasticidades associadas
a desigualdade da renda mostraram-se extremamente potentes,
dando a entender que a questdo da criminalidade nesses dois esta-
dos passa, certamente, pelo problema da exclusdo social, cuja de-
sigualdade da renda é a ponta do iceberg, por outro lado, aqueles
indicadores associados aos gastos em seguranga publica resultaram
extremamente ineldsticos, aproximando-se de zero, o que poderia
estar sugerindo a exaustdo desse modelo, principalmente no que
se refere a policia.

O CRIME COMO FENOMENO DE MASSA: NARCOTRAFI-
CO, TERRORISMO E CRIME ORGANIZADO

A criminalidade organizada ndo é um fendmeno recente, mas as
suas origens divagam no tempo. Com a globaliza¢do e o progresso
da tecnologia, torna-se necessdrio perceber uma realidade que ul-
trapassa, em muito, a sua compreensao do ponto de vista criminal,
ja que tém um grande efeito ofensivo sobre as sociedades ditas de-
mocraticas, condicionando, de forma significativa, as normas e as
suas formas de atuacdo®.

Crime Organizado

O crime organizado, antes da globaliza¢do e da evolugdo da tec-
nologia, era visto como um fenémeno tipicamente mafioso, conota-
do com a imagem de “familia”, com uma forte estrutura hierarqui-
ca, baseada em lagos de sangue, com severos cédigos de conduta
e acima de tudo muito secretismo e lealdade. (“onore” — Cédigo de
Honra e “omerta” — Lei do Siléncio).

Tinha como componente central da sua definicdo a corrupgao.
Mas com o progresso tecnoldgico e a globalizagdo, deu origem ao
aparecimento de outros grupos criminais em que as ligagcdes ja ndo
eram de sangue ou afetivas, mas sim utilitarias, criando a neces-
sidade de realizar novos e relevantes estudos para se atingir uma
melhor conceptualizagdo da matéria em analise.

A criminalidade organizada pressupde um conjunto de meios e
recursos estruturados de forma estavel, duradoura e hierarquizada,
que procura estrategicamente interferir nos centros de decisdo, ad-
ministrativa, politica, econémica e judicial.

Do ponto de vista da doutrina, ha autores que consideram que
a criminalidade organizada serd o resultado da atividade de uma as-
sociagdo de duas ou mais pessoas, reunidas de forma permanente
ou com significativo grau de estabilidade para a pratica de crimes
ou contraordenagdes que relinam alguns elementos comuns, que
sdo aceites de uma forma geral e indispensavel para caracterizar o
crime organizado:

a) Organizagdo hierarquica;

b) Planeamento estratégico de tipo empresarial;

c) Uso de meios tecnoldgicos avangados;

d) Organizacdo e divisdo funcional de tarefas/atividades;

e) Intercomunicabilidade com poder publico ou agentes do po-
der publico;

f) Divisdo territorial na incidéncia das atividades ilicitas;

g) Recurso a intimidagado e corrupgdo;

h) Conexdo local, regional, nacional ou internacional com outras
organizagdes criminosas (funcionamento em rede);

i) Elevada capacidade para a pratica de fraudes;

j) Oferta de prestag¢Bes sociais e mecanismos de protegdo e en-
tre ajuda dos seus membros.

4 PINTO, Raul Adilson Salvador. O Crime Organizado Transnacional:
“Ameaca a soberania dos Estados de Direito”. Novembro de 2017,
Lisboa.
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Luiz Flavio de Gomes sugere que a organizagdo criminal seja de-
finida como toda a associag¢do que reunisse pelo menos trés das
seguintes caracteristicas:

“Previs@o de acumulagdo de riqueza indevida; hierarquia estru-
tural; planeamento empresarial; uso de meios tecnoldgicos sofisti-
cados; recrutamento de pessoas; divisdo funcional das atividades;
conexdo estrutural ou funcional com o poder publico; ampla oferta
de prestagdes sociais; divisdo territorial das atividades ilicitas; alto
poder de intimidag¢do; real capacidade para fraude difusa; conexdo
local, regional, nacional ou internacional com outra organizagdo
criminosa.”

Importa ainda analisar a diferenca entre a criminalidade orga-
nizada e a criminalidade comum ou de massas, que origina sempre
uma distor¢do na visdo do legislador para a definicdo do conceito
de criminalidade organizada.

No entender de José Braz:

“Alguns autores procuram a defini¢do de criminalidade organi-
zada devido a confusdo com a defini¢do de criminalidade comum ou
de massas. Enquanto esta compreende condutas ilicitas, praticadas
geralmente de forma isolada e individual, suscetiveis de assumir
formas de violéncia gratuita, destituidas de qualquer sentido estra-
tégico, aquela abarca o conjunto de condutas ilicitas praticadas de
forma coletiva, sistemdtica, integrada e continuada, visando a al-
cangar objetivos estrategicamente predefinidos.”

Do ponto de vista territorial, as manifesta¢des de criminalidade
comum sdo desarticuladas e restritas, enquanto as manifestacGes
de crime organizado tém niveis de implantac¢do alargada, de ambito
nacional e transnacional.

Como nos diz Manuel Valente, a criminalidade de massa:

“Ndo pode deturpar o investigador e cientista na prevengdo e
na represséo de um “crime organizado” que no fundo ndo tém os
elementos politico-criminais, criminoldgicos e jus criminais que jus-
tifiquem a intensificagdo, a ampliagdo e a proliferagdo dos meios
de investiga¢do promotores de uma total devassa dos direitos e
liberdades fundamentais, assentes e germinadores de uma visdo
distorcida da prevencdo e repressdo da verdadeira criminalidade
organizada.”

O mesmo autor defende que temos uma criminalidade estrutu-
rada e muito longe da verdadeira criminalidade organizada devido
a forte influéncia que este tipo de crime tem sobre os agentes do
Estado, impedindo a atuagdo dos mesmos na prevengao e repres-
sdo do crime.

Seguindo a andlise doutrinaria na linha do pensamento de Win-
fried Hassemer, cuja sua posi¢do sobre este tema, nos diz que:

“A criminalidade organizada como um tdpico juridico suprana-
cional com raizes localizadas e embrenhadas nas estruturas dos
poderes publicos e privados dos Estados. S6 existe criminalidade or-
ganizada quando o Estado se vé incapaz e incompetente de e para
prevenir e reprimir as atividades criminosas desses grupos invisi-
veis.”

Ou seja, é necessario que haja um afastamento dos critérios
tradicionais para ndo incentivar a teoria do direito penal inimigo.
Mesmo que ndo exista criminalidade organizada sem criminalidade
de massas e vice-versa, os conceitos ndo se podem confundir e exis-
tem varios critérios que ndo se coadunam.

Resumidamente, caracterizando os elementos para fixa¢do do
conceito restrito de criminalidade organizada, tem-se que:

O primeiro elemento é de cariz estrutural, sendo uma associa-
¢do de duas ou mais pessoas, criada com o objetivo de cometer
crimes, de forma permanente ou sistematica;
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DIREITOS HUMANOS: DESARMAMENTO E COMBATE
AOS PRECONCEITOS DE GENERO, ETNICO, RACIAL,
GERACIONAL, DE ORIENTAGAO SEXUAL E DE DIVERSI-
DADE CULTURAL

O Estatuto do Desarmamento

Devido ao aumento das mortes e da violéncia envolvendo ar-
mas de fogo no Brasil, o governo federal junto a sociedade, através
do Ministério da Justica, buscou uma agdo efetiva para o controle
do armamento em poder da popula¢do. Dentre os muitos esforgos
empregados destacamos aqui o Estatuto do Desarmamento. A Lei
n2 10.826/2003 que foi uma mudanca significativa de como contro-
ldvamos as armas no Brasil, pois ela regula os seguintes termos: re-
gistro, posse, porte e a comercializacdo de armas de fogo e muni¢édo
no territério nacional.

Exclusdo social

Exclusdo social' € um conceito que caracteriza a exclusdo ou
afastamento de grupos do sistema socioeconémico predominante.
Mas elas ndo estdo apenas relacionadas as questdes socioecondmi-
cas dos individuos. Outros fatores também influenciam na exclusdo
de grupos do sistema imposto e determinado como correto pela
sociedade.

Tipos de Exclusdo Social

- Exclusdo de género: geralmente, mulheres e grupos que nao se
adequam ao género de nascimento, como os transexuais.

- Exclusdo Cultural: existente por conta das praticas culturais de
determinados grupos. Por exemplo, os mitos e rituais de algumas
aldeias sdo considerados fora do padrao sociocultural predominan-
te.

- Exclusdo Etnica:existente em relagdo a minorias étnicas, como
por exemplo negros e indigenas.

- Exclusdo Patoldgica: o individuo é excluido pela sociedade por
ser portador de alguma doenca (fisica, mental ou imunoldgica) ou
por alguma necessidade especial. Cadeirantes e grupos portadores
de AIDS e autistas, por exemplo, sdo excluidos por conta de suas
condigdes.

- Exclusdo Religiosa: grupos excluidos por ndo seguirem a reli-
gido oficial e imposta pela sociedade. Por exemplo os mugulmanos
e membros de religiGes de matriz africana, que sofrem preconceito
no Brasil.

A questdo da exclusdo étnica no Brasil, por exemplo, tem ori-
gens histdricas. Os indigenas, grande maioria no pais durante a épo-
ca da chegada dos portugueses. A tentativa de alterar os habitos,
religiosidade e costumes indigenas foi uma forma de padroniza-los
a nova realidade brasileira, descaracterizando e ignorando por com-
pleto seus habitos e padrdes culturais.

Além disso temos também a exclusdo social dos negros. Mes-
mo apds a abolicdo da escravatura, em 1888, os negros ndo foram
integrados a sociedade da época por conta das questdes culturais,
sociais e econdmicas e ainda hoje enfrentam o preconceito e ex-
clusdo.

Os LGBTQIA+ (aqui caracterizado pela exclusdo de género) mo-
vimento, que nasceu com a sigla GLS, busca lutar pelos direitos e
inclusdo de pessoas de diversas orientacdes sexuais e identidades
de género.E o movimento politico e social que defende a diversida-
de e busca mais representatividade e direitos para a comunidade.
O seu nome demonstra a sua luta por mais igualdade e respeito a
diversidade.

1 Disponivel emhttps://querobolsa.com.br/enem/sociologia/exclu-
sao-social Acesso em 19.05.2021
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O Brasil tem adotado politicas de a¢Oes afirmativas, ao longo
dos anos, em relagdo a negros e indigenas, como a obrigatoriedade
das cotas, por exemplo. E uma tentativa proposta pelo governo e
vdrios 6rgdos e entidades de minimizar anos de praticas e agles
excludentes.

As chamadas minorias sociais nem sempre fazem parte da
minoria populacional. Levando em conta o fator econémico, por
exemplo, os dados do IBGE, levantados em 2017, apontam que na-
quele ano os 10% mais ricos detinham 43,3% da renda do pais, en-
quanto os 10% mais pobres tinham acesso a apenas 0,7% da renda
total do pais.

Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promogao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT)>

O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT) é um 6rgdo colegiado, integrante da estrutura basica
do Ministério dos Direitos Humanos, criado por meio da Medida
Proviséria 2216-37 de 31 de Agosto de 2001.

Suas politicas sdo voltadas para a promogao da igualdade racial
e para a populagdo indigena sendo executadas por outros érgaos,
em dezembro de 2010 o Governo Federal institui nova competéncia
e estrutura ao CNCD/LGBT, por meio do Decreto n2 7388, de 9 de
dezembro de 2010. Para atender uma demanda histérica do movi-
mento LGBT brasileiro e com a finalidade de potencializar as politi-
cas publicas para a populagdo LGBT, o agora CNCD/LGBT passa a ter
como finalidade formular e propor diretrizes de agao governamen-
tal, em ambito nacional, voltadas para o combate a discriminagdo e
para a promogao e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais.

A grande preocupagdo do CNCD/LGBT tem sido fomentar e
acompanhar as politicas publicas, além da busca incansavel de sen-
sibilizar os 6rgdos de Estado nas agGes de defesa e garantia dos di-
reitos da populagdo LGBT.

CRIACAO E FORTALECIMENTO DE REDES SOCIAIS E
COMUNITARIAS

De acordo com Robert Peel, autor inglés reconhecido pela dou-
trina como precursor na estruturagdo da policia moderna em 1829,
“a policia é o povo e o povo é a policia”. Tal defini¢do leva a compre-
ensdo de que uma pessoa que faz parte de uma instituicdo policial
é, antes de tudo, um integrante do povo; bem como, no processo
de implantagdo da policia comunitaria, a comunidade é encorajada
a participar ativamente da resolu¢do de seus problemas.

A estratégia de Policia Comunitdria oferece, entdo, meios para
o processo de fortalecimento dos cidad&os, no sentido de compar-
tilharem entre si e com a policia a tarefa de planejar praticas para
enfrentar o crime.

Caracteristicas da Policia Comunitaria

Gestdo participativa e prestagdo de contas

A comunidade participa na escolha de prioridades a serem re-
solvidas e avaliagdo do servigo executado, através de conselhos co-
munitarios de seguranga, os quais sempre manterao o foco na mel
horia geral da qualidade de vida.

2 Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-
-Igbt/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt Acesso em
05.08.2021
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- Troca de informagdes: a Policia orienta sobre o sistema de seguranga e a
|HTERM,' ﬂ_ﬂ comunidade informa problemas através dos conselhos comunitérios de seguranca,
urnas, disque dendncias, contatos pessoais e outros meios.

_ A permanéncia dos policiais, o maior tempo possivel, trabalhando no mesmo
lem;m] 1]1] posto ou setor é essencial para possibilitar sua atuagéo interativa continua,

EFETIVOD estreitando os lagos com a comunidade local de forma a sedimentar relagtes
de confianga e parceria.

Policia e Cidadania

Opcdo da policia por participar no desenvolvimento de uma sociedade democratica, deslocando a énfase do controle social para a
mediagdo de conflitos.

- Supervisdo comunitdria da policia: “Toda instituicdo policial deve ser representativa da comunidade como um todo e deve ser res-
ponsavel perante ela e prestar lhe contas”. (Resoluc¢do 34/169 da Assembleia das Na¢des Unidas, de 17 Dez 79). Dada a proximidade e a
participagdo da comunidade, a supervisdo acontece de forma natural, sem constrangimentos, pois, o préprio policial se sente constrangido
em agir de maneira errada ou se omitir perante as demandas vindouras.

- Defesa dos direitos humanos: A policia resgata sua fungdo, assumindo compromisso existencial de defesa do pacto social com o res-
peito a vida antes de tudo.

- Iseng¢do politico partiddria: Os Conselhos Comunitadrios ndo devem ter, na sua Diretoria e em seus Conselhos, membros que exercam
cargos publicos eletivos ou lideranga politico partidaria, como uma das formas de evidenciar na comunidade o seu carater ndo partidario,
que deve revestir todos os seus atos, para que sua atuagao nao se confunda com interesses politicos eleitorais.

Controle da Qualidade Total

- Produtividade: A reducdo de indices de criminalidade e de acidentes, e aumento da sensagdo de seguranca por parte da comunidade,
proporcionando tranquilidade antes de tudo quanto a prdpria atuagdo e, durante ela, é o produto final desejado pela Policia

- Orientagdo pelo cliente-cidaddo: Desde a adequagdo do préprio modelo, passando pela fixagao de prioridades, até a verificagao da
interceptacao de resultados, a opinido dos clientes é fundamental para a policia. As necessidades e expectativas da comunidade devem
ser correspondidas

- Qualidade em primeiro lugar: A identificacdo da qualidade no “mercado” é feita através dos Conselhos

Comunitdrios e outros mecanismos de “orientacdo pelo cliente”.

- Ag¢do orientada por prioridades: Priorizar os problemas criticos na fungdo desempenho, confiabilidade, custo, desenvolvimento, etc.
Os problemas que assolam as questdes de seguranca publica de maneira direta ou indireta devem, apds agdo conjunta (policia e comuni-
dade), serem priorizados, norteando as agdes destinadas a prevencgao.

- Agdo orientada por fatos e dados (cientificidade): Falar, raciocinar e decidir com base em dados e fatos.

- Controle de processos: A qualidade é integrada no produto, durante o processamento. E necessario que todos os servidores se com-
prometam com o resultado do seu préprio trabalho, em todas as fases (todos os processos), do planejamento a atividade de linha. Apds a
priorizacdo dos problemas a serem resolvidos, o processo de solu¢do dos mesmos deve ser acompanhado em todas as suas fases, visando
garantir o sucesso final desejado.

- Controle da dispersdo: Deve-se estabelecer limites de tolerancia na variagdo dos resultados desejados. A dispersdo deve ser observa-
da cuidadosamente, isolando-se sua causa fundamental e estabelecendo-se agdes corretivas. Cabe ao policial militar comunitario desdo-
brar-se para garantir que as solug¢des dos problemas acontecam conforme o planejado, para tanto, deve acercar-se de cuidados a evitar a
dispersdo que leve a resultados adversos.

- Clientes no processo: A relevancia da participagdo ativa dos clientes (comunidade) como fator de geragdo de valor nos processos de
identificacdo, priorizacdo e solugdo dos problemas que afetam as questdes de seguranga publica local.

- Controle prévio (proatividade na prevengdo): Prever possibilidades de problemas para eliminar seus fatos motivadores organizacio-
nais. O policial deve estar sempre um passo a frente das situagdes concretas que possam desencadear situagdes de violéncia e de crime.
A prevencgdo primaria é parte fundamental do policiamento comunitério.

- A¢dio de blogueio: Adotar medidas de bloqueio para que o mesmo problema ndo ocorra outra vez pela mesma causa. Deve-se buscar
acOes de prevencgdo que sejam duradouras, perenes, com o intento de expurgar a situa¢do de fragilidade que pode levar a violéncia e ao
crime causados pela mesma origem.

- Valorizagdo humana: Compreende:

1) Padronizar toda tarefa especifica;

2) Educar, treinar e familiarizar todos os servidores;

3) Dependendo da capacidade do servidor, delegar cada tarefa apds certificacdo;

4) Solicitar sua criatividade para manter e melhorar sua rotina diaria;

5) Organizar um programa de crescimento da capacidade para o desenvolvimento pessoal dos servidores.

O policial é extremamente importante para o sucesso das a¢des de prevengao primdria, pois, é o polarizador e incentivador da comu-
nidade. Assim, valorizar o profissional em sua humanidade é garantir resultados positivos.

- Comprometimento da alta dire¢do: Entender a definicdo da missdo da organizacgdo e a visdo estratégica da alta direcdo e executar as
diretrizes e metas através de todas as chefias. Para que todo e qualquer projeto dé certo em uma organizagao, é de extrema importancia
que haja a participac¢do efetiva do seu mais alto escaldo que é, dentro da estrutura administrativa, quem define as prioridades de atuagao
da area operativa.




A Policia Comunitaria é a filosofia de trabalho indistinta dire-
cionada a todos os integrantes das instituicdes policiais, sendo um
de seus pilares estruturais, o Policiamento Comunitario é a agdo de
policiar, patrulhar o territério para evitar, pela presencga do agente
publico, a pratica de ilicitos penais e contravencionais, de desenvol-
ver agOes efetivas junto a comunidade com o escopo de prevenir
delitos e eventualmente reprimi-los.

O policiamento comunitdrio traduz-se, assim, em agdes inicia-
das pelas policias para utilizar um potencial ndo aproveitado na co-
munidade para lidar com mais eficdcia e eficiéncia com os proble-
mas do crime, principalmente na sua prevengao.

A prevengdo comunitdria do crime estd incorporada na nogdo
de que os meios mais eficazes de evitar o crime devem envolver
os moradores na intervengdo proativa e na participagdo em proje-
to, cujo objetivo seja reduzir ou prevenir a oportunidade para que
o crime ndo ocorra em seus bairros (ROSENBAUM apud MOORE,
2003, p.153).

O diferencial do ‘policiamento comunitario’ consubstancia-se
num servigo policial que se aproxime das pessoas, com identificagdo
bem definida, personalizando o policial, com um comportamento
regulado pela frequéncia publica cotidiana, submetido, portanto, as
regras de convivéncia cidada.

Os processos de policiamento que mais favorecem a aproxima-
¢do comunitdria podem assim ser apontados:

(i) policiamento a pé,

(i) de bicicletas,

(iii) a cavalo,

(iv) em viaturas,

(v) em bases fixas e méveis,

(vi) embarcagGes.

INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA E DO
SISTEMA PRISIONAL

Segurancga publica® pode ser considerada um processo com-
posto por elementos de ordem preventiva, repressiva, judicial, de
saude e social. Por isso a seguranga publica necessita de um con-
junto de ferramentas e de conhecimentos que envolvem os diver-
sos setores da sociedade, sempre focados nos mesmos objetivos.
Ela é um servigo que deve ser universal (tem de abranger todas as
pessoas) para proteger a integridade fisica dos cidaddos e dos seus
bens. Para isso, existem as forcas de seguranca (como a policia), que
trabalham em conjunto com o Poder Judicial.

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo 1442 que a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, por intermédio dos seguintes
6rgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovia-
ria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares.

Portanto, a Constituicdo diz que é dever da sociedade agir de
maneira conjunta para que a democracia seja garantida contra a
violagdo dos direitos ocasionada pela criminalidade. A seguranca
publica é a condicdo essencial para que a paz social seja assegurada
a cada individuo.

Em regra geral, as grandes metrépoles sofrem problemas de se-
guranga publica, as quais apresentam elevadas taxas de delitos. Em
contrapartida, as pequenas localidades costumam oferecer melho-
res condi¢Oes de seguranca.

3 Disponivel em https://www.ssp.ma.gov.br/conceito-de-seguranca
Acesso 04.06.2021
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De certa forma, isto prende-se com a populagdo em massa, uma
vez que os milhdes de habitantes de uma grande cidade acabam
por ficar no anonimato (as pessoas ndo se conhecem). J3, nas al-
deias, é menos provdvel que uma pessoa cometa algum crime ou
delito sem que ninguém fique a saber.

A seguranca publica também depende da eficacia da policia, do
funcionamento do Poder Judicial, das politicas estatais e das con-
di¢des sociais. O debate relativamente a incidéncia da pobreza na
inseguranga é sempre polémico apesar de a maioria dos especia-
listas acreditar que haja uma relagdo entre a taxa de pobreza e a
guantidade de delitos.

Na doutrina patria encontra-se a seguinte definicdao de seguran-
¢a publica por De Placido e Silva:

[...] é o afastamento, por meio de organizagdes prdprias, de
todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica
em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade do
cidaddo, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada cidadéo mesmo em fazer aquilo que que a lei ndo
Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a ga-
rantia de direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos
ordenamentos juridicos.

A seguranca publica é considerada uma demanda social que ne-
cessita de estruturas estatais e demais organiza¢gdes da sociedade
para ser efetivada. As instituicdes ou 6rgdos estatais, incumbidos de
adotar ag¢des voltadas para garantir a seguranga da sociedade, de-
nomina-se sistema de seguranca publica, tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de
acOes delineadas em planos e programas e implementados como
forma de garantir a seguranga individual e coletiva.

O contexto contemporaneo, caracterizado pela globalizagdo,
principalmente no ambito econémico, tem provocado transforma-
¢Oes na estrutura do Estado e redefinicdo de seu papel enquanto
organizagao politica. Diferentemente da reducdo do papel do Es-
tado no ambito econémico e social, no que se refere a seguranca
publica, tem ocorrido uma ampliagdo dos instrumentos de controle
sobre a sociedade. Por isso, “[...] ndo tardou para que no final do
século 20, na sociedade de controle, com o neoliberalismo, apa-
recesse uma terceira versdo para os perigosos a serem confinados
[...]” (PASSETTI, 2003, p. 134).

A relagdo entre Estado e Sociedade Civil, no Brasil, tem sofrido
profundas transformacdes desde o fim da ditadura militar.

A gestdo das politicas de controle da criminalidade na sociedade
brasileira é muito deficiente. A auséncia de bons diagndsticos, de
planejamentos estratégicos, de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo de resultados é o que tem prevalecido na atuagdo do po-
der publico no setor. E esse é um dos fatores que tem contribuido
para o recrudescimento da violéncia em nosso pais em décadas re-
centes. A medida que os recursos financeiros, materiais e humanos,
além de escassos, sdo mal administrados, reduz-se drasticamente a
capacidade do poder publico de prevenir e reprimir o crime.

A despeito da prevaléncia desse cendrio desalentador, existem
iniciativas que sinalizam em sentido contrario. Nem tudo é caos! E
possivel identificar praticas de gestdo da seguranca publica no Brasil
que alcangam resultados alentadores, seja nas esferas municipal,
estadual e federal. Podem ser qualificadas como boas praticas.

A definicdo do que sdo boas praticas na gestdo da seguranca
publica podem ter de duas dimensdes:




- Boas praticas sdo aquelas intervengdes cujos resultados foram
objetivamente avaliados, identificando-se a efetividade das mes-
mas no alcance dos objetivos e metas propostas;

- Boas praticas sdo aquelas intervengdes que se baseiam em
premissas consideradas as mais adequadas para o contexto em que
foram criadas, para se alcancgar os resultados pretendidos.

A expressdo gestdo da seguranca publica no Brasil é susceptivel
de interpretagdes diversas, contemplando desde projetos locais de
controle da criminalidade até politicas publicas mais amplas que
agregam programas e projetos tanto na repressao quanto na pre-
vengado social do crime.

Priorizou-se a dimensdo mais estratégica da gestdo da seguran-
¢a publica, concebida como macro gestdo, que engloba as seguintes
areas:

a) Gestdo administrativa do orgamento, do pessoal, da logisti-
ca, dentre outros, necessarios ao funcionamento da maquina ad-
ministrativa, observada a diversificacdo das demandas regionais e
setoriais;

b) Gestdo operacional destinada a realizagdo das atividades fins
de cada institui¢do, pressionada pela elevagao das taxas de crimi-
nalidade, pela atuagdo de grupos criminosos estruturados e pela
ocorréncia de crimes interestaduais e transnacionais;

c) Gestdo politica do relacionamento com os atores politicos es-
tatais e internos;

d) Gestdo comunitdria do relacionamento com as comunida-
des diversificadas e regionais, diante dos conflitos decorrentes dos
servigos prestados e das novas demandas propostas pelo ativismo
social.

O Programa Brasil Mais Seguro (BMS), principal programa fede-
ral da area, torna-se a referéncia para o estabelecimento das pre-
missas das boas praticas. Ele estd estruturado nos seguintes eixos
de atuacdo:

a) Gestdo Integrada e governanca: tem como objetivo promo-
ver a articulagdo entre os atores e implementar mecanismos que
garantam a efetividade do programa por meio de agGes que visem
fortalecer a integragdo, a gestdo compartilhada, o monitoramen-
to, a avaliagdo, a articulagdo, a colaboragdo e cooperagdo entre os
drgdos de seguranga publica dos estados e municipios que fazem
parte do programa, contando com a participagdo e o envolvimento
dos atores necessarios;

b) Fortalecimento da seguranga publica estadual: composto de
acoes que objetivam incrementar a capacidade preventiva e investi-
gativa e de inteligéncia das organizagdes policiais locais no que tan-
ge ao crime de homicidio, bem como a operacionalidade da Pericia
Forense;

c) Controle de armas: composto de a¢des que objetivam reduzir
o estoque de armas de fogo legais e ilegais em circulagdo na socie-
dade;

d) Prevengdo da violéncia: composto de agGes que objetivam
minimizar a vulnerabilidade nas areas mais violentas dos estados e
municipios, por meio de mecanismos de prevencdo, de acordo com
as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica, atuando
nas oportunidades situacionais para o cometimento de homicidios,
bem como sobre o contexto social que tem atraido os jovens para
carreiras criminosas;

e) Fortalecimento da articulagdo do sistema de justiga criminal:
composto de ag¢des que objetivam promover a melhor articulagdo
do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica no pro-
cessamento dos crimes de homicidio, além de garantir o aprimora-
mento do fluxo de informagbes com o sistema de seguranga publica.

SEGURACA PUBLICA

Serdo consideradas boas praticas na gestdo da seguranca publi-
ca no Brasil aquelas que:

1) Promovam a articulagdo entre as organizagGes da seguranga
publica e implementem mecanismos de garantia da efetividade de
acoes por meio da gestao compartilhada, do monitoramento e da
avaliagdo, ou

2) Incrementem a capacidade preventiva e investigativa e de in-
teligéncia das organizagdes policiais, bem como a operacionalidade
da Pericia Forense, ou

3) Reduzam o estoque de armas de fogo legais e ilegais em cir-
culagdo na sociedade, ou

4) Minimizem a vulnerabilidade nas areas mais violentas por
meio de mecanismos de prevencdo, atuando nas oportunidades
situacionais, bem como sobre o contexto social que tem atraido os
jovens para carreiras criminosas, ou

5) Promovam a melhor articulagdo do Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica no processamento dos crimes, além
de garantir o aprimoramento do fluxo de informagdes com o siste-
ma de seguranca publica.

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social trata-se
de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos que condicionara
a estratégia de seguranga publica a ser implementada pelos trés ni-
veis de governo (federal, estadual e municipal) de forma integrada
e coordenada. Ela foi criada pela Lei n2 13.675/18.

A Politica Nacional de Seguranca Publica que ora se inicia com a
implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), para ser
submetida a sociedade e aos drgdos envolvidos na sua implementa-
¢do, nasce para se consolidar como instrumento de Estado.

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.
Disciplina a organizac¢do e o funcionamento dos érgdos respon-
saveis pela seguranga publica, nos termos do § 72 do art. 144 da
Constituicao Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp); altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n®
11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n2
12.681, de 4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érgdos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢des legais
de cada um.




CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PNSPDS)

Secgao |

Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.

Segao Il
Dos Principios

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranga publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fun-
damentais e promocgdo da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragGes penais;

V - eficiéncia na repressao e na apuracdo das infra¢gdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugdo de riscos em situa-
¢Oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e
0 meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolucdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes ndo sigilosas;

XIl - promogédo da produgdo de conhecimento sobre seguranca
publica;

Xl - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagdo e prestagdo de contas.

Secao lll
Das Diretrizes

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das agGes de prevencdo e resolugdo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de redugdo da letalidade violenta,
com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacgdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios em ag¢bes de seguranga publica e politicas
transversais para a preservac¢do da vida, do meio ambiente e da dig-
nidade da pessoa humana;

V - coordenacgdo, cooperagao e colaboragdo dos érgdos e insti-
tuicdes de segurancga publica nas fases de planejamento, execugéo,
monitoramento e avaliagdo das ag¢les, respeitando-se as respecti-
vas atribuicGes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios
com base nas melhores praticas;

SEGURACA PUBLICA

VI - formacdo e capacita¢do continuada e qualificada dos pro-
fissionais de seguranca publica, em consonancia com a matriz cur-
ricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituigdes de seguranga publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematiza¢do e compartilhamento das informagdes de
seguranga publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas de interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritério, qualificado e humanizado as pesso-
as em situacdo de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e
de equipamentos de interesse da seguranca publica;

XIl - énfase nas a¢Ges de policiamento de proximidade, com
foco na resoluc¢do de problemas;

XIll - modernizagdo do sistema e da legislagao de acordo com a
evolugdo social;

XIV - participagdo social nas questdes de seguranca publica;

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio no aprimoramento e na aplicacdo da legislacdo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na elaboragdao de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergdo social
dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria
e na integracdo das politicas de seguranca com as politicas sociais
existentes em outros orgdos e entidades ndo pertencentes ao siste-
ma de seguranga publica;

XX - distribuicdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respei-
tados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada institui¢do;

XXIl - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIII - uso de sistema integrado de informacg&es e dados eletro-
nicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designacdo de servidores da carreira para os
cargos de chefia, levando em consideragdo a graduagdo, a capaci-
tacdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade policial es-
pecifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agén-
cias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagGes.

Segao IV
Dos Objetivos

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em agGes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerencia-
mento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutenc¢do da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens
e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos,
dainvestigacdo e da pericia e para a padronizagado de tecnologia dos
6rgdos e das instituicGes de seguranca publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de ac¢Ges de prevencdo a vio-
Iéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas
a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;
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