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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacgado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a disserta¢do em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacao pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
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verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.
- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?




- Claro que n3o!
- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definigdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardao parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A anélise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
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tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendbme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢dao
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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O AMBIENTE AMAZONICO, ESTRUTURAS FiSICAS E
AMBIENTAIS

Exploragdo e colonizagdo do Oeste da Amazonia

A histéria de ocupagdo da Amazdénia comega quando levas de
imigrantes asiaticos chegaram ao vale do Amazonas ha mais de 14
mil anos. No momento em que essas populagdes passaram a de-
senvolver a agricultura e viver numa mesma area de terra, socieda-
des indigenas diversas e mais complexas emergiram nessa regido.
Esses povos mais desenvolvidos viveram na Amazonia cerca de 2
mil anos antes da chegada dos europeus manejando a floresta de
forma adaptada. Dela, eles extraiam os recursos necessarios para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Assim, no século 16, quando os europeus atingiram o rio Ama-
zonas, encontraram uma floresta habitada por povos indigenas
diversos culturalmente que sustentavam populagées numerosas.
Infelizmente, durante a conquista e a colonizagdo portuguesa desse
territdrio — baseadas nas atividades de coleta de produtos naturais
e agricultura —, as populagdes indigenas foram reduzidas drastica-
mente, sobretudo por causa das doengas trazidas pelos europeus.

No século 19, a Amazonia estava composta principalmente por
individuos miscigenados (indios, brancos e negros), os quais deixa-
ram de concentrar seus esfor¢cos na coleta de produtos naturais e
na agricultura para viver em fun¢do do grande do ciclo econémico
da borracha. Esse ciclo enriqueceu os barGes de Belém e Manaus e
promoveu o desenvolvimento arquitetonico e cultural dessas duas
principais cidades amazonicas.

Ap0s a crise do ciclo da borracha, a Amaz6nia entrou num pe-
riodo de estagnacdo e, assim, na primeira metade do século 20,
ficou distante e esquecida do restante do Brasil. Somente a partir
de 1960, com os planos de integragdao nacional, descoberta de mi-
nérios e grandes projetos de desenvolvimento, a regido voltou a
crescer e receber novos migrantes de todo o Brasil, principalmente
do Sul do pais. Esse periodo, contudo, marca uma mudanca drastica
na paisagem da Amazonia: a devastagdo da floresta — provocada
principalmente pela abertura de estradas para o estabelecimento
de pastos e exploragdo de madeira predatoria.

Atualmente, no século 21, o desafio dos povos que habitam a
AmazOnia, a maior floresta tropical do mundo, é integrar desenvol-
vimento econdmico com protecdo de seus recursos naturais. Para
isso, muitas inciativas estdo sendo desenvolvidas, entre as quais a
criagdo de areas protegidas (Unidades de Conservagao, Terras Indi-
genas e Terras Quilombolas) e o combate ao desmatamento.

A chegada dos europeus

Os europeus ficaram muito surpresos no inicio do século 16
quando desembarcaram no vale do Amazonas e encontraram co-
munidades relativamente superpovoadas. Havia assentamentos in-
digenas com milhares de habitantes! Entretanto, essas sociedades
amazOnicas sofreram grandes impactos a partir da chegada desses
exploradores. Primeiro, com a invasdo de varios aventureiros da Es-
panha, Holanda, Franca, Inglaterra e Irlanda em busca de supostos
paraisos repletos de metais preciosos e, em seguida, durante o pro-
cesso de ocupagdo do territério, com a imposicao do estilo de vida
portugués em grande parte do que hoje é Amazonia Legal.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas, Acre,
Para, Amapa, Roraima, Rondonia, Tocantins e parte do Mato Grosso e
Maranh3o. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Tratado de Madri, a
palavra Amazonia serd utilizada para significar Amazonia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas
contagiosas trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora,
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gripe, tuberculose e doencas venéreas). Assim, as popula¢des indi-
genas na Amazodnia foram reduzidas de maneira drastica. A época
do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5 milhdes de
indios na bacia amazonica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil.
Atualmente ha apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.

Mas por que os europeus, principalmente os espanhdis e por-
tugueses, vieram explorar a Amazonia no século 16? Essa histdria co-
meca no final do século 15, quando Portugal e Espanha decidem na-
vegar os mares em busca de riquezas nas indias. Este é o periodo do
ciclo oriental das navegagdes, que tinha por objetivo expandir as rotas
comerciais. E vejam s, o navegador espanhol Cristévao Colombo, bus-
cando atingir essas regiGes ricas chegou ao continente americano! Isso
ocorreu no dia 12 de outubro 1492, na ilha de Guanaani, no atual ar-
quipélago das Bahamas. Ele chamou esse lugar de ilha de San Salvador.
Juntamente com outros exploradores espanhdis, Colombo comandava
uma nau, a Santa Maria, e duas caravelas chamadas Pinta e Nifia. No
final de 1499, o comandante que havia conduzido a caravela Nifia — Vi-
cente Yafiez Pinzon —, ainda em busca de um caminho para o Oriente,
atingiu a foz do rio Amazonas, atual ilha de Marajoé.

O resultado dessa expansdo maritimo-comercial foi a conquista
de novas terras para Espanha e Portugal. Esse fato gerou tensdes
e conflitos e, por essa razdo, foi assinado o Tratado de Tordesilhas
em 7 de julho de 1494. O tratado consistia numa linha imaginaria
que passava a 370 léguas ao oeste do arquipélago de Cabo Verde
(Africa). Esse meridiano dividiu 0 mundo para Portugal e Espanha:
as terras ao leste seriam portuguesas e as terras ao oeste seriam
espanholas. Assim, grande parte do que vocé conhece hoje como
Amazonia, incluindo a regido do Tapajos e a Calha Norte, pertencia
formalmente aos espanhdis no século 16. De fato, a linha imagina-
ria passava proximo da cidade de Belém. Portanto, quase todo o
Estado do Pard e o restante da Amazobnia pertencia a Espanha.

Depois de Pinzdn, outros aventureiros europeus exploraram o
percurso do rio Amazonas nos séculos 16 e 17. Dois desses explora-
dores se destacaram: o espanhol Francisco de Orellana (1542) e o
portugués Pedro Teixeira (1637).

Coloniza¢do: Amazonia nos séculos 17 e 18

Durante todo o periodo de colonizacdo na Amazobnia (1600 —
1823), os portugueses expulsaram outros europeus (principalmen-
te os espanhdis) da regido, construiram fortes, formaram vilas e
cidades e converteram uma parte dos indigenas sobreviventes ao
cristianismo. Além disso, forcaram os nativos a trabalhar nas planta-
¢oOes, nas coletas das drogas do sertdo, como remadores de canoas
nas viagens e como soldados na defesa e posse do territorio.

A conversdo dos indios e a sua “descida” para as vilas e aldeias
portuguesas afetou as diferentes culturas e modos de producdo das
populagdes indigenas que viviam nas margens do rio Amazonas e seus
afluentes. Nesse periodo houve esvaziamento das aldeias porque mui-
tos indigenas deixavam de trabalhar para a sua prépria familia e comu-
nidade para se dedicar as colonias e, principalmente, porque a grande
maioria foi morta por doencas, guerras e excesso de trabalho.

Nas vilas e aldeias amazonicas, na primeira fase da coloniza-
¢do (1600 — 1700), os portugueses passam a desenvolver e refinar
as praticas comerciais e politicas ja aplicadas nas suas colonias da
Africa e india. Por exemplo, a coleta das drogas do sertdo/feitorias,
o sistema de capitanias e as missdes religiosas.

Aspectos geograficos e ecoldgicos da Amazonia e de Rondo-
nia.

A elabora¢do de um zoneamento para o Estado de Rondonia,
pode-se dizer, foi motivado pelo desenvolvimento de uma cons-
ciéncia ecoldgica, origindria das conferéncias mundiais que levan-
taram a problematica do desequilibrio ecolégico em nosso planeta,
chamando a atengdo sobre o modelo de ocupagdao da Amazobnia
adotado pelo governo brasileiro a partir da década de 70.
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Em 1988, como resposta as pressdes internas e especialmente as externas, o governo federal langcou o programa “Nossa Natureza”,
visando a um ordenamento territorial da Regido Norte que conseguisse conciliar desenvolvimento econémico e preserva¢do ambiental.

Em 1990, o Governo Federal adotou a ideia do Zoneamento Econémico Ecoldgico, criando uma comissdo coordenadora dos trabalhos
de zoneamento nacional, tendo a Amazdnia Legal como area prioritaria. O Estado, em fungao disso apresentou um programa denominado
Planafloro Plano Agropecudrio e Florestal de Rondénia — que tinha como prioridade o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico e a demar-
cagdo de todas as Unidades de Conservagdo. Concluidos os levantamentos, o produto final foi transformado em proposta de Projeto de
Lei pelo governo do Estado e apresentado Assembleia Legislativa, resultando na Lei de Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico do Estado
de Rondonia — ZSEE.

Baseado nas caracteristicas pedolégicas, edafoclimaticas, geoldgicas, geomorfoldgicas, bidticas e levando também em consideragao
as peculiaridades socioeconOmicas, esse zoneamento define para o Estado de Rondénia trés zonas, com nove subdivisdes, descrevendo-as
da seguinte forma:

- Zona 1 (4 subzonas): Areas de usos agropecudrios, agroflorestais e florestais. Zonas de ocupacdo da terra para diferentes usos, prin-
cipalmente agropecuarios, com graus variaveis de ocupacdo e de vulnerabilidade ambiental.

- Zona 2 (2 subzonas): Areas de Usos Especiais. Areas de Conservagdo dos Recursos Naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel.

- Zona 3 (3 subzonas): Areas Institucionais. Areas Institucionais, constituidas pelas areas protegidas de uso restrito e controlado, pre-
vistas em Lei e instituidas pela Unido, Estado e municipios.

Para a Zona 1 esta previsto como diretriz geral que deve ser estimulado o desenvolvimento das atividades primarias em areas des-
matadas ou antropizadas, com praticas adequadas e manejo no uso dos recursos naturais, especialmente o solo, de forma a maximizar os
custos de oportunidade representados pelo valor da floresta. Deve-se estimular também o manejo sustentado dos recursos florestais e,
em particular, o reflorestamento e a recuperagdo de areas degradadas, de preservagdo permanente, e de reserva legal, incluindo o apro-
veitamento alternativo da vegeta¢do secundaria.

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de politicas publicas compensatdrias visando a manuteng¢do dos recursos florestais remanescentes,
evitando a sua conversdo para sistemas agropecudrios extensivos. As obras de infraestrutura, tais como estradas, deverdo estar condicio-
nadas as diretrizes de uso das subzonas.

Essa Zona 1 coincide, na sua maior parte, com a Mesorregido Leste Rondoniense, que concentra as atividades agropecuarias no
Estado. As Zonas 2 e 3 concentram-se na Mesorregido Madeira-Guaporé, cuja maioria das areas sofrem fortes restricdes a exploragdo
agropecuaria.

A drea a ser preservada, prevista no zoneamento, é de 70% do territério do Estado, incluindo os 20% de area dos estabelecimentos
agricolas situados na Zona 1, restando as Zonas 2 e 3 os outros 50%.

Segundo alguns dos entrevistados, a elaboracdo e a aplicacdo de um zoneamento em Rondonia ndo foi e ndo é um processo tranquilo.
Muitos dos recursos destinados ao zoneamento sofreram desvios que colocaram em risco a confiabilidade das iniciativas no campo do
ordenamento espacial do Estado.

O proprio Banco Mundial, um dos parceiros no programa, teve que intervir para garantir as finalidades do programa. Atualmente per-
sistem incertezas, mesmo que o zoneamento seja um consenso entre os agentes estaduais. Elas residem, segundo representantes de orga-
nizagdes ndao governamentais, na pouca confiabilidade do governo estadual em levar a cabo aquilo que determina a Lei ou o zoneamento.

Por outro lado, a sucessiva edi¢do de Medida Provisdria proposta pelo governo federal que altera a area de reserva legal na Amazonia
para 80% de sua superficie inviabiliza as atividades agricolas ja desenvolvidas no Estado e cria um confronto direto entre duas pegas juri-
dicas e duas instancias executivas.

Um dos entrevistados salientou que essa situagao tem gerado conflitos entre 6rgaos do préprio governo federal, exemplificando que
o Incraimplanta em dreas desprovidas de vegetagdo projetos de assentamento cujas familias assentadas ndo conseguem acessar o crédito
rural por ndo possuirem atestado do Ibama da existéncia de reserva legal de 80% da area.

A paisagem local e sua relagcdo com outras

Viérios fatores contribuem para as transformag&es das paisagens. O crescimento populacional contribui para tais mudancas, como
vimos no decorrer da histéria, o avango da industrializagdo e a busca por dreas cada vez mais uteis e disponiveis. O avanc¢o do extrativismo
mineral e vegetal transformaram as paisagens nos Estados do Amazonas e Ronddnia, aos quais contribuiram de forma significativa para que
nessas regides surgissem cidades. O avango da agricultura e pecudria sdo outros fatores que servem neste cenario como transformador e
trazem consequéncias irreversiveis. Ai vemos o grande contraste entre a paisagem local versus a paisagem em constante transformagao.

Em meio a degradacdo também vemos a construgdo e preserva¢do de areas nativas de mata e vegetacdo e a luta pela preservagao
(permanéncia) das espécies.
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Vamos analisar alguns aspectos que contribuem para essa transformacgéao.
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Vemos que o crescimento acelerado na regido so ocorre, de fato, a partir das décadas de 60 e 70. Os incentivos fiscais e os intensos
investimentos do governo federal, como os projetos de colonizagdo dirigida, estimulam a migragdo, em grande parte originaria do Centro-
-Sul. Além disso, o acesso facil a terra boa e barata atrai empresarios interessados em investir na agropecudria e na industria madeireira.
Nessa época, a descoberta de ouro e cassiterita também contribui para o aumento populacional. Entre 1960 e 1980, o nimero de habitan-
tes cresce quase oito vezes, passando de 70 mil para 500 mil. Em 1981, Ronddnia ganha a condicdo de estado.

Arco do Desmatamento
Regido onde a fronteira agricola avanga em direcdo a floresta obtendo os maiores indices de desmatamento da Amazonia. O arco
abrange do leste e sul do Para em dire¢do oeste, passando por Mato Grosso, Amazonas, Ronddnia e Acre.

Aumento da fronteira agricola e sua necessidade

O desenvolvimento das atividades agricolas trouxe uma série de problemas ambientais e conflitos fundiarios. Por outro lado, transfor-
mou a drea em uma das principais fronteiras agricolas do pais e uma das regides mais prosperas e produtivas do Norte brasileiro.

Para um melhor uso do espago ocupado em novas terras da Amazoénia foi criado um projeto chamado Amazonia Legal que visa ndo
sé melhorar o nivel produtivo na drea ocupada, como reduzir o desmatamento a zero. Permite o estudo e o emprego de tecnologia na
biodiversidade local, permite ecoturismo, em geral é uma forma de absorver todos os recursos naturais e culturais conservando o meio
ambiente necessario ao nosso planeta. Conforme a populagdo mundial continuar crescendo, a necessidade de se aumentar a produgao
de alimentos e o0 avango em terras continuara existindo, até que a populagdo se estabilize ou o nivel de produgdo fique bastante elevado
ja nos hectares utilizados, pois a demanda por alimento é maior que a produgdo mundial. Cientistas e técnicos defendem que o espago no
territdrio ocupado pela pastagem precisa ser melhor aproveitado para que o desmatamento realizado a fim de novas pastagens seja feito
somente quando saturar o uso do terreno ja aproveitado

Mitos fundantes materiais

A regido Amazonica tem sido marcada por ciclos econémicos, que sdo dos Mitos Fundantes Imateriais, atraem povoadores de todo o
pais e todas as partes do mundo, produzem economia e fixam povoadores sedentdrios. Estes, fundam ntcleos de povoamento, organizam
as sociedades e executam as politicas de colonizagdo. Esses nucleos de povoamento, elevados a condig¢do de vilas e cidades, tém como
referéncia os empreendimentos que se transformaram nos mitos fundantes amazonicos.

No estado de Ronddnia, os mitos fundantes materiais sdo:

1. Real Forte do Principe da Beira, construido no século XVIII sob a influéncia do Ciclo do Ouro no Vale do Guaporé. Este ciclo funcio-
nou durante 60 anos, controlado pela Coroa Portuguesa, dando inicio ao Mercantilismo amazonico.

2. Ferrovia Madeira-Marmore construida em duas fases. A primeira, no século XIX, e a segunda no inicio do século XX. Em ambos os
momentos, sob a influéncia do 12. Ciclo da Borracha, que funcionou durante 70 anos e deu a identidade econémica da Amaz0nia.

3. EstagOes Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, implantadas no inicio do século XX, esse empreendimento do
governo federal brasileiro, foi construido nos sertdes do Mato Grosso por uma legido mista de militares e civis sob o comando do desbra-
vador de Ronddnia, o militar Candido Mariano da Silva Rondon, cujos trabalhos o credenciaram a ser o Patrono do Estado de Rondonia e
o Patrono das ComunicagGes do Brasil.




4. Rodovia Federal BR 364 — construida em meados do sécu-
lo XX, no governo do presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
JK, integra o projeto rodoviario de integracdo brasileira. Chamada
Rodovia Acreana, este sistema de escoamento da economia visava
interligar o Acre e Ronddnia ao restante do pais e retirar do isola-
mento econdmico as populagbes destas regides.

5. Usinas Hidrelétricas de Samuel, Santo Ant6nio e Girau, pro-
jetos que interligam Rondonia ao SIN (Sistema Integrado Nacional
de Energia Elétrica) da Usina Binacional Itaipu. - A UHE de Samuel,
construida na década de 80 do século XX, tornou-se a primeira usi-
na de Rondonia, foi a primeira do estado de Ronddnia. - As UHE de
Santo Antonio e Girau, construidas na década de 2010, fazem parte
de um grande projeto de integra¢do nacional de energia hidraulica
da Amaz0nia, a servico da regido sudeste, como suporte a possiveis
apagoes da UHE Binacional Itaipu.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Para, Amapa, Roraima, Rondonia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia serd utilizada para significar Ama-
zOnia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas
contagiosas trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora,
gripe, tuberculose e doengas venéreas). Assim, as populagdes indi-
genas na Amazonia foram reduzidas de maneira dréstica. A época
do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5 milhdes de
indios na bacia amazonica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil.
Atualmente ha apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.

OCUPACAO, COLONIZAGCAO E POVOAMENTO DA AREA
QUE HOJE CONSTITUI O ESTADO DE RONDONIA: MIS-
SOES JESUITICAS, DESCOBERTA DE OURO NO ESTADO
DE CUIABA, ENTRADAS E BANDEIRAS NOS VALES DO
GUAPORE E MADEIRA (MINERACAO, DROGAS DO SER-
TAO, O ESCRAVISMO, O CONTRABANDO E AS ROTAS
FLUVIAIS)

Nativos americanos habitavam o atual territério de Rondonia
ha milhares de anos, como indicam estudos arqueoldgicos. Segun-
do o Tratado de Tordesilhas, esse territério pertenceria a Espanha,
mas sua exploragdo sé comegou no século 18.

A fixagdo de nucleos de povoamentos coloniais iniciou-se com
o estabelecimento de missdes religiosas para a catequese e pacifi-
cagdo de nativos.

Em 1621, durante a Unido Ibérica, esse territdrio passou a ser
administrado pelos portugueses, como parte do Estado do Mara-
nhao e Grao-Pard, separado do Estado do Brasil.

Em 1637, o capitdo-mor Pedro Teixeira comandou a primeira
expedicao portuguesa que percorreu o Vale do Alto Madeira. Em
1647, outra expedi¢do, comandada por Raposo Tavares, explorou
os vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira. Constatou-se que as
vdrias cachoeiras e corredeiras nesses rios tornavam a navegagao
muito dificil.

Na segunda metade do século 17, comegaram a ser instaladas
missOes dos jesuitas espanhdis no vale do Rio Mamoré, na atual
Bolivia.

A descoberta de jazidas de ouro, em 1719, no atual municipio
de Cuiabd, no Mato Grosso, atraiu exploradores a regido. Em 1723,
Francisco de Mello Palheta, Sargento-Mor do Grdo-Pard, explorou o
Rio Madeira, indo além da foz do Mamoré. Essa foi uma missao que
buscava bases para reivindicar a regido para Portugal.
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Em 1728, os jesuitas Jodo Sampaio e Manoel Fernandes funda-
ram a primeira missdo religiosa para catequese dos indios, no atual
territdrio de Ronddnia, na margem direita do Rio Madeira. Chama-
va-se Santo Antonio das Cachoeiras, atualmente, um suburbio de
Porto Velho. Data dessa época, a fundagdo da primitiva Capela de
Santo Anténio. Essa aldeia tornou-se também conhecida como San-
to Antonio do Madeira.

Em 1734, achou-se ouro no Vale do Alto Guaporé. Outras jazi-
das foram descobertas, nos anos seguintes, e novos povoados co-
megaram a se formar na regido.

Nos anos 1740, os indios muras, sentindo-se enganados por
um explorador portugués, atacaram e incendiaram a Aldeia de San-
to Antonio.

Em 1742, o Manuel Félix de Lima e outros mineradores, de-
sobedecendo ordens régias para evitar o comércio clandestino de
ouro, desceram os rios Guaporé, Madeira e Amazonas e chegaram
em Belém, inaugurando uma rota que se tornaria estratégica para
o oeste de Mato Grosso (atual Ronddnia). Félix de Lima foi preso e
enviado para Portugal.

A Capitania de Mato Grosso e Cuiaba foi criada em 1748, mas
instalada em 1751. Com o Tratado de Madrid, de 1750, a Espanha
reconheceu o Mato Grosso como sendo portugués, mas as disputas
territoriais na regido continuaram pela segunda metade do século
18. O Mapa das Cortes, de 1749, indica que existiam missdes dos
jesuitas portugueses na margem direita do Rio Madeira e varias
missdes espanholas no lado esquerdo do Rio Guaporé.

Em 1748, o Governador do Estado do Maranhdo e Grdo-Para
enviou uma expedi¢cdo, com José Gongalves da Fonseca, para explo-
rar e mapear a navegacao fluvial, entre o Grdo-Para e o Mato Gros-
so, formada pelos rios Madeira, Mamoré e Guaporé. A expedi¢do
saiu de Belém, em julho de 1749, e retornou no final de 1750, com
dados preciosos sobre a regido.

A partir de 1752, como uma politica de povoagdo e protecdo
das fronteiras, o Governador de Mato Grosso atraiu indios das mis-
sdes espanholas para missdes portuguesas, no lado brasileiro.

A segunda metade do século 18 comegou com grandes mu-
dangas no Brasil, devido a administragdo do Marqués de Pombal
(1750-1777). Os jesuitas foram expulsos, em 1759, mas, no Mato
Grosso, ficaram por mais alguns anos. Em 1755, Pombal criou Com-
panhia Geral do Comércio do Grao-Pard e Maranhado, cujos interes-
ses tinham relagdo com a navegagdo nos rios Madeira e Guaporé.
A Aldeia de Santo Antdnio foi reconstruida como um entreposto
comercial no alto do Rio Madeira e servia de abastecimento para as
minas do Vale do Guaporé.

Em 1753, buscando a protecdo da fronteira e da navegacdo
no Rio Guaporé, o Governador de Mato Grosso instalou um posto
fortificado em Santa Rosa, no local de uma antiga missdo dos jesui-
tas espanhois, na margem direita do Rio Guaporé (cerca de 4 km
abaixo da atual Cidade de Costa Marques). A partir do ano seguin-
te, Santa Rosa foi atacada pelos espanhdis. Por volta de 1759, foi
construido o Forte de Nossa Senhora da Conceicdo, naquela area,
mas destruido por incursGes espanholas. Por volta de 1768, o Forte
foi reconstruido e recebeu o nome de Braganga, mas uma grande
enchente no Rio Guaporé, em 1771, danificou suas estruturas e foi
abandonado posteriormente.

Em 1773, o Governador de Mato Grosso buscou um local para
a construgdo de um novo forte na margem direita do Rio Guaporé.
Em 1776, comegou a ser construido o Forte Principe da Beira, a cer-
ca de dois quildmetros de Santa Rosa, abaixo do Rio. O Forte foi
concluido em 1783. Nessa época, ja vigorava o Tratado de Santo
Ildefonso, de 1777. Por estar em plena floresta amazonica, seus cus-
tos foram imensos, principalmente pela dificuldade de transporte
de materiais, mas também pela dimensdo da obra. Foi abandonado
no final do século 19 e estd atualmente em ruinas.




Em 1821, o atual territério de Rondonia estava dividido entre
as provincias do Rio Negro (Amazonas) e Mato Grosso.

Amazonia abrange Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. A regido caracteriza-se pela extensa
planicie sedimentar aluvial, densa floresta equatorial e maior bacia
hidrografica.

Inseridas na Regido AmazOnica estdo as sub-regides dos vales
do Guaporé, Mamoré e Madeira.

A exploragdo, as visGes e o imaginario do conquistador na Ama-
zOnia. A conquista e a colonizagdo da regido amazonica foram moti-
vadas por fatores de ordens diversas.

Busca de riquezas minerais, vegetais e a consolidagdo de uma
base de produ¢do mercantilista.

Durante os séculos XVI e XVII, os exploradores — os rios da
Amazonia. Vicente Pizén (1460 —1523) — Em 1490-1546 — Francisco
Orellana.

Primeiras expedigGes

A partir da expedicdo de Vicente Pinzén (1500), descobridor da
foz do Rio Amazonas, até por volta de 1570, cerca de 24 expedicdes
espanholas tentaram penetrar na Amazonia.

Duas delas, a de Francisco de Orellana, em 1542, e a de Pedro
de Ursua/Lopo de Aguirre, 1560-1561, percorrem totalmente a ca-
Iha do Solimdes — Amazonas.

Expedicao de Francisco de Orellana

Os espanhdis, depois de conquistarem o Peru (1532) com a aju-
da das tropas de Francisco Pizarro, partiram para explorar o noroes-
te da América do Sul e da Bacia Amazdnica.

Orellana — por objetivo encontrar — forma de produzir espe-
ciarias para competir com os portugueses. A expedicdo partiu de
Cuzco, passando por Quito, cerca de 220 espanhdis a cavalo e quase
4 mil indios.

Expedigao de Pedro Teixeira

Em virtude da Unido Ibérica, os portugueses receberam ordens
para conquistarem o oeste da Amazbnia — posse espanhola. Expe-
dicdo de Pedro Teixeira — composta por 47 canoas, 70 portugueses,
cerca de 2 mil indios remeiros e flecheiros e tendo como guias Brie-
ba e Toledo, a expedi¢do saiu de Sdo Luis em julho, rumo a Belém
— chega a Quito em 12 meses. Agao dos missionarios na Amazonia
colonial

No século XVII, varios grupos percorreram a AmazoOnia: os ser-
tanistas, em busca de drogas do sertdo; as expedi¢Oes oficiais co-
mandadas por militares e os sertanistas; tropas de apresamento e
0s missionarios em busca do indio cativo. A presenca dos portugue-
ses, resultou na ampliagao do territério, formacgao de vilas, fortes e
missdes na Amazonia.

As missoes e fortificagdes foram construidas ao longo dos rios
Amazonas, Branco, Negro, Madeira, Tapajos e Xingu. Depois D. Jodo
IV dividiu a regido entre ordens as religiosas. Os missiondrios, so-
bretudo os jesuitas, opunham-se a escravizagao dos indios. Padre
Antonio Vieira defendia os nativos, em 1680, restabeleceu a auto-
ridade dos jesuitas na Amazonia e decretou a liberdade dos indios.

O governo portugués pretendeu ocupar a regido Amazobnica de
trés maneiras: com a criagdo de capitanias reais e capitanias heredi-
tdrias; e pela agcdo missionaria, com a ajuda das ordens religiosas e
como os Jesuitas, carmelitas, franciscanos e Mercedarios.

De uma maneira geral a politica colonial portuguesa para o in-
digena consistia em considera-lo livre, exceto em alguns casos pre-
vistos em lei; entrega-lo a responsabilidade dos missionarios.

Formas de introdugdo do indigena na sociedade colonial. Des-
cimento: convencimento missiondrio e aldeamento.

HISTORIA E GEOGRAFIA DE RONDONIA

()

Tratados Importantes

- O Tratado de Tordesilhas (1494) definiu as dreas de dominio
do mundo extra europeu.

- O Tratado de Lisboa (1681), devolucdo pelos espanhdis da Co-
I6nia do Sacramento.

- O primeiro Tratado de Utrecht entre Portugal e Franga (1713),
as fronteiras portuguesas do norte do Brasil: o rio Oiapoque reconhe-
cido limite natural entre a Guiana e a Capitania do Cabo do Norte.

- O segundo Tratado de Utrecht entre Portugal e Espanha (1715)
tratou da segunda devolugdo da Colonia de Sacramento a Portugal.
- Tratado de El Pardo (1761) — Anulou o Tratado de Madri.

- O Tratado de Santo lldefonso (1777) — confirmou o Tratado de
Madri; devolveu a Portugal a ilha de Santa Catarina; ficou a Espanha
com a Col6nia de Sacramento e a regido dos Sete Povos.

Marqués de Pombal

Em 1759, Pombal expulsou os jesuitas das colonias portugue-
sas, especialmente da Amazonia. Em 1798 o Diretdrio dos indios foi
abolido em decorréncia da corrupgdo e dos abusos cometidos pelas
autoridades.

Foi criado o Estado do Grdo-Pard e Maranhdo, em 31 de julho
de 1751, proteger a Amazobnia. Francisco Furtado, meio irmdo de
Pombal, foi nomeado para governar o novo Estado.

Os portugueses enviaram Francisco Caldeira Castelo Branco
para expulsar os estrangeiros da Amazonia. Em 1616 foi fundado o
forte do Presépio; nucleo da cidade de Belém. A regido era dominio
dos tupinambas.

O Estado de Ronddnia foi criado através da lei complementar
041, de 22 de dezembro de 1981, aprovada pelo Congresso Nacio-
nal e sancionada pelo presidente da Republica Jodo Baptista de Oli-
veira Figueiredo. Seu primeiro governador foi o coronel do Exército
Jorge Teixeira de Oliveira, nomeado no dia 29 de dezembro de 1981,
pelo presidente da Republica Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. A
instalacdo do Estado (posse do governador e secretariado) ocorreu
no dia 04 de janeiro de 1982.

Administracdo de Pombal

No século XVIII, com a ascensdo de D. José |, varias transforma-
¢Oes politicas e econdmicas em Portugal. O ministro Sebastido José
de Carvalho e Melo — o marqués de Pombal — influenciado pelas
ideias iluministas da Europa, pretendia acabar com a dependéncia
de Portugal — Inglaterra.

Em 1750, por meio do Tratado de Madrid, a Espanha ficou com
a posse da regido do Rio da Prata, recuperando a Col6nia de Sacra-
mento, e a Portugal coube a regido dos Sete Povos das MissGes e a
Amazonia. A Politica centralizadora de Portugal, visava a Amazonia
em detrimento de suas riquezas.

Para isso foi criado a Companhia de Comércio do Grdo-Pard e
Maranhdo — monopdlio das drogas do sertdo, até entdo nas maos
dos missionarios.

Real Forte do Principe da Beira*

Da restauracdo da Coroa Portuguesa, em 1640, no fim da Unido
Ibérica, até boa parte do século 18, os tempos foram de disputas ter-
ritoriais entre Portugal e Espanha, especialmente na América do Sul.

Para proteger as fronteiras do Centro-Oeste brasileiro, como
acordado no Tratado de Madrid (1750), e o ouro de Mato Grosso,
foram construidas algumas fortificagGes nas margens dos rios de
fronteira, como o Forte Coimbra (Corumba - MS) e o Real Forte Prin-
cipe da Beira, no atual Municipio de Costa Marques, na margem
direita do Rio Guaporé. Nos atuais territérios da Bolivia, Paraguay e
Argentina existiam varias missdes de jesuitas espanhdis, que amea-
¢avam o territério brasileiro. Ocorreram varias invasdes e ataques.

1 Disponivel em: https://www.brasil-turismo.com/rondonia/principe-beira.htm
Acesso em 25.05.2020
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA
E DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRACAO.ORGAOS
PUBLICOS

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de
tecnicas organizacionais que permitam aos administradores pu-
blicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pes-
soas de Direjto Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua alcada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
poem, além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispbe sobre a organizacdo da Administra¢éo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execugdo dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e
Administracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de drgaos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental
gue a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:
I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do orgamento da referida
esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gdos que estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢des, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatoria,
ou seja, ndao pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor agao judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
gue é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatéria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administrag¢do Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro-
pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo cria-
das para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja
para a prestacdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de
atividades econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de
especialidade e eficiéncia da prestag¢do do servigo publico. Tém
caracteristica de autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico s6 podera explorar atividade econdmica a
titulo de exce¢do em duas situa¢des previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situacgdo de relevante interesse co-
letivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obriga¢do de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na ati-
vidade econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de
igualdade com os particulares, estando sob o regime do art. 170
da CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragao Publi-
ca pode executar suas acdes por meios proprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou
entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas,
como entidades concebidas para este fim de maneira descen-
tralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da exe-
cucdo das atividades administrativas, o exercicio do servi¢o pu-
blico podera ser por:




Centralizagéo: Quando a execuc¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto organico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza
a execucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
gue ndo se confundem com a Administragdo direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administra¢do
Plblica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administragdo Publica, pode-
rdo ser autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (Administragdo indireta do Estado). Se esti-
verem fora da Administragdo, serdo particulares e poderdo ser
concessionarios, permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execug¢do de das ativida-
des administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hie-
rarquia. Pode-se concluir que é a forma de atuacgdo indireta do
Estado por meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos
de sua alcada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos
que lhe sdao competentes, dada a multiplicidade de demandas e
interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pes-
soa politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar
mais agil e eficiente a presta¢do dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma so6 pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administra-
tiva.

Surge relacdo de hierarquia de subordina¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas te-
mos controle hierarquico, o qual compreende os poderes de
comando, fiscalizagdo, revisdo, puni¢do, solugdo de conflitos de
competéncia, delegagdo e avocacgao.

Diferenca entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do
Estado ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem
conceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressuple, por sua natureza, a existén-
cia de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade so-
bre a execugao de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as
quais foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
ndo ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administra-
¢do Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto,
o controle sobre a execug¢ao das atividades que estdo sendo de-
sempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara inter-
namente, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista admi-
nistrativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sGo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribuicto do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem von-
tade e nem agdo proprias, sendo os érgdo publicos ndo passan-
do de mera reparticdo de atribuigdes, assim entendidos como
uma unidade que congrega atribuicdes exercidas por seres que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os orgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos,
sujeitos que ocupam espaco de competéncia no interior dos or-
gdos para declararem a vontade estatal, denominados agentes
publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio
de lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI,
e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, com alteracdo pela EC n.2
32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos
6rgdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, §
1.9, Il da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[..]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra-
¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribui-
da, pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como
ocorre, por exemplo, em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario
(art. 96, Il, c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico
(127, § 2.9), cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas
instituicoes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publi-
cos e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da or-
ganizacdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal
matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do
Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos podera
ser instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na
instituicdo de érgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51,
IV, e 52, Xlll, da Constituicdo Federal.




Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por
intermédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa
juridica. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um
centro de competéncia, que decorre de um processo de descon-
centragdo dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Piblicos

Como visto, 6rgao publico pode ser definido como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas pelos agentes publicos
gue o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o érgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica,
o agente publico, porque congrega fungdes que este vai exer-
cer. Conforme estabelece o artigo 192, § 29, inciso |, da Lei n?
9.784/99, que disciplina o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo
integrante da estrutura da Administrag¢éo direta e da estrutura
da Administragdo indireta”. Isto equivale a dizer que o érgdo ndo
tem personalidade juridica prépria, ja que integra a estrutura da
Administracdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui
“unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (inciso Il
do mesmo dispositivo); é o caso das entidades da Administracdo
Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista).

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, os érgaos:
“nada mais significam que circulos de atribuicdes, os feixes indi-
viduais de poderes funcionais repartidos no interior da personali-
dade estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgaos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados
drgdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersona-
lizados, os 6rgdos mantém relag¢des funcionais entre si e com ter-
ceiros, das quais resultam efeitos juridicos internos e externos,
na forma legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem per-
sonalidade juridica, os orgéios podem ter prerrogativas funcio-
nais proprias que, quando infringidas por outro érgdo, admitem
defesa até mesmo por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o0 6rgao nao pode ter capacidade
processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a dérgdos publicos
para certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo
de mandado de segurang¢a por érgdos publicos de natureza cons-
titucional, quando se trata da defesa de sua competéncia, viola-
da por ato de outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgao
figurar como parte processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdao de que 6rgaos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito di-
zer que os dérgdos possuem capacidade processual (isto é, legi-
timidade para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria
propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhan-
do a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade
processual a drgdos publicos, como Camaras Municipais, Assem-
bleias Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reco-
nhecida apenas para defesa das prerrogativas do érgédo e ndo para
atuagdo em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico cria-
das por lei para a presta¢do de servigos publicos e executar as
atividades tipicas da Administragao Publica, contando com capi-
tal exclusivamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personali-
dade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direi-
to publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servi-
¢os e contando com capital oriundo da Administra¢cdao Direta
(ex.: INCRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das
autarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2
6 016/43, repetindo-se no Decreto-lei n? 200/67 e no artigo 37,
XIX, da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e
obrigacGes préprios, distintos daqueles pertencentes ao ente
que a instituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de
direito publico, quanto a criagao, extingdo, poderes, prerrogati-
vas, privilégios, sujei¢Ges;

- Capacidade de autoadministra¢do: ndo tem poder de criar
o proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto adminis-
trar a respeito das matérias especificas que lhes foram destina-
das pela pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga
de patrimonio préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de
autoadministragdo ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimo-
nio proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia
entre as formas de descentralizagdo administrativa por servigos
ou funcional, distinguindo-a da descentralizagao territorial; o
principio da especializagdo impede de exercer atividades diver-
sas daquelas para as quais foram instituidas; e

- Sujeigdo a controle ou tutela: é indispensdvel para que a
autarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas pré-
prias (surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas
orcamentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo
liberdade para manejar as verbas que recebem como acharem
conveniente, dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da
lei que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publi-
cos, conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes
caracteristicas:

a) Sado alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.




Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo
39 da Constituicdo, em sua redacgdo vigente, as pessoas federa-
tivas (Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo
de instituir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico
para todos os servidores da administracdo direta, das autarquias
e das fundagdes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de per-
sonalidade juridica de direito publico, podem praticar atos admi-
nistrativos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este
ultimo, controlados pelo judiciario, por vias comuns adotadas na
legislagdo processual, tal como ocorre com os atos juridicos nor-
mais praticados por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os liti-
gios comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras,
rés, assistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e
julgadas na Justica Federal, o mesmo foro apropriado para pro-
cessar e julgar mandados de seguranga contra agentes autarqui-
cos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, 0s processos
em que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu
curso na Justica Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas
disposicGes da lei estadual de divisdo e organizagdo judiciarias.

Nos litigios decorrentes da relagdo de trabalho, o regime po-
dera ser estatutdrio ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio
sera de natureza comum, as eventuais demandas deverdo ser
processadas e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio
decorrer de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o
servidor, a natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito),
devendo ser resolvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia
federal, estadual ou municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as
pessoas juridicas de direito publico respondem pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da
investigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 ¢, da CF,
veda a instituicao de impostos sobre o patrimoénio, a renda e os
servigos das autarquias, desde que vinculados as suas finalida-
des essenciais ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer
gue a imunidade para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: nao
pode ser usado o instrumento coercitivo da penhora como ga-
rantia do credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros atra-
vés de usucapido.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de ter-
ceiros contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execugao fiscal: os créditos autarquicos
sdo inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo pro-
cesso especial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo
de cardter administrativo e possuem as clausulas exorbitantes,
qgue garantem a administracdo prerrogativas que o contratado
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comum ndo tem, assim, dependem de prévia licitagdo, exceto
nos casos de dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os
tramites da lei 8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui
a modalidade licitatéria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pes-
soas juridicas de direito publico, as entidades autarquicas rela-
cionam-se com os particulares com grau de supremacia, gozan-
do de todas as prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado,
e tem sua criagdo por meio de autorizagao legal, isso significa
dizer que ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizacdo
legislativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital ex-
clusivo da Unido, criado por lei para a explora¢do de atividade
econémica que o Governo seja levado a exercer por fér¢a de con-
tingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu préprio patrimonio e seu ca-
pital é integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou
pelo Distrito Federal, podendo contar com a participacdo de ou-
tras pessoas juridicas de direito publico, ou também pelas enti-
dades da administragdo indireta de qualquer das trés esferas de
governo, porém, a maioria do capital deve ser de propriedade da
Unido, Estados, Municipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, en-
guanto a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais,
distritais e municipais.

Objetivo

E a exploracdo de atividade econdmica de producdo ou co-
mercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a
atividade econOGmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por
consequéncia esta submetida a regime juridico publico. Se a em-
presa publica é exploradora de atividade econdmica, estara sub-
metida a regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalida-
de juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas préprias, mas também
sdo contempladas com verbas orgamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e
demitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contra-
tar, deverdo abrir concurso publico; para demitir, devera haver
motivagao.

N3do existe hierarquia ou subordinagdo entre as empresas
publicas e a Administragdo Direta, independentemente de sua
fungdo. Poderd a Administragdo Direta fazer controle de legali-




dade e finalidade dos atos das empresas publicas, visto que es-
tas estdo vinculadas aquela. S6 é possivel, portanto, controle de
legalidade finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica serd prestadora de ser-
vicos publicos ou exploradora de atividade econémica. A CF/88
somente admite a empresa publica para exploragdo de atividade
econdmica em duas situagdes (art. 173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situagdo de segurancga nacional;

- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econdmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando
o Estado explora, portanto, atividade econdmica por intermédio
de uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela van-
tagens e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (princi-
pio da livre concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas
pelo Ministério Publico, a fim de saber se esta sendo cumprido
o acordado.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, integrante da Administragdo Publica Indireta,
sua criagdo autorizada por lei, criadas para a prestagao de ser-
vicos publicos ou para a exploracdo de atividade econOmica,
contando com capital misto e constituidas somente sob a forma
empresarial de S/A (Sociedade Andnima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas ptblicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[...]

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploragdo de atividade econémica, sob a forma de socieda-
de anénima, cujas agbes com direito a voto pertengam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administra¢do Indireta.

As sociedades de economia mista s3o:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de
servigos publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigos publicos: Petrobras, Sabesp, Me-
tro, entre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracte-
risticas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes préprios;

- Patrimonio préprio.

N3do existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades
de economia mista e a Administragdo Direta, independentemen-
te da func¢do dessas sociedades. No entanto, é possivel o con-
trole de legalidade. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as
sociedades ndo estdo subordinadas a Administragdo Direta, mas
sim a lei que as autorizou.
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As sociedades de economia mista integram a Administracado
Indireta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para
autorizar sua criagdo, sendo que elas serdo legalizadas por meio
do registro de seus estatutos.

A lei, portanto, ndo cria, somente qutoriza a cria¢do das so-
ciedades de economia mista, ou seja, independentemente das
atividades que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo
das sociedades de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade
econOmica, submete-se ao mesmo regime juridico das empresas
privadas, inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que
explora atividade econdmica submete-se ao regime falimentar.
Sociedade de economia mista prestadora de servigo publico ndo
se submete ao regime falimentar, visto que ndo esta sob regime
de livre concorréncia.

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundac¢do é uma pessoa juridica composta por um patrimo-
nio personalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir
uma finalidade especifica. As fundagdes poderdo ser tanto de
direito publico quanto de direito privado. Sdo criadas por meio
de por lei especifica cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as areas de sua atuacgdo.

Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundac¢des Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por érgdos ou entidades de direito pu-
blico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido
pelos respectivos orgdos de dire¢do, e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagcdo estabelecer que as fundagbes publicas
sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado, a dou-
trina administrativa admite a adogao de regime juridico de direi-
to publico a algumas fundagdes.

As fundagOes que integram a Administragdo indireta, quan-
do forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo re-
gidas integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem
dotadas de personalidade de direito privado, serdo regidas por
regras de direito publico e direito privado, dada sua relevancia
para o interesse coletivo.

O patrimdnio da fundagdo publica é destacado pela Adminis-
tracdo direta, que € o instituidor para definir a finalidade publica.
Como exemplo de fundagbes, temos: IBGE (Instituto Brasileiro
Geografico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundacdo CASA;
FUNAI; Fundagdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre outras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes préprios;

- Patriménio préprio:

As fundagbes governamentais, sejam de personalidade de
direito publico, sejam de direito privado, integram a Administra-
¢do Publica. Importante esclarecer que ndo existe hierarquia ou
subordinacdo entre a fundacdo e a Administracdo direta. O que
existe é um controle de legalidade, um controle finalistico.
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CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de normas
escritas de cardter hierarquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢cdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuacdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicdo
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢cdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale': “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituicao, antes de ser norma positivada, tem seu contetido de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituigdo em si, mas nas decisGes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.
2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenga no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituigao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redacgdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que nido
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica,
passando pela construgdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culacdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C. - 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano nao possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdao Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histdricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constituiges Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢cdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdao mais sensivel quanto a Constituigdo anterior consistiu
na instauragao do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimens&o ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdao outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituigdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.
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Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestacGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeagao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio




Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicoes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Historico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢édo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar ini-
cio a um processo de redemocratizagdo gradual e seguro, denominado
distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgastada e nem ao
menos era mais viavel manter o rigoroso controle exercido na ditadura.
A era do chamado “milagre econdmico” chegava ao fim, desencadean-
do-se movimentos de greve em todo pais. Logo, ndo se tratou de ato
nobre ou de boa vontade de Geisel ou dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagdo foi indi-
reta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada a
Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituigao Federal de 1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forcas de oposi¢do foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988%°.

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democrdtico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nagdo, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”**.

A atual Constituicdo institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na prote¢do dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicao de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicao de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagao direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejei¢do de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orcamento;

Titulo VIl — Da ordem econdémica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto €, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificagdo das Constituigées
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢ao, a Constitui¢do escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — Ndo significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nao
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdao expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o sistema
juridico se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes sdo elabo-
radas num so ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas e ideo-
logias ja declaradas. A Constituicao brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis que
0 seu processo de formagdo é lento e continuo com o passar dos
tempos.

Quanto a estabilidade
a) Rigida — exige, para sua alteracdo, um processo legislativo
mais arduo.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢cdes de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagao das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplica¢cdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢cdo de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagao por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sangdo a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

DispOe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma so6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicacdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatodria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.9, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
I, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao Ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorreg¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese sera de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o0 veto supressivo.

Local de Publicagcdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicacdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.




Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncgao jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presungdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica.
Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razéo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado ndo tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplica¢do da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauracdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sado, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotagcdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.
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Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé&, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoracgédo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
vos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudindrio;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengbes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegdvel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificacdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secunddrias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia, os
costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Alguns
autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o sistema
da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatdrio.

Eficacia da Norma

Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.




Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficécia,
conforme veremos adiante.

Revogacgao

Revogacdo é a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razao de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢do
de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais revogadas”.

A revogacgdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tdcita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nado revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢oes
em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogacgado
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacao tdcita. Trata-se de
uma cldusula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢des sao
revogadas, por for¢a da revogagao tdcita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposicOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressao “revogam-se as disposi-
¢0es em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sdo revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plind-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federagdo s pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagao de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.
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Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas gerais,
a0 passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal competem
legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios deixados pela
lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Es-
tados exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender as suas
peculiaridades. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Algumas
Leis estaduais, para serem editadas, dependem de autorizagdo de lei
complementar. O art. 22, paragrafo Unico, da CF permite, por exemplo,
que lei estadual verse sobre questdes especificas de Direito Civil, desde
gue autorizada por lei complementar. Todavia, a validade da lei esta-
dual ndo depende da aprovagao do Governo Federal.

O §29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovag¢do viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patrimdnio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas nao a
aquisicao do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalterdvel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgagdo do Cédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edigao de leis re-
troativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicagdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que nao viole o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal benéfica,
cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto ex-
presso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagbes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com clausula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.




c) lei interpretativa: é a que esclarece o conteudo de outra lei,
tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes de
sua edicdo. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislativa. A lei
interpretativa ndo cria situagdo nova; ela simplesmente torna obri-
gatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua publicagao, ja
podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em vigor
da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém,
nao confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma
exegese razodvel, que ja era admitida antes da sua edi¢do, com lei
que cria situacdo nova, albergando exegese até entdo inadmissivel.
Neste Ultimo caso, a retroatividade so6 é possivel mediante cldusu-
la expressa, desde que nao viole o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipoteses sdo
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizacdo da
coisajulgada passou a terimportancia a partir da analise de decisGes
que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Constitui¢do
Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos ditames da
justica. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, é inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica-
¢do ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.
A inconstitucionalidade exigida pelo Cédigo é aquela emanada de
uma acdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta
a lei com a mera inconstitucionalidade declarada incidentalmente
no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para
o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado,
a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injustigas,
pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndo
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

c) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no plano
hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a lei, se-
gundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para prejudi-
car o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Este
posicionamento, no entanto, é minoritario, prevalecendo a tese de
que a expressdo “lei” mencionada no inciso XXXVI do art.52 da CF
estende-se também as Emendas Constitucionais, logo elas ndo po-
deriam retroagir para violar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada.

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroativida-
de das normas de ordem publica, tais como as que visam assegu-
rar a func¢do social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A menc¢édo a retroatividade dos preceitos do
Cadigo Civil sobre a fungdo social da propriedade e dos contratos, a
meu ver, € meramente exemplificativa, porquanto em outras situa-
¢oOes a lei de ordem publica também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada.

Em relacdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
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contrariam, como no exemplo cldssico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos preté-
ritos, isto €, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungao do préprio Direito.

A argumentagdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cacdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto €, a aplicagdo da lei de ordem publica aos negdcios juri-
dicos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragdo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de exis-
téncia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cele-
bragdo, enquanto o plano da eficacia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou va-
lidade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em que o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo h3, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensao, até entao licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de venda
de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta) dias.
Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comercializa-
¢do dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente valido,
deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, inviabili-
zando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico per-
feito funcionar como excegdo a ilicitude, contrariando a fungdo do
préprio Direito.

Nesse caso, a maxima res perit domino soluciona o problema,
devendo a superveniéncia de lei de ordem publica ser equiparada
a caso fortuito ou forga maior, resolvendo-se o negécio nos termos
do art. 234 do CC. De fato, a ilicitude superveniente da presta¢do
representa a destruigdo juridica desta, equiparando-se ao pereci-
mento material.

Vé-se, assim, que o principio da seguranga juridica ndo é abso-
luto. Ele sucumbe diante da superveniéncia de lei de ordem publica
e, a meu ver, com maior razdo, em virtude da Emenda Constitucio-
nal, pois a manutencao de privilégios, como certas aposentadorias
conflitantes com os novos postulados do ordenamento juridico, ndo
devem persistir acobertadas pelo manto do direito adquirido, por-
que a par desse principio, ha, no Estado Democratico de Direito,
outros mais importantes.

Ineficacia

Vimos que a lei so é revogada em razdo da superveniéncia de
uma nova lei. Em certas hipoteses, porém, a lei perde a sua valida-
de, deixando de ser aplicada ao caso concreto, ndo obstante con-
serve a sua vigéncia em razdo da inexisténcia da lei superveniente
revogadora.
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DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO DAS
NORMAS PROCESSUAIS

Normas processuais civis
As normas sdo obtidas a partir da interpretagdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.
Trata-se de género, tendo como espécies as normas-princi-
pios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas:

a) especificidade;

b) impositivas; permissivas ou proibitivas;

c) abordam situagdes especificas;

d) ordinariamente escritas;

e) nos casos de colisdo entre normas-regras apenas uma deve
ser aplicada;

f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenca ou acorddo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas:

a) genéricas (maior indeterminagdo semantica);

b) estabelecem programas;

c) abstratas;

d) podem ser implicitas;

e) nos casos de colisdo entre normas-principios a proporciona-
lidade deve ser observada;

f) permitem a reinterpretagdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocacio.

Mitigagdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §29 (interpretagdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
nao sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

ExcecGes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoével durac¢do do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a duragao razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservacdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianca, sendo aplicdvel aos
que participam do processo.

Cooperacdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratizagdo do
processo, consagrando um processo dialdgico.
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(=)

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §292, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informacdo, a reagdo e a participagao.

ExcecBes (contraditério diferido/postecipado): tutela provi-
soria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e llI,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo unico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judicidrio sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenga apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretagio (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situag¢oes juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.

JURISDICAO E ACAO

Jurisdi¢ao é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade nao existia o Direito e nem exis-
tiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos, na
denominada autotutela. Com a evolugao das institui¢des, o Estado
avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é feito
pela jurisdigdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungOes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judicidrio as aplica no caso concre-
to (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territdrio nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a




lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma le-
sdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que ndo seja
penal ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou
federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hie-
rarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdigao, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgaos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdigdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdicdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — orgdos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territoério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposigdes deste
Cddigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdicdo em outros territérios. A
jurisdicdo, como manifestacdo de poder, encontra dbice na sobe-
rania de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenga
estrangeira seja reconhecida no pais devera ser homologada, sendo
que certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e por
isso ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens imo-
veis situados no Brasil ou agGes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentencga proferida em outro pais é ineficaz en-
quanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais estran-
geiro ndo obsta o ingresso da a¢do no Brasil (ndo induz litispendén-
cia) e nem impede que o Judicidrio brasileiro julgue a¢Ses conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de Processo
Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.

Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concorren-
te, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasileira
quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagédo;

1l - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtengdo de beneficios
econbémicos;

I - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
a jurisdig¢do nacional.

J4 o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em que
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somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a homolo-
gacdo de sentencga estrangeira caso decisdo sobre uma destas ma-
térias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

| - conhecer de agées relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

IIl - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdrio nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organiza¢éo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituicdes dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Cons-
tituicdo Federal quanto a do Cddigo de Processo Civil, uma vez que
as regras de organizag¢do judicidria sdo determinantes para a deter-
minagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judicidrio tem por fungdo essencial aplicar a lei ao caso
concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o responsavel
pelo exercicio da fungdo jurisdicional. O artigo 92 da Constituicao
disciplina os érgdos que compdem o Poder Judiciario, sendo que
os artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um deles.
Os orgdos que ficam no topo do sistema possuem sede na Capital
Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. SGo drgdos do Poder Judicidrio:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justi¢a;

Il - o Superior Tribunal de Justi¢ca;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

|V - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi-
¢a e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdi¢do em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judi-
ciario, desempenhando a func¢do de Tribunal Constitucional. Ndo é
exatamente correto chamd-lo de quarta instancia porque em alguns
casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda
instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel de
terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justica, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal
Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica eleitoral, tra-
balhista ou militar, o papel de terceira instancia serd exercido pelo
Superior Tribunal de Justiga.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tri-
bunais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justica sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho formam




a segunda instancia da justica trabalhista; os tribunais regionais
eleitorais sdo a segunda instancia da justica eleitoral; os tribunais
de justica militares, quando criados, compdem a segunda instancia
da justica militar.

O acesso a primeira instancia se da perante as varas na justica
estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara comum),
na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subsecdes na
justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdio processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado das partes o direito
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituigdo de juizo arbitral, por
terem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem,
afasta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distingao entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada érgao do Poder Ju-
dicidrio exerce sua jurisdicdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressdo utilizada para indicar a comarca ou secdo judiciaria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdi¢cao: STF e outros Tri-
bunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o 6rgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justica militar. Basicamente, refere-se a jus-
tica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorroga-
¢do e derrogacgdo e somente é possivel reconhecer a incompeténcia
se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico
alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razédo da matéria, da
pessoa ou da fungdo € inderrogdvel por convengdo das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da ma-
téria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdo remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢oes, ou conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, na qua-
lidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as acdes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e aciden-
te de trabalho;

Il - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido cuja apre-
ciacdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a
agdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o juiz, ao ndo admitir a cumulagdo de
pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual sem
suscitar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a remessa
for excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
gue a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundagdes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excegGes sdo: acdes de recuperagao
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que devi-
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do a especialidade da matéria tramitam na justica estadual (salvo as
de acidente de trabalho, que tramitam perante a justica do traba-
Iho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto é, sujeitas a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em al-
guns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do
valor e do territorio, elegendo foro onde serd proposta a¢do oriun-
da de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigcdo de foro so produz efeito quando constar de ins-
trumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio
juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das
partes.

§ 3° Antes da citagdo, a cldusula de elei¢do de foro, se abusiva,
pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinard a
remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da cldusula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territério,
ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade de mo-
dificagdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa nao for
alegada, se convalida, havendo prorroga¢do de competéncia.

Isso pode ser feito também por eleigdo de foro, isto é, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera soluciona-
do em determinada localidade. As partes podem eleger o foro, no-
tadamente pela via contratual, lembrando-se que a elei¢ao de foro
no direito do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢ao de foro, ha derrogagdo
de competéncia. A eleigdo de foro ndo pode derrogar a conexao.

No caso da eleicdo de foro, a incompeténcia pode ser reconhe-
cida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetuagao da competéncia esta previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribui¢do da petigcdo inicial, sendo irrelevantes as modifi-
cagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Se o 6rgdo judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre em
caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.: criagdo
de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modificacio de
competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixagao de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria, absoluta,
e em razdo do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

¢) Funcional: abrange a competéncia hierdrquica — casos de
foro em razdo da fungao, mais conhecidos como de foro especial ou
privilegiado — e outros de competéncia origindria, regra de compe-
téncia absoluta.

2.6 Regras de apuragdo da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a
determinacdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 -0 processo é de competéncia origindria de algum Tribunal?

2 —Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justicas
especiais?

3 — Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?




4 — Em qual local devera ser proposta a a¢do (comarca ou se-
¢do)?

5 — Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara
civel, de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justica: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cddigo de Processo Civil fez algumas alteragGes sensiveis na
matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas agées de
divércio; criagdo de foro especifico para reparagao de dano sofrido
em razao de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da excegdo
de incompeténcia como instrumento de arguic¢do.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio
do réu

Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens mdveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro
de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele podera
ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a
acdo serd proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também
residir fora do Brasil, a acdo serd proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5° A execugao fiscal serd proposta no foro de domicilio do réu,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[..]

Art. 50. A agdo em que o incapaz for réu serd proposta no foro
de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autora a Unido.

Pardgrafo unico. Se a Unido for a demandada, a agdo poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou no
Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o deman-
dado, a agdio poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no
de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situa-
¢do da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imével

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é o
das agbes fundadas em direito real sobre imdveis que versem sobre
direito de propriedade, vizinhanga, servidado, divisdo e demarcagdo
de terras, de nuncia¢do de obra nova e a¢do possessodria. Nestas,
necessariamente a agao deve ser proposta no local do imével.

Art. 47. Para as agdes fundadas em direito real sobre imoveis
é competente o foro de situagéio da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo de terras e de nuncia-
¢do de obra nova.
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§ 2° A agdio possessoria imobilidria serd proposta no foro de
situagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas agoes de inventario

Nas agOes de inventario, a competéncia é do domicilio do autor
da heranga, de onde residia o de cujus. Ndo havendo domicilio cer-
to, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis (ou em
um deles, se houver mais de um bem imovel).

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecadagéo, o cumpri-
mento de disposi¢cdes de ultima vontade, a impugnagdo ou anula-
¢do de partilha extrajudicial e para todas as agées em que o espdlio
for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo unico. Se o autor da heranga ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

Il - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na a¢do de auséncia

Nas a¢Oes propostas contra pessoa ausente ou naquelas que se
proponham a fazer arrecadagdo, inventdrio, partilha e cumprimen-
to de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domicilio do
ausente.

Art. 49. A aglo em que o ausente for réu serd proposta no foro
de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadagdo,
o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢bes testamen-
tdrias.

- Competéncia territorial relativa para agées especificas

Em agBes especificas, hd competéncias territoriais especificas,
sendo todas elas relativas:

Art. 53. E competente o foro:

I - para a agdo de divércio, separagdo, anulagdo de casamento
e reconhecimento ou dissolugéo de uniéo estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso néo haja filho incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo em
que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde estd a sede, para a agéo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagées que
a pessoa juridica contraiu;

¢) onde exerce suas atividades, para a agéo em que for ré so-
ciedade ou associagdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se
lhe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito
previsto no respectivo estatuto (o Estatuto do Idoso corresponde a
Lei n2 10.741/2003);

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a acdo de
reparagdo de dano por ato praticado em razdo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agdo:

a) de reparagdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparagéo de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de vei-
culos, inclusive aeronaves.




2.9 Alegagao de incompeténcia

O CPC/2015 excluiu a exceg¢do de incompeténcia, de modo que
toda e qualquer incompeténcia devera ser arguida em preliminar
de contestagdo, mas manteve a regra de que a incompeténcia abso-
luta deve ser declarada de oficio e ndo se prorroga, ao passo que a
incompeténcia relativa deve ser alegada sob pena de prorrogagao.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questdo preliminar de contestagdo.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdigcdo e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Apds manifestagdo da parte contrdria, o juiz decidird ime-
diatamente a alegagéo de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos
serdo remetidos ao juizo competente.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-
-do os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até
que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Art. 65. Prorrogar-se-d a competéncia relativa se o réu néo
alegar a incompeténcia em preliminar de contestagdo.

Pardgrafo unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada
pelo Ministério Publico nas causas em que atuar.

2.10 Conflito de competéncia

Mediante suscitacdo de conflito de competéncia que juizes que
se digam competentes ou incompetentes questionam perante um
6rgdo superior qual deles é o competente para julgar o caso. Quan-
do dois ou mais juizes se ddo por competentes ha conflito positivo;
quando se ddo por incompetentes ha conflito negativo. Também é
possivel que o conflito de competéncia surja a partir de uma contro-
vérsia sobre reunir ou separar processos entre juizes.

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

I - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atri-
buindo um ao outro a competéncia;

Ill - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separagdo de processos.

Pardgrafo unico. O juiz que ndo acolher a competéncia decli-
nada deverd suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Quando um juiz entende ndo ser competente, envia para o juiz
que entende sé-lo o processo. Caso o juiz que receba o processo
entenda também ndo ser competente, deve suscitar o conflito de
competéncia. Contudo, caso entenda que ha um terceiro juiz que
seria o competente para julgar o conflito, devera remeter os autos
a este. Sempre o conflito de competéncia sera julgado por Tribunal,
razdo pela qual se encontra disciplinado entre os “Processos nos
Tribunais” no CPC (artigos 961 a 959).

2.11 Conexdo e continéncia

Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela co-
nexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta Segdo.

Se a competéncia for absoluta nas duas causas, mesmo causas
conexas ou continentes ndo poderdo ser juntadas. Noutras palavras,
se a competéncia de uma causa é determinada de forma absoluta,
ndo se autoriza a mudanga da competéncia em razdo de conexdo ou
continéncia. Sendo assim, deve ser relativa a competéncia na causa
que sera juntada em razdo da conexdo ou continéncia.

Ex.: uma causa na justica federal conexa com a estadual — parte
da doutrina diz que a federal atrai a estadual, outra que cada uma
devera tramitar no local competente; ex.: uma causa na justica tra-
balhista conexa com outra na justica comum estadual.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢ées quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para deci-
sdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.
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§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e G a¢éio de conhecimento
relativa ao mesmo ato juridico;

I - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolagéo de decisoes conflitantes ou contra-
ditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre
eles.

Conexdo é a relagdo que se estabelece entre duas ou mais de-
mandas quanto aos seus elementos. Havendo mesmo pedido ou
mesma causa de pedir entre agdes ha conexao. No caso de agdes
conexas, serao reunidas para julgamento conjunto. Cabe o reconhe-
cimento de oficio.

Art. 56. Dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agbes quan-
do houver identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o
pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver
sido proposta anteriormente, no processo relativo a agdo contida
serd proferida sentengca sem resolugdo de mérito, caso contrdrio,
as agdes serdo necessariamente reunidas.

A continéncia é uma modalidade mais intensa de conexdo, na
qual existem mesmas partes e mesma causa de pedir, mas pedi-
do diverso, sendo que uma causa contém a outra. Basicamente, ha
uma agdo continente, que é a mais abrangente, e uma agdo contida.
EX.: numa causa a pessoa questiona a exigéncia de cheque caugdo
e pagamentos abusivos em razdo de despesas hospitalares contra
um hospital, noutra causa o hospital ingressa com uma agdo de
cobranga baseada no cheque caugdo — a a¢do da pessoa contra o
hospital abrange a agdo do hospital contra a pessoa, sendo um caso
de continéncia.

Se a agdo continente tiver sido proposta primeiro (a mais
abrangente), a acdo contida sera extinta sem resolu¢do do mérito,
afinal, o mérito serd julgado na prdpria agao principal. Contudo, se
a agao contida tiver sido proposta primeiro, esta serd reunida a agao
continente e serdo julgadas em conjunto.

Art. 58. A reunido das agbes propostas em separado far-se-a
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

A reunido das a¢Oes conexas ou continentes deve ser feita no
juizo prevento.

Art. 59. O registro ou a distribui¢éo da peti¢do inicial torna
prevento o juizo.

Devido a prevengdo, 0 mesmo juizo e 0 mesmo 6rgao no Tribu-
nal atrairdo todos os casos relacionados ao primeiro que foi regis-
trado ou distribuido ao érgdo.

Art. 60. Se o imdvel se achar situado em mais de um Estado,
comarca, se¢@o ou subsegéo judicidria, a competéncia territorial
do juizo prevento estender-se-d sobre a totalidade do imével.

Se um imdvel se situar em mais de uma comarca, haveria uma
situacdo complicada, porque o CPC coloca como regra absoluta a
propositura no local do imdvel. Essa situagdo se resolve pela pre-
vencdo, onde primeiro se propuser a agdo sera julgado o conflito.

Art. 61. A agéio acessoria serd proposta no juizo competente
para a agéo principal.

Ex.: agdo cautelar (acessoéria) e agdo de conhecimento (princi-
pal). Deve ser proposta a cautelar no juizo que seria competente
para julgar a acdo principal.




uhwnN

NOGOES DE DIREITO PENAL

Aplicacdo da lei penal — Principios da legalidade e da anterioridade. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Lei
penal excepcional, especial e tempordria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Pena cumprida no estrangeiro. Eficacia
da sentenga estrangeira. Contagem de prazo. Fragdes ndo computaveis da pena. Interpreta¢do da lei penal. Analogia. Irretroatividade

da lei penal. Conflito aparente de NOIrMaAs PENAIS. .. ...ttt et ettt e e e ettt ettt et et e e 01
CriMES CONTIA @ POSSO.  « vt vttt et ettt et e et e et et et e et e e e et e e et e e e e e e e e e 02
Crimes CONTra 0 PAtFIMONIO. . .o\ttt ettt et ettt e et e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e 09
Crimes contra a administragdo PUBIICA. . ... ..ottt e e e et e e e e e e e 13

Disposi¢Ges constitucionais aplicaveis ao direito penal. . .. ... .. o 15




APLICACAO DA LEI PENAL - PRINCIPIOS DA LEGALI-
DADE E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL

EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITO-
RIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL.

PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA
SENTENCA ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO.
FRAGOES NAO COMPUTAVEIS DA PENA. INTERPRETA-

CAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE

DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

Norma Penal em
branco Homogénea

A norma comple-
mentar possui 0 mesmo

nivel hierarquico da A norma complementar

norma penal. Quando
homovitelina, correspon-

de ao mesmo ramo do
Direito, ex. Penal e Penal.

Quando heterovitenila,

nao possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-

abrange ramos diferentes
do Direito, ex. Penal e
Civil.

radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagao entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite in-

terpretagdo analdgica para

incluir hipdteses analogas

as elencadas pelo legisla-

dor, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em conso-
nancia com a legalidade:

Art. 12 - NGo hd crime sem lei anterior que o defina. Néo hd
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser puni-
do. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punigdo estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenataria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descrimina¢do de uma conduta crimi-
nosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado, ex. o
condenado para de cumprir a pena.

A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

NOGOES DE DIREITO PENAL

(=)

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacao da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigéncia,
com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espacgo

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territorio nacional as embarcag¢bes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-matr.

§ 29 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em vdo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.




Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estad a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢bes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissdao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da acdo/omissdo,
qguanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

CRIMES CONTRA A PESSOA

Os crimes contra a pessoa protegem os bens juridicos vida e
integridade fisica da pessoa, encontram-se entre os artigos 121 ao
154 do Cddigo Penal. A jurisprudéncia é vasta sobre tais tipos pe-
nais e muitas vezes repleta de polémicas, como, por exemplo, no
caso do aborto.

Homicidio

¢ O homicidio simples consiste em matar alguém.

¢ O homicidio privilegiado recebe causa de diminui¢cdo de pena
de 1/6 a 1/3, desde que o motivo seja de relevante valor moral ou
social (ex. matou o estuprador da filha); sob dominio de violenta
emocao logo apds injusta provocagdo da vitima (ex. matou o aman-
te da esposa ao pega-los no flagra).
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¢ O homicidio é qualificado e recebe pena-base maior nos ca-
sos de paga ou promessa de recompensa ou outro motivo torpe
(ex. matar por dinheiro); emprego de veneno, fogo, explosivo, as-
fixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel (ex. queimar a pes-
soa viva), ou de que possa resultar perigo comum (ex. incendiar um
prédio para matar seu desafeto); traicdo, emboscada, dissimulagdo
ou outro recurso que dificulte a defesa do ofendido (ex. mata-lo em
rua sem saida); para assegurar a execugdo, ocultacdo, impunidade
ou vantagem de outro crime (ex. matar a testemunha de um crime).

Obs.: O feminicidio é uma espécie de homicidio qualificado, no
qual o agente mata a mulher por razdes da condi¢do de sexo fe-
minino, isto é, no contexto de violéncia doméstica ou familiar, ou,
menosprezo/discriminagdo a condigdo de mulher.

Causas de
aumento do
homicidio doloso

Causas de
aumento do
homicidio culposo

Causas de aumento
do feminicidio

Ocorrer durante a
gestacdo ou nos 3
meses posteriores
a0 parto; contra
menor de 14 anos
ou maior de 60 anos
ou pessoa portadora
de deficiéncia/
doenca degenerativa;

Vitima menor de
14 anos ou maior
de 60 anos; crime
praticado por
milicia privada,
sob o pretexto
de prestagao

Se ocorrer a
inobservancia
de regra técnica
profissional; deixar

de prestar socorro. de servico
na presenca de
de seguranga
ascendente ou ou erupo de
descendente; & p, .
exterminio.

descumprindo
medida protetiva.

Obs.: O homicidio contra autoridade da Seguranga Publica, no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente até 32 grau qualifica o homicidio.

E interessante que recentemente o STJ entendeu que o sim-
ples fato do condutor do automdvel estar embriagado ndo gera a
presunc¢do de que tenha havido dolo eventual, no caso de acidente
de transito com o resultado morte. O STF, no mesmo sentido, con-
siderou que ndo havia homicidio doloso na conduta de um homem
gue entregou o seu carro a uma mulher embriagada para que esta
dirigisse o veiculo, mesmo tendo havido acidente por causa da em-
briaguez, resultando a morte da mulher condutora.

Por outro lado, ja foi reconhecido o dolo eventual por estar diri-
gindo na contramao embriagado, uma vez que, o condutor assumiu
o risco de causar lesdes/morte de outrem. Inclusive, a tentativa é
compativel com o dolo eventual.

Quanto a qualificadora do motivo futil, o STJ ndo a enquadra
nos casos de racha. Todavia, aplica-se a qualificadora do meio cruel
no caso de reiteracdo de golpes na vitima. Ademais, a qualificadora
do motivo futil é compativel com o homicidio praticado com dolo
eventual. Mas a qualificadora da traicdo/emboscada/dissimulagdo
ndo é compativel com dolo eventual, pois exige-se um planejamen-
to do crime que o dolo eventual ndo proporciona.

A qualificadora do feminicidio é compativel com o motivo tor-
pe, pois estd solidificado nos tribunais superiores o entendimento
que o feminicidio € uma qualificadora objetiva que combina com
as qualificadoras subjetivas (motivo do crime), bem como com o
homicidio privilegiado.




Por fim, lembre-se que a jurisprudéncia considera que algumas
situagdes merecem a extingdo da punibilidade pelo perddo judicial,
quando o homicidio é culposo e o agente ja sofreu suficientemente
as consequéncias do crime. Exemplo: pai atropela o filho.

Ainda sobre o homicidio culposo, a causa de aumento nao é
afastada se o agente deixa de prestar socorro em caso de morte
instantanea da vitima, salvo se o dbito realmente for evidente.

» Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

e Caso de diminui¢do de pena

§ 12 Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogdo,
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

* Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

I - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura
ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum;

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou ou-
tro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

= Feminicidio

VI - contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino:

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
ca Nacional de Segurancga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigcdo:

Vil - (VETADO):

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que hd razées de condigéo de sexo feminino
quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discrimina¢do a condigcdo de mulher.

= Homicidio culposo
§ 32 Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detengdo, de um a trés anos.

= Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o), se o crime resulta de inobservdncia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro
a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 52- Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infragéo atingirem o prdprio
agente de forma tdo grave que a san¢do penal se torne desneces-
sdria.
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§ 6°A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo
de servigo de seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a
metade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condigdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;

Il - na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascen-
dente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de
7 de agosto de 2006.

Induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio ou a automuti-
lagdo

Este crime sofreu alteragdo com o Pacote Anticrime, em razdo
do episddio da “Baleia Azul”, jogo desenvolvido entre jovens, no
qual incitava-se a automutilagdo e o suicidio.

= Antes do Pacote Anticrime

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe
auxilio para que o faga:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave.

Pardgrafo tnico - A pena € duplicada:

Aumento de pena

I - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia.

Apds o Pacote Anticrime

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagéo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga: (Re-
dagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Redagdo
dada pela Lein? 13.968, de 2019)

§ 19 Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta le-
sdo corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos §§ 12
e 22do art. 129 deste Cdédigo: (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n?
13.968, de 2019)

§ 22 Se o suicidio se consuma ou se da automutilagdo resulta
morte:(Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Incluido pela Lei n?
13.968, de 2019)

§ 32 A pena é duplicada: (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

| - se o crime é praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;
(Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia. (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 42 A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 52 Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou co-
ordenador de grupo ou de rede virtual. (Incluido pela Lei n® 13.968,
de 2019)




§ 62 Se o crime de que trata o § 12 deste artigo resulta em le-
sdo corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor de
14 (quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessdrio discernimento para a prdtica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia,
responde o agente pelo crime descrito no § 22 do art. 129 deste
Cddigo. (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 72 Se o crime de que trata o § 22 deste artigo é cometido
contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem ndo tem o ne-
cessdrio discernimento para a prdtica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo
crime de homicidio, nos termos do art. 121 deste Codigo.

O crime consiste em colocar a ideia ou incentivar a ideia do
suicidio ou automutilagdo, bem como prestar auxilio material (ex.
emprestar a faca). As penas sdo diferentes, a depender do resultado
do crime.

e Lesdo corporal de natureza grave ou gravissima: Reclusdo de
1a3anos;

e Resultado morte: Reclusdo de 2 a 6 anos.

Ademais, as penas sdo duplicadas se o crime é praticado por
motivo egoistico, torpe ou futil (motivo banal), bem como se a vi-
tima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade
de resisténcia. No mesmo sentido, a pena é aumentada até o do-
bro se a conduta é realizada por meio da internet (ex. jogo baleia
azul). Ademais, aumenta-se a pena em metade se o agente € o lider
(quem manda).

Se o resultado é lesdo corporal de natureza gravissima e é co-
metido contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discerni-
mento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo
pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo crime de Lesdo
Corporal qualificada como gravissima.

Se o resultado é a morte e o crime é cometido contra menor
de 14 (quatorze) anos ou contra quem nao tem o necessario discer-
nimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa,
ndo pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo crime de
homicidio.

Infanticidio

Consiste em matar o filho sob influéncia dos hormoénios (esta-
do puerperal), durante o parto ou logo apds.

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio
filho, durante o parto ou logo apds:

Pena - detengdo, de dois a seis anos.

Aborto

O Cédigo Penal divide o aborto em:

= Aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimen-
to: Consiste em provocar o aborto em si mesma, ex. mediante chds.
Ou, consentir que alguém o provoque, ex. ir em uma clinica abor-
tiva.

= Aborto provocado por terceiro: No aborto provocado por
terceiro, pode existir ou ndo o consentimento da gestante. No pri-
meiro caso perceba que cada um vai responder por um crime, a
gestante por consentir, o terceiro por abortar.

E considerado aborto sem o consentimento da gestante se ela
é menor de 14 anos, sofre de problemas mentais, se o consenti-
mento é obtido mediante fraude/grave ameaca/violéncia.
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Tanto no aborto com ou sem o consentimento da gestante exis-
te causa de aumento de pena se ela morre ou sofre lesdo corporal
grave.

= Aborto necessario: Ndo se pune o aborto praticado por médi-
co caso ndo haja outro meio se salvar a vida da gestante.

= Aborto no caso de gravidez resultante de estupro: Ndo se
pune o aborto praticado por médico se a gravidez resulta de estu-
pro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou seu
representante legal, no caso de incapacidade.

A grande polémica do aborto circunda na questdo da interrup-
¢do da gravidez no primeiro trimestre. O STF j& decidiu que ndo ha
crime se existe o consentimento da gestante ou trata-se de auto-
aborto. A Suprema Corte fundamentou que a criminalizagao, nessa
hipotese, viola os direitos fundamentais da mulher e o principio da
proporcionalidade.

= Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que ou-
trem lho provoque:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

= Aborto provocado por terceiro

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - recluséo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a ges-
tante ndo é maior de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental,
ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaga ou
violéncia

= Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores séo
aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do aborto ou dos
meios empregados para provocd-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave; e s@o duplicadas, se, por qualquer dessas cau-
sas, lhe sobrevém a morte.

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:

= Aborto necessario
| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

= Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu represen-
tante legal.




Lesdo Corporal

Consiste em ofender a integridade corporal ou saude de ou-
trem. A pena é aumentada em caso de violéncia doméstica, como
forma de prestigio a Lei Maria da Penha. Ademais, qualifica o crime
a depender do resultado das lesdes:

Qualificadora de natureza

Qualificadora de natureza grave o g
gravissima

Incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de 30 dias,
ex. passar roupa.

Perigo de vida, ex. correu risco
na cirurgia.
Debilidade permanente de
membro, sentido ou fungao, ex.
ndo consegue escrever como

Incapacidade permanente
para o trabalho, ex. ndo
consegue mais trabalhar.

Enfermidade incuravel, ex.

adquire deficiéncia mental.

Deformidade permanente,

ex. rosto queimado.
Aborto.

antes. .
o Perda de membro, sentido
Aceleragdo do parto, ex. nasce ~ )
ou funcgdo, ex. fica cego.
prematuro.

No caso de lesdo corporal seguida de morte, a morte é culposa
e a lesdo corporal dolosa. A morte qualifica a lesdo corporal. Ex.
Jodo tem a intencdo de espancar seu desafeto, que acaba falecen-
do.

A lesdo corporal é privilegiada se o agente comete o crime im-
pelido por motivo de relevante valor moral ou social (ex. espanca
o estuprador de sua filha); sob o dominio de violenta emogao logo
apos injusta provocagdo da vitima (ex. espanca o amante da esposa
ao pega-los no flagra). Resultado: O juiz pode diminuir a pena, ou,
nao sendo grave a lesdo, o juiz pode substituir a pena de detengao
por multa. No mesmo sentido, se a lesdo ndo é grave e as lesdes
sdo reciprocas, o juiz pode substituir a pena de detengdo por multa.

Sdo causas de aumento:

¢ Na lesdo corporal culposa — inobservancia de regra técnica
profissional, deixar de prestar socorro.

¢ Na lesdo corporal dolosa — vitima menor de 14 anos ou maior
de 60 anos, praticado por milicia privada ou grupo de exterminio.

Obs.: Causar lesdo contra autoridade de seguranga publica no
exercicio de fungdo ou em decorréncia dela, bem como contra pa-
rente até 32 grau dessas pessoas enseja causa de aumento.

Bem como no homicidio culposo, a lesdo corporal culposa pos-
sibilita a aplicagdao do perdao judicial e a isengdo da pena. Ex. ma-
chucou o filho sem querer.

A lesdo corporal praticada contra o cdnjuge, ascendente, des-
cendente e irmdo, com quem conviva ou tenha convivido, ou, pre-
valecendo-se das relagGes domésticas enseja aumento na pena do
crime qualificado por lesdo grave ou gravissima. Ademais, aumenta
a pena o crime de lesdo corporal em ambito doméstico se a vitima
é portadora de deficiéncia.

A jurisprudéncia caminha no sentido que a qualificadora da
deformidade permanente nao é afastada em razdo de posterior ci-
rurgia plastica reparadora. Ademais, perda de dois dentes configura
lesdo grave, uma vez que, ocasiona debilidade permanente (dificul-
dade para mastigar).

Lesdo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.
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Lesdo corporal de natureza grave

§ 19 Se resulta:

|- Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta
dias;

Il - perigo de vida;

1ll - debilidade permanente de membro, sentido ou fung¢do;

IV - aceleragdio de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

I - enfermidade incurdvel;

Il perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungdo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstdncias evidenciam que o
agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuigéio de pena

§ 4° Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emogdo,
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

Substituicdo da pena

§ 5° 0 juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a
pena de detengdo pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis:

| - se ocorre qualquer das hipdteses do pardgrafo anterior;

I - se as lesGes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa
§ 6°Se a lesdo é culposa:
Pena - detengdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7°Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer
das hipoteses dos §§ 4% e 6° do art. 121 deste Codigo.

§ 82 - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121.

Violéncia Doméstica

§ 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmdo, coénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domés-
ticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as cir-
cunsténcias s@o as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (um tergo).

§ 11.Na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada
de um tergo se o crime for cometido contra pessoa portadora de
deficiéncia.

§ 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes
do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no
exercicio da fun¢éo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razéo
dessa condigdo, a pena é aumentada de um a dois tergos.
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INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infragdes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicéo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”
Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicacdo de uma infragao penal a autoridade policial, feita por

qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;
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Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo podera mencionar quaisquer anotacGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentencga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscdpi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizagGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagao civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n? 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagcdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso 1l1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
0s seguintes critérios, de observa¢do cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;
- a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ndo hd qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificincia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STI:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisGo em flagrante, ato a cuja execugdo
o apenado se opds de forma violenta. Segundo o Min. Relator, no
momento em que toma conhecimento de um delito, surge para a
autoridade policial o dever legal de agir e efetuar o ato prisional.
O juizo acerca da incidéncia do principio da insignificdncia é re-
alizado apenas em momento posterior pelo Poder Judicidrio, de
acordo com as circunstdncias atinentes ao caso concreto. Logo,
configurada a conduta tipica descrita no art. 329 do CP, ndo had de
se falar em consequente absolvi¢cGo nesse ponto, mormente pelo
fato de que ambos os delitos imputados ao paciente sGo auténomos
e tutelam bens juridicos diversos. HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix
Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.




Conducdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusao do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgao de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excegdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta a¢do
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdio de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengao ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se ndo for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cédigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais 6rgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicGes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeicdo da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
queira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagdo. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agcdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.




Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.

Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicao Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgdos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “qguem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria 0 mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento desfa-
vordvel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-se
que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fala-se
em desequilibrio entre acusagdo e defesa, ja que tera o membro do
MP todo o aparato estatal para conseguir a condenacgdo de um acu-
sado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu
advogado caso ndo tenha condigGes financeiras de conduzir uma
investigacdo particular. Também, fala-se que o Ministério Publico
ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdao de inquérito
policial, de maneira que a atribuigdo para presidi-lo seria “querer
demais”. Por fim, alega-se que as fung¢des investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsdo legal nem
instrumentos para realizagdo da investigagdao Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatdria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, I, da Constitui¢do Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

TiTULO I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigcées e terd por fim a
apuragdo das infragdes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicgbio ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 29 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informagdes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§& 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

IIl - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VI, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econdémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)




Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo prisGo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 22 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisGo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da priséo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n© 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n? 13.344, de 2016)

Pardgrafo Unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contera:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

IIl - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsavel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicacées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagcdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizag@o e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;
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I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigo de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizagéo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicagéo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constitui¢éio Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢oes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragdo do procedimento investiga-
torio, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a institui¢éio a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representa¢do do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposigdes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as instituicbes dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-6 nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, senéo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dentncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que néo couber agcdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS — EVOLUCAO DOS

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS. GESTAO ESTRATE-

GICA DE PESSOAS. GESTAO POR COMPETENCIAS. GES-

TAO DE PROCESSOS DE MUDANGA ORGANIZACIONAL:
CONCEITO DE MUDANCA

E o método dentro da administracdo, que abrange um con-
junto de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do
individuo dentro da organizacdo.

As tarefas dessa gestdo sdo:

e Desenvolvimento de lideres

e Atracdo

e Conservagao

e Administragdo

e Reconhecimento

e Orientacdo

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Ges-
tdo de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses do
individuo dentro da organizacdo, dedicando-se principalmente
pelo espirito de equipe, sua motivacdo e qualificacdo. E o con-
junto integrado de processos dindmicos e interativos, segundo a
definicdo de Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consul-
tor administrativo, atua na drea de administragdo de empresas e
recursos humanos). Nela encontramos ferramentas que desen-
volvem habilidades, comportamento (atitudes) e o conhecimen-
to, que beneficiam a realiza¢do do trabalho coletivo, produzindo
valor econémico (Capital Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestdo, garan-
tindo satisfacdo coletiva e produtividade otimizada que visa
alcancar resultados favordveis para o crescimento saudavel da
organizagao.

Historico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a
responsabilidade apenas de medir os custos da empresa, pro-
dutividade ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas cita-
dos como Ativo Contabil na empresa. Ndo havia amplas relagdes
de motivagdo, ou de entendimento de ambiente organizacional
com o individuo ou vice-e-versa.

A teoria cldssica (mecanicista), entendia que o homem teria
gue ter uma organizagao racional no trabalho e seria estimula-
do através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia
operacional. 0 homem era entendido como homem econdmico,
gue seria recompensado e estimulado a partir da quantidade de
recursos financeiros que fossem a ele fornecido.

Apds isso, a Teoria das Relagdes Humanas comegou a com-
preender que o homem teria outras demandas e que o ambiente
organizacional agora, também influenciava a sua produtividade,
passou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das
relagdes humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas
deveriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de per-
to por um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos
Humanos) comecgou a ser formada.

Com a evolugdo do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-
-se entdo para pessoas e ndo para o burocratico e operacional
apenas. Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo,
o conceito do planejamento estratégico para conservar talentos
e engajar a equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de
Gestdo de Pessoas.

(=)

Processo evolutivo

PESSOAL L .
cionarios: burocracia
Treinamento e desenvolvimento do
22 GESTAO individuo e suas capacidades, poten-
DE PESSOAS cializando-as: comunicagdo, manu-
tengao
Definigdo dos niveis de uma organiza-
¢do (piramide)
32 GESTAO Topo: estratégico
ESTRATEGK:A Intermediario: tatico
DE PESSOAS Base: operacional
Passam a fazer parte das decisdes da
organizagdo — planejamento.

Objetivos da Gestdo de Pessoas

Permitir que as metas da organiza¢do, em conjunto com os
objetivos pessoais, sejam alcangadas. Visa:

e Gerir pessoas para que a organizagao atinja seus objetivos,
missdo e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso: Resul-
tados satisfatorios.

e Gerir pessoas para que a manutengdo dos talentos seja
efetiva e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas,
treinadas e principalmente atrai-las e reté-las a organizacao.

e Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da
organizagdo: planos de carreira.

e Gerir pessoas para aumentar a satisfacdo do cliente: me-
Ilhora a qualidade do produto/servigo.

e Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagdo do individuo.

e Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da organiza-
¢do: possibilitando o desenvolvimento de mudangas, facilitando
e agilizando a resposta da organizacdo para com as exigéncias
do mercado: Competéncia.

e Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética: Di-
retrizes.

Conceitos da Gestao de Pessoas

Administracdo de Recursos Humanos - entendimento mais
antigo (técnicas - tarefas):

e £ a Provisdo, o Treinamento, o Desenvolvimento, a Moti-
vagdo e a Manutengdo dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
e E 0 elemento que constréi e é responsavel pelo cuidado
do capital humano.

Principais diferengas

e Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

e A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade
dos gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de
Recursos Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de
Pessoas possam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza
as ferramentas e os mecanismos.

e Sendo um processo que também foca no desenvolvimento
do individuo dentro da organizacdo, a estratégia é mais voltada
para o lado humano das relagdes de trabalho. Portanto, a Ges-
tdo de Pessoas ndo se restringe a apenas uma area da organiza-
¢do, mas intercorre em todos os setores.




NOCOES DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS E GESTAO PUBLICA

Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir
resultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro
do cendrio empreendedor formar lideres dentro das organiza-
¢Ges, e lideranca é parte fundamental na Gestdo de Pessoas.
Desafios:

e A compreenséo efetiva de adequar a necessidade da orga-
nizagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo do
tipo de mao-de-obra que a organizagcdo necessita, ela terd um
perfil especifico de trabalhador.

e Alinhar os objetivos da Organizagdo com os do Individuo.

e Entender e balancear os aspectos internos e externos.
Exemplo: A organizagdo sabera o valor monetario do individuo
mediante a pesquisa de mercado para aquela area especifica,
isso é aspecto externo.

e Criar um ambiente de trabalho favoravel ao individuo que
pode estar descontente com sua organizacdo porque seu am-
biente de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Funcgdo
de STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da
organizacdo: Areas e responsaveis por elas; Se vamos trabalhar a
motiva¢do de um determinado individuo dentro da organizagado,
o responsavel diretamente (lider) é chamado de Responsével de
Linha: seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e mo-
tivagdo do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos)
gue é a Fungdo de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas

¢ Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas
devemos contratar/demitir? Que areas temos a melhorar, de-
senvolver? Para que a organizagao seja mais forte, cresga e atin-
ja seus objetivos.

e Gestdo de Competéncias: A sinérgica relagdo do CHA com
o atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formagdo - Habilida-
de: saber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas
certas nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

e Capacitagdo Continua com base na Competéncia: Capaci-
tar, desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades
para o que a organiza¢do necessita, atingindo seus resultados.

¢ Avaliagdo de desempenho e competéncias (permanente).

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relacdo das Pessoas com a
Organizagdo e vice-e-versa; ou seja, a Organizagao e seus cola-
boradores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio a
essa relagdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos, servi-
¢os, salarios) e recebem contribuicdes (pagamentos, matérias-
-primas e mdo de obra) estabelecendo assim uma balanga, pela
necessidade de equilibrio entre incentivos e contribui¢des, para
a continuidade de operagao da Organizagao. Ou seja, a relagao
entre Organizacdo e Pessoas deve estar em equilibrio para que
ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da Organi-
zagdo quando na motivagdo e remuneragdo (ndo somente mo-
netariamente, mas também de fins ndo-materiais) dos colabora-
dores, ferramenta da Gestdo de Pessoas.

e Organizacdo: Sistemas de Comportamentos Sociais, Siste-
ma de relacBes de Contribui¢des e Incentivos. E o conjunto de
recursos e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um
resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das con-
tribuigdes.

=

CONTRIBUICOES ORGANIZACAD

PESSOAS INCENTIVOS

PR

Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua
trajetéria na Organizagdo que estd fornecendo mais do que re-
cebendo, a relagdo aqui é rompida, e a partir dai a Organizagéo
entra em Desequilibrio Organizacional.

Quanto mais a Organizacdo se mantém em Equilibrio orga-
nizacional, mais sucesso ela terd nos seus resultados de suas re-
lagGes de recompensa e motiva¢do de Pessoas.

Comportamento organizacional

E o estudo da conduta das pessoas e suas implicagdes no
ambiente de uma organizagdo. Visa alcancar maior compreen-
sdo acerca do contexto empresarial para compor o desenvolvi-
mento seguro e continuo do trabalho. O individuo aqui tem um
papel importante na participagdo da organizagao, contudo, ele
pode ser ou ndo o protagonista nos resultados.

Aqui sdo abandonadas as posi¢des prescritivas e afirmativas
(de como deve ser) para uma abordagem mais explicativa e des-
critiva. A énfase nas pessoas é mantida dentro de uma posicdo
organizacional de forma mais ampla.

Os principais temas de estudos serdao sobre: Estilos de ad-
ministra¢do, Processo decisdrio, Motivagdo, Lideranca e Nego-
ciagao.

Evolucdo no entendimento do individuo:

A analise do comportamento humano garante muitos bene-
ficios a organiza¢do no geral. Como por exemplo reter talentos e
promover engajamento e sinergia entre os publicos alvo.

Garantir beneficios e um ambiente de trabalho harmonico
gue encoraje a motiva¢do é responsabilidade da organizacgdo,
assim como, a cocriagdo e o engajamento. Aplicando ag¢bes re-
ferente a essa area de conhecimento fica claro para os colabo-
radores que a organizagdo visa desenvolver cada individuo da
forma mais adequada possivel.

Os agentes que influem no resultado satisfatério de um
comportamento organizacional sdo diversos:
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Motivagcao

E um fator dos principais que cooperam para atingir grandes
resultados e, assim, uma boa rentabilidade para a organizagdo.
Uma equipe motivada se dedica mais e tem maior facilidade em
entregar a demandas segundo a qualidade esperada ou até aci-
ma.

Nesse ponto, para obter sucesso é indispensavel que o RH
(Recursos Humanos) e os lideres tenham sinergia. Atentando-se
aos pontos vulneraveis que podem ser corrigidos com métodos
e capacitagdes. Ja os pontos fortes podem ser desenvolvidos de
modo a se tornarem efetivamente crescentes.

Ndo se trata apenas de a¢des pontuais, as atividades preci-
sam ser bem planejadas. E importante ter em mente que a con-
tinuidade traz resultados a curto, médio e longo prazo. Se torna
crucial o comprometimento com a gestdo correta para que se
alcance o desenvolvimento de pessoas.

Lideranga

E responsédvel pelo desafiador papel de gerir e conduzir
pessoas a resultados satisfatérios. Nesse papel, as organizagbes
consideram de extrema importancia colocar um individuo de ex-
celéncia, pois cada drea necessita de talentos adequados.

Administrar a equipe sinergicamente, alcancando metas,
cumprindo prazos, motivando e inspirando cada individuo a
entregar cada vez melhor seu trabalho é funcdo de um bom li-
der. Para tanto o comprometimento, planejamento, empatia e
inteligéncia emocional, geram e mantém bons relacionamentos
interpessoais.

Desempenho

E o resultado de uma lideranca efetiva e equipe motivada. O
RH (Recursos Humanos) junto aos lideres de cada area, se torna
responsavel por desenvolver, medir, avaliar regularmente esse
desempenho, estimulando a melhoria continua. As ferramentas
para essa avaliacdo sdo: feedbacks periddicos, que promovem a
auto avaliagdo, analise critica de cada area e da organizagdo no
geral. O plano de carreira que considera evolugdo de cargos e
saldrios tem esse processo como primeiro passo.

MUDANGA E INOVACAO ORGANIZACIONAL

Falamos acima sobre como o desempenho e o suporte orga-
nizacional interferem e repercutem no comportamento e no de-
senvolvimento individual, potencializando assim os resultados
por esses produzidos.

A partir de agora, vamos abordar o desenvolvimento da or-
ganizagao.

Costumamos ver o termo desenvolvimento associado a pes-
soas. No entanto, neste material, vocé vai conhecer outro tipo
de uso para esse conceito que, embora inclua pessoas, diz res-
peito ao ambiente organizacional.

Desenvolvimento organizacional (DO) é uma expressdo que
ja existe ha algum tempo e pode ter mais de um sentido. Aqui,
vocé vai entender alguns dos seus significados e saber qual é a
fungdo desse fator em uma empresa.

Antes de tudo, vale esclarecer que essa ideia, enquanto
campo de estudo, faz parte da drea de comportamento organi-
zacional e, com isso, tem total relacdo com o capital humano de
uma empresa, ainda que a preocupac¢ao seja para o funciona-
mento como um todo. Prossiga com a leitura e saiba mais sobre
0 assunto.

Algumas definicdes para desenvolvimento organizacional

Um primeiro olhar para esse conceito é o de que ele repre-
senta qualquer iniciativa de uma empresa para aumentar a par-
ticipagdo de colaboradores nos assuntos organizacionais.

Outra visdo diz respeito a um modelo normativo que esta-
belece determinados tipos de comportamento como mais ade-
qguados para o contexto de trabalho como um todo, refletindo
em melhores desempenhos.

Nos ultimos 10 anos, porém, uma visao mais avangada sobre
o desenvolvimento organizacional vem ganhando espag¢o. Ao
dar mais énfase as relagOes interpessoais e aos processos gru-
pais, o Desenvolvimento Organizacional pode ser definido como
uma estratégia educacional que visa trabalhar crencas, valores
e estruturas organizacionais para melhorar a adaptagao da em-
presa ao processo de inovagdo (incluindo novas tecnologias) e
ao mercado como um todo.

Sendo assim, podemos dizer que uma empresa que esteja
passando por mudangas internas mais profundas e pretenda ali-
nhar sua cultura aos objetivos do negdcio, de forma que a forga
de trabalho seja vista em toda a sua complexidade, esta colocan-
do em pratica o desenvolvimento organizacional.

A teoria do desenvolvimento organizacional por Chiavenato

Idalberto Chiavenato é um dos nomes mais influentes no
Brasil e no mundo quando o assunto é administracdo e recursos
humanos. Com mais de 30 livros publicados, o autor coleciona
0s best sellers mais populares do mundo dos negdcios, como:

- Teoria Geral da Administragédo;

- Gestdo de Pessoas;

- Planejamento Estratégico.

De acordo com o especialista, a origem do desenvolvimento
organizacional se deu pela necessidade das empresas de realizar
transformagdes que as atingissem como um todo.

O problema é que os objetivos dos colaboradores nem sem-
pre estdo alinhados aos do negdcio, fazendo com que as equipes
se distanciem da organizagao, gerando conflitos relacionados ao
engajamento e prejudicando o alcance de bons resultados.

Chiavenato acredita que toda organizagdo funciona como
um sistema, que detém suas préprias caracteristicas, de acor-
do com sua cultura organizacional. No entanto, para que possa
estar em sintonia com seus colaboradores, precisa apresentar
alguns dos seguintes elementos:

- senso de identidade;

- integragdo;

- capacidade de adaptagdo.

A partir dai, a transformag¢ao pode acontecer e deve passar
por 4 tipos de aprendizagem:
1. conhecimento;

2. motivagdo;
3. ideologia;
4. controle dos movimentos corporais.

A fungdo do Desenvolvimento Organizacional em uma em-
presa

Por que uma empresa resolve analisar seu préprio funciona-
mento? Qual a fun¢do do desenvolvimento organizacional numa
perspectiva global sobre um negdcio?

Bom, respondendo a primeira pergunta, as empresas se
analisam quando percebem que ha problemas a serem resolvi-
dos — os quais sempre vado afetar os resultados de uma maneira

global. Mas por que sempre?
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Porgue tudo numa organizacdo é interdependente — cada
pessoa, cada processo e a¢do estd inter-relacionado. Geralmen-
te, essa busca por respostas se deve a uma baixa lucratividade
ou outras questdes concretas que representam apenas a ponta
do iceberg.

Diante disso, como possivel resposta ao segundo questio-
namento, a fun¢do do Desenvolvimento Organizacional dentro
de uma empresa é justamente de trazer o autoconhecimento
para o negdcio e, com ele, agir de acordo com o que foi anali-
sado e planejado como solugdo e também com as diretrizes de
mercado.

Para melhorar a visualizagdo dos possiveis territérios de
mudanca em que o Desenvolvimento Organizacional atua, veja
como se configuram, segundo tedricos:

- conhecimento, valores, atitudes e comportamentos das
pessoas e grupos que fazem parte da organizagdo;

- habitos, valores e filosofia da organizacéao;

- estruturas, layout, centralizagcdo/descentralizacgdo, siste-
mas de controle etc. na organiza¢do formal;

- tecnologia, processo unitario/continuo, mecanizacdo/
manualizacdo etc
O intuito é sempre aumentar a adaptabilidade do negdcio

diante das condi¢des externas, aliando a esse processo uma
dinamica interpessoal favordvel para o desenvolvimento indivi-
dual e coletivo da equipe de trabalho. Isso inclui metas como
relagGes cooperativas, consenso, integragdo, criatividade, flexi-
bilidade, inovacdo, entre outras.

Como funciona o processo de Desenvolvimento Organiza-
cional nas empresas

Se as principais fun¢des do desenvolvimento organizacional
sdo priorizar as relagOes interpessoais, a confianga entre contra-
tante e contratados, a resolucdo de conflitos e promover a des-
centralizagdo do controle organizacional, a sua implementagao
demanda um processo a ser seguido.

Em sua biografia, Chiavenato escreve que sdo necessarias 8
etapas para que um programa de desenvolvimento organizacio-
nal possa ser executado:

1. decidir que esta na hora de implementar o Desenvolvi-
mento Organizacional e definir quem vai coordenar o processo;

2. realizar um diagndstico inicial com o objetivo de esta-
belecer o modelo mais adequado;

3. levantamento de dados sobre a empresa;
analise dessas informacgdes;
planejamento das agdes;
desenvolvimento das equipes;
integracdo entre os grupos;
avaliagdo e acompanhamento dos resultados.

Dentro dessa perspectiva, é importante salientar que, uma
vez que exige que as estruturas da organizagdo sejam modifica-
das, existem trés modelos de desenvolvimento organizacional
gue podem ser aplicados dentro de uma empresa:

® N

Modelos com alteragdes estruturais

Esta relacionado ao ambiente de trabalho, estrutura fisica
ou tecnologia utilizada pela empresa. As principais mudancas
que podem ocorrer s3o:

- em métodos de operagao;

- nos produtos utilizados como insumos;

- na organiza¢do como um todo;

- no ambiente de trabalho.

Modelos com alteragdes comportamentais

Esse é um dos mais comuns, ja que tem como principal obje-
tivo promover a comunicagdo interna e fomentar a participagdo e
0 engajamento dos colaboradores com os objetivos da empresa.

Esses modelos visam atender com exclusividade as varidveis
comportamentais dos individuos por meio do desenvolvimento
de equipes, reunides e solugdo de conflitos.

Modelos relacionados a questdes externas

Globalizagdo, tendéncias comportamentais e estruturais
também influenciam no desenvolvimento organizacional. Ge-
ralmente, esses modelos sao mais complexos. Como lidam com
fatores externos, sdo compostos por uma gama de abordagens
gue envolvem conceitos, estratégias e uma sequéncia de agdes
destinada a cada alteracédo.

O desenvolvimento organizacional permite que uma orga-
nizagdo esteja constantemente adaptada as mudangas do mer-
cado, superando desafios e valorizando o ativo humano da em-
presa. O esforco muda atitudes, valores e até mesmo a estrutura
do negdcio.!

ANALISE DE AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

Quando se fala em comunicagdo interna organizacional, au-
tomaticamente relaciona ao profissional de Relagdes Publicas,
pois ele é o responsavel pelo relacionamento da empresa com
os seus diversos publicos (internos, externos e misto).

As organizagOes tém passado por diversas mudangas bus-
cando a moderniza¢do e a sobrevivéncia no mundo dos nego-
cios. Os maiores objetivos dessas transformacgdes sdo: tornar a
empresa competitiva, flexivel, capaz de responder as exigéncias
do mercado, reduzindo custos operacionais e apresentando pro-
dutos competitivos e de qualidade.

A reestruturagao das organizagdes gerou um publico interno
de novo perfil. Hoje, os empregados sdo muito mais conscientes,
responsaveis, inseridos e atentos as cobrangas das empresas em
todos os setores. Diante desse novo modelo organizacional, é
qgue se propde como atribuicdo do profissional de Rela¢gGes Pu-
blicas ser o intermediador, o administrador dos relacionamen-
tos institucionais e de negdcios da empresa com os seus publi-
cos. Sendo assim, fica claro que esse profissional tem seu campo
de agdo na politica de relacionamento da organizagdo.

A comunicacgdo interna, portanto, deve ser entendida como
um feixe de propostas bem encadeadas, abrangentes, coisa sig-
nificativamente maior que um simples programa de comunica-
¢do impressa. Para que se desenvolva em toda sua plenitude, as
empresas estdo a exigir profissionais de comunicagdo sistémi-
cos, abertos, treinados, com visdes integradas e em permanente
estado de alerta para as ameacas e oportunidades ditadas pelo
meio ambiente.

Percebe-se com isso, a multivariedade das fun¢des dos Rela-
¢Ges Publicas: estratégica, politica, institucional, mercadolégica,
social, comunitaria, cultural, etc.; atuando sempre para cumprir
os objetivos da organizagdo e definir suas politicas gerais de re-
lacionamento.

Em vista do que foi dito sobre o profissional de Relagdes Pu-
blicas, destaca-se como principal objetivo liderar o processo de
comunicagao total da empresa, tanto no nivel do entendimento,
como no nivel de persuasdo nos negdcios.

1 Fonte: www.etalent.com.br




NOCOES DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS E GESTAO PUBLICA

Pronuncia correta das palavras

Proferir as palavras corretamente. Isso envolve:

- Usar os sons corretos para vocalizar as palavras;
- Enfatizar a silaba certa;

- Dar a devida atengdo aos sinais diacriticos

Por que é importante?

A pronuncia correta confere dignidade a mensagem que
pregamos. Permite que os ouvintes se concentrem no teor da
mensagem sem ser distraidos por erros de pronuncia.

Fatores a considerar. Nao hd um conjunto de regras de pro-
nuncia que se aplique a todos os idiomas. Muitos idiomas utili-
zam um alfabeto. Além do alfabeto latino, ha também os alfabe-
tos arabe, cirilico, grego e hebraico. No idioma chinés, a escrita
nao é feita por meio de um alfabeto, mas por meio de caracteres
gue podem ser compostos de varios elementos.

Esses caracteres geralmente representam uma palavra ou
parte de uma palavra. Embora os idiomas japonés e coreano
usem caracteres chineses, estes podem ser pronunciados de ma-
neiras bem diferentes e nem sempre ter o mesmo significado.

Nos idiomas alfabéticos, a pronuncia adequada exige que
se use o som correto para cada letra ou combinacgdo de letras.
Quando o idioma segue regras coerentes, como é o caso do es-
panhol, do grego e do zulu, a tarefa ndo é tdo dificil. Contudo, as
palavras estrangeiras incorporadas ao idioma as vezes mantém
uma pronuncia parecida a original. Assim, determinadas letras,
ou combinagdes de letras, podem ser pronunciadas de diver-
sas maneiras ou, as vezes, simplesmente ndo ser pronunciadas.
Vocé talvez precise memorizar as exce¢bes e entdo usa-las re-
gularmente ao conversar. Em chinés, a pronuncia correta exige
a memoriza¢ao de milhares de caracteres. Em alguns idiomas, o
significado de uma palavra muda de acordo com a entonagéo.
Se a pessoa ndo der a devida atengdo a esse aspecto do idioma,
poderd transmitir ideias erradas.

Se as palavras de um idioma forem compostas de silabas, é
importante enfatizar a silaba correta. Muitos idiomas que usam
esse tipo de estrutura tém regras bem definidas sobre a posigdo
da silaba tonica (aquela que soa mais forte). As palavras que fo-
gem a essas regras geralmente recebem um acento grafico, o
gue torna relativamente féacil pronuncia-las de maneira correta.
Contudo, se houver muitas excec¢des as regras, o problema fica
mais complicado. Nesse caso, exige bastante memorizacdo para
se pronunciar corretamente as palavras.

Em alguns idiomas, é fundamental prestar bastante atencdo
aos sinais diacriticos que aparecem acima e abaixo de determi-
nadas letras, como: ¢, é, 6, i, 0, U, U, ¢, ¢.

Na questdo da pronuncia, é preciso evitar algumas arma-
dilhas. A precisdo exagerada pode dar a impressdo de afetacdo
e até de esnobismo. O mesmo acontece com as pronuncias em
desuso. Tais coisas apenas chamam atencgdo para o orador. Por
outro lado, é bom evitar o outro extremo e relaxar tanto no uso
da linguagem quanto na pronuncia das palavras. Algumas dessas
questdes ja foram discutidas no estudo “Articulagao clara”.

Em alguns idiomas, a pronuncia aceitavel pode diferir de um
pais para outro — até mesmo de uma regido para outra no mes-
mo pais. Um estrangeiro talvez fale o idioma local com sotaque.
Os dicionarios as vezes admitem mais de uma pronuncia para
determinada palavra. Especialmente se a pessoa ndo teve muito
acesso a instrugdo escolar ou se a sua lingua materna for outra,
ela se beneficiard muito por ouvir com atencdo os que falam
bem o idioma local e imitar sua pronuncia. Como Testemunhas

de Jeova queremos falar de uma maneira que dignifique a men-
sagem que pregamos e que seja prontamente entendida pelas
pessoas da localidade.

No dia-a-dia, € melhor usar palavras com as quais se esta
bem familiarizado. Normalmente, a pronuncia ndo constitui pro-
blema numa conversa, mas ao ler em voz alta vocé poderad se
deparar com palavras que nao usa no cotidiano.

Maneiras de aprimorar
Muitas pessoas que tém problemas de pronuncia nao se
ddo conta disso.

Em primeiro lugar, quando for designado a ler em publico,
consulte num diciondrio as palavras que ndo conhece. Se ndo
tiver pratica em usar o dicionario, procure em suas paginas ini-
ciais, ou finais, a explicacdo sobre as abreviaturas, as siglas e os
simbolos fonéticos usados ou, se necessario, pe¢a que alguém o
ajude a entendé-los. Em alguns casos, uma palavra pode ter pro-
nuncias diferentes, dependendo do contexto. Alguns dicionarios
indicam a pronuncia de letras que tém sons variaveis bem como
a silaba tonica. Antes de fechar o diciondrio, repita a palavra
varias vezes em voz alta.

Uma segunda maneira de melhorar a pronuncia é ler para
alguém que pronuncia bem as palavras e pedir-lhe que corrija
seus erros.

Um terceiro modo de aprimorar a pronuncia é prestar aten-
¢do aos bons oradores.

Pronuincia de numeros telefénicos

O numero de telefone deve ser pronunciado algarismo por
algarismo.

Deve-se dar uma pausa maior apds o prefixo.

Lé-se em caso de uma sequencia de numeros de trés em trés
algarismos, com excec¢do de uma sequencia de quatro nimeros
juntos, onde damos uma pausa a cada dois algarismos.

O numero “6” deve ser pronunciado como “meia” e o nu-
mero “11”, que é outra excec¢do, deve ser pronunciado como
“onze”.

Veja abaixo os exemplos

011.264.1003 - zero, onze — dois, meia, quatro — um, zero
—zero, trés

021.271.3343 — zero, dois, um — dois, sete, um — trés, trés
— quatro, trés

031.386.1198 — zero, trés, um — trés, oito, meia — onze —
nove, oito

Exceg¢es

110 -cento e dez

111 — cento e onze

211 - duzentos e onze
118 — cento e dezoito
511 — quinhentos e onze
0001 — mil ao contrario

Atendimento telefénico

Na comunicacdo telefdnica, é fundamental que o interlocu-
tor se sinta acolhido e respeitado, sobretudo porque se trata da
utilizacdo de um canal de comunicacdo a distancia. E preciso,
portanto, que o processo de comunicagdo ocorra da melhor ma-
neira possivel para ambas as partes (emissor e receptor) e que
as mensagens sejam sempre acolhidas e contextualizadas, de
modo que todos possam receber bom atendimento ao telefone.
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CONJUNTOS: OPERAGOES E PROBLEMAS COM CON-
JUNTOS

Conjunto esta presente em muitos aspectos da vida, sejam eles
cotidianos, culturais ou cientificos. Por exemplo, formamos conjun-
tos ao organizar a lista de amigos para uma festa agrupar os dias da
semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos.

Para enumerar um conjunto usamos geralmente uma letra
maiuscula.

Representagdes

Pode ser definido por:

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}

-Simbolicamente: B={x>N|x<8}, enumerando esses elementos
temos:

B={0,1,2,3,4,5,6,7}

— Diagrama de Venn

Ha também um conjunto que ndo contém elemento e é repre-
sentado da seguinte forma: S=couS={}.

Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem tam-
bém a outro conjunto B, dizemos que:

A é subconjunto de B

Ou A é parte de B

A estd contido em B escrevemos: A C B

Se existir pelo menos um elemento de A que ndo pertence a
B:A¢&B

Simbolos

: pertence

: ndo pertence

: estd contido

: ndo esta contido

: contém

: ndo contém

/: tal que

=: implica que

& se,e somente se

3: existe

A: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)
@: conjunto vazio

N: conjunto dos numeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos niumeros racionais
Q’=l: conjunto dos numeros irracionais
R: conjunto dos numeros reais

guURNAM

MATEMATICA

Igualdade

Propriedades basicas da igualdade

Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x € U,
temos que:

(1)A=A.

(2) Se A=B, entdo B=A.

(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.

(4) Se A=Bex €A, entdo x€ B.

SeA=BeA€C entioBEC.

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticdo:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Classificagdo

Definigdo
Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, ao
numero de elementos que ele possui.

Exemplo
Por exemplo, se A ={45,65,85,95} entdo #A = 4.

Definigoes

Dois conjuntos dizem-se equipotentes se tém o mesmo cardi-
nal.

Um conjunto diz-se

a) infinito quando ndo é possivel enumerar todos os seus ele-
mentos

b) finito quando é possivel enumerar todos os seus elementos

¢) singular quando é formado por um Unico elemento

d) vazio quando ndo tem elementos

Exemplos

N é um conjunto infinito (O cardinal do conjunto N (#N) é infi-
nito (e°));

A ={}, 1} é um conjunto finito (#A = 2);

B = {Lua} é um conjunto singular (#B = 1)

{}ou @ é o conjunto vazio (#0 = 0)

Pertinéncia

O conceito basico da teoria dos conjuntos é a relacdo de perti-
néncia representada pelo simbolo €. As letras mintsculas designam
os elementos de um conjunto e as mailsculas, os conjuntos. Assim,
o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}

A relagdo de pertinéncia é expressa por: a€V

A relagcdo de ndo-pertinéncia é expressa por:b&V, pois o ele-
mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdao

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre é sub-
conjunto dele mesmo.

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B

Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, AcC.




Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
gue chamamos conjunto unido e representamos por: AUB.

Formalmente temos: AUB={x|x € A ou x € B}

Exemplo:
A={1,2,3,4} e B={5,6}
AUB=(1,2,3,4,5,6}

Intersegao

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB. Simbolicamente: ANB={x|xEA e xEB}

A B
Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}
Diferenca

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenca, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenga entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : XEA e x¢&B}.

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A-B=1{0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar

Sejam A e B dois conjuntos tais que ACB. Chama-se comple-
mentar de A em relacdo a B, que indicamos por CBA, o conjunto
cujos elementos sdo todos aqueles que pertencem a B e ndo per-
tencem a A.

ACB& CBA={x|xEB e x¢A}=B-A

MATEMATICA

Exemplo
A={1,2,3} B=(1,2,3,4,5}
CBA={4,5}

Representagao

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

-Simbolicamente: B={x€ N|2<x<8}, enumerando esses elemen-
tos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-se de con-
junto vazio: S=@ ou S={ }.

Igualdade
Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

A = B se,e somente se,Vx(x € A <> x €B)

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticdo:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Relagdo de Pertinéncia

Relacionam um elemento com conjunto. E a indicagdo que o
elemento pertence (€) ou ndo pertence (&)

Exemplo: Dado o conjunto A={-3, 0, 1, 5}

O€eA

2¢A

Relages de Inclusao

Relacionam um conjunto com outro conjunto.

Simbologia: c(esta contido), #(ndo esta contido), D(contém),
2 (ndo contém)

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:
Exemplo:

{1,3,5}c{0, 1, 2, 3, 4, 5}

{0,1,2,3,4,5}2{1, 3,5}

Aqui vale a famosa regrinha que o professor ensina, boca aber-
ta para o maior conjunto.

Subconjunto

O conjunto A é subconjunto de B se todo elemento de A é tam-
bém elemento de B.

Exemplo: {2,4} é subconjunto de {XEN|x é par}




Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
gue chamamos conjunto unido e representamos por: AUB.

Formalmente temos: AUB={x|x €A ou xEB}

Exemplo:
A={1,2,3,4} e B={5,6}
AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersegao

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB.

Simbolicamente: ANB={x|x €A e x €B}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}

Diferenca

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenca, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : x EA e x¢B}.

B-A ={x:x EB e x&A}.

MATEMATICA

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A—B=1{0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar
O complementar do conjunto A(4) é o conjunto formado pelos
elementos do conjunto universo que ndo pertencem a A.

A={xeUlxeA}

Férmulas da unido
n(A UB)=n(A)+n(B)-n(ANB)
n(A UBUC)=n(A)+n(B)+n(C)+n(ANBNC)-n(ANB)-n(ANC)-n(B C)

Essas formulas muitas vezes nos ajudam, pois ao invés de fazer
todo o diagrama, se colocarmos nessa féormula, o resultado é mais
rapido, o que na prova de concurso é interessante devido ao tempo.

Mas, faremos exercicios dos dois modos para vocé entender
melhor e perceber que, dependendo do exercicio é melhor fazer de
uma forma ou outra.

Exemplo

(MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em um
grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo care-
cas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sao seis. Todos
homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sabe-se que
existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados nem carecas.
Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sao altos
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas e nao
sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses homens, o niumero
de barbados que ndo sdo altos, mas sdo carecas é igual a

(A) 4.

(B) 7.

(C) 13.

(D) 5.

(E) 8.

Primeiro, quando temos 3 diagramas, sempre comegamos pela
intersecdo dos 3, depois intersecdo a cada 2 e por fim, cada um

barbados




Se todo homem careca é barbado, ndo teremos apenas ho-
mens carecas e altos.
Homens altos e barbados sdo 6

barbados

Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas
e ndo sdo altos e nem barbados

barbados

Sabemos que 18 sdo altos

barbados

Quando somarmos 5+x+6=18
X=18-11=7

Carecas sao 16

barbados

MATEMATICA

7+y+5=16
Y=16-12
Y=4

Entdo o numero de barbados que ndo sao altos, mas sdo care-
cas sao 4.

Nesse exercicio ficara dificil se pensarmos na féormula, ficou
grande devido as explicagdes, mas se vocé fizer tudo no mesmo dia-
grama, mas seguindo os passos, o resultado saira facil.

Exemplo
(SEGPLAN/GO - Perito Criminal — FUNIVERSA/2015) Suponha
que, dos 250 candidatos selecionados ao cargo de perito criminal:

1) 80 sejam formados em Fisica;

2) 90 sejam formados em Biologia;

3) 55 sejam formados em Quimica;

4) 32 sejam formados em Biologia e Fisica;

5) 23 sejam formados em Quimica e Fisica;

6) 16 sejam formados em Biologia e Quimica;

7) 8 sejam formados em Fisica, em Quimica e em Biologia.

Considerando essa situagao, assinale a alternativa correta.
(A) Mais de 80 dos candidatos selecionados n3o sdo fisicos
nem bidlogos nem quimicos.

(B) Mais de 40 dos candidatos selecionados sdo formados ape-
nas em Fisica.

(C) Menos de 20 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Fisica e em Biologia.

(D) Mais de 30 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Quimica.

(E) Escolhendo-se ao acaso um dos candidatos selecionados,
a probabilidade de ele ter apenas as duas formacgdes, Fisica e
Quimica, é inferior a 0,05.

Resolugao

A nossa primeira conta, deve ser achar o nimero de candidatos
gue ndo sdo fisicos, bidlogos e nem quimicos.

n(F uBUQ)=n(F)+n(B)+n(Q)+n(FNBNQ)-n(FNB)-n(FNQ)-
-n(BnQ)

n(F UBUQ)=80+90+55+8-32-23-16=162

Temos um total de 250 candidatos

250-162=88

Resposta: A.

CONJUNTOS DOS NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RA-
CIONAIS, REAIS E SUAS OPERAGOES. REPRESENTAGAO
NA RETA

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessério
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.




Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,23,456....}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 € 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as opera¢des podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos numeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{..,=3,-2,-1,0,123, ..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

Zr =1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ ={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de nimero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0

MATEMATICA

()

Sdo exemplos de nimeros racionais:
-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representa¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o numero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apés a virgula.

1
Z-05
5=0,
1

= =025
4

3
Z-0,75
2=0

29) Terda um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

0,003 = 1000
33

33=—
10

29caso) Se dizima periddica € um numero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1
Transforme a dizima 0, 333... .em fragao
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