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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacgado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a disserta¢do em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacao pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes

LINGUA PORTUGUESA

verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.
- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?




- Claro que n3o!
- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definigdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardao parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A anélise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
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tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendbme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢dao
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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A anatomia humana é o campo da Biologia responsavel por es-
tudar a forma e a estrutura do organismo humano, bem como as
suas partes. O nome anatomia origina-se do grego ana, que signifi-
ca parte, e tomnei, que significa cortar, ou seja, € a parte da Biolo-
gia que se preocupa com o isolamento de estruturas e seu estudo.

A anatomia utiliza principalmente a técnica conhecida como
disseca¢do, que se baseia na realizagdo de cortes que permitem
uma melhor visualizagdo das estruturas do organismo. Essa prati-
ca é muito realizada atualmente nos cursos da area da saude, tais
como medicina, odontologia e fisioterapia.

A histéria da Anatomia Humana

Acredita-se que as primeiras disseca¢gdes em seres humanos
tenham acontecido no século Il a.C. por intermédio de Herdfilo e
Erasistrato em Alexandria. Posteriormente, a area ficou pratica-
mente estagnada, principalmente em decorréncia da pressdo da
Igreja, que ndo aceitava esse tipo de pesquisa.

Os estudos na darea retornaram com maior for¢a durante o
periodo do Renascimento, destacando-se as obras de Leonardo da
Vinci e Andreas Vesalius.

Leonardo da Vinci destacou-se na anatomia por seus espetacu-
lares desenhos a respeito do corpo humano, os quais preparou por
cerca de 15 anos. Para a realizagdo de desenhos, esse importante
artista fez varios estudos, participando, inclusive, de dissecagGes.

O primeiro livro de atlas de anatomia, o “De Humani Corporis
Fabrica”, foi produzido em 1543 por Vesalius, atualmente conside-
rado o pai da anatomia moderna. Seu livro quebrou falsos concei-
tos e contribuiu para um aprofundamento maior na area, marcan-
do, assim, a fase de estudos modernos sobre a anatomia.

Divisdes da Anatomia

Essa area foi e é, sem duvidas, extremamente importante para
a compreensao do funcionamento do corpo humano. Atualmente,
podemos dividi-la em varias partes, mas duas merecem destaque:

Anatomia Sistémica: Essa parte da anatomia estuda os siste-
mas do corpo humano, tais como o sistema digestorio e o circulaté-
rio. Ela ndo se preocupa com o todo, realizando uma descrigdo mais
aprofundada das partes que compdem um sistema.

Anatomia Regional ou Topogréfica: Essa parte da anatomia es-
tuda o corpo humano por regides, e ndo por sistemas. Esse estudo
facilita a orientagdo correta ao analisar um corpo.

Principais sistemas estudados em Anatomia Humana

Normalmente, ao estudar anatomia humana no Ensino Fun-
damental e Médio, o foco maior é dado a anatomia sistémica. Os
sistemas estudados normalmente sdo o tegumentar, esquelético,
muscular, nervoso, cardiovascular, respiratério, digestério, urina-
rio, enddcrino e reprodutor.

Veja um pouco mais sobre eles a seguir.

Corpo Humano e seus sistemas

O corpo humano é composto por varios sistemas que coope-
ram entre si, a fim de manter a saude, proteger contra doencas e
permitir a reprodugdo da espécie.

CONHECIMENTOS DE ANATOMIA E FISIOLOGIA HUMANA

Para termos uma ideia, vamos considerar como dois sistemas
do corpo cooperam entre si: o sistema tegumentar e esquelético.
O sistema tegumentar é formado pela pele, pelos e unhas, sendo o
responsavel pela protegdo de todos os sistemas do corpo, incluindo
o sistema 6sseo, por meio da barreira entre o ambiente externo e
os tecidos e os érgdos internos. Por sua vez, o sistema esquelético
fornece sustentacdo para o sistema tegumentar.

A CELULA - CELULA PROCARIOTA E CELULA EUCARIOTA.
REPRODUCAO CELULAR, MITOSE E MEIOSE

Em 1663, Robert Hooke colocou fragmentos de cortica sob a
lente de um microscdpio e, a partir de suas observagdes, nascia a
biologia celular. Esse ramo da ciéncia, também conhecido como ci-
tologia, tem como objeto de estudo as células, abrangendo a sua
estrutura (morfologia ou anatomia) e seu funcionamento (meca-
nismos internos da célula). A citologia se torna importante por,
em conjunto com outras ferramentas ou ndo, buscar entender o
mecanismo de diversas doencas, auxiliar na classificacdo dos seres
e, também, por ser precursora ou conhecimento necessario de di-
versas areas da atualidade, como a biotecnologia. Por essa razdo,
diversos conteudos da biologia celular estdao intimamente relacio-
nados com os da biologia molecular, histologia, entre outras.
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Esquema de uma célula animal e suas organelas.
llustragdo: master24 / Shutterstock.com [adaptado]

As células sdo a unidade fundamental da vida. Isso quer dizer
que, com a excegdo dos virus, todos os organismos vivos sdo com-
postos por elas. Nesse sentido, podemos classificar os seres vivos
pela sua constituicdo celular ou complexidade estrutural, existindo
os unicelulares e os pluricelulares. Os organismos unicelulares sdo
todos aqueles que sdo compostos por uma Unica célula, enquanto
os pluricelulares, aqueles formados por mais de uma. Com relagdo
a seu tamanho, existem células bem pequenas que sdo visiveis ape-
nas ao microscépio, como bactérias e protozoarios, e células gigan-
tes visiveis a olho nu, como fibras musculares e algumas algas.

Assim como acontece com o tamanho, as células se apresen-
tam em diversas formas: retangulares, esféricas, estreladas, entre
outras. Isso ocorre porque a forma é um reflexo da fungdo celular
exercida, por exemplo, as fibras musculares séo afiladas e longas, o
que é adequado ao carater contratil das mesmas. Entre os diversos
tamanhos e formas celulares, basicamente, existem apenas duas
classes de células: as procariontes, nas quais o material genético
nao é separado do citoplasma, e as eucariontes, cujo nucleo é bem
delimitado por um envoltdrio nuclear denominado carioteca. Em
resumo, pode-se dizer que a diferenca entre as classes reside na
complexidade das células.
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As células procariontes tém poucas membranas, em geral, apenas a que delimita o organismo, denominada de membrana plasmatica.
Os seres vivos que possuem esse tipo de célula sdo chamados de procariotas e o grupo representativo dessa classe é o das bactérias. Ja
as células eucariontes sdao mais complexas e ricas em membranas, existindo duas regides bem individualizadas, o nucleo e o citoplasma.
Assim, os portadores dessa classe de células sdo denominados eucariotas, existindo diversos representantes desse grupo, como animais
e plantas, por exemplo.

A constituicdo de cada célula varia bastante de acordo com qual sua classe, tipo e fungdo. Isso ficara mais claro a seguir. Para fins
didaticos, separemos a célula em trés partes: membrana plasmatica, estruturas externas a membrana e estruturas internas a membrana.
A membrana plasmatica ou celular é o envoltério que separa o meio interno e o meio externo das células. Ela estd presente em todos os
tipos celulares e é formada por fosfolipidios e proteinas. Essa membrana possui uma caracteristica de extrema importancia para a ma-
nutengdo da vida, a permeabilidade seletiva. Isso quer dizer que tudo o que entra ou sai das células depende diretamente da membrana
celular.

A estrutura supracitada se trata de algo bastante delicado, por essa razdo surgiram estruturas que conferem maior resisténcia as
células: a parede celular, capsula e o glicocalix. A parede celular é uma camada permeavel e semi-rigida, o que confere maior estabilidade
quanto a forma da célula. Sua composi¢do é variada de acordo com o tipo da célula e sua funcdo é relacionada a prote¢cdo mecanica. Nesse
sentido, as paredes celulares estdo presentes em diversos organismos, como bactérias, plantas, fungos e protozoarios.

A cdpsula, por sua vez, é um envoltdério que ocorre em algumas bactérias, em geral patogénicas, externamente a parede celular. Sua
funcdo também é a defesa, mas, diferentemente da parede celular, essa confere protegdo contra a desidratagdo e, também, se trata de
uma estrutura analoga a um sistema imune. Sob o aspecto morfoldgico, sua espessura e composi¢do quimica sdo variaveis de acordo com
a espécie, se tratando de um polimero organico. Ja o glicocalix se trata de uma camada formada por glicidios associados, externamente,
a membrana plasmatica. Embora ndo confira rigidez a célula, o glicocdlix também tem uma fungdo de resisténcia. Fora isso, ele confere
capacidade de reconhecimento celular, barrar agentes do meio externo e reter moléculas de importancia para célula, como nutrientes.

Com relagdo a parte interna da membrana celular, existe uma enorme diversidade de estruturas com as mais diferentes fun¢des. Para
facilitar a compreensdo, pode-se dividir em citoplasma e material genético, esse que, nos procariotas, esta solto no citoplasma. O material
genético é composto de acidos nucléicos (DNA e RNA) e sua fungdo é comandar a atividade celular. Por ele ser transmitido de célula pro-
genitora para a progénie, é a estrutura responsavel pela transmissdo das informacg&es hereditarias. J4 o citoplasma corresponde a todo o
restante, composto pela matriz citoplasmatica ou citosol, depdsitos citoplasmaticos e organelas.

O citosol é composto de agua, ions, proteinas e diversas outras moléculas importantes para a célula. Por ser aquoso, ele é responsavel
por ser o meio em que ocorrem algumas reac¢des e a locomogao dentro da célula. Quanto aos depdsitos, esses sdo as concentragdes de
diversas substancias soltas no citosol. A importancia dessas estruturas tem relagdo com a reserva de nutrientes ou pigmentos.

Por fim, as organelas ndo possuem conceituagdo bem definida, mas, grosso modo, sdo todas as estruturas internas com fungGes defi-
nidas, como ribossomos, mitocondrias, complexo de Golgi, reticulos endoplasmaticos, entre outros. Suas fun¢Ges variam desde a sintese
protéica até a respiragdo celular.

Enfim, a citologia é uma extensa area da biologia que se comunica com outras disciplinas para concatenar os conhecimentos a fim de
utiliza-los nas ciéncias aplicadas, como ocorre na terapia génica ou engenharia genética, por exemplo.

Organizagdo Celular

Organizagdo celular dos seres vivos

As células sdo as unidades bdsicas da vida; pequenas maquinas que facilitam e sustentam cada processo dentro de um organismo
vivo. As células musculares se contraem para manter um batimento cardiaco e nos permitem mover-se, os neurénios formam redes que
ddo origem a memarias e permitem processos de pensamento. As células epiteliais providenciam para formar barreiras superficiais entre
os tecidos e as muitas cavidades em todo o corpo.

Ndo so os diferentes tipos de células facilitam fungdes Unicas, mas suas composi¢des moleculares, genéticas e estruturais também
podem diferir. Por esse motivo, diferentes tipos de células geralmente possuem variagdes no fendtipo, como o tamanho e a forma das
células. Na imagem abaixo vocé pode ver diferentes tipos celulares dos seres humanos.

Paramécia

Glébule branco

Ceélula muscular estnada

¢

Glébulo vermelho
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A funcdo de uma célula é alcangada através do ponto culminante de centenas de processos menores, muitos dos quais sdo depen-
dentes uns dos outros e compartilham proteinas ou componentes moleculares. Apesar das variagdes fenotipicas e funcionais que existem
entre os tipos de células, é verdade que existe um alto nivel de similaridade ao explorar os processos subcelulares, os componentes en-
volvidos e, principalmente, a organizagdo desses componentes.

Com a maioria dos processos subcelulares sob controle regulatério preciso de outros processos subcelulares, e com componentes
geralmente compartilhados entre diferentes caminhos moleculares e cascatas protéicas, a organizagdo celular é de grande importancia.
Isso é verdade para cada tipo de célula, com compartimentac¢do de processos subcelulares, e localizagdo de proteinas, recrutamento e
entrega, garantindo que sejam constantemente repetidos de forma eficiente e com resultados precisos.

A nivel basico, as células eucariéticas podem ser descritas como contendo trés regides sub-celulares distintas; nomeadamente a
membrana, o citosol e o nucleo . Contudo, a compartimentagao celular é ainda mais complicada pela abundancia de organelas especificas.

Apesar de ter apenas varios nandmetros de largura, as membranas celulares s3o altamente enriquecidas em receptores de sinali-
zagdo, proteinas transmembranares, bombas e canais e, dependendo da maquiagem, podem recrutar e reter um conjunto de proteinas
importantes no campo da mecanobiologia. Em muitos casos, esses proteinas interagem com o citoesqueleto, que reside na proximidade
da membrana. O citosol, por outro lado, abriga organelas celulares, incluindo o complexo golgiense, o reticulo endoplasmatico (RE), ribos-
somos e numerosas vesiculas e vacuolos. Podem existir proteinas solUveis nesta regido. Enquanto isso, o nucleo abriga o material genético
e todos os componentes relacionados a sua expressao e regulagdo. Embora os processos do nicleo nao estejam tdo bem estabelecidos
em termos de seu papel na mecanobiologia, os achados recentes indicam varias conexdes importantes, muitas vezes com as vias de sina-
lizagdo de mecanotransdugdo que culminam em alteragGes na expressdo génica.

Cada uma dessas regides sub-celulares deve funcionar de forma coerente para a sobrevivéncia e o funcionamento eficiente da célula.
A organizagdo adequada de organelas, proteinas e outras moléculas em cada regido permite que os componentes de proteinas individuais
funcionem de forma concertada, gerando efetivamente processos subcelulares individuais que culminam em uma fungdo celular global.

Compartimentalizacdo em células

As células ndo sdo uma mistura amorfa de proteinas, lipidios e outras moléculas. Em vez disso, todas as células sdo constituidas por
compartimentos bem definidos, cada um especializado em uma fungdo particular. Em muitos casos, os processos subcelulares podem
ser descritos com base na ocorréncia na membrana plasmatica, no citosol ou dentro de organelas ligadas a membrana, como o nucleo, o
aparelho de Golgiense ou mesmo os componentes vesiculares do sistema de trafico de membrana, como os lisossomos e os endossomas.
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A compartimenta¢do aumenta a eficiéncia de muitos processos subcelulares concentrando os componentes necessarios em um es-
pago confinado dentro da célula. Quando uma condigdo especifica é necessaria para facilitar um determinado processo subcelular, isso
pode ser localmente contido de modo a ndo interromper a fungdo de outros compartimentos subcelulares. Por exemplo, os lisossomos
requerem um pH mais baixo para facilitar a degradagdo do material internalizado. As bombas de protdes ligadas a membrana presentes
no lipossoma mantém esta condi¢cdo. Da mesma forma, uma grande area de superficie da membrana é requerida pelas mitocondrias para
gerar eficientemente ATP a partir de gradientes de elétrons em sua bicamada lipidica. Isto é conseguido através da composi¢do estrutural
deste organelo particular.

Importante, organelas individuais podem ser transportadas por toda a célula e isso localiza essencialmente todo o processo subcelular
para regides onde sdo necessarias. Isso foi observado em neurdnios, que possuem processos axonais extremamente longos e requerem
mitocOndrias para gerar ATP em varios locais ao longo do axonio. Seria ineficiente confiar na difusdo passiva do ATP ao longo do axdnio.




A compartimentag¢do também pode ter importantes implica-
¢Oes fisioldgicas. Por exemplo, as células epiteliais polarizadas, que
possuem membranas apicais e basolaterais distintas, podem, por
exemplo, produzir uma superficie secretora para varias glandulas.
Da mesma forma, as células neuronais desenvolvem redes efeti-
vas devido a produgdo de dendritos e processos axonais a partir
de extremidades opostas do corpo celular. Além disso, no caso de
células estaminais embriondrias, a polarizagdo celular pode resultar
em destinos distintos das células filhas.

Com cada organela facilitando sua prépria funcdo, eles podem
ser considerados compartimentos subcelulares por direito préprio.
No entanto, sem um fornecimento regular de componentes para
o0 compartimento, os processos e mecanismos que produzem sua
funcdo geral serdo impedidos.

Com muitas proteinas e componentes moleculares que partici-
pam em multiplos processos subcelulares e, portanto, exigidos em
varios compartimentos subcelulares, o transporte efetivo da prote-
ina e dos componentes moleculares, seja por difusdo passiva ou re-
crutamento direcionado, é essencial para a funcgéo geral da célula.

Em seres eucariontes, a sintese de DNA, RNA, proteinas e lipi-
dios é realizada de forma espaciotemporal. Cada molécula é produ-
zida dentro de organelas ou compartimentos especializados com
mecanismos regulatorios rigidos existentes para controlar o tempo
ea taxa de sintese. Esses mecanismos regulatérios sdo complicados
e podem envolver loops de feedback, estimulos externos e uma
multiplicidade de caminhos de sinalizagdo.

DNA e RNA s3o ambos produzidos dentro do nucleo. O DNA é
inteiramente replicado durante a fase s do ciclo celular. Uma cépia
é entdo passada para cada uma das células filhas. Durante outras
fases do ciclo celular, uma quantidade minima de DNA é sintetiza-
da, principalmente para o reparo do material genético.

Embora uma taxa basal de sintese de RNA mantenha a sintese
de mRNA ao longo da vida da célula, o mRNA para genes especificos
s6 pode ser expresso ou pode ser regulado ou regulado por baixo,
apos a detecgdo de certos sinais mecanicos ou quimicos. Como re-
sultado, diferentes células tém diferentes perfis de mRNA, e isso
geralmente é observado através do uso de tecnologias que exibem
os perfis genéticos das células.

Depois de ser processado e modificado no nucleo, o0 mRNA
transcrito é entregue ao citosol para tradugdo ou sintese proteica.
Semelhante a sintese de RNA, um nivel basico de sintese de prote-
ina é mantido durante toda a vida da célula, porém isso também
pode ser alterado quando determinados estimulos induzem a pro-
dugdo de proteinas especificas, ou quando mecanismos regulato-
rios reduzem a produgdo de outros.

Por exemplo, a sintese de proteinas é regulada para cima du-
rante a fase G1 do ciclo celular, imediatamente antes da fase S. Isto
é para garantir que a célula tenha uma concentragdo suficiente da
magquinaria protéica necessaria para realizar a replicacdo do DNA e
a divisdo celular.

Nos procariontes, onde ndo ha compartimentos separados,
tanto a transcrigdo quanto a tradugdo ocorrem simultaneamente.
Os lipidios, que sdo sintetizados no reticulo endoplasmatico (RE) ou
no complexo golgiensei, sdo transportados para outras organelas
sob a forma de vesiculas que se fundem com a organela aceitado-
ra. Algumas células também podem usar proteinas transportadoras
para transportar lipidios de um local para outro. A sintese lipidica
também é dinamica, e pode ser regulada até a proliferagdo celular
ou durante processos que envolvem a extensdo da membrana plas-
matica , quando novas membranas sdo necessarias.
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Localizagdo de Proteinas

Para que os processos celulares sejam realizados dentro de
compartimentos definidos ou regides celulares, devem existir me-
canismos para garantir que os componentes proteicos necessarios
estejam presentes nos locais e a uma concentragdo adequada. A
acumulagdo de uma proteina em um determinado local é conheci-
da como localiza¢do de proteinas.

O recrutamento de proteinas é essencialmente uma forma de
reconhecimento de proteinas, possibilitado pela presenca de se-
quéncias especificas de aminoacidos dentro da estrutura protéica.
Por exemplo, muitas proteinas ligadas a membrana possuem pép-
tidos de sinal que sdo reconhecidos pelos receptores de sinal que
os orientam para o site alvo. O sinal de localizagdo nuclear é um
desses exemplos. As proteinas que sdo destinadas ao reticulo en-
doplasmatico também possuem um péptido sinal.

Em outros casos, as proteinas podem transportar um remendo
de sinal. Isso geralmente consiste em cerca de 30 aminoacidos que
ndo estdo presentes em uma sequéncia linear, mas estdo em proxi-
midade espacial proxima no espaco tridimensional.

Curiosamente, a organizacdo de uma célula e suas varias regi-
Oes desempenham um papel na diregdo do recrutamento de prote-
inas para um determinado site. Por exemplo, nas células epiteliais,
que sdo polarizadas, a composi¢cdo proteica na membrana apical é
muito diferente daquela na membrana basolateral. Isto é conse-
guido através do reconhecimento de sequéncias de sinais distintas
que visam proteinas para cada uma dessas regides. Por exemplo, as
proteinas da membrana apical sdo muitas vezes ancoradas ao GPI
, enquanto que as proteinas basolaterais possuem sequéncias de
assinaturas baseadas em aminodcidos diLeu (N, N-Dimetil Leucina)
ou tirosina com base em aminoacidos.

Entrega Direta de Componentes

A localizagdo das proteinas pode resultar do reconhecimento
de proteinas ou complexos soltveis de difusdo passiva; No entanto,
isso pode ndo garantir uma concentragdo suficiente de componen-
tes para manter um determinado processo. Isso pode impedir a sua
conclusdo, particularmente quando realizada em regides com um
volume citoplasmatico limitado, como a ponta de um filopodia, ou
guando os componentes sdo rapidamente transferidos.

Uma maneira mais eficiente de manter a concentragdo de
componentes protéicos é por meio de sua entrega dirigida através
da rede do citoesqueleto.

O citoesqueleto, composto por filamentos de actina e microtu-
bulos , abrange toda a célula e conecta a membrana plasmatica ao
nucleo e outras organelas. Esses filamentos realizam muitos propé-
sitos, desde o suporte estrutural até a célula, para gerar as forgas
necessarias para a translocagao celular. Eles também podem servir
como “trilhas” nas quais as proteinas motoras podem transladar
enquanto transportam carga de um local para outro; andlogo a um
trem de carga que transporta carga ao longo de uma rede de trilhos
ferroviarios.

A entrega de componentes é principalmente facilitada por mo-
tores moleculares com ATP / GTP, como miosina V ou miosina X,
Cinesina ou Dineina . Essas proteinas ou homodlogos deles foram
observados em uma grande quantidade de tipos celulares, incluin-
do leveduras, célula vegetal e célula animal. Os motores molecula-
res dineina e cinesina caminham sobre os microtubulos enquanto a
miosina caminha nos filamentos de actina. Imperativamente, esses
motores caminham de maneira unidirecional, embora ndo necessa-
riamente na mesma dire¢dao uns dos outros.




O transporte baseado em microtubulos foi estudado principal-
mente em células neuronais. Os exons podem ter varios microns
de comprimento (as vezes até mesmo medidores de comprimen-
to), por isso é necessario transportar proteinas, lipidios, vesiculas
sindpticas, mitocondrias e outros componentes ao longo do axdnio.
Todos os microtubulos nos axdnios sdo unidirecionais, com extre-
midades “menos” que apontam para o corpo da célula e ‘mais’ que
apontam para a sinapse. Os motores Kinesin se movem ao longo
dessas trilhas para transportar a carga do corpo da célula para o
axonio. A interrupgao do transporte de carga mediada por cinesina
estd correlacionada com vdrias doengas neuro-musculares, como
a atrofia muscular espinhal e a atrofia muscular espinhal e bulbar .
Dynein , por outro lado, desempenha um papel importante no tra-
fico de carga em dendritos.

Caminhos de comunicagao

Com diferentes processos sendo realizados em compartimen-
tos subcelulares separados, organizados em diferentes regiGes da
célula, a comunicagdo intracelular é primordial. Essa comunicacdo,
que é descrita em maior detalhe sob ” sinalizagdo celular “, permite
as células manter a concentragdo de proteinas especificas e dentro
das regides corretas, dependendo dos requisitos de um determina-
do processo ou estado celular. Isso, em ultima instancia, garante
que os compartimentos individuais funcionem de forma eficiente e
permite que um processo subcelular conduza outro. Isso, em Ultima
instancia, permite que uma célula facilite suas fun¢des primarias de
forma eficiente e coerente.

As vias de sinalizagdo podem conter um sinal que se origina
de fora de uma célula ou de vdrios compartimentos e geralmente
envolve a translocagdo de ions, solutos, proteinas e mensageiros
secundarios.

Todas as células possuem receptores de superficie e outras
proteinas para facilitar a detec¢do de sinais do ambiente extrace-
lular.

Esses sinais podem ser na forma de ions, moléculas pequenas,
péptidos, tensdo de cisalhamento, forgas mecanicas, calor, etc.
Uma vez que o sinal é detectado pelo receptor de superficie, ele é
transmitido ao citoplasma geralmente por meio de mudanga con-
formacional no receptor ou mudancga no seu estado de fosforilagao
no lado citosdlico. Isso, por sua vez, desencadeia uma cascata de
sinalizacdo a jusante, que muitas vezes culmina no nucleo. O sinal
geralmente resulta em mudanga no perfil de expressdo génica das
células, auxiliando-as a responder ao estimulo.

Reprodugao Celular

A maioria das células humanas sao frequentemente reproduzi-
do e substituidos durante a vida de um individuo.

No entanto, o processo varia com o tipo de célula Somatica ou
células do corpo, tais como aqueles que constituem a pele, cabelo,
e musculo, sdo duplicados por mitose.

O células sexuais, os espermatozdides e dvulos, sdo produzidos
por meiose em tecidos especiais dos testiculos e ovarios das féme-
as Uma vez que a grande maioria das nossas células sdo somatica, a
mitose é a forma mais comum de replicagdo celular.
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Mitose e meiose

As principais diferengas entre a mitose e a meiose estdo no
numero de células-filhas formadas e no nimero de cromossomos
que elas apresentam.

Mitose Meiose
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A mitose e a meiose s@o processos de divisdo celular.

A diferenca entre mitose e meiose esta no fato de que, apesar
de serem processos de divisdo celular, elas geram um nimero dife-
rente de células-filhas, as quais também possuem uma quantidade
distinta de cromossomos.

Na mitose, as células-filhas apresentam a mesma quantidade
de material genético que a célula-made, diferentemente da meiose.
Na mitose, vemos ainda a formagdo de duas células-filhas; ja na
meiose, quatro. Além de todas essas diferencgas, a mitose e a meio-
se diferenciam-se também no que diz respeito as etapas do pro-
cesso de divisdo e a fun¢do que elas desempenham no organismo.

Tabela comparativa entre mitose e meiose
Veja a seguir um quadro comparativo com as principais dife-
rengas entre a meiose e mitose:

Diferencas entre
Mitose e Meiose
Mitose Meiose

Duas células-filhas sdo produzidas.  Quatro células-filhas sdo produzidas.
Células-filhas possuem 0 mesmo Células-filhas possuem metade do
nomero de cromossomos da célula-  ndmero de cromossomos da célula-
mae. mae.

Ocorre uma divisdo celular. Ocorrem duas divisoes celulares.
Qcorre em celulas somaticas. Ocorre em células germinativas.
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1. Disposi¢des gerais, exame de corpo de delito, cadeia de custddia e pericias em geral (Art. 155 ao Art. 184, do Cdédigo de Processo




DISPOSICOES GERAIS, EXAME DE CORPO DE DELITO,
CADEIA DE CUSTODIA E PERICIAS EM GERAL (ART. 155
AO ART. 184, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL)

Prova consiste num conjunto de provas que podem ser produ-
zidas pelas partes, pelo juiz ou por terceiros (peritos, por exemplo),
0s quais destinam a convicgao do magistrado acerca da existéncia
ou ndo de um fato. Assim, trata-se da convicgdo do juiz sobre os
elementos essenciais para o decorrer da causa.

Enguanto os elementos informativos sdo aqueles produzidos
durante a fase do inquérito policial (em regra, ja que o inquérito,
é dispensavel, podendo os elementos informativos ser produzidos
em qualquer outro meio de investigagdo suficiente a embasar uma
acusacdo), a prova deve ser produzida a luz do contraditério e da
ampla defesa, almejando a consolidagdo do que antes eram meros
indicios de autoria e materialidade delitiva, e ainda, com a finalida-
de imediata de auxiliar o juiz a formar sua livre convicgdo.

Vale informar, que ndo podera o juiz, nessa sua livre convicgao,
se fundar exclusivamente nos elementos informativos colhidos du-
rante a fase investigatdria. Estes terdo apenas fungdo complemen-
tar na formagdo do processo de convencimento do magistrado.
Isso significa dizer que a prova é, sim, essencial, para se condenar
alguém. Justamente porque, a auséncia de prova é um dos motivos
que pode levar a absolvigdo.

A prova estd intimamente ligada a demonstragdo da verdade
dos fatos, sendo inerente ao desempenho do direito de agdo e de
defesa. E verdadeiro direito subjetivo com vertente constitucional
para demonstragdo da realidade dos fatos. Ja as normas atinentes
as provas sdo de natureza processual, tendo aplicagdo imediata. Se
o legislador disciplina um novo meio de prova, ou altera as normas
ja existentes, tais alteragdes terao incidéncia instantanea, abarcan-
do os processos ja em curso. Os crimes ocorridos antes da vigéncia
da lei poderao ser demonstrados pelos novos meios de prova.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Rangel: “O objeto
da prova é a coisa, o fato, o acontecimento que deve ser conhecido
pelo juiz, a fim de que possa emitir um juizo de valor. Séo os fatos
sobre os quais versa o caso penal. Ou seja, é o ‘thema probandum’
que serve de base a imputagdo penal feita pelo Ministério Publico.
E a verdade dos fatos imputados ao réu com todas as suas circuns-
téncias”.

Na hipdtese do Ministério Publico imputar a determinada pes-
soa a pratica do crime de homicidio, este crime caracterizar-se-a
como o objeto da prova.

Cabe destacar que ha diferenca entre objeto da prova e objeto
de prova. O objeto de prova significa todos os fatos ou coisas que
necessitam da comprovagdo de sua veridicidade.

Durante um processo, tanto o autor quanto o réu irdo apresen-
tar argumentos favoraveis a eles, assim como acontecimentos que
demonstrem a veracidade de suas alega¢des. Ocorrendo isso, os
mesmos acabam por delimitar o objeto da prova, devendo o julga-
dor ater-se a somente estes fatos, visando a economia processual.

Neste contexto, podemos concluir que sdo as partes que defi-
nem essencialmente os fatos que deverdo ser objeto de prova, res-
tando ao juiz, eventualmente, apenas completar o rol de provas a
produzir, utilizando-se de seu poder instrutério, o que determinara
somente com a finalidade de fazer respeitar o principio da verdade
real.

Classificagdo Da Prova
Existem alguns critérios que classificam a prova, a saber:

a) Quanto ao objeto:
- direta: apresenta o fato de forma instantanea, ndao necessi-
tando de nenhuma construgao légica.
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- indireta: afirma uma fato do qual se infira, por deducdo ou
inducdo, a existéncia do fato que se busque provar. Neste caso, ha
a necessidade de um processo de construgdo ldgica com o intuito
de chegar a um determinado fato que se quer provar.

b) Quanto ao sujeito ou causa:

- real: é uma prova encontrada em objeto ou coisa que possua
vestigios de um crime como, por exemplo, uma camisa ensanguen-
tada da vitima, etc.

- pessoal: é uma prova surgida da vontade consciente humana
e que tem como objetivo mostrar a veracidade dos fatos asseve-
rados como, por exemplo, o testemunho de quem presenciou um
crime, um laudo pericial assinado por dois peritos, etc.

¢) Quanto a forma:

- testemunbhal: é a prova produzida através de declaragdo sub-
jetiva oral e algumas vezes por escrito (art.221, §12, CPP). Essas
provas podem ser produzidas por testemunhas, pelo préprio acu-
sado (confissdo) ou pelo ofendido.

- documental: é a prova originada através de documento escri-
to ou gravagdo como, por exemplo cartas, fotografias autenticadas
etc.

- material: é a que consiste em qualquer materialidade que sir-
va de elemento para o convencimento do juiz sobre o fato que se
esta provando.

d) Quanto ao valor ou efeito:

- plena (perfeita ou completa): é a prova que é capaz de con-
duzir o julgador a uma absoluta certeza da existéncia de um fato.

- ndo plena (imperfeita ou incompleta): é a prova que apenas
conduz a uma probabilidade da ocorréncia de um evento, ndo sen-
do suficiente para a comprovagao.

Meios de Prova

Meio de prova é todo fato, documento ou alega¢do que possa
servir, direta ou indiretamente, a busca da verdade real dentro do
processo. E o instrumento utilizado pelo juiz para formar a sua con-
vicgdo acerca dos fatos alegados pelas partes.

Em outras palavras, meio de prova é tudo aquilo que possibilita
o convencimento do julgador quanto a veracidade dos fatos expos-
tos, estando ou ndo estes meios inseridos em lei.

Os meios de prova podem ser tanto nominados quanto inomi-
nados. Os primeiros sdo estabelecidos através da lei e os ultimos
sdo moralmente legitimos. Como exemplo de meios de prova, exis-
te a pericia no local em que ocorreu o delito (art.169, CPP), a con-
fissdo do réu (art.197, CPP) e o depoimento do ofendido (art.201,
CPP).

Sob o Principio da Verdade Real, as investigacGes devem ser
feitas de forma ampla, ou seja, ndo havendo restricdes quanto aos
meios de provas, salvo nos casos previstos no paragrafo Unico do
art.155, CPP: “Somente quanto ao estado das pessoas serdo obser-
vadas as restri¢cOes estabelecidas na lei civil”.

“Prova cautelar”, “prova ndo repetivel”, e “prova antecipa-
da”.

A parte final, do caput do art. 155, CPP, se refere a estas trés
provas, produzidas em regra ainda durante a fase inquisitéria, as
quais poderia o juiz se utilizar para formar sua convicgdo. Embora
exista posicionamento que clama pela sinonimia das expressoes,
ha se distingui-las.

A “prova cautelar” é aquela em que existe risco de desapareci-
mento do objeto da prova, em razao do decurso do tempo, motivo
pelo qual o que se pretende provar deve ser perpetuado. O contra-
ditodrio, aqui, é diferido, postergado.




A “prova ndo repetivel” é aquela que ndo tem como ser produ-
zida novamente, em virtude do desaparecimento da fonte proba-
téria, como o caso de um exame pericial por lesdo corporal, cujos
sinais de violéncia podem desaparecer com o tempo. O contradito-
rio, aqui, é diferido, postergado.

A “prova antecipada”, por fim, é aquela produzida com obser-
vancia do contraditdrio real (ou seja, o contraditério ndo é diferido
como nas duas hipoteses anteriores), perante a autoridade judicial,
mas em momento processual distinto daquele previamente previs-
to pela lei (podendo sé-lo até mesmo antes do processo). O melhor
exemplo é a oitiva da testemunha para perpetuar a meméria da
prova, disposta no art. 225, da Lei Processual Penal.

Fatos que ndo precisam ser provados.

Sdo eles:

A) Fatos notdrios. E o caso da chamada “verdade sabida” (ex.:
nao se precisa provar que dia vinte e cinco de dezembro é Natal,
conforme o calenddrio cristdo ocidental);

B) Fatos axiomdticos, intuitivos. Sdo aqueles evidentes (ex.: “X”
é atingido e despedagado por um trem. N3o sera preciso um exame
para se apurar que a causa da morte foi o choque com o trem);

C) Presungdes legais. Sdo aquelas decorrentes da lei, valendo
lembrar que, em se tratando de presungdo relativa, contudo, admi-
tir-se-d prova em contrdrio;

D) Fatos desnecessdrios ao deslindes da lide. Sdo os “fatos inu-
teis” (ex.: “X” morreu de envenenamento por comida. Pouco im-
porta saber se a carne estava bem ou mal passada);

E) O direito, como regra. O direito ndo precisa ser provado, sal-
vo em se tratando de direito estadual, municipal, costumeiro, ou
estrangeiro, se assim o requerer o juiz.

Posto isto, fazendo uma analise em sentido contrario, fatos
gue nao sejam notdrios, que ndo sejam axiomaticos, que ndo sejam
desnecessarios, que nao sejam presungoes legais, e que ndo digam
respeito, como regra, necessitam ser provados.

“Prova nominada”, “prova inominada”, “prova tipica”, “pro-
va atipica”, e “prova irritual”.

A “prova nominada” é aquela cujo “nomen juris” consta da lei
(ex.: prova pericial).

A “prova inominada” é aquela cujo “nomen juris” ndo consta
da lei, mas que é admitida por for¢a do “Principio da Liberdade Pro-
batdria”.

A “prova tipica” é aquela cujo procedimento probatdrio esta
previsto na lei.

A “prova atipica” é aquela cujo procedimento ndo estd previs-
to em lei.

A “prova irritual” é aquela colhida sem a observancia de mode-
lo previsto em lei. Trata-se de prova ilegitima.

Principios relacionados a prova penal.

Sao eles, além do Principio da Liberdade Probatéria, ja mencio-
nado anteriormente, em um rol exemplificativo:

A) Principio da presungdo de inocéncia (ou principio da presun-
¢do de ndo-culpabilidade). Todos sdo considerados inocentes, até
que se prove o contrario por sentenga condenatéria transitada em
julgado;

B) Principio da ndo autoincriminagdo. Ninguém é obrigado a pro-
duzir prova contra si mesmo. E por isso que o acusado pode mentir,
pode distorcer os fatos, pode ser manter em siléncio, e tem direito a
consulta prévia e reservada com seu advogado, como exemplos;

C) Principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios
ilicitos. S3o inadmissiveis no processo as provas obtidas de modo
ilicito, assim entendidas aquelas obtidas em violagdo as normas
constitucionais. Ou seja, o direito a prova ndo pode se sobrepor aos
direitos fundamentalmente consagrados na Constituicdo Federal.
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“Prova ilicita” é o mesmo que “prova ilegitima”? Ha quem
diga que se tratam de expressGes sindnimas. Contudo, o entendi-
mento prevalente é o de que, apesar de espécies do género “pro-
vas ilegais”, “prova ilicita” é aquela violadora de alguma norma
constitucional (ex.: a prova obtida ndo respeitou a inviolabilidade
de domicilio assegurada pela Constitui¢cdo), enquanto a “prova ile-
gitima” é aquela violadora dos procedimentos previstos para sua
realizacdo (tais procedimentos sdo aqueles regularmente previstos
no Cadigo de Processo Penal e legislacdo especial).

Qual serd a consequéncia da prova ilicita/ilegitima? Sua conse-
guéncia primeira é o desentranhamento dos autos, devendo esta
ser inutilizada por decisdo judicial (devendo as partes acompanhar
oincidente). Agora, uma consequéncia reflexa é que as provas deri-
vadas das ilicitas, pela “Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada”,
importada do direito norte-americano, também serdo inadmissi-
veis, salvo se existirem como fonte independente, gracgas a “Teoria
da Fonte Independente” (considera-se fonte independente aquela
prova que, por si sé, seguindo os tramites tipicos e de praxe, pré-
prios da investigacdo ou instrugdo criminal, seria capaz de conduzir
ao fato objeto da prova).

Onus da prova.

De acordo com o art. 156, caput, do Cdédigo de Processo Penal,
a prova da alegagdo incumbird a quem o fizer, embora isso ndo
obste que o juiz, de oficio, ordene, mesmo antes de iniciada a agdo
penal, a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequagado e proporcionali-
dade da medida (inciso 1), ou determine, no curso da instrugdo ou
antes de proferir sentenca, a realizacao de diligéncias para dirimir
duvida sobre ponto relevante (inciso Il). Esse poder de atuagdo do
juiz é também conhecido por “gestdo da prova” (por ser o juiz, na-
turalmente, um “gestor da prova”).

Prova emprestada. E aquela produzida em um processo e
transportada documentalmente para outro. Apesar da valia positi-
va acentuada que lhe deve ser atribuida, a prova emprestada ndo
pode virar mera medida de comodidade as partes, afinal, como re-
gra, cada fato apurado numa lide depende de sua prépria prova.

Contudo, podem acontecer casos em que um determinado
fato ja ndo possa mais ser apurado nos autos, embora o tenha sido
devidamente em outros autos, caso em que a prova emprestada
pode se revelar um eficaz aliado na busca pela verdade real.

Vale lembrar, contudo, que a prova emprestada ndo vem aos
autos com o “contraditério montado” do outro processo, isto €, no
processo recebedor terdo as partes a oportunidade de questionar a
prépria validade desta bem como de tentar desqualifica-la.

N3o se pode, ainda, dizer que a prova emprestada, por ser em-
prestada, valha “mais” ou “menos” que outra prova. Ndo ha mais,
como ja dito, “tarifagdo de provas”. A importancia de uma prova
serd aferida casuisticamente. Assim, em que pese o respeito a en-
tendimento minoritario neste sentido, ndo parece ser o melhor ar-
gumento defender que a prova emprestada, por si s6, ndo pode ser
suficiente para condenar alguém.

TiTULO VII
DA PROVA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciagéo da
prova produzida em contraditario judicial, nGo podendo fundamen-
tar sua decis@o exclusivamente nos elementos informativos colhi-
dos na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, néo repeti-
veis e antecipadas.




Pardgrafo unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo
observadas as restri¢es estabelecidas na lei civil.

Art. 156. A prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo,
porém, facultado ao juiz de oficio:

| —ordenar, mesmo antes de iniciada a a¢do penal, a produ¢do
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, obser-
vando a necessidade, adequagéo e proporcionalidade da medida;

Il — determinar, no curso da instrugdo, ou antes de proferir sen-
tenga, a realizagdo de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto
relevante.

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em viola-
¢do a normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando nédo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si so, se-
guindo os trdmites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou
instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declara-
da inadmissivel, esta serd inutilizada por deciséo judicial, facultado
ds partes acompanhar o incidente.

§ 4° (VETADO)

§ 52 0 juiz que conhecer do contetdo da prova declarada inad-
missivel ndo poderd proferir a sentenga ou acorddo. (Incluido pela
Lein? 13.964, de 2019)

Exame de Corpo de Delito e Pericias em Geral.

O corpo de delito é, em esséncia, o préprio fato criminal, so-
bre cuja analise é realizada a pericia criminal a fim de determinar
fatores como autoria, temporalidade, extensdo de danos, etc., atra-
vés do exame de corpo de delito.

Quando a infragdo deixar vestigios (o chamado “delito ndo
transeunte”), o exame de corpo de delito se torna indispensavel,
nao podendo supri-lo a confissdao do acusado. Vale lembrar, contu-
do, que ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por have-
rem desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-
-lhe a falta (art. 167, CPP).

Muitos confundem o “corpo de delito” com o “exame de cor-
po de delito”. Explico. Da-se o nome de “corpo de delito” ao local
do crime com todos os vestigios materiais deixados pela infragdo
penal. Trata-se dos elementos corpdreos sensiveis aos sentidos hu-
manos, ou seja, aquilo que se pode ver, tocar, etc. Contudo, “cor-
po”, ndo diz respeito apenas a um ser humano sem vida, mas a tudo
que possa estar envolvido com o delito, como um fio de cabelo,
uma mancha, uma planta, uma janela quebrada, uma porta arrom-
bada etc. Em outras palavras, “corpo de delito” é o local do crime
com todos os seus vestigios; “exame de corpo de delito” é o laudo
técnico que os peritos fazem nesse determinado local, analisando-
-se todos os referidos vestigios.

Em segundo lugar, logo ao tratar deste meio de prova espécie,
fica claro que a confissdo do acusado, antes considerada a “rainha
das provas”, hoje ndo mais possui esse “status”, haja vista uma am-
pla gama de vicios que podem macula-la, como a coagdo e a assun-
¢do de culpa meramente para livrar alguém de um processo-crime.

Corpo de delito direto e indireto.

a) Corpo de delito direto: Conjunto de vestigios deixados pelo
fato criminoso. S3o os elementos materiais, perceptiveis pelos nos-
sos sentidos, resultante da infragdo penal. Esses elementos sensi-
veis, objetivos, devem ser objetos de prova, obtida pelos meios que
o direito fornece. Os técnicos dirdo da sua natureza, estabelecerdo
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0 nexo entre eles e 0 ato ou omissdo, pelo qual se incrimina o acu-
sado. O corpo de delito deve realizar-se o mais rapidamente possi-
vel, logo que se tenha conhecimento da existéncia do fato.

O perito dara atencdo a todos os elementos, que se vinculem
ao fato principal, sobretudo o que possa influir na aplicagdo da
pena.

b) Corpo de delito indireto: Quando o corpo de delito se torna
impossivel, admite-se a prova testemunhal, por haverem desapa-
recido os elementos materiais. Essa substituicdo do exame objetivo
pela prova testemunhal, subjetiva, é indevida, pois ndo ha corpo,
embora haja o delito. Cabe ressaltar que o exame indireto somen-
te deve ser realizado caso nao seja possivel a realizagdo do exame
direto.

Segundo legislacdo especifica, o exame de corpo de delito po-
dera ser feito em qualquer dia e a qualquer hora.

Pericia Criminal

A pericia criminal é uma atividade técnico-cientifica prevista no
Cddigo de Processo Penal, indispensdavel para elucidagdo de crimes
quando houver vestigios. A atividade é realizada por meio da cién-
cia forense, responsavel por auxiliar na produc¢do do exame pericial
e na interpretagdo correta de vestigios. Os peritos desenvolvem
suas atribui¢cdes no atendimento das requisi¢des de pericias prove-
nientes de delegados, procuradores e juizes inerentes a inquéritos
policiais e a processos penais. A pericia criminal, ou criminalistica,
é baseada nas seguintes ciéncias forenses: quimica, biologia, geo-
logia, engenharia, fisica, medicina, toxicologia, odontologia, docu-
mentoscopia, entre outras, as quais estdo em constante evolugdo.

A pericia requisitada pela Autoridade Policial, Ministério Pu-
blico e Judiciario, é a base deciséria que direciona a investigagao
policial e o processo criminal. Como ja mencionado, a prova pericial
é indispensavel nos crimes que deixam vestigio, ndo podendo ser
dispensada sequer quando o criminoso confessa a pratica do delito.
A pericia é uma modalidade de prova que requer conhecimentos
especializados para a sua producgédo, relativamente a pessoa fisica,
viva ou morta, implicando na apreciagao, interpretagao e descrigao
escrita de fatos ou de circunstancias, de presumivel ou de evidente
interesse judiciario.

O conjunto dos elementos materiais relacionados com a infra-
¢do penal, devidamente estudados por profissionais especializados,
permite provar a ocorréncia de um crime, determinando de que
forma este ocorreu e, quando possivel e necessario, identificando
todas as partes envolvidas, tais como a vitima, o criminoso e outras
pessoas que possam de alguma forma ter relagdo com o crime, as-
sim como o meio pelo qual se perpetrou o crime, com a determi-
nagdo do tipo de ferramenta ou arma utilizada no delito. Apesar de
o laudo pericial ndo ser a Unica prova, e entre as provas ndo haver
hierarquia, ocorre que, na pratica, a prova pericial acaba tendo pre-
valéncia sobre as demais. Isto se da pela imparcialidade e objetivi-
dade da prova técnico-cientifica enquanto que as chamadas provas
subjetivas dependam do testemunho ou interpretagdo de pessoas,
podendo ocorrer uma série de erros, desde a simples falta de capa-
cidade da pessoa em relatar determinado fato, até o emprego de
ma-fé, onde exista a intencdo de distorcer os fatos.

Perito

Com relagdo aos peritos importante trazer ao estudo o que
prevé o Cddigo de Processo Penal em seu artigo 159, vejamos: “O
exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por pe-
rito oficial, portador de diploma de curso superior”. Na falta de pe-
rito oficial, o exame sera realizado por duas pessoas idéneas, por-
tadoras de diploma de curso superior preferencialmente na darea




especifica, dentre as que tiveram habilitacdo técnica relacionada
com a natureza do exame. Estes prestardo o compromisso de e fi-
nalmente desempenhar o cargo.

Durante o curso de processo judicial, é permitido as partes,
quanto a pericia: requer a oitiva dos peritos para esclarecerem a
prova ou responder a quesitos, desde que o mandado de intimagao
e 0s quesitos ou questdes a serem esclarecidos sejam encaminha-
dos com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresen-
tar as respostas em laudo complementar.

A atuagdo do perito far-se-a em qualquer fase do processo ou
mesmo apos a sentenga, em situagdes especiais. Sua fungdo nao
termina com a reprodugdo de sua analise, mas se continua além
dessa apreciacdo, por meio do juizo de valor sobre os fatos, o que
se torna o diferencial da fungdo de testemunha. Ou seja, a diferen-
¢a entre testemunha e perito é que a primeira é solicitada porque
ja tem conhecimento do fato e o segundo para que conhega e expli-
que os fundamentos da questdo discutida, por meio de uma andlise
técnica cientifica.

A autoridade que preside o inquérito podera nomear, nas cau-
sas criminais, dois peritos. Em se tratando de peritos ndo oficiais,
assinardo estes um termo de compromisso cuja aceitagao é obriga-
téria com um “compromisso formal de bem e fielmente desempe-
nharem a sua missdo, declarando como verdadeiro o que encon-
trarem e descobrirem e o que em suas consciéncias entenderam”.

Os peritos terdo um prazo maximo de 10 (dez) dias para ela-
boragdo do laudo pericial, podendo este prazo ser prorrogado, em
casos excepcionais, a requerimento dos peritos, conforme dispde o
paragrafo Unico do artigo 160 do Cédigo de Processo Penal. Apenas
em casos de suspeicdo comprovada ou de impedimento previsto
em lei é que se eximem os peritos da aceitagdo.

Atividades Desenvolvidas

As atividades desenvolvidas pelos peritos sdo de grande com-
plexidade e de natureza especializada, tendo por objeto executar
com exclusividade os exames de corpo de delito e todas as peri-
cias criminais necessarias a instrugdo processual penal, nos termos
das normas constitucionais e legais em vigor, exercendo suas atri-
buicOes nos setores periciais de: Acidentes de Transito, Auditoria
Forense, Balistica Forense, Documentoscopia, Engenharia Legal,
Pericias Especiais, Fonética Forense, Identificagdao Veicular, Infor-
matica, Local de Crime Contra a Pessoa, Local de Crime Contra o Pa-
triménio, Meio Ambiente, Multimidia, Papiloscopia, dentre outros.
A fungdo mais relevante do Perito Criminal é a busca da verdade
material com base exclusivamente na técnica. Ndo cabe ao Peri-
to Criminal acusar ou suspeitar, mas apenas examinar os fatos e
elucida-los. Desventrar todos os aspectos inerentes aos elementos
investigados, do ponto exclusivamente técnico.

Responsabilidades Civil e Penal do Perito

Aos peritos oficiais ou inoficiais sdo exigidas obriga¢des de or-
dem legal e ailicitude de suas atividades caracteriza-se como viola-
¢do a um dever juridico, algumas delas com possiveis repercussdes
a danos causados a terceiros. Em tese, pode-se dizer que os peritos
na area civil sdo considerados auxiliares da justiga, enquanto na pe-
ricia criminal sdo os servidores publicos. Quanto ao fiel cumprimen-
to do dever de oficio, os primeiros prestam compromissos a cada
vez que sdo designados pelo juiz e, os segundos, 0 compromisso
estd implicito com a posse no cargo publico, a ndo ser nos casos dos
chamados peritos nomeados ad hoc.

Laudo pericial.

O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de dez dias,
podendo este prazo ser prorrogado em casos excepcionais a reque-
rimento dos peritos. No laudo pericial, os peritos descreverao minu-
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ciosamente o que examinarem, e responderdo aos eventuais que-
sitos formulados. Tratando-se de pericia complexa, isto €, aquela
que abranja mais de uma area de conhecimento especializado, sera
possivel designar a atuagdo de mais de um perito oficial, bem como
a parte serd facultada a indicagao de mais de um assistente técnico;

Autdpsia.

A autopsia sera feita no caddver pelo menos seis horas apds
o Obito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte,
julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o que deverao
declarar no auto (art. 162, caput, CPP). No caso de morte violenta,
bastara o simples exame externo do cadaver, quando ndo houver
infragdo penal que apurar ou quando as lesGes externas permiti-
rem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame
interno para a verificagdo de alguma circunstancia relevante (art.
162, paragrafo unico, CPP);

Exumacgdo de caddver.

Em caso de exumacgdo de cadaver, a autoridade providenciara
que, em dia e hora previamente marcados, se realize a diligéncia,
da qual se lavrara auto circunstanciado (art. 163, caput, CPP). Nes-
te caso, o administrador do cemitério publico/particular indicara
o lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. Agora, havendo
duvida sobre a identidade do cadaver exumado, se procedera ao
reconhecimento pelo Instituto de Identificagdo e Estatistica ou re-
particdo congénere ou pela inquiricdo de testemunhas, lavrando-se
auto de reconhecimento e de identidade, no qual se descrevera o
cadaver, com todos os sinais e indicagdes (art. 166, CPP);

Fotografia dos caddveres.

Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que
forem encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as le-
sOes externas e vestigios deixados no local do crime (art. 164, CPP).
Para representar as lesGes encontradas no caddver, os peritos,
quando possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotograficas,
esquemas ou desenhos, todos devidamente rubricados (art. 165,
CPP);

Crimes cometidos com destruicdo/rompimento de obstdculo
a subtragdo da coisa.

Nos crimes cometidos com destrui¢do ou rompimento de obs-
taculo a subtragdo da coisa, ou por meio de escalada, os peritos,
além de descrever os vestigios, indicardo com que instrumentos,
por quais meios e em que época presumem ter sido o fato pratica-
do (art. 171, CPP);

Material guardado em laboratdrio para nova pericia.

Nas pericias de laboratdrio, os peritos guardardao material sufi-
ciente para a eventualidade de nova pericia. Ademais, sempre que
conveniente, os laudos serdo ilustrados com provas fotograficas,
provas microfotograficas, desenhos ou esquemas (art. 170, CPP);

Incéndio.

No caso de incéndio, os peritos verificardo a causa e o lugar
em que houver comegado, o perigo que dele tiver resultado para a
vida ou para o patrimdnio alheio, a extensdo do dano e o seu valor
e as demais circunstancias que interessarem a elucidagao do fato
(art. 173, CPP);

Exame para reconhecimento de escritos.

Deve-se observar, de acordo com o art. 174, da Lei Adjetiva, o
seguinte: a pessoa a quem se atribua ou se possa atribuir o escrito
serd intimada para o ato (se for encontrada) (inciso I); para a com-
paragdo, poderdo servir quaisquer documentos que a dita pessoa




reconhecer ou ja tiverem sido judicialmente reconhecidos como de
seu punho, ou sobre cuja autenticidade ndo houver duvida (inciso
I1); a autoridade, quando necessario, requisitard, para o exame, os
documentos que existirem em arquivos ou estabelecimentos publi-
cos, ou nestes realizard a diligéncia, se dai ndo puderem ser retira-
dos (inciso Ill); quando ndo houver escritos para a comparagdo ou
forem insuficientes os exibidos, a autoridade mandara que a pes-
soa escreva o que lhe for ditado, valendo lembrar que, se estiver
ausente a pessoa, mas em lugar certo, esta ultima diligéncia podera
ser feita por precatdria, em que se consignarao as palavras que a
pessoa sera intimada a escrever (inciso 1V);

Importante, ressaltar, que o juiz ndo fica adstrito ao laudo, po-
dendo rejeita-lo no todo ou em parte (art. 182, CPP).

CAPITULO Il
DO EXAME DE CORPO DE DELITO, DA CADEIA DE CUSTODIA E
DAS PERICIAS EM GERAL
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.964, DE 2019)

Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel
0 exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo
a confissdo do acusado.

Pardgrafo unico. Dar-se-d prioridade a realizagéo do exame de
corpo de delito quando se tratar de crime que envolva: (Incluido
pela Lein® 13.721, de 2018)

| - violéncia doméstica e familiar contra mulher; (Incluido pela
Lein®13.721, de 2018)

Il - violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia. (Incluido pela Lein® 13.721, de 2018)

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos
os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 O inicio da cadeia de custédia dd-se com a preservagéo
do local de crime ou com procedimentos policiais ou periciais nos
quais seja detectada a existéncia de vestigio. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 22 O agente publico que reconhecer um elemento como de
potencial interesse para a produgdo da prova pericial fica responsd-
vel por sua preservagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infrag¢éo penal. (Inclui-
do pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 158-B. A cadeia de custédia compreende o rastreamento
do vestigio nas seguintes etapas: (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

I - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de po-
tencial interesse para a produgdo da prova pericial; (Incluido pela
Lei n? 13.964, de 2019)

I - isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas,
devendo isolar e preservar o ambiente imediato, mediato e relacio-
nado aos vestigios e local de crime; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

Ill - fixagcdo: descricdo detalhada do vestigio conforme se en-
contra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua posi¢do na
drea de exames, podendo ser ilustrada por fotografias, filmagens
ou croqui, sendo indispensdvel a sua descrigdo no laudo pericial pro-
duzido pelo perito responsdvel pelo atendimento; (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

IV - coleta: ato de recolher o vestigio que serd submetido a and-
lise pericial, respeitando suas caracteristicas e natureza; (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)
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V - acondicionamento: procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de forma individualizada, de acordo
com suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, para poste-
rior andlise, com anotagdo da data, hora e nome de quem realizou a
coleta e o acondicionamento; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local para
o outro, utilizando as condigées adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, entre outras), de modo a garantir a manutengdo de
suas caracteristicas originais, bem como o controle de sua posse;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VIl - recebimento: ato formal de transferéncia da posse do ves-
tigio, que deve ser documentado com, no minimo, informagdes re-
ferentes ao numero de procedimento e unidade de policia judicidria
relacionada, local de origem, nome de quem transportou o vestigio,
cddigo de rastreamento, natureza do exame, tipo do vestigio, pro-
tocolo, assinatura e identificacdo de quem o recebeu; (Incluido pela
Lei n© 13.964, de 2019)

VIIl - processamento: exame pericial em si, manipulagdo do
vestigio de acordo com a metodologia adequada as suas caracte-
risticas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o resultado
desejado, que deverd ser formalizado em laudo produzido por peri-
to; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

IX - armazenamento: procedimento referente a guarda, em
condi¢des adequadas, do material a ser processado, guardado para
realizagdo de contrapericia, descartado ou transportado, com vin-
culagéo ao numero do laudo correspondente; (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

X - descarte: procedimento referente a liberagGo do vestigio,
respeitando a legislagdo vigente e, quando pertinente, mediante
autorizagdo judicial. (Incluido pela Lei n© 13.964, de 2019)

Art. 158-C. A coleta dos vestigios deverd ser realizada prefe-
rencialmente por perito oficial, que dard o encaminhamento neces-
sdrio para a central de custdédia, mesmo quando for necessdria a
realizagdo de exames complementares. (Incluido pela Lei n© 13.964,
de 2019)

§ 12 Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou pro-
cesso devem ser tratados como descrito nesta Lei, ficando drgdo
central de pericia oficial de natureza criminal responsdvel por de-
talhar a forma do seu cumprimento. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

§ 22 E proibida a entrada em locais isolados bem como a remo-
¢do de quaisquer vestigios de locais de crime antes da liberagdo por
parte do perito responsdvel, sendo tipificada como fraude proces-
sual a sua realizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio
serd determinado pela natureza do material. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 12 Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com
numeragdo individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade e
a idoneidade do vestigio durante o transporte. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 22 O recipiente deverd individualizar o vestigio, preservar
suas caracteristicas, impedir contaminagdo e vazamento, ter grau
de resisténcia adequado e espago para registro de informagdes so-
bre seu conteudo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 O recipiente s6 poderd ser aberto pelo perito que vai pro-
ceder a andlise e, motivadamente, por pessoa autorizada. (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 Apds cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na
ficha de acompanhamento de vestigio o nome e a matricula do res-
ponsdvel, a data, o local, a finalidade, bem como as informagées
referentes ao novo lacre utilizado. (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 52 O lacre rompido deverd ser acondicionado no interior do
novo recipiente. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
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PRINCiPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA E ATO ADMINISTRATIVO

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o contetdo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“‘vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
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¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

 Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da funcdo econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢cdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.




Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tagdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exce¢Oes previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdao da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.
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Ocorre que, de acordo com o principio ora em anélise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administragdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdao Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegles ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivacdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O pardgrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

—> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.




—A interrup¢do de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestagao licita
e unilateral de vontade da Administracdo ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagcdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delega¢do pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.
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REQUISITOS
Sdo as condigBes necessarias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja valido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragao, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
gue ndo exista impedimento e suspei¢do para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistracdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado nao tiver essa finalidade, ocorrera abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizagdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forg¢as que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sdo
os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo serd valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagao, pois este é a explicagdo por escrito das
razoes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovacgdo de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a a¢do da
Administragdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢do da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdao qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.




Existem por conta dos interesses que a Administracdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

S3o atributos dos atos administrativos:

a) Presuncdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presungdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presungdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estard apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tragdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

¢) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de sang¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso ndo seja cumprida a obrigagdo imposta pelo administrati-
vo, o poder publico, se valera dos meios indiretos de coagdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.

d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judicidrio.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VoS, ou seja, ndo existe em todos os atos. Poderad ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de vdrias classifica-
¢oOes, conforme o critério em fungdo do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composicdo da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgao,
mesmo que seja de drgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifestacdo do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em érgdo colegiado ou por manifestagdo de um
agente em drgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestagdo de dois ou mais 6rgdos, em que um
edita o ato principal e 0 outro serd acessorio. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;
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Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdo aqueles destinados a um destinatario certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuagéo.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagGes e regulam uma situac¢do juridica que
abrange um ndmero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situagao, por tratar-
-se de imposic¢do geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicdo juridica da Administragdo:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obrigagdes. Sao atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdi¢cao
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situagao de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo: a alienagdo de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.

Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagOes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagOes concretas, de sujeito
determinado. Criam situa¢des particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administragdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razées de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judiciario ndo pode
avaliar as razGes de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o contelido ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdo de uso de
bem publico, ou impondo uma obrigagdo, como cumprir um perio-
do de suspensao.

Declaratorio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao ja
existente, seja de fato ou de direito. Nao cria, transfere ou extingue
a situagdo existente, apenas a reconhece.

Modlificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigac¢des. A alteragdo do horério de
atendimento da reparti¢ao é exemplo desse tipo de ato.




Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pGe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissdo
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no dmbito interno
da Administragdo Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Ndo produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sanaveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.

Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato admi-
nistrativo, mas falta a manifestagcdo de vontade da Administragao
Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente
publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impos-
sivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formacio,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfeigéio ndo se confunde
com validade. Esta é a adequacdo do ato a lei; a perfeigao refere-se
as etapas de sua formacgdo.

Imperfeito: Ndo completou seu processo de formagdo, portan-
to, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacdo, publicagdo, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condi¢do ou
termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessoério, por isso ndo se confun-
de com o imperfeito. Condi¢do é evento futuro e incerto, como o
casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma data espe-
cifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: Sdo aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstracdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concregdo
(decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.
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1. Regulamentos executivos: sdo os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sdo atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigacdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias ndo disciplinadas em previsdo legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplica¢do, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsdo anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou nédo
de serem expedidos regulamentos autébnomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsdao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- ResolugBes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.

- Deliberagbes — S3o atos normativos ou decisérios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizagOes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragao.

b) Atos ordinatérios: S3o os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administracdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sdo eles:

- Instrugdes — orientagdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungao;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funciondrios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagao ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizag¢do de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagdes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com determina-
¢Oes e instrugdes em que a Corregedoria ou os Tribunais expedem
para regularizagao ou uniformizagao dos servigos;

- Oficios — comunicag¢des oficiais que sdo feitas pela Adminis-
tragdo a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisGes tomadas pela auto-
ridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exercicio da
fungdo administrativa) em requerimentos e processos administrati-
VOs sujeitos a sua administragdo.

c) Atos negociais: Sdo todos aqueles que contém uma declara-
¢do de vontade da Administragdo apta a concretizar determinado
negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas con-
digdes impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precério) em que a
Administragdo concede ao Administrado a faculdade de realizar de-
terminada atividade.
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