apostllas ~?

opgao

COD: 0P-0090T-21
7908403511815

PC-R)
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Inspetor de Policia de 62 Classe

EDITAL DE ABERTURA N2 01 DE 21 DE SETEMBRO DE 2021



INDICE

Lingua Portuguesa

1.

Elementos De Construgdo Do Texto E Seu Sentido: Género Do Texto (Literario E Nao Literdrio, Narrativo, Descritivo E Argumentativo);

Interpretacdo E Organizagao INterna. . ... v ittt et e e et e e e e 01
Semantica: Sentido E Emprego Dos Vocabulos; Campos SEMANTICOS . ... v vttt et et ettt 09
Emprego De Tempos E Modos Dos Verbos Em Portugués. Morfologia: Reconhecimento, Emprego E Sentido Das Classes Gramaticais;
Processos De Formacdo De Palavras; Mecanismos De Flexdo Dos Nomes EVerbos ...t 10
Sintaxe: Frase, Oracdo E Periodo; Termos Da Oragdo; Processos De Coordenacgdo E Subordinagdo........................... 17
Concordancia Nominal E Verbal . ... ... e e e e e e e e e 19
Transitividade E Regéncia De NOmMes E Verbos. . ... v ottt e e e e et e e e et e e e e e 21
Padroes Gerais De Colocagdo Pronominal NO POITUBUES . ... ..ttt ettt et e ettt et et 21
Mecanismos De CoeSA0 TEXTUAI . ..o u .ttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 22
(0 o= 1 - T 23
L ACENTUAGE0 GraAfiCa. . ..ot e e 24
. Emprego Do Sinal INdicativo De Crase .. ..ottt ettt et e e e e et e e e e e e e 25
c PONUAGEO L . o e e e 25
. Reescrita De Frases: Substituicdo, Deslocamento, Paralelismo . ....... ..o i e e e 26
. Variagdo Linguistica: NOrma CUIa. . ..ottt ettt ettt et e et e e et et et e e e e e 27

Conhecimentos Badsicos de Informatica

Componentes de um computador: processadores, memoria e periféricos mais comuns; dispositivos de armazenagem de dados; pro-

Priedades & CaraCteriStiCas. . . ot vttt ettt e e e e e e e e e e 01
Arquivos digitais: documentos, planilhas, imagens, sons, videos; principais padrdes e caracteristicas. ....................... 01
ATQUIVOS P, .ottt e e et e e e e e e e e 04
Conhecimentos sobre sistema operacional Windows 10: conceitos gerais, funcionamento, principais aplicativos e ferramentas, co-
MANAOS € CONFIGUIAEOES. .« & o\ vttt ettt ettt et e ettt e e e ettt et e e e e et e et et e e e 06

Editores de texto: recursos e fun¢des de formatacdo e editoracdo, buscas e comparagdes, recursos especiais. Corretores ortograficos.
Manipulagdo de arquivos: leitura e gravac¢do; controle de alteragbes; uso de senhas para protegdo. Formatos para gravagao. Recursos
para impressao. Planilhas: fungdes de formatagdo; utilizacdo de fungdes matematicas, de busca, e outras de uso geral; criagdo e ma-
nipulagdo de fdrmulas; graficos mais comuns. Manipulagao de arquivos: leitura e gravagao. Recursos para impressdo. Importagdo e
exportacdo de dados. Protecdo de dados e planilhas. ... ..o e 08

Internet: conceitos gerais e funcionamento. Enderecamento de recursos. Navegac¢do segura: cuidados no uso da Internet; ameacas;
uso de senhas e criptografia; tokens e outros dispositivos de segurancga; senhas fracas e fortes. Navegadores (browsers) e suas prin-
cipais fungdes. Sites e links; buscas; salva de paginas. Google Chrome. Firefox. Internet Explorer. Cache e cookies. E-mail: utilizagdo,

caixas de entrada, enderegos, copias e outras funcionalidades. Webmail. ........ ... . . i i e 18
Transferéncia de arquivos e dados: upload, download, banda, velocidades de transmissdo. .............ccoiiiiiiininann. 29
Pacotes de escritorio: MS OFFICE 2010 BR (ou superior) e Libre Office 4.x (OU SUPEIIOr).. . ..ottt e i 30

Direito Constitucional

NoukwNpeE

10.

Direito Constitucional: natureza, CONCEITO € ODJETO. . . ..o\ v ittt e e e et et et et et et e et 01
POdEr CONSTTUINTE . ..ttt ettt e e e e e et e e e e e e e e e e 03
SupremMacia da CoNSTtUIGE0. . . oottt ettt et e e e e e e e e 04
Controle de constitucionalidade . . .. ... ottt e e 05
Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficacia plena, contida e limitada. Normas programaticas ... ........... 08
Regimes politicos € fOrmas de GOVEINO . . ... ittt e e et e e e e e e e 09
A reparticdo de competéncia na Federacdo. Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos soci-
ais, da nacionalidade, direitos politicos e dos partidos Politicos . ... ...ttt i e 10
Organizagdo politico-administrativa da Unido, dos Estados Federados, dos Municipios e do Distrito Federal. Da Administragao Publi-
[ 17
Do Poder Legislativo: fundamento, atribui¢es e garantias de independéncia. .. ...... ..ot i 29

Do Poder Executivo: forma e sistema de governo, Chefia de Estado e Chefia de Governo, atribui¢Ges e responsabilidades do Presidente
A REPUDIICA .« .ottt e e e e e 35




11.
12.
13.

14.

INDICE

Do Poder Judicidrio: fundamento, atribui¢cdes e garantias; SUmulas Vinculantes e RepercussdoGeral .. ...................... 37
Das FUNGOES ESSENCIAis @ JUSTIGA . . . o oottt ettt et e e e et e e e e e e e 47
Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas: do Estado de Defesa, do Estado de Sitio, das For¢cas Armadas, da Seguranga
P A . Lt e e e e e e e 51
Da Ordem Social: base e objetivos da ordem social, da seguridade social, da educagdo, da cultura, do desporto, da ciéncia e tecnologia,
da comunicagdo social, do meio ambiente, da familia, da crianca, do adolescente, doidosoedosindios..................... 54

Direito Administrativo

N

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

Direito Administrativo: conceito, fontes, PrinCipios. . . ...ttt e e 01
Conceito de Estado, elementos, poderes e organizagdo. Governo e Administragdo Publica: conceitos. ....................... 03
Administragdo Publica: natureza, elementos, poderes e organizagdo, natureza, fins e principios; Administragdo direta e indireta; plane-
jamento, coordenacdo, descentralizagdo, delegacdo de competénciae controle. ...ttt 06
Regime juridico-administrativo. Conceito. Principios expressos e implicitos da administragdo publica. ....................... 13
Poderes administrativos: poder vinculado, poder discricionario, poder hierarquico, poder disciplinar, poder regulamentar, poder de
policia. Do USO € dO abUSO A0 POEL. . .o\ttt et e e e e et e e e e e e 16
Atos administrativos: conceito e requisitos; atributos; invalidagdo; classificagdo; espécies. ........ ... 18

Agentes publicos: espécies e classificagdo; direitos, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fungGes publicas; regime juridico Unico:

provimento, vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; diretos e vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal

€ AAMINISIrATIVA. . oottt e e e 22
Servigos publicos: conceito, classificacdo, regulamentagdo e controle; forma, meios e requisitos; Delegagdo: concessdo, permissao,
AUEOTIZAGA0. vt vttt ettt e e e e e e e e e e e e 33

Controle e responsabilizagdo da administragao: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo. Responsabilidade civil
do Estado. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade por ato comissivo do Estado. Responsabilidade por

OMISSA0 A0 EStat0. . .ottt ittt ettt e e e e e e e e e e e 39
Licitagdo. Principios. Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade. Modalidades. Critérios de julgamento. Procedimento. ..... 45
Mandado de Segurancga (Lei N2 12.016/2009). . ...ttt ettt e e e 55
Improbidade Administrativa (Lei N2 8.429/1902). . . .. o ittt et e e e 57
Regime juridico peculiar aos funcionarios civis do servigo policial do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei n2
208 1075, ettt e 61
Regulamento do Estatuto dos Policiais Civis do estado do Rio de Janeiro (aprovado pelo Decreto n? 3.044/1980. ............. 66
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei n® 220/1975). .......... 86

Regulamento do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro (aprovado pelo Decreto n2 2.479/1979).. .94

Direito Penal

N

Principios Constitucionais do Direito Penal ... ... ot et e et e e e 01
A Lei Penal no tempo. A Lei Penal no espago. Interpretagdo e integragdo da lei penal. Analogia. ............. ... ..., 04

Teoria Geral do Crime e elementos constitutivos. Classificagdo das infragdes penais. Sujeito ativo e Sujeito passivo da Infragdo Penal.

Objeto Juridico e Objeto Material. Fato Tipico. Dolo e Culpa. Conflito Aparente de Normas Penais. Da consumacdo e da Tentativa.
Desisténcia voluntaria e Arrependimento eficaz. Arrependimento posterior. Crime impossivel. llicitude e suas causas de exclusdo.

Culpabilidade e suas causas de EXCIUSE0 . .. ..ottt e et e e e e et e e e 05
Erro de tipo € Erro de proibigao. . . ..o o i e e 10
CONCUISO 08 PESSO@S . . .. vttt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 12
Penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa. Aplicagdo dapena. ........viiii ittt 13
(0] o Vol U] 6-Yo T e [l 6Ty 4T3 P 16
G0 PNl . ot 16
Punibilidade € suas causas de eXHNGE0 .. ...ttt ettt e ettt et e e e e e e 22
. DOS CriMES CONTIA @ PSSO « v v vt vt et ettt e e et e ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e 23
. DOS Crimes coNtra 0 PatrimONIO . ..o vttt e e e e 30
. Dos crimes contra a propriedade imaterial ... ... o e 33
. Dos crimes contra a organizagdo do trabalno . ... ... e e 34
. Dos crimes contra o sentimento religioso e contra 0 respeito @0S MOItOS . . ..ottt ettt e e e e e 35
. Dos crimes contra a dignidade SexXUal. . ... ... it e e e 35
. Doscrimes contraa familia . ... ... o e 37

. Dos crimes contra aincolumidade publiCa. . . ... ot e e e 37




18.
19.
20.
21.

Dos crimes contra a pPaz pUbliCa . .. ... o e 39
Dos crimes contra a fé publiCa. . . .. ..o e 40
Dos crimes contra a administragdo PUbliCa. . . .. ..ottt e e 41
[T o ] oo L P 43

Direito Processual Penal

w N

Nous

o

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

] =T g = R o o Yol =Y U - 3P 01
Da Seguranca Publica (Constituicdo Federal/1988). . . ..o ittt e e e 05
Da Investigac¢do Criminal: a. violéncia doméstica e familiar contra a mulher; atendimento policial e pericial especializado; informagdo
de direitos e servigos ininterruptos; Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica (Lei n2 11.340/2006, Lei n2 13.505/2017,

Lein213.894/2019 € Lei N2 14.188/2021); . ..ottt ittt et e e e e e e e 05
Identificacdo criminal e coleta do perfil genético (Lei n2 12.037/2009 e Lei n2 12.654/2012); . . . oo oo ie i 07
Requisicdo de dados, informacdes cadastrais e disponibilizagdo de meios técnicos (Lei n2 1.344/2016); ............ccoovunn.. 08
Da coleta de dados e informacgdes de natureza ndo criminal para assuntos de interesse privado (Lei n? 13.342/2017). ......... 11
Do inquérito policial: conceito, natureza juridica, caracteristicas, finalidade, prazo, valor probatério, atribuicdo para presidéncia, sigilo
(LI N2 13,245 /2006). . oottt ettt e et e e e e e 12
Da aga0 PENAl ESPBCIES. o\ttt ittt e e e e e 17
Da JUMSAICE0 € COMPETENCIA. vttt ettt ettt et e e e e e e e e et e e e e e e e e e 23
DA POV . ot e e e e e e 27
Da Cadeia de Custddia (Lei N2 13.964/2000).. .. oottt ettt e et e e e e e e e e e 42
Da Colaboragdo Premiada (Lei N2 12.850/2003). ...\ttt ettt e ettt e e et e e et e e e 53
Do Juiz, do Ministério Publico, do acusado e seu defensor, dos assistentes e auxiliaresda justica. ............... ..., 53
Da Prisdo, Das Medidas Cautelares e Da Liberdade Proviséria: a. Das medidas cautelares diversas da prisdo. Da audiéncia de
CUSEOIA. .« ottt e e e e e e e e e e 57
Do afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida - violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n2
11.340/2006, Lei N2 13.827/2017 € Lei N2 14.188/2021). ...t u vttt ettt e e ettt e e et e e e 68
Banco de dados para registro dos mandados de prisdo - Conselho Nacional de Justica (Lei n 12.403/2011) .................. 68
Banco Nacional de Monitoramento de PrisGes - BNMP 2.0 (Resolugdo CNJ N2 251/2019). ... oiviiiii et ii i 71
Da prisdo temporaria (Lei n2 7.960/1989 e Lei N2 8.072/1990). . ...ttt ittt e e 76
Da duragdo do mandado de prisdo (Lei N2 13.869/2019). .. ...ttt ittt et e e 77
Do emprego de algemas (Lei N2 13.434/2007 e Lei N2 7.210/1984). ...\ttt et e e 80
Das Citag0eS @ INEIMAGOES. . . vttt ettt e e e e e e e e e e 97
Das NUIIIAAES. oottt ettt et e e e e e e e e 100
Do processo e julgamento dos crimes de responsabilidade dos funciondrios publicos. ........... ... ... .. i, 103
Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais e Termo Circunstanciado (Lei n2 9.099/1995 e Lei n® 10.259/2001)........... 105

Conteudo Digital

Leis Especiais

LNk WNE

Estatuto do Desarmamento (Lei N2 10.826/2003) . . .. oottt ittt e et e e e e 01
Crimes Hediondos (Lei N2 8.072/1990) . . . ...ttt ittt e e e e e e e e e e 06
Crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor (Lei N2 7.716/1989) . ...ttt e 08
Abuso de Autoridade (Lei N2 13.689/2019) . ...ttt ettt e e e e 09
Crimes de Tortura (Lei N2 9.455/1907 ) . ...ttt et ettt et et e e et e e et e e e e e 12
Crimes Previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei N2 8.069/1990). . . ... .ottt 12
Crimes no Estatuto do 1doso (Lei N2 10.741/2003) . . ..ottt ittt et e e e e e e e e e e e 48
Organizagdo Criminosa (Lei N2 12.850/2003) . . ...\ v ittt et et e e e e e e e e e e e e e e 57
Interceptacdo Telefonica (Lei N2 9.296/1096) . . ...\ttt et ettt e e et e e e e e e 61
. Crimes previstos no CAdigo Eleitoral (Lei N2 4.737/1065) . . ..ottt ettt et e et e e e e 62
. Crimes de Transito (Codigo de Transito Brasileiro - Lei N2 9.503/1907) . . .. oottt ittt ettt ettt 96
. Juizados Especiais Criminais (Lei N2 9.099/1995 - Capitulo 111) . . ..ottt e e et e e 138
. Crimes Contra a Ordem Tributaria, a Economia e as Relagbes de Consumo (Lein28.137/1990) .. .......cooiiiiieennnn... 144

. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher “Lei Maria da Penha” (Lei n2 11.340/2006) . .. . ..ot vt i et 146




15.
16.
17.
18.
19.
20.

INDICE

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Lei N2 11.343/2006). . . . ..ottt ettt e ettt e e et 152

Crimes contra as Relag¢des de Consumo (Titulo Il da Lei N2 8.078/1990). . . ..o\ttt et ettt 164

Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei N2 3.688/1040) .. ..ottt e e e 165

Lei dos Crimes contra o0 Meio Ambiente (Lei N2 9.605/1998) . . . ...ttt ettt et e e et et e 169

Crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores (Lei 9.613/1998) . .. ...ttt et 174

Dos crimes previstos no Estatuto da Pessoa da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015) . . .. ...t 179
Atencgdo

e Para estudar o Contetido Digital Complementar e Exclusivo acesse sua “Area do Cliente” em nosso site.

https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retificacao




LINGUA PORTUGUESA

1. Elementos de construgdo do texto e seu sentido: género do texto (literario e ndo literario, narrativo, descritivo e argumentativo);
interpretagdo @ Organizagao INTEINA . . . ..o\ttt ettt et e e e e e e e e e e e e 01
2. Semantica: sentido e emprego dos vocabulos; campos SEMAENTICOS . . ..o u vttt et ettt et e 09
3. Emprego de tempos e modos dos verbos em portugués. Morfologia: reconhecimento, emprego e sentido das classes gramaticais;
processos de formagdo de palavras; mecanismos de flexdao dos Nnomes e Verbos . ...t i i e 10
4. Sintaxe: frase, oracdo e periodo; termos da oragdo; processos de coordenagdo e subordinagdo. . ......... ..o, 17
5. Concordancia nominal @ Verbal. . .. ...t e 19
6. Transitividade e regéncia de NOMES € VEIDOS. . . . ..ottt et e e e e e e e e e e 21
7. PadrdGes gerais de colocagdo pronominal N0 POrTUGUES . . ..ottt ittt et e e ettt e e e e 21
8. Mecanismos de CoeSA0 teXTUAL . . . . .ttt 22
LS TR © T oY -J - | 1 - TP 23
10, ACENTUAGAD BrafiCa . ..ottt e e e e e e 24
11. Emprego do sinal indicativo D Crase . .. ..ottt ittt e ettt et e e e et e 25
0 o o (T o~ Lo L PN 25
13. Reescrita de frases: substituicdo, deslocamento, paralelismo . ....... ... i e 26
14. Variagdo linguistica: NOrma CUNA. . . ..o e e e e e e e 27




ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacgado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a disserta¢do em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacao pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
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verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.
- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?




- Claro que n3o!
- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definigdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardao parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A anélise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
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tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendbme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢dao
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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Componentes de um computador: processadores, memoaria e periféricos mais comuns; dispositivos de armazenagem de dados; pro-
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COMPONENTES DE UM COMPUTADOR: PROCESSADO-
RES, MEMORIA E PERIFERICOS MAIS COMUNS; DISPO-
SITIVOS DE ARMAZENAGEM DE DADOS; PROPRIEDA-
DES E CARACTERISTICAS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto &, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdao os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos
de software do sistema incluem sistemas operacionais como Win-
dows, Linux, Unix , Solaris etc.

o Software de aplicagdo

O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usudrios para
execucdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE §ao 0s programas no computador (de
funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS Utilizados para saida/visualizagdo de da-
DE SAIDA dos

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e € um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.
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e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMENTOS, PLANILHAS,
IMAGENS, SONS, ViDEOS; PRINCIPAIS PADROES E CA-
RACTERISTICAS

Pasta

Sdo estruturas que dividem o disco em varias partes de tama-
nhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e outras
pastas (subpastas).

1 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-ma-
nipulacao-de-arquivos-e-pastas
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Arquivo
E a representacdo de dados/informagdes no computador os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extens3o que identifica o
tipo de dado que ele representa.

Extensdes de arquivos

T

.jpg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, .xlsx, .xIsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
Axt Texto sem formatagao
.mp3, .wma, .aac, .wav, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .mov, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentacao
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw

que necessita o programa para visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

txt: arquivo de texto sem formatacdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatagao.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensGes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas

Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
numeros, espaco em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam contelido de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;

—Imagens;

— Mdsicas;

- Videos.
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Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informacdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft?.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdao em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

Na parte de cima do Windows Explorer vocé tera acesso a muitas fun¢des de gerenciamento como criar pastas, excluir, renomear, ex-
cluir historicos, ter acesso ao prompt de comando entre outras funcionalidades que aparecem sempre que vocé selecionar algum arquivo.

A coluna do lado esquerdo te da acesso direto para tudo que vocé quer encontrar no computador. As pastas mais utilizadas sdo as de
Download, documentos e imagens.

Operagoes basicas com arquivos do Windows Explorer

e Criar pasta: clicar no local que quer criar a pasta e clicar com o botdo direito do mouse e ir em novo > criar pasta e nomear ela. Vocé
pode criar uma pasta dentro de outra pasta para organizar melhor seus arquivos. Caso vocé queira salvar dentro de uma mesma pasta um
arquivo com o mesmo nome, s6 sera possivel se tiver extensdo diferente. Ex.: maravilha.png e maravilha.doc

Independente de uma pasta estar vazia ou ndo, ela permanecera no sistema mesmo que o computador seja reiniciado

e Copiar: selecione o arquivo com o mouse e clique Ctrl + C e va para a pasta que quer colar a cépia e clique Ctrl +V. Pode também
clicar com o botdo direito do mouse selecionar copiar e ir para o local que quer copiar e clicar novamente como o botdo direito do mouse
e selecionar colar.

e Excluir: pode selecionar o arquivo e apertar a tecla delete ou clicar no botdo direito do mouse e selecionar excluir

e Organizar: vocé pode organizar do jeito que quiser como, por exemplo, icones grandes, icones pequenos, listas, conteudos, lista com
detalhes. Estas fungdes estdo na barra de cima em exibir ou na mesma barra do lado direito.

e Movimentar: vocé pode movimentar arquivos e pastas clicando Ctrl + X no arquivo ou pasta e ir para onde vocé quer colar o arquivo
e Clicar Ctrl + V ou clicar com o botdo direito do mouse e selecionar recortar e ir para o local de destino e clicar novamente no botdo direito
do mouse e selecionar colar.

2 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/
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Localizando Arquivos e Pastas

No Windows Explorer tem duas:

Tem uma barra de pesquisa acima na qual vocé digita o arquivo ou pasta que procura ou na mesma barra tem uma opgdo de Pesquisar.
Clicando nesta opgdo terdo mais opgbes para vocé refinar a sua busca.

| I__,} " - | Ferramentas de Pesquisa Meu computador - o “

m Computador Exilyir Pesquisar ] 6
& ta atu L Tipo ~ L t X
A = X

Todas as subpastas L, Tamanho - Opgdes avangadas =
Meu Data da \b Fedhar

computador BEQUISAT N e e madificagho =| & Outras propriedades ~ alvar p :3 ¥ pesquisa

Caminho da pasta

8 Downloads ‘ Area de Trabalho Documentas
Mome

%% Dropbox
klarcas

1= Locais recentes
.e Downloads Extensdo de arquivo Imagens

#dy Grupo domeéstico

ui’ Miisicas . Videos
1% Meu computador ]

le Areade Trabalhe 4 pispositivas e unidades (2)

" Documentos

& Downloads .- > ﬂ i Unidade de DVD-RW (D)
£l Imagens W 0 GO lvre(s) de 442 GE "—“9

& Musicas

8 Videos

Arquivos ocultos

Sdo arquivos que normalmente sdo relacionados ao sistema. Eles ficam ocultos (invisiveis) por que se o usuario fizer alguma alteracao,
podera danificar o Sistema Operacional.

Apesar de estarem ocultos e ndo serem exibido pelo Windows Explorer na sua configuragdo padrao, eles ocupam espago no disco.

ARQUIVOS PDF

Temos, em nossos computadores, softwares para todo o tipo de demanda: elaboragdo de logotipos, criagdo de propagandas publici-
térias, edicdo de fotos, videos, textos e muitos outros. Por um lado, é incrivel poder contar com toda essa variedade de programas. Por
outro, quando o assunto é formatos de arquivos, pode haver muita confusdo e usos equivocados de cada um deles.

Pensando nisso, elaboramos uma lista dos 8 principais formatos de arquivos, aqueles utilizados no dia a dia dos softwares mais
conhecidos, explicando para que servem e quais sdo as diferengas entre eles. Pronto para aprender de vez como usar corretamente todos
os formatos? Entdo acompanhe o texto!

O que quer dizer formato?

Esse termo diz respeito a forma como um arquivo é armazenado dentro do disco. Ou seja, suas informagdes e como elas serdo arma-
zenadas e, posteriormente, consultadas e visualizadas, sdo ditadas pelo formato no qual vocé escolhe salvar o seu arquivo. O programa
usado para |é-lo também dependera disso.

Ele pode ser facilmente identificado no final do nome com o qual vocé nomeou o arquivo, antecedido por um ponto final. O nome de
uma foto cujo formato seja jpeg, por exemplo, aparecerd desta forma: “nome-da-foto.jpg”.

Quais sao os principais tipos de formatos de arquivos?

1. TXT

O TXT também é uma extensdo de arquivos de texto, mas, diferente do .doc ou .pdf, ele é um formato bastante “cru”, ou seja, ele nao
admite quase nenhum tipo de formatagdo no texto, a ndo ser coisas simples como a acentuagdo das palavras.

Esse é o formato gerado pelo bloco de notas do Windows, por exemplo. O bacana do TXT é que ele pode ser aberto em qualquer tipo
de programa, justamente por ter essa simplicidade no tipo de informacgdes que tem.

2. DOC

DOC é outro formato de arquivos muito conhecido, préprio do programa Word, da Microsoft. Ao contrario do que acontece com o txt,
nele hd muitas possibilidades de formatagdo do texto, inser¢do de imagem e inimeros outros recursos.

Os documentos gerados pelo Microsoft Word também podem ser salvos com a nomenclatura .docx, mas, se isso acontecer, ndo se
preocupe: a extensdo ganhou essa atualizagdo no nome a partir da versdo 2007 do programa, mas se comporta de forma similar a anterior.




3. PDF

O PDF é o grande herdi dos formatos de texto e tem sua razdo
de ser. Sua sigla significa Portable Document Format, ou seja, for-
mato de documento portatil. Esse nome se refere a sua principal
caracteristica, que é manter a estrutura das suas informacgdes
independentemente de onde ele seja aberto.

Isso quer dizer que o PDF pode ter sido gerado em qualquer sof-
tware e ser aberto em qualquer plataforma sem ser desconfigura-
do. Por isso ele é, hoje, o formato mais usado no compartilhamento
de documentos via internet. Pode perceber que, normalmente, a
maioria dos arquivos que vocé recebe online tem a extensdo .pdf
(manuais, notas e recibos, e-books, fichas, orcamentos etc.).

Cinco melhores conversores de PDF de 2020:

PDFelement

Converter PDF em Excel, Numbers, Word, Pages ou qualquer
outro programa do Windows e do Mac é mais simples com o PD-
Felement.

A interface do software é o primeiro ponto que chama a aten-
¢do, uma vez que permite que os usuarios realizem suas conversées
com facilidade e intuitividade, oferecendo uma experiéncia agrada-
vel em todas as etapas.

A plataforma permite diferentes tipos de conversdo, desde
converter PDF em JPG, passando por arquivos como Word, Excel,
PPT, até o processo contrario, construindo um documento do zero
para salvar em PDF ou demais formatos.

O programa também conta com bons recursos de edigdo, como
a possibilidade de inser¢do ou a exclusdo de textos e imagens,
marcagdo de dreas importantes, seguranga com senha e assinatura
digital para seus documentos.

Adobe Acrobat

O formato PDF (sigla de Portable Document Format) foi criado
pela Adobe no ano de 1993, mas sé chegou ao grande publico em
2008, quando caiu de vez nas gragas dos usuarios por suas caracte-
risticas Unicas.

Uma vez que este é um produto da Adobe, a marca também
oferece um dos conversores de PDF mais populares do mundo, o
Adobe Acrobat.

PDF Converter Pro

Nem todo mundo precisa de recursos de edigdo entre as
ferramentas de um software. As vezes, a Unica funcdo desejada é
converter PDF em Word e Pages, por exemplo.

Nesse caso, ao invés de optar por um dos conversores de PDF
repletos de funcionalidades e, portanto, mais pesados, vocé pode
escolher um programa como o PDF Converter Pro.

O PDF Converter Pro foi desenvolvido para fazer conversoes de
arquivos de forma pratica e intuitiva.

Foxit

Outro dos conversores de PDF mais populares da internet é o
Foxit, disponivel tanto para o Windows quando para o Mac.

Apesar de ndo ter um design tdo moderno ou intuitivo, € um
programa bastante leve e com recursos que permitem realizar di-
ferentes fungbes, sendo utilizado com frequéncia como conversor
de PDF para Word.
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Nitro Pro

Por fim, uma ultima opgdo de conversor PDF para Word e Pages
é o Nitro Pro. Trata-se de um software bastante completo, que
conta tanto com as fungdes basicas de converter imagem em PDF
ou converter PDF em Excel, até recursos mais avangados, como o
reconhecimento de caracteres em documentos digitalizados para
transforma-los em arquivos editaveis.

4. PPT

Essa extensao corresponde aos arquivos gerados e editados no
Power Point, famoso programa de apresentacao de slides. Com ele
é possivel exibir formas e textos em animagGes, em slides.

Existe também o PPS, gerado pelo mesmo software. A diferenga
entre os dois é que o primeiro formato é o editavel, e o segundo é a
apresentac¢do pronta. Na pratica, isso significa que o arquivo .pps é
o0 mais indicado quando vocé quer compartilhar uma apresentacao,
ja que ele ndo passara pela pagina inicial do PowerPoint, que per-
mite visualizar os mecanismos e recursos usados nos slides.

5. JPEG

O jpeg é um dos formatos mais comuns que temos no leque de
opgcoes, usado tanto na internet de forma geral como nos celulares
e cameras digitais. Ele é um formato de imagem e é conhecido por
sua capacidade de compactagao.

O que o JPEG faz é “comprimir” as imagens e as informacdes
contidas nela. A ideia é gerar um arquivo pequeno, que ocupe pou-
co espago. Por isso mesmo, na internet, ele é muito usado, como
no Facebook ou sites: eles sdo menores e, portanto, tém tempo de
carregamento reduzido.

A desvantagem é que pode haver uma perda significativa de
cores e resolugdo em imagens em JPEG, dependendo do nivel de
compressao aplicado. Portanto, arquivos desse tipo ndo sdo indica-
dos para impressdao em grandes escalas, ja que podem prejudicar a
visibilidade e qualidade geral da imagem.

6. PNG

O PNG também é um arquivo de imagem, mas ele conta com
um incrivel atributo: a transparéncia. Com ele, é possivel criar
uma imagem ou simbolo grafico com um fundo transparente. Ele
também suporta milhGes de cores, coisa que o JPEG ndo faz.

Pensemos na criagdo de logotipos, por exemplo, processo que
utiliza muito esse formato. Esses simbolos graficos sdo desenvol-
vidos para serem aplicados por cima de diversas outras midias ou
superficies: imagens publicitarias, embalagens, entre outros. Para
isso, é preciso salvar esse logo de forma que ele ndo tenha nenhum
fundo, assim, o fundo serd a superficie ou imagem onde ele estd
sendo aplicado.

Quem permite fazer isso é o PNG. Além disso, a compressao
dele ndo causa perda de qualidade, como no caso anterior.

7. EPS

J4 o arquivo EPS é usado para trabalhos feitos com vetores.
Imagens vetorizadas permitem uma edi¢cdo e ajustes mais finos
e complexos, sem acarretar a perda de qualidade do vetor em
guestao.

A grande vantagem de trabalhar com vetores é justamente essa:
é possivel redimensionar seu design para qualquer tamanho, sem
perda de resolugao. No processo de criagdo de logotipos, é essen-
cial ter uma versdo do simbolo grafico vetorizado, assim é possivel
atender a qualquer futura demanda de uso que ele possa ter (como
a elaboragdo de uma propaganda em outdoor, por exemplo).




NoukwNpeE

10.
11.
12.
13.

14.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito Constitucional: natureza, CONCEITO € 0DJETO. . . ..o\ v ittt e e e e et et et et et e e e 01
POdEr CONSTEUINTE . ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 03
SupremMacia da CoNSTtUIGE0. . . .ottt ettt e e e e e e e e e e e 04
Controle de constitucionalidade . . . .. ... 05
Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficacia plena, contida e limitada. Normas programaticas . ............. 08
Regimes politicos € fOrmas de GOVEINO . . ... .ttt e e et e e e e e e e 09
A reparticdo de competéncia na Federagdo. Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos so-
ciais, da nacionalidade, direitos politicos e dos partidos politiCos . . .. ...ttt e 10
Organizagdo politico-administrativa da Unido, dos Estados Federados, dos Municipios e do Distrito Federal. Da Administragao Publi-
[ TR 17
Do Poder Legislativo: fundamento, atribui¢es e garantias de independéncia. ...t i i e e 29
Do Poder Executivo: forma e sistema de governo, Chefia de Estado e Chefia de Governo, atribui¢Ges e responsabilidades do Presidente
A REPUDIICA .« .ottt e e e e e e e 35
Do Poder Judicidrio: fundamento, atribui¢cdes e garantias; SUmulas Vinculantes e RepercussdoGeral .. ...................... 37
Das FUNGOES ESSENCIAis @ JUSTIGA . . . o oottt ettt et e e et e e e e 47
Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas: do Estado de Defesa, do Estado de Sitio, das For¢cas Armadas, da Seguranga
PUDIICa . ..o e 51

Da Ordem Social: base e objetivos da ordem social, da seguridade social, da educagdo, da cultura, do desporto, da ciéncia e tecnologia,
da comunicagdo social, do meio ambiente, da familia, da crianca, do adolescente, doidoso edosindios..................... 54




DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E OBJETO

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificagdo dicotémica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos e de provas de
concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformac¢des do Estado, a doutrina percebeu uma forte influéncia
do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situa¢Ges, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao), pas-
sando a ser reconhecido também nas relages horizontais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, Ill, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histdrico-universal dos
intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgi-
mento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de organi-
zagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo, par-
tiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdao Federal como sendo a norma maxima de um Estado
que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro de
validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico fun-
damental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

NATUREZA DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os prin-
cipios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica fundamental
do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do Governo, ao
modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus érgdos e aos limites de sua a¢do.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a ordenagao
sistemadtica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as relagdes de
poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constitui¢do Federal, considerada como norma juridica suprema que
organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e, ao mesmo
tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela separa¢do de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucional e Constitui¢do. Observe:

DIREITO CONSTITUCIONAL CONSTITUICAO
Norma juridica suprema que cria o Estado, atribuindo-lhe poder
Ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituigdo. limitado pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagdo de poderes.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se refere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus ele-
mentos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da estrutura politica®.

N&o obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o termo
“Constituicdo”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf
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O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional. Observe:

OBJETO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais sejam:

a) direitos fundamentais b) estrutura do Estado c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva juridica

Perspectiva socioldgicad

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas sociais
que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores reais do poder dentro
de uma sociedade.

Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo politica
fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional, ndo con-
tendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos de Schmitt, podemos afirmar que a Constituicdo se enquadra no
conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional estd inserida no conceito de normas formalmente
constitucionais.

Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu representante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever ser e
ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de funda-
mento ldgico transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas
que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele também
moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que conduzem a criagao de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir tais
fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte imediata, os costu-
mes, gragas aos paises de tradi¢do constitucional predominantemente nao escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: Sdo representadas pela jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em uma
matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

« Fontes materiais: origem e ma- « Fontes formais: manancial norma-
nancial sociolégico do direito cons- tivo do direito constitucional. Po-
titucional dem ser fmediatas (Constituicoes e

costumes) e mediatas (jurisprudéncia
e doutrina)

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma
juridica’. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepg¢des ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do
dever ser.

De acordo com essa concepg¢do a norma juridica existe de forma vélida quando decorrer de outra norma juridica valida superior, até
o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o sistema juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma fundamental.

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
6 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢do”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criacdo, modificacdo,
revisdo ou revogac¢ao de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituicdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
gue antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constitui¢do, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “a
revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral”. Neste
sentido, foram aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo
anomala. O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emen-
das revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas consti-
tucionais comuns, bastando o voto da maioria absoluta numa uUnica
sessdo.

4) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido como ge-
nuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da Constituicdo Fede-
ral, a primeira depois da independéncia e as demais ab-rogando-a.
Depois de finda esta missao, institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte origindrio é inicial, autbnomo e incondi-
cionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana do povo e
por si s6 se funda, ndo decorrendo de outro poder. E autdnomo e
incondicionado porque ndo tem limites materiais de exercicio, no-
tadamente cldusulas pétreas, dai se dizer que é soberano. Nao sig-
nifica que seja ilimitado, pois certas limitagGes se impdem por um
limitativo légico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista de
direitos inatos ao homem.

5) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado instituido
ou de 22 grau, é o que estd apto a efetuar reformas a Constituicdo.
Ele é exercido pelo Congresso Nacional, na forma e nos limites esta-
belecidos pelo poder constituinte originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e con-
dicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se sujeita a
limitagGes por ele impostas, denominadas limitagdes ao poder de
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reforma. Sendo assim, este poder podera reformar a redacdo cons-
titucional conferida pelo poder constituinte origindrio, mas dentro
dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitucional
fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitucional, des-
de que desrespeite os limites impostos pelo poder constituinte ori-
gindrio. E correta a afirmagdo de que existe norma constitucional
inconstitucional, mas desde que se refira a norma constitucional
fruto do poder constituinte derivado. Ndo existe norma origindria
da Constituicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario é inicial e auténomo.

Limitagoes impostas pelo poder constituinte origindrio ao po-
der constituinte derivado

1) LimitagGes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha pro-
cedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagdo ao poder
constituinte derivado, que deve respeitar as normas procedimen-
tais instituidas pelo poder constituinte originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis ou
alteracGes nelas, sendo conferido a: Presidente da Republica, De-
putado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto no caso do
Senador, as propostas serdo enviadas a Camara dos Deputados,
ndo ao Senado Federal. Sendo assim, a Camara dos Deputados faz
a deliberagao principal, em regra, restando ao Senado a deliberagdo
revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais é
exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fazer uma
proposta desta natureza sozinho é o Presidente da Republica. Um
deputado federal precisa do apoio de ao menos 1/3 dos membros
da Camara dos Deputados, enquanto que um senador precisa do
suporte de ao menos 1/3 dos membros do Senado Federal. Da mes-
ma forma, um deputado estadual ndo pode propor sozinho uma
emenda, poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, incluido o Dis-
trito Federal, necessdrias 14).

O cidaddo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um projeto de
lei para alterar o ordenamento juridico brasileiro, prevendo-se que
“a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (artigo 61, §29, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popular abrange a
possibilidade de se apresentar proposta de emenda constitucional,
havendo duas posi¢des: a primeira, minoritaria, diz que porque a
regra da iniciativa estd num paragrafo ela ndo poderia ter alcance
maior que o caput do artigo, logo, o alcance é restrito a propostas
de projetos de lei; a segunda, majoritdria, com a qual se concorda,
prevé que sim, afinal, o pardgrafo Unico do artigo 12 da CF diz que
todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e o artigo 14
da CF ao trazer a iniciativa popular ndo estabelece qualquer limita-
gdo.

Objetivas — Quanto a votagdo e a promulgagao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser votada
no plendrio, passa primeiro pela Comissdo de Constituigdo e Justica
e, depois, por comissdes especificas do tema.

No plenario, é necessério obter aprovacdo de 3/5 dos mem-
bros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos no Senado
Federal), em votagdo em dois turnos (vota na casa numa semana




e repete a votagdo na semana seguinte), nas duas Casas (primeiro
vota em 2 turnos na que faz a deliberagdo principal e depois em 2
turnos na que faz a deliberagdo revisional) (artigo 60, §22).

Depois, “a emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Me-
sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respec-
tivo nimero de ordem” (artigo 60, §32, CF). Ndo é o Presidente da
Republica que promulga, logo, ndo sanciona nem veta, a emenda
constitucional porque o poder constituinte é exclusivo do Congres-
so Nacional.

2) LimitagOes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §12, CF, “a Constituigdo ndo pode-
ra ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas circunstancias que
indicam instabilidade no cenario nacional, ndo é possivel emendar
a constituigao.

3) LimitagOes temporais

Limitacdo temporal é aquela que impede que a decisdo sobre
a reforma seja tomada num determinado periodo de tempo. Nao
existe na Constituicdo Federal de 1988 uma limitagdo puramente
temporal. No entanto, hd uma limitacdo de ordem temporal-ma-
terial prevista no §52 do artigo 60 da CF: “a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa”. Logo, im-
pede-se a deliberagdo de uma matéria ja votada na mesma sessdo
legislativa e rejeitada, isto €, no mesmo ano civil. O mesmo vale se
a proposta foi havida por prejudicada, ou seja, se era semelhante
a uma proposta feita anteriormente e que foi rejeitada. A rejeigao
na Comissdo de Constituicdo e Justica é terminativa e a proposta
é considerada rejeitada, somente podendo ser votada de novo no
periodo seguinte.

4) LimitagOes materiais

Determinadas matérias ndo podem ser objeto de emenda
constitucional, dividindo-se em limitagdes materiais implicitas, que
decorrem da légica do sistema constitucional, e limitagdes mate-
riais explicitas, conhecidas como clausulas pétreas, previstas no ar-
tigo 60, §49, CF.

Classicamente, sao limitagGes materiais implicitas: a titularida-
de do poder constituinte (povo), o exercente do poder de reforma
(Congresso Nacional), o procedimento para aprovagdao da emenda
constitucional, afinal, estaria alterando a esséncia do poder consti-
tuinte e a principal limita¢do procedimental que é o quérum espe-
cial de aprovagdo. Se incluem nas limitagGes materiais implicitas a
forma de governo (Republica) e o regime de governo (Presidencia-
lismo), eis que a questdo foi votada em plebiscito no ano de 1993.

Quanto as limitagGes materiais expressas na forma de clausulas
pétreas, prevé o artigo 60, § 42, CF, “ndo serd objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de
Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; Ill —a sepa-
ragao dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais”.

Primeiro, atenta-se a redagdo do caput: propostas que tenham
por objeto as clausulas pétreas ndo poderdao nem ser deliberadas,
nem ser levadas a votac¢do; e a contrariedade a clausula pétrea ndo
precisa ser expressa e evidente, bastando que a proposta tenha a
tendéncia a aboli¢do, atingindo qualquer elemento essencial ao
conceito da cldusula. Por exemplo, ndo precisa excluir a separagdo
dos Poderes, mas atingir seriamente a divisdao de competéncias.

Estado federal

0O modelo federativo de Estado é inalteravel. Ou seja, é preciso
respeitar a autonomia de cada uma das unidades federativas, quais
sejam, segundo a Constituicdo Federal, Unido, Estados-membros,
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Distrito Federal e Municipios (considerado federalismo atipico pela
inclusdo dos Municipios no pacto federativo).

Voto direto, secreto, universal e periddico

O voto deve ser direto, cada um deve dar seu préprio voto, ndao
sera um Orgdo que elegerd o governante; secreto, sigiloso, dado em
cabine indevassavel alheia a quaisquer capacidades sensoriais; uni-
versal, neste sentido, sufragio universal significa que a capacidade
eleitoral ativa, de votar, é acessivel a todos os nacionais; periédico,
impedindo que um mandato governamental seja vitalicio (todos os
agentes politicos sao investidos por 4 anos, a exce¢do dos Senado-
res, eleitos por 8 anos). Obs.: o voto obrigatdrio ndo é cldusula pé-
trea e pode ser objeto de emenda constitucional.

Nota-se que parte dos direitos politicos (capitulo IV do Titulo Il)
é clausula pétrea em razao desta disposicdo.

Separagao dos Poderes

A divisdo entre Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, cada
qual com suas fungoes tipicas e atipicas, idealizada no lluminismo,
notadamente na obra de Montesquieu, é cldusula pétrea e ndo
pode ser alterada. Ndo é necessario que a proposta extinga um dos
Poderes, bastando que atinja de forma relevante em suas compe-
téncias.

Direitos e garantias individuais

O Titulo Il da Constituicdo Federal abrange os direitos e garan-
tias fundamentais, expressdo que abrange os direitos delimitados
em seus capitulos, direitos e deveres individuais e coletivos (ca-
pitulo 1), direitos sociais (capitulo Il), e direitos politicos — que s6
existem com nacionalidade (capitulos Ill e IV). Sendo assim, direitos
fundamentais é uma expressdo que abrange diversas naturezas de
direitos, entre eles os direitos individuais. Conclui-se que ndo é o
Titulo Il por completo protegido pela cldusula pétrea, mas apenas
o Capitulo I.

Se o Capitulo | fala em direitos individuais e coletivos, ndo signi-
fica que somente parte deles serd protegida. Com mais razdo, se um
direito individual é protegido, o coletivo deve ser. Ex.: O mandado
de seguranca individual é cldusula pétrea e, com mais sentido, o
mandado de seguranca coletivo também é.

Entdo, a clausula pétrea abrange exclusivamente o capitulo | do
Titulo Il, ou seja, todo o artigo 52 da Constituicdo Federal. Atengdo:
a vedagdo é da alteragdo dos dispositivos e da restri¢do de direitos,
nada impedindo que a protec¢do seja ampliada. Logo, emenda cons-
titucional pode criar novo direito individual (alids, ja o fez, a Emen-
da Constitucional n2 45/2004 incluiu no artigo 52 o inciso LXXVIII e
os paragrafos 32 e 49).

Considerado este raciocinio, seria possivel alterar o capitulo
I, que trata dos direitos sociais, diminuindo estes direitos. Para a
corrente que se atém a esta posi¢do, é natural conferir maior fle-
xibilidade aos diretos sociais porque situagGes sociais mudam, no-
tadamente no campo do direito trabalhista. Para outra corrente, é
preciso preservar a proibi¢ao do retrocesso, nao voltando o cenario
protetivo a um estagio anterior.

SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A Constituicdo Federal é o instrumento normativo através do
qual se disciplina a criagdo das denominadas regras essenciais do
Estado, organiza os entes estatais, bem como elenca o procedimen-
to legislativo®.

8  https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf




Em virtude dessas caracteristicas resta cristalina a posi¢éo hie-
rarquica preeminente das normas constitucionais = Principio da
Supremacia da Constitui¢do Federal.

Destaque-se, contudo, que somente serd possivel se falar em
controle de constitucionalidade naqueles paises que adotem, quan-
to a estabilidade, uma constitui¢do do tipo rigida. Isso porque, se as
normas constitucionais forem flexiveis, ndo existird procedimento
diferenciado das demais espécies normativas, sendo que no caso
seria realizado, apenas e tdo somente, um controle de legalidade
das normas, levando-se em conta, especialmente, o critério da tem-
poralidade.

Segundo a classica ligdo de Kelsen o ordenamento juridico pode
ser representado por uma piramide, sendo que no topo dela estdo
as normas constitucionais (Constituicdo Federal e demais normas
materialmente constitucionais), as quais sdo consideradas normas
de validade dos demais atos normativos do sistema, que se encon-
tram hierarquicamente abaixo daquelas.

Para uma compreensdo mais simples devemos analisar o orde-
namento juridico brasileiro de cima para baixo, sendo que no topo
da piramide encontram-se as normas constitucionais e todos os de-
mais atos normativos hierarquicamente abaixo daquelas. Portanto,
somente podemos dizer que uma norma é constitucional se ela es-
tiver em harmonia com as normas constitucionais.

Atualmente ha uma tendéncia de ampliar o contetdo do para-
metro de constitucionalidade, com aquilo que a doutrina vem cha-
mando de bloco de constitucionalidade (ou paradigma de controle).
Através desse instituto a doutrina moderna afirma que o parametro
de constitucionalidade ndo se limita apenas pelas normas cons-
tantes da Constituicdo Federal e sim também pelas leis com valor
constitucional formal, pelos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados nos termos do § 32 do art. 52 da
CF, bem como pelo conjunto de preceitos e principios, explicitos ou
implicitos, decorrentes da propria Carta Magna.

Em virtude da supremacia da Constituicdo é que surge o insti-
tuto do controle de constitucionalidade o qual, de forma didatica,
pode ser conceituado como sendo a verificagdo de compatibilidade
vertical entre as normas constitucionais e os demais atos normati-
Vos que se encontram hierarquicamente abaixo delas.

O controle de constitucionalidade é um instrumento de tutela
e protec¢do do principio da supremacia da Constituicdo, buscando
manter a harmonia do ordenamento juridico.

Destaque-se que somente é possivel falar que uma norma é
constitucional ou n3o se ela foi editada e promulgada apds a Cons-
tituicdo Federal em vigor a época. Se uma norma tiver sido editada
sob a égide de uma Constituicdo Federal ja revogada e estiver em
consonancia com o atual regramento constitucional, dizemos que
ela foi recepcionada, sendo que continuard a viger.

De outro vértice, se aquela norma estiver em desacordo com
a nova Constituicdo Federal dizemos que ela ndo foi recepcionada
pela nova ordem (sendo extirpada tacitamente do ordenamento ju-
ridico), sendo incorreto dizer que ela é inconstitucional.

Portanto, tecnicamente, o parametro para se afirmar se a nor-
ma infraconstitucional é ou nao constitucional é a Constituicao Fe-
deral vigente ao tempo em que aquela entrou em vigor. Ressalte-se,
contudo, que ndo raras vezes doutrina e jurisprudéncia, afastando-
-se do termo técnico, acabam por utilizar as expressGes em questdo
de forma indiscriminada.

Importante consignar que em virtude da globalizagdo e das re-
gras de Direito Internacional, surgiu o instituto denominado con-
trole de convencionalidade, que é a verificagdo de compatibilidade
entre a legislacdo nacional e as normas de protegdo internacional
(tratados e convengGes internacionais) ratificadas pelo Governo
brasileiro e em vigor no pais.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Continuando a analise do presente tdpico, apds o advento da
EC n.2 45/04 e a inser¢do do § 32 ao art. 52 de nossa Constituigdo
Federal, a doutrina e jurisprudéncia passaram a conceber status di-
ferenciado para os tratados e conveng@es internacionais que forem
integrados ao nosso ordenamento, a depender da matéria e forma
de votagdo.

Em se tratando de tratados e convengGes internacionais sobre
direitos humanos e que foram inseridos em nosso ordenamento
observando-se as regras de votac¢do atinentes as Emendas Consti-
tucionais (§ 32 do art. 59, da CF), eles terdo status de normas cons-
titucionais.

De outro vértice, se os tratados e convengGes internacionais fo-
rem inseridos em nosso ordenamento patrio segundo as regras de
votagdo comum, eles ganhardo status de norma supralegal, encon-
trando-se acima das leis ordindrias e complementares, mas abaixo
das normas de natureza constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das leis
e atos do Poder Publico a vista de uma Constituigdo rigida, desen-
volvida por um ou varios 6rgdos constitucionalmente designados. E,
em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir a supremacia
formal da Constituicdo.

Controle Preventivo: ComissGes de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constitui¢do. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Unido.

Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questdo consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

Competéncia do Controle Difuso

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispde de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um orgdo fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES,
PRINCiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no 4pice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacbes em que devam_ser preservadas a seguranca nhacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praga (bem publico) recentemente inaugurada s6 sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.




Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagao da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagao ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigoes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.
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- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administra¢do Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 ‘“ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

CONCEITO DE ESTADO, ELEMENTOS, PODERES E OR-
GANIZACAO; GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.




Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo ¢é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.
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b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administra¢do Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.




- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os drgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.
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A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢30 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢ao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposicdo de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fungdes fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favordvel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranca
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infracdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infracdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizacdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagSes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagao.

O carater fragmentdrio do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagdes penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas inteng¢Ges e tendéncias,
excluindo a punibilidade da a¢do culposa em alguns casos etc;

b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

¢) deixando, em principio, sem castigo, as acGes meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punigdo por fato alheio, vale dizer, sé o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selecgdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selegdo, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsergao social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
gue atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).
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Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretagao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da san¢ao penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as acGes ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas so pode ser estabelecida através da consideragdo conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma coe-
xisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia so pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pes-
soais);

b) uma conduta que n3do exceda o ambito do proprio autor
(condutas nao lesivas a bens de terceiros);

c) simples estados ou condigdes existenciais (aquilo que se é,
nao o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que ndo afetem qualquer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.




Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mao da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicagdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagao
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdo multipla ou de contetdo variado.
Ndo ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
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litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelegam as conota-
¢cOes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicacdo da lei, a denotagéo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervencdo punitiva € a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢Oes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das a¢Oes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cdes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢ao de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicGes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.




Principio axioldgico de separagdo entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO. A LEI PENAL NO ESPACO. IN-
TERPRETAGAO E INTEGRAGAO DA LEI PENAL. ANALO-
GIA

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nado possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analédgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cdédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsidiaria, menos grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).
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Lei Penal no Espacgo

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizacdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:
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TEORIA GERAL DO CRIME E ELEMENTOS CONSTITUTI-

VOS. CLASSIFICAGAO DAS INFRACOES PENAIS. SUJEITO

ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRAGCAO PENAL. OBJE-

TO JURIDICO E OBJETO MATERIAL. FATO TiPICO. DOLO
E CULPA. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS.
DA CONSUMAGAO E DA TENTATIVA. DESISTENCIA VO-
LUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ. ARREPENDI-
MENTO POSTERIOR. CRIME IMPOSSIVEL. ILICITUDE E
SUAS CAUSAS DE EXCLUSAO. CULPABILIDADE E SUAS

CAUSAS DE EXCLUSAO

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mado prdépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

¢ Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Ac¢do humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
que enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

()

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanga
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumagao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em todo
e qualquer crime, isto &, lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipéteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a dbito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.
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SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inUmeras
definig¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierdr-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espacgo para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. Ja nos Estados democraticos, a
atuacdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatoério é a
garantia do cidad3do contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenca de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitario, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatdrio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema processu-
al penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cadigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatdrio tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansdo
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.
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O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fungGes jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, drgdos jurisdicionais inicialmente tempora-
rios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
ddos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histérica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatdério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagao
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “nao intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separagao de fun-
¢Oes, cria um orgao proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franga do final do século XIV. Sera o érgao
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agdo penal
guando publica. Mantendo-se a iniciativa da acdo penal privada, ou
a dependente de representa¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, érgao impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusagao; e o réu, que nao é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr. ex-
plica que “no modelo acusatorio, o juiz se limita a decidir, deixando
a interposicdo de solicitagdes e o recolhimento do material aqueles
que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatoério, o magistrado deixa de reu-
nir em suas maos as trés fungdes, manifestando-se, apenas, quando
devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a imparciali-
dade do julgador, ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evita-
-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode manifestar
na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor inves-
tigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos de
justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio da
investigagao.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual penal
acusatorio apresenta como caracteristicas[10]: as fun¢des de acu-
sar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos pro-
cessuais como regra; a presenca do contraditério e da ampla defesa
durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a iniciativa
probatéria nas mdos das partes; a possibilidade de impugnar deci-
sdes com o duplo grau de jurisdi¢do; e o sistema de provas de livre
convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatdria, tera que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”




Quanto a esséncia do sistema acusatorio, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das func¢des de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicao pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatorio puro e o que afasta por completo o poder inquisitorio
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragao do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegacdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando o
juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas por
outro motivo que ndo seja a demonstracdo da existéncia do crime
e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar procedimento
sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais, quando o
juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se, definitiva-
mente, se o0 juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado e prova-
do pelas partes. Este é o tipo processual acusatério puro.

Ja Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas maos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatdrio.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, consi-
derando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz dira,
com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser aplicado no
caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made law). Alias,
O processo penal inglés, assim, dentro do common law, nasce como
um auténtico processo de partes, diverso daquele antes existente.
Na esséncia, o contraditdrio é pleno; e o juiz estatal estd em posi¢do
passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E elementar que
um processo calcado em tal base estruturasse uma cultura proces-
sual mais arredia a manipula¢gdes, mormente porque o réu, antes
de ser um acusado, é um cidaddo e, portanto, senhor de direitos
inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatdrio é um imperativo do moderno processo penal”
e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras promessas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisigdo,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século XII pe-
los tribunais eclesidsticos para investigagao criminal, tendo sido o
papa Gregdrio IX quem, no século XllI, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesiasticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutdria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes mondrquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legis-
lagBes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento
na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social de-
pendesse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que
iniciavam a persecugdo penal no acusatério privado anterior. O cer-
ne de tal sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do
poder de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel
que tal repressdo fosse encomendada ou delegada aos particulares.
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N&o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas maos de um parti-
cular acabava por tornar a realiza¢do da justica muito dispendiosa,
guando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor do
delito.

A concentragdo das fungdes de acusar e julgar nas maos do Es-
tado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica principal
do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a impar-
cialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da prépria
acusacao a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusa-
do, com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em
uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primei-
ro abandona sua posi¢dao de arbitro imparcial e assume a ativida-
de de inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador.
Confundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde
a condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comego, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente des-
de o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e pas-
sam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacifica¢do doutrindria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdao de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitorio.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas maos do 6rgao julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
deverd dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
nao pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradi¢do, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusao de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradicdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢do de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.




Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragdo
das trés fungGes (acusar, defender e julgar) nas maos de uma sé
pessoa; inicio da acusac¢do pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditdrio e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem |Ihe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filoséficos da época
acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal, re-
tirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em prol
da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momento
coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a passa-
gem para o sistema processual penal misto, predominante até hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecuc¢do penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusagdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrucdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusacao feita por 6rgédo
distinto do que ira realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
¢as”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas férmulas, do estilo: a prova do in-
quérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade estd calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisicdo. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenag¢do da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusac¢do, quando deveria este ser retirado da
fase persecutédria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatdrias realizadas
pela policia de atividade judiciaria, ou, se necessario for, realiza-las
pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a agdo pe-
nal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifasico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigagdo preliminar e a uma instrugdo
preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditério e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditério e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificagdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informador
de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fard um sistema ser ou
inquisitivo ou acusatorio.
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Como ndo pode haver um principio misto, consequentemen-
te, também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatério; misto,
apenas em relagdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esfor¢o para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitério ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-
narios acerca da classificagao do sistema processual brasileiro, é im-
portante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Brasileiro
data de 1941, influenciado pelo Cddigo de Rocco, codigo processual
penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o cddigo ita-
liano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte matriz auto-
ritaria. Para se ter uma ideia, participou da redac¢do deste ultimo
Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica, que via
0 processo penal como instrumento de combate ao crime e ndo de
garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA, 2005,
p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho (1954),
a presuncdo de inocéncia era um absurdo ildgico, pois que, se ha-
via uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam fortes
indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como ino-
cente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “légica” da presungdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Cédigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que ndo haja uma classifica¢do doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto, conside-
rando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase preli-
minar do processo, seguida pela fase judicial, de carater acusatério.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o entendi-
mento que se baseia na teoria do processo bifdsico para classificar
o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatdria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um d6rgao jurisdicional é pressuposto
de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por uma
autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento adminis-
trativo, s6 havendo que se falar em processo a partir da demanda
apresentada ao 6rgdo jurisdicional competente, quando, ao menos
em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusatorio pas-
sam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por exem-
plo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em ne-
nhum momento realiza a investiga¢do diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatoério, inquisitivo garantista ou acusatoério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.




Os principios norteadores do sistema, advindos da Constitui¢cdo
Federal, possuem inspiragdo acusatéria (ampla defesa, contradité-
rio, publicidade, separagdo entre acusacgdo e julgador, imparcialida-
de do juiz, presungdo de inocéncia etc.). Porém, é patente que o
corpo legislativo processual penal, estruturado pelo Cédigo Proces-
sual Penal e leis especiais, utilizado no dia a dia forense, instruindo
feitos e produzindo solugdes as causas, possui institutos advindos
tanto do sistema acusatério quanto do sistema inquisitivo.

Os doutrinadores, por sua vez, que consideram o sistema pro-
cessual penal brasileiro acusatério se baseiam na posi¢do adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129, inciso |, que
dispOe ser atividade privativa do Ministério Publico promover a
acdo penal publica, o que afastaria qualquer possibilidade de perse-
cugao pelo érgdo julgador.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Rangel, afirmando que “ho-
diernamente, no direito patrio, vige o sistema acusatério, pois a
funcdo de acusar foi entregue, privativamente, a um érgdo distinto:
o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao particular.”

Capez, ao tratar do sistema acusatério, aponta suas caracte-
risticas relacionando-as com nossas garantias constitucionais, con-
cluindo, também, ser o sistema acusatério o adotado pelo Brasil:

A Consituicdo Federal de 1988 vedou ao juiz a pratica de atos ti-
picos de parte, procurando preservar a sua imparcialidade e neces-
saria equidistancia, prevendo distintamente as figuras do investiga-
dor, acusador e julgador. O principio do ne procedat iudez ex officio
(inércia jurisdicional) preserva o juiz e, a0 mesmo tempo, constitui
garantia fundamental do acusado, em perfeita sintonia com o pro-
cesso acusatorio.

[...]

O sistema acusatodrio pressupde as seguintes garantias consti-
tucionais: da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV), do devido processo
legal (art. 592, LIV), da garantia do acesso a justica (art. 52, LXXIV), da
garantia do juiz natural (art. 52, XXXVII e LIll), do tratamento pari-
tario das partes (art. 52, caput e 1), da ampla defesa (art. 52, LV, LVI
e LXIl), da publicidade dos atos processuais e motivacdo dos atos
decisorios (art. 93, IX) e da presungdo da inocéncia (art. 59, LVII).
(Gianpaolo Poggio Smanio. Criminologia e juiza especial criminal.
S3o Paulo, Atlas, 1997, p. 31-8). E o sistema vigente entre nds.

N3o se nega, no entanto, a “impureza” do sistema brasileiro,
considerando que resquicios do sistema inquisitivo ainda permeiam
a lei processual penal do pais. Como dispde Rangel.

O Brasil adota um sistema acusatdério que, no nosso modo de
ver, ndo é puro em sua esséncia, pois o Inquérito Policial regido pelo
sigilo, pela inquisitoriedade, tratando o indiciado como objeto de
investigacdo, integra os autos do processo, dando acesso ao juiz a
informagdes que deveriam ser desconsideradas em juizo, mas que a
pratica tem demonstrado que sdo comumente levadas em conside-
ragao pelo magistrado. Assim, ndo podemos dizer, pelo menos as-
sim pensamos, que o sistema acusatorio adotado entre nds é puro.
Ha resquicios do sistema inquisitivo, porém ja avangamos muito.

Ainda, para alguns, as possibilidades de producdo supletiva de
provas ex officio pelo magistrado seriam outros exemplos da “im-
pureza” do sistema patrio. Rangel, entretanto, refuta esse papel
atribuido aos poderes instrutérios do juiz, considerando que tais
possibilidades estdo ligadas ao principio da verdade real, e ndo ao
sistema acusatério.

Para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, como visto anteriormen-
te, o nucleo do processo penal esta na gestdao da prova, ja que a
finalidade deste seria reconstituir o crime como um fato histérico
que é, o que sb é possivel com as provas trazidas aos autos, que
levam a verdade processual, corroborando ou ndo com os fatos nar-
rados.
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Destarte, a diferenciacdo destes dois sistemas processuais
[Acusatdrio e Inquisitério] faz-se através de tais principios unifica-
dores [dispositivo e inquisitivo], determinados pelo critério de ges-
tdo da prova. Ora, se o processo tem por finalidade, entre outras, a
reconstituicdo de um fato pretérito, o crime, mormente através da
instrucdo probatodria, a gestdo da prova, na forma pela qual ela é
realizada, identifica o principio unificador.

Aury Lopes Jr. ndo nega a importancia da separagdo das fun-
¢Oes de julgar, defender e acusar, mas a considera um elemento
secundario (assim como a oralidade, a publicidade, o livre conven-
cimento motivado etc.), ndo sendo por si sé suficiente para a ade-
qguac¢do do modelo acusatorio.

Apontada pela doutrina como fator crucial na distingdo dos sis-
temas, a divisdo entre as fungGes de investigar-acusar-julgar é uma
importante caracteristica do sistema acusatdrio, mas nao é a Unica
e tampouco pode, por si so, ser um critério determinante, quando
nao vier aliada a outras (como iniciativa probatdria, publicidade,
contraditdrio, oralidade, igualdade de oportunidades etc.).

Assim, para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, diante dos dispo-
sitivos que atribuem poderes instrutdrios ao juiz, o sistema proces-
sual penal brasileiro nao seria misto e muito menos acusatério, mas
sim essencialmente inquisitivo.

[...] pode-se concluir que o sistema processual penal brasileiro
é, na esséncia, inquisitorio, porque regido pelo principio inquisitivo,
ja que a gestdo da prova estd, primordialmente, nas mados do juiz,
0 que é imprescindivel para a compreensado do Direito Processual
Penal vigente no Brasil.

No entanto, Pacelli, que vé como elemento essencial a sepa-
racdo das fungGes nas maos de personagens distintos, refuta esse
posicionamento, alegando que:

N3o serd o fato de se atribuir uma reduzida margem de inicia-
tiva probatdria ao juiz na fase processual, isto é, no curso da agado,
gue apontara o modelo processual penal adotado.

O juiz inerte, como é a regra no denominado sistema de partes
do direito norte-americano, normalmente classificado pela dou-
trina como modelo acusatdrio puro, encontra fundamentagdo em
premissas e postulados valorativos absolutamente incompativeis,
nao sé com nossa realidade atual, mas com a esséncia do processo
penal.

E isso porque a base ou estrutura sobre a qual repousa o alu-
dido sistema ¢, e como ndo poderia deixar de ser, a igualdade en-
tre as partes. Mas ndo a igualdade material, na qual se examina as
concretas possibilidades de exercicio de direitos e faculdades, mas
unicamente a igualdade formal, isto é, aquela segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, ainda que, na realidade histdrica, jamais se
comprove semelhante situacdo (de igualdade). Em sistemas como
este, do juiz inerte, ha se conviver, em maior ou menor grau, com a
possibilidade de condenacdo de alguém pela insuficiéncia defensi-
va, reputada, a priori, igual a atividade acusatéria.

O supracitado autor, assim como Rangel, entende que, diante
das distingdes entre o sistema inquisitivo e o sistema acusatdrio, o
adotado pelo Brasil seria mesmo o segundo, contudo, reconhece
gue a questdo ndo é simples:

Ha realmente algumas dificuldades na estruturacdo de um
modelo efetivamente acusatério, diante do carater evidentemente
inquisitivo do nosso Cdédigo Processual Penal e seu texto origindrio.

Nada obstante, pequenos, mas importantes, reparos foram fei-
tos ao longo desses anos, em relagdo a construgdo de um modelo
prioritariamente acusatério de processo penal.




Geraldo Prado, por sua vez, considera que o que prevalece no
Brasil é a teoria da aparéncia acusatdria, uma vez que a Constitui-
¢do Federal, com todas as garantias e a privatividade da a¢do penal
publica dada ao Ministério Publico, de fato se filiou ao sistema acu-
satdrio. Mas, levando em consideragdo o concreto estatuto juridico
dos sujeitos processuais e a dinamica dos tribunais, diz que se deve
admitir que o principio e o sistema acusatorios ainda sdo meras pro-
messas.

DA SEGURANCA PUBLICA (CONSTITUICAO FEDE-
RAL/1988)

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “DIREITO CONSTITUCIONAL”.

N3o deixe de conferir!

Bons estudos!

DA INVESTIGACAO CRIMINAL: A. VIOLENCIA DOMES-
TICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER; ATENDIMENTO
POLICIAL E PERICIAL ESPECIALIZADO; INFORMACAO
DE DIREITOS E SERVICOS ININTERRUPTOS; PROGRA-
MA SINAL VERMELHO CONTRA A VIOLENCIA DOMES-
TICA (LEI N2 11.340/2006, LEI N2 13.505/2017, LEI N2
13.894/2019 E LEI N2 14.188/2021)

Prezado candidato a Lei n° 11.340/2005 foi abordada na ma-
téria de “LEIS ESPECIAIS”.

Nao deixe de conferir!

Bons estudos!

LEI N2 13.505, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017.

Acrescenta dispositivos a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferen-
cialmente, por servidores do sexo feminino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o direito da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por ser-
vidores do sexo feminino.

Art. 22 A Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha) , passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A, 12-A e
12-B:

“ Art. 10-A. E direito da mulher em situagdo de violéncia do-
méstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados.

§ 12 A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia domésti-
ca e familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se
tratar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situa-
¢do de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em si-
tuacdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas
terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles
relacionadas;
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Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri-
¢Oes sobre o mesmo fato nos dambitos criminal, civel e administrati-
vo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

§ 22 Na inquirigao de mulher em situagdo de violéncia domés-
tica e familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei,
adotar-se-a, preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual conterd os equipamentos préprios e adequa-
dos aidade da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiri¢do serd intermediada por pro-
fissional especializado em violéncia doméstica e familiar designado
pela autoridade judiciaria ou policial;

Il - o depoimento sera registrado em meio eletrénico ou mag-
nético, devendo a degravacdo e a midia integrar o inquérito.”

“ Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de
suas politicas e planos de atendimento a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da Po-
licia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e a investigagdo das vio-
Iéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B. (VETADO).

§ 12 (VETADO).

§ 29 (VETADO.

§ 32 A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos
necessarios a defesa da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar e de seus dependentes.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 8 de novembro de 2017; 1962 da Independéncia e
1292 da Republica.

13.894, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher para a a¢do de divdrcio, se-
paragdo, anulagdo de casamento ou dissolugdo de unido estavel
nos casos de violéncia e para tornar obrigatdria a informacgdo as
vitimas acerca da possibilidade de os servigos de assisténcia judi-
ciaria ajuizarem as agbes mencionadas; e altera a Lei n? 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para prever a
competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia domésti-
ca e familiar para a agdo de divodrcio, separagdo judicial, anulagao
de casamento e reconhecimento da unido estavel a ser dissolvida,
para determinar a intervengdo obrigatéria do Ministério Publico
nas acées de familia em que figure como partevitima de violéncia
domeéstica e familiar, e para estabelecer a prioridade de tramita-
¢ao dos procedimentos judiciais em que figure como parte vitima
de violéncia doméstica e familiar.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, noexerciciodocargode-
PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19A Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 92
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