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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacgado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a disserta¢do em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacao pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentacgdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
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verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.
- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?




- Claro que n3o!
- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspecdo” é a auséncia de andlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definigdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardao parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A anélise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
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tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendbme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redag¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢dao
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie.
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SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Supremacia da Constituicao

Controle de constitucionalidade é um exercicio de verificagdo
de compatibilidade entre um ato juridico de qualquer natureza,
mas principalmente normativo, com relagao a Constituicdo Federal,
de modo que a auséncia de adequagao deste ato juridico quanto ao
texto constitucional gera a declaragdo de inconstitucionalidade e,
por consequéncia, o afastamento de sua aplicabilidade.

Fundamento

O fundamento do controle de constitucionalidade é a suprema-
cia da Constituicdao. Com efeito, a Constituicdo Federal e os demais
atos normativos que compdem o denominado bloco de constitu-
cionalidade, notadamente, emendas constitucionais e tratados in-
ternacionais de direitos humanos aprovados com quérum especial
apos a Emenda Constitucional n2 45/2004, estdo no topo do orde-
namento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guardar uma
estrita compatibilidade, sob pena de serem inconstitucionais. O res-
peito a esta relagdo de compatibilidade vertical ¢, assim, essencial
para que um ato juridico adquira validade no ordenamento juridico
nacional.

Norma
Constitucional

Demais atos juridicos-normativos

Espécies de inconstitucionalidade

Um ato normativo pode ser considerado inconstitucional devi-
do a duas espécies de incompatibilidades com a Constitui¢do Fede-
ral, material ou formal.

1) Inconstitucionalidade material

Ha inconstitucionalidade material sempre que o ato normativo
infraconstitucional tratar determinada matéria de maneira incom-
pativel com o texto constitucional. Em outras palavras, estabelecer
uma restricdo de direitos ou uma amplia¢do de obriga¢cdes que se-
jam incompativeis com alguma norma do bloco de constitucionali-
dade.

Neste sentido, a titulo de exemplo, menciona-se o reconhe-
cimento de inconstitucionalidade da previsdo da lei de crimes he-
diondos impedindo a concessao de liberdade proviséria e da veda-
¢do da conversdo da pena privativa de liberdade em pena restritiva
de direitos no crime de tréfico de drogas.

Com relagdo a lei de crimes hediondos, entendeu-se que uma
lei infraconstitucional ndo poderia impedir que uma pessoa res-
pondesse o processo em liberdade quando a Constitui¢do Federal
garante a presunc¢do de inocéncia, ou seja, que ninguém serd con-
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siderado culpado e punido por um crime antes da sentenca con-
denatdria transitar em julgado. No que tange ao trafico de drogas,
entendeu-se que se tratava de indevida restricdo ao direito a indivi-
dualiza¢do da pena, isto é, se o constituinte garantiu que cada caso
seria examinado individualmente sob a perspectiva do infrator ndo
seria possivel aceitar uma lei infraconstitucional que presumisse
que todas as pessoas que praticassem aquele crime deveriam ter
a mesma espécie de pena. (STF, 22 Turma, HC n? 103595/SP, Rel.
Ayres Britto, j. 07/02/2012).

Nos dois casos, percebe-se que o vicio das leis infraconstitu-
cionais consistia em irem contra previsdao do texto constitucional,
respectivamente, o principio da presungdo de inocéncia (artigo 59,
LVII, CF) e o principio da individualizacdo da pena (artigo 592, XLVI,
CF). Ainda que esta lei infraconstitucional tenha sido aprovada num
processo legislativo livre de vicios e tenha sido proposta por alguma
pessoa ou érgao com competéncia de iniciativa, impossivel que pro-
duza efeitos no mundo juridico, pois ndo guarda compatibilidade
com a norma que estd no topo do ordenamento juridico, a Consti-
tuicdo Federal.

2) Inconstitucionalidade formal

O problema, no caso da inconstitucionalidade formal, ndo é o
conteudo da norma, mas sim um vicio de competéncia ou de regra
de procedimento. Se a norma tivesse sido proposta por alguém que
tivesse poder de iniciativa e tivesse tramitado perante o érgdo le-
gislativo competente para sua aprovagdo, obedecendo o processo
legislativo previsto na Constitui¢cdo, ndo haveria nenhuma inconsti-
tucionalidade, pois o vicio ndo esta em seu conteldo, mas em sua
forma.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies, or-
ganica ou propriamente dita.

Na inconstitucionalidade formal organica se faz presente um vi-
cio de competéncia, isto é, se o Poder que emanou o ato normativo
tinha competéncia para fazé-lo (Executivo, Legislativo ou Judiciario)
e se a unidade federativa tinha competéncia para regular aquela
matéria (Federal, Estadual e Municipal). Afinal, a Constituicdo Fe-
deral que fixa estas competéncias, regra que deve ser respeitada.

Por exemplo, o artigo 22 da Constitui¢do traz que “compete pri-
vativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho”, de forma que se um Estado-membro resolvesse estabele-
cer seu préprio Codigo Penal estaria violando esta regra de compe-
téncia, havendo inconstitucionalidade formal orgéanica.

Ja a inconstitucionalidade formal propriamente dita divide-se
em duas espécies, subjetiva e objetiva, referindo-se a um defeito
de iniciativa ou de tramite no processo legislativo, respectivamente.

Sendo assim, ocorre inconstitucionalidade formal propriamen-
te dita subjetiva sempre que ha violagdo das normas constitucionais
que estabelecem as regras de iniciativa legislativa. Por exemplo, um
vereador ndo pode apresentar um projeto de lei na Camara dos
Deputados, assim como um deputado estadual sozinho ndo pode
apresentar uma proposta de emenda constitucional (iniciativa cole-
tiva da maioria das Assembleias Legislativas estaduais).

E possivel ir além nesta tematica da inconstitucionalidade for-
mal propriamente dita subjetiva, eis que alguns projetos de leis
somente podem ser propostos por determinados érgdos ou autori-
dades competentes. O artigo 61, §12, CF estabelece projetos de leis
que somente podem ser propostos pelo Presidente da Republica,
que sao de sua iniciativa privativa, como os que regulamentarem
de alguma forma as Forgas Armadas; e o artigo 93, CF prevé que o
Estatuto da Magistratura é lei complementar de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal.

Por sua vez, ha inconstitucionalidade formal propriamente dita
objetiva quando desrespeitada alguma regra de processo legislati-




Vo, ou seja, do procedimento previsto na Constituicdo Federal para
a aprovagdo de uma lei, emenda constitucional ou ato normativo
diverso no Congresso Nacional. Por exemplo, se o Senado Federal
alterar alguma coisa no projeto enviado pela Camara, precisa devol-
ver para a Camara apreciar a altera¢do, sob pena de vicio que gera
inconstitucionalidade formal propriamente dita objetiva.

Controle preventivo e controle repressivo

O controle de constitucionalidade feito antes da promulgacdo
da lei é preventivo, enquanto que o feito posteriormente é repres-
sivo.

Neste sentido, todo projeto no Congresso Nacional deve passar
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que pode dar um parecer
pela inconstitucionalidade, caso em que serd arquivado, conside-
rando-se esta decisdo terminativa. Ainda, o Presidente da Republica
pode vetar dispositivo legal aprovado pelo Congresso Nacional com
argumento em inconstitucionalidade. Logo, o préprio Legislativo e
o Executivo exercem o controle preventivo, evitando que norma in-
constitucional seja aprovada.

O Supremo Tribunal Federal pode fazer o controle preventivo
se acionado por mandado de seguranca, impedindo a votagdo ou a
deliberagdo sobre projeto que atente contra a Constituicdo Federal.
Contudo, a regra é que o Poder Judiciario faga o controle repressivo,
afastando a aplicabilidade de ato normativo que entrou em vigéncia
mesmo estando contra a Constituicdo Federal.

O controle repressivo é praticamente exclusivo do Poder Ju-
diciario, havendo apenas uma excegdo: Decreto regulamentar do
Poder Executivo que regulamente lei federal pode ser sustado pelo
Congresso Nacional se violar a lei a qual se subordine ou se exorbi-
tar os limites da delegagdo legislativa, afinal, se isso ocorrer, indire-
tamente se estara violando a Constituicdo Federal (artigo 84, 1V, CF).

1) Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Objeto

O objeto da agdo direta de inconstitucionalidade é uma lei ou
ato normativo federal ou estadual que contrarie a Constituicdo Fe-
deral (art. 102, I, “a”, CF). O controle de lei municipal é feito por via
diversa.

Ndo é somente a lei que aceita o controle de constitucionalida-
de, embora lei seja o tipo mais classico de ato normativo. E possi-
vel o controle de qualquer ato normativo federal ou estadual, por
exemplo, uma medida proviséria ou um Decreto autbnomo. Qual-
quer ato normativo caracteriza-se por possuir abstragdo e genera-
lidade, bastando isto para ser considerado como tal. Contudo, para
ser passivel de controle de constitucionalidade, segundo o Supremo
Tribunal Federal, precisa também ser autbnomo.

Ex.: O Decreto n? 1.171/1994 — Cédigo de Etica da Administra-
¢do Federal foi expedido pelo Presidente da Republica, considerada
a atribuicdo da Constituicdo Federal para dispor sobre a organiza-
¢do e o funcionamento da administracdo publica federal, conforme
art. 84, IV e VI da Constituicdo Federal: “IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamen-
tos para sua fiel execugdo; [...] VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administra¢do federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de or-
gdos publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando
vagos”. O Decreto n° 1.171/1994 é um exemplo do chamado exer-
cicio de poder regulamentar inerente ao Executivo, que se perfaz
em decretos regulamentares. Embora sejam factiveis decretos au-
tébnomos?, ndo é o caso deste decreto, o qual encontra conexdo com
diplomas como as Leis n° 8.112/90 (regime juridico dos servidores

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
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publicos federais) e Lei n° 8.429/92 (lei de improbidade administra-
tiva), além da Constituicdo Federal. Assim, o Decreto n2 1.171/1994
possui abstracdo e generalidade, mas ndo autonomia. Caso se preten-
desse questionar a constitucionalidade de um de seus dispositivos pe-
rante o Supremo Tribunal Federal pela agdo direta, ndo seria possivel.
Portanto, se um ato normativo que, além de abstrato e geral,
for também autonomo e emanado de um dos Poderes nas esferas
estadual ou federal, passivel de controle pela via da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Legitimidade

O rol de legitimados para proposi¢do da agdo é taxativo e esta
previsto no artigo 103 da CF: “Podem propor a agdo direta de in-
constitucionalidade e a a¢do declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”.
O artigo 22 da Lei n2 9.868/1999 repete o teor do artigo 103, CF.

Dentro deste dispositivo, cabe dividir os legitimados em duas
categorias, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

a) Legitimados universais — podem impugnar quaisquer atos
impugnaveis, posto que é atribuigdo destes drgdos zelar pela supre-
macia da Constitui¢do. Sdo eles: Presidente da Republica, Mesa da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, Procurador Geral da
Republica, Conselho Federal da OAB e partido politico com repre-
senta¢do na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

b) Legitimados especiais — s6 podem impugnar atos a eles vin-
culados, demonstrando o “vinculo de pertinéncia tematica”, que
nada mais é do que a exigéncia de interesse de agir. Sdo eles: Mesa
de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral, Governador do Estado ou do Distrito Federal, confederagdo
sindical e entidade de classe de ambito nacional.

Procedimento

O procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade estd
previsto na Lei n? 9.868/1999 e nos paragrafos do artigo 103 da
Constitui¢dao Federal.

Na verdade, o artigo 103 apenas refere-se a necessidade de oi-
tiva prévia a declaragao de inconstitucionalidade do Procurador-Ge-
ral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, sendo que o Ultimo
tem por papel defender o ato ou texto impugnado. O procedimento
em detalhes se encontra na Lei n2 9.868/1999.

Neste sentido, referida lei indica em seu artigo 32 os requisitos
da petigdo inicial, acrescidos aos requisitos gerais do Cédigo de Pro-
cesso Civil (notadamente em seu artigo 282), quais sejam o apon-
tamento do “dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das im-
pugnac¢odes”, bem como indica¢do do “pedido, com suas especifica-
¢Oes”, sendo apresentada em duas vias com cépia do ato normativo
impugnado e demais documentos necessarios para a impugnagao.
N3o preenchidos, o artigo 42 prevé o indeferimento da inicial.

Ndo se admite a desisténcia da agdo direta (artigo 52, Lei n2
9.868/1999), até mesmo porque o interesse no seu julgamento
transcende o interesse da parte que a propds. Além disso, ndo se
admite a intervengao de terceiros, ressalvada a atuagdo do “amicus
curiae” (artigo 79, Lei n2 9.868/1999).




E possivel, no curso do processo, solicitar “informagdes aos 6r-
gdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado”, as quais deverdo ser prestadas no prazo de 30 dias (ar-
tigo 62, Lei n29.868/1999). Findo o prazo, ouve-se “sucessivamente,
o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que
deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias” (artigo
892, Lei n29.868/1999). Findo o prazo, “o relator lancara o relatério,
com cdpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento”, po-
dendo ainda requisitar informacgdes adicionais, inclusive aos Tribu-
nais superiores, estaduais e federais, bem como determinar pericia
e agendar audiéncia publica a serem realizadas no prazo de 30 dias
da solicitagdo (artigo 82, Lei n2 9.868/1999).

Cabe medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade,
regulada dos artigos 10 a 12 da Lei n2 9.868/1999. Sera concedida
por decisdo da maioria absoluta apds a oitiva dos érgdos ou autori-
dades dos quais o ato normativo emanou (5 dias, salvo excepcional
urgéncia, restando dispensada), sem prejuizo da oitiva do Advo-
gado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica (3 dias),
autorizada também a sustentagdo oral. Os efeitos desta medida
cautelar, em regra, sdo “ex nunc”, passando a partir da concessdo
a valerem as regras anteriores ao ato normativo supostamente in-
constitucional. E possivel que o relator, apds decidir sobre a medida
cautelar, agilize o julgamento definitivo da agdo perante o pleno.

2) Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo encon-
tra escopo no artigo 103, § 29, CF e é regulamentada na Lei n?
9.868/1999, desde a inclusdo do Capitulo II-A feita pela Lei n2
12.063/2009. Os legitimados sdo os mesmos da Ac¢do Direta de In-
constitucionalidade (artigo 12-A).

A secdo | trabalha com a admissibilidade e o procedimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. A petigdo inicial
deve apontar “a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto
ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a
adogdo de providéncia de indole administrativa” (artigo 12-B, 1),
podendo ser indeferida de plano pelo relator se ndo fundamentada
ou se manifestamente improcedente, decisdo da qual cabe agravo
(artigo 12-C).

Tal como na agdo direta de inconstitucionalidade, uma vez pro-
posta é inadmissivel a desisténcia (artigo 12-D). As demais regras
procedimentais também sdo as mesmas da a¢do direta de inconsti-
tucionalidade no que forem compativeis (artigo 12-E).

A possibilidade de concessdo de medida cautelar em Ag¢do Di-
reta de Inconstitucionalidade por Omissdo estd prevista na se¢do
Il, notadamente no artigo 12-F, que prevé que esta concedida em
caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal,
por decisdo da maioria absoluta de seus membros, apds a audiéncia
dos 6rgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucio-
nal, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias. Conce-
dida, “podera consistir na suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissao parcial, bem como na
suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administra-
tivos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal”. O
artigo 12-G se reserva a regulamentar a publicacao da parte dispo-
sitiva em 10 dias no Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica
da Unido.

Na previsdo constitucional do artigo 103, §22, estabelece-se
que com sua declaragdo “serd dada ciéncia ao Poder competente
para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de
drgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias”. Esta previsdo se
repete na lei especial no artigo 12-H (secdo Ill), que reforga e excep-
cionalidade da prorrogac¢do do prazo. No mais, aplicam-se quanto
a decisdo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao as
regras comuns previstas no Capitulo IV da lei.
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3) Agdo Declaratéria de Constitucionalidade

O capitulo 3 da Lei n® 9.868/1999 regulamenta a ac¢do declara-
téria de constitucionalidade, que tem por finalidade decidir sobre a
aplicabilidade de um ato normativo sobre o qual recaia controvérsia
judicial, ou seja, em relagdo ao qual paire duvida sobre haver ou
ndo respeito a Constituicdo Federal.

Em que pese o teor aparentemente restritivo do artigo 13, os
legitimados para a propositura sdo os mesmos da acdo direta de
inconstitucionalidade, conforme disposi¢do do préprio artigo 103
da Constitui¢dao Federal.

Os requisitos da inicial envolvem, basicamente, o apontamento
do ato normativo e a razdo do questionamento, com o correspon-
dente pedido (artigo 14), sendo que em caso de inépcia, falha na
fundamentagdo ou manifesta improcedéncia podera ser indeferida
pelo relator, decisdo da qual cabe agravo (artigo 15).

Também da agdo declaratéria de constitucionalidade nao se
admitird desisténcia (artigo 16). Ainda, ndo se admitira intervengdo
de terceiros (artigo 18).

Recebida a inicial, serd ouvido em 15 dias o Procurador-Geral
da Republica, que deverd pronunciar-se no prazo de quinze dias
(artigo 19), lancando-se relatdrio em seguida e requerido dia para
julgamento pelo relator, que ainda poderd requisitar informagdes
adicionais, designar perito, fixar data para audiéncia publica e/ou
solicitar informagdes aos demais Tribunais acerca da aplicagdo da
norma, providéncias estas a serem realizadas em 30 dias (artigo 20).

Prevé-se a medida cautelar no artigo 21, do qual se destaca o
caput: “O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria abso-
luta de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar
na acao declaratéria de constitucionalidade, consistente na deter-
minagdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento
dos processos que envolvam a aplicagdo da lei ou do ato normativo
objeto da acdo até seu julgamento definitivo”.

4) Regras procedimentais coincidentes na Agao Direta de In-
constitucionalidade e na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade

Somente se decidird sobre a constitucionalidade ou a incons-
titucionalidade da lei ou do ato normativo se presentes na sessdo
pelo menos oito ministros (artigo 22, Lei n2 9.868/1999). A consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade da norma sera proclamada
se neste sentido decidirem ao menos 6 ministros, eventualmente
cabendo suspensdo do julgamento para colher o voto dos ministros
ausentes (artigo 23, Lei n2 9.868/1999).

Apds o julgamento, é feita “comunicacdo a autoridade ou
ao o6rgdo responsavel pela expedicdo do ato” (artigo 25, Lei n?
9.868/1999). “Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julga-
do da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em se¢do
especial do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unido a parte
dispositiva do acérddo” (artigo 28, Lei n? 9.868/1999), conferindo
publicidade e plena aplicabilidade a decisdo, afinal, é oponivel “erga
omnes”.

O artigo 26 da Lei n2 9.868/1999 pretende garantir a preser-
vagdo da segurancga juridica ao prever que “a decisdo que declara
a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo em agdo direta ou em agdo declaratéria é irrecorrivel,
ressalvada a interposicdo de embargos declaratérios, ndo podendo,
igualmente, ser objeto de agdo resciséria”.

5) Argui¢do de descumprimento de preceitos fundamentais

Em seu artigo 102, §19, a Constituicdo prevé que a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental devera ser disciplinada
em lei especifica, papel cumprido pela Lei n2 9.882, de 3 de dezem-
bro de 1999.




Conforme artigo 192 desta lei, a arguicdo “[...] serd proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico”. Os legitimados para a propositura sdo os mesmos da agao
direta de inconstitucionalidade (artigo 29).

Neste sentido, a peti¢do inicial deve apontar o preceito cons-
titucional violado e qual ato o violou, com as devidas provas, in-
clusive de eventual controvérsia judicial, e efetuando-se ao final o
pedido (artigo 32). Podera ser indeferida pelo relator liminarmente
se ndo for a agdo correta para a pretensdo, afinal, ndo é admitida a
arguicdo se houver outro meio eficaz de sanar a lesividade, ou hou-
ver inépcia, decisdo da qual cabe agravo (artigo 49).

E possivel que por maioria absoluta o Supremo Tribunal Federal
defira pedido de medida liminar na arguicdo, poder conferido ao
relator para posterior referendo pelo pleno em caso de urgéncia
ou perigo de lesdo grave. E possivel em 5 dias que o relator ouga
6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato, além do Advogado-
-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica. (artigo 59).

Conforme artigo 62, “apreciado o pedido de liminar, o relator
solicitara as informacgdes as autoridades responsaveis pela pratica
do ato questionado, no prazo de dez dias”, sendo possivel ouvir as
partes no processo que ensejaram a argui¢do, requisitar informa-
¢Oes adicionais, designar perito e marcar audiéncia publica, permi-
tindo-se ainda, se necessario, a critério do relator, sustentagdo oral
e juntada de memoriais, e ouvindo-se o Ministério Publico quando
nao for parte. Apds, o relator proferira o relatdrio e requisitara um
dia para julgamento. (artigo 79).

O qudérum de instalagdo da sessdo do pleno que decida sobre a
arguicdo é de ao menos 2/3 dos ministros (artigo 82).

Nos termos do artigo 10, “julgada a agdo, far-se-a comunicagdo
as autoridades ou érgdos responsaveis pela pratica dos atos ques-
tionados, fixando-se as condi¢des e o modo de interpretacgdo e apli-
cacdo do preceito fundamental”, devendo a decisdo ser cumprida
de imediato, publicando-se em 10 dias o dispositivo no Diario da
Justica e no Diario Oficial da Unido e aplicando-se contra todos e
com efeito vinculante relativamente aos demais érgdos do Poder
Publico. Esta decisdo é irrecorrivel (artigo 12) e cabera reclamagdo
ao Supremo em caso de seu descumprimento (artigo 13).

Sistemas de controle

O Brasil adota um sistema misto de controle de constitucionali-
dade, de modo que mescla a forma concentrada de controle com a
forma difusa de controle, ou seja, adota simultaneamente o méto-
do reservado e o método aberto.

Neste sentido, o método reservado denota-se pela restri¢do
do controle de constitucionalidade a um Unico 6rgao, com natureza
de Tribunal constitucional, como ocorre na Austria, ao passo que o
método aberto caracteriza-se pela permissdo de que todos os or-
gdos judicidrios fagcam controle de constitucionalidade, a exemplo
dos Estados Unidos.

No Brasil, é possivel que um juiz singular declare a inconstitu-
cionalidade, mas quando Tribunais o fazem é necessario invocar o
pleno ou um drgdo fracionario constituido com este fim. Sendo as-
sim, ndo funciona exatamente como o sistema aberto, até mesmo
porque decisdes que sdo proferidas fora do Supremo Tribunal no
controle de constitucionalidade ou mesmo dentro dele que ndo por
acdo especifica com este fim ou com mencgdo expressa neste senti-
do atingem apenas as partes diretamente envolvidas no processo,
nao criam um precedente coativo.

Por outro lado, no Brasil também existem mecanismos espe-
cificos voltados ao controle de constitucionalidade que podem ser
interpostos diretamente no Tribunal constitucional, ou seja, no Su-
premo Tribunal Federal, como ocorre no método reservado.
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Com efeito, coexistem no Brasil, com as devidas adaptagdes, os
métodos reservado e aberto, isto é, a Constituicdo Federal brasilei-
ra prevé simultaneamente a possibilidade de controle concentrado
(por via de agdo) e de controle difuso (por via de excegdo). Dai se
falar em um modelo misto.

1) Controle concentrado - Via de agdo

O controle concentrado, no sistema brasileiro, é realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante utilizagdo de agGes especificas
previstas na Constituicdo Federal, as quais tem por causa de pedir
a propria declaragdo de inconstitucionalidade. A norma abstrata-
mente considerada é atacada em sua constitucionalidade mediante
acdo especifica.

Logo, o controle é feito por via de a¢do porque uma agdo pro-
pria tem por objetivo Unico e exclusivo a realizagdo deste controle,
decidindo pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Nao
existe um interesse juridico subjacente ligado a uma pessoa, ndao
existe alguém especifico em relagdo ao qual os efeitos da decisdo
impactardo de forma mais intensa. A Unica finalidade é assegurar
a supremacia da Constituicdo. Uma vez reconhecido que a lei é in-
constitucional, todas as pessoas sujeitas ao ordenamento juridico
nacional serdo atingidas — efeito “erga omnes” da decisdo (artigo
28, paragrafo Unico, Lei n2 9.868/1999).

No mais, fala-se em controle concentrado porque se concentra
num uUnico érgdo — o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal.
Alids, no Tribunal Pleno do STF serd necessaria a maioria absoluta
dos membros no julgamento deste tipo de agdo: logo, dos 11 minis-
tros, ao menos 6 devem votar pela inconstitucionalidade para que
ela seja declarada.

2) Controle difuso — Via de excegdo

Trata-se da competéncia conferida a todos os juizes de 12 ins-
tancia e érgdos jurisdicionais superiores de declararem a inconstitu-
cionalidade num processo que tramite perante eles de maneira in-
cidental. O controle é difuso porque se espalha por diversos 6rgaos
do Poder Judicidrio. Além disso, fala-se em via de excegdo porque
a declaracdo de inconstitucionalidade se da de maneira acessoria
a uma relagdo juridico-processual formada como objeto principal
dentro de um processo. Sendo assim, a causa de pedir ndo é a de-
claragdo de inconstitucionalidade, mas um bem de direito, de modo
que esta declaragdo feita incidentalmente influencia na concessao
ou ndo deste bem.

O Unico juiz que pode, sozinho, declarar a inconstitucionalida-
de de uma lei é o juiz de 12 instancia. Quando a matéria de decla-
ragdo incidental de inconstitucionalidade sobe para as instancias
superiores, a decisdao deve ser tomada pelo Tribunal Pleno ou, se
isso ndo for possivel, por um érgdo colegiado especificadamente
constituido com este fim.

Neste sentido, o artigo 93, XlI, CF prevé: “nos tribunais com
numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
orgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuigdes administrativas e jurisdi-
cionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicao
pelo tribunal pleno”.

Imagine, por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que conta com 360 desembargadores — seria impossivel re-
unir o pleno sempre que incidentalmente declarada a inconstitu-
cionalidade. Entdo, é constituido drgdo especial colegiado que tem
por fim decidir sobre estas declaragdes (no qual deve se respeitar o
quinto constitucional).

Com efeito, no controle de constitucionalidade difuso o con-
trole é feito conforme o caso concreto para que aquele objeto de
discussdo na relagdo juridico-processual seja apreciado. Logo, é




incidental, funcionando como uma questdo prejudicial de mérito,
que influenciara no objeto principal da lide. Seus efeitos sdo “inter
partes”, restritos as partes no processo, mas existe uma tendéncia
de extensdo de efeitos.

Modulagao de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade

Declarada a inconstitucionalidade no controle pelo Supremo
Tribunal Federal os efeitos produzidos sdo “ex tunc”, ou seja, retroa-
gem. Em outras palavras, é como se aquela norma nunca tivesse
existido, afinal, a inconstitucionalidade é um vicio congénito, que
em tese nao poderia se convalidar nem mesmo por um periodo de
tempo.

A Lei n2 9.868/1999, que regula o processo e o julgamento
da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e da Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade, prevé em seu artigo 27 o seguinte: “Ao decla-
rar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vis-
ta razOes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declarag¢do ou decidir
que ela sé tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado”.

Esta modulagdo de efeitos, também conhecida como mani-
pulacdo de eficacia, pode ser requerida pela via dos embargos de-
claratdrios ou na propria inicial e até mesmo ser tomada de oficio
pelo Supremo Tribunal Federal. Os critérios para que seja feita a
modulagdo de efeitos sdo potencial comprometimento da segu-
ranga juridica ou excepcional interesse social. Basicamente, basta
pensar que se o ato fosse declarado inconstitucional como se nunca
tivesse produzido efeitos seria necessdrio reparar tudo o que dele
decorreu, por exemplo, declarar nulos todos os processos ou ainda
devolver todas quantias cobradas durante anos — o impacto socioe-
condmico seria imensuravel.

Os critérios para modulagao de efeitos sdo amplos e permitem
a interpretagdo conforme o caso concreto, mas inegavel que se faz
presente a excepcionalidade de sua utilizagdo. Logo, somente de
forma excepcional que a declaragdo de inconstitucionalidade ndo
produzira efeitos “ex tunc”.

Ndo obstante, “a priori”, a modula¢do de efeitos da decisdo fica
restrita ao controle de constitucionalidade concentrado. No entan-
to, o Supremo Tribunal Federal tem utilizado uma interpretagao ex-
tensiva para permitir a modulagdo de efeitos também no controle
difuso, notadamente quando decide que os efeitos da decisdo ndo
ficardo restritos entre as partes, mas atingirdo todas as pessoas em
situacdo semelhante.

Quando se fala no controle de constitucionalidade difuso, a
principio, produzird efeitos “ex tunc” que atingirdo apenas as par-
tes diretamente envolvidas no processo. Ndo haverd produgdo de
efeitos “erga omnes”, logo, ndo existird um impacto relevante a ser
absorvido pelo ordenamento juridico nacional. Portanto, ndo ha
razdo para a modulagdo de efeitos. Além disso, vale ressaltar que
somente o Supremo Tribunal Federal pode fazer a modulagdo de
efeitos e também é somente ele que podera fazer com que uma
decisdo proferida em controle difuso de constitucionalidade pro-
duza efeitos “erga omnes”, notadamente mediante edi¢do de su-
mula vinculante, regulamentada pela Lei n2 11.417/2006. Por assim
dizer, quando se trata de controle de constitucionalidade difuso,
normalmente nao havera modulagdo de efeitos, por dois motivos:
primeiro, porque se somente as partes envolvidas no processo se-
rao atingidas; segundo, porque é necessario que o processo no qual
esta se realizando o controle chegue ao Supremo Tribunal Federal e
ele decida estender os efeitos da decisdo “erga omnes”.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

()

Funcionamento do Controle difuso

1) Reserva de plenario

O principio da reserva de plenario estd previsto no artigo 97
da Constituicdo Federal: “Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”.

Este principio impede que um érgao fraciondrio declare a in-
constitucionalidade, mas ndo que confirme a constitucionalidade.
Sendo assim, se uma Camara de um Tribunal de Justica entender
em sua maioria (2 dos 3 desembargadores) que ha inconstituciona-
lidade, remetera o julgamento para o 6rgéo especial; mas se enten-
der que ndo ha, continua o julgamento normalmente.

Neste sentido, regulamenta o Cédigo de Processo Civil: “Art.
480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera a
questdo a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do proces-
so.Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguira o julgamento;
se for acolhida, sera lavrado o acérddo, a fim de ser submetida a
questao ao tribunal pleno.Paragrafo Unico. Os érgaos fracionarios
dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6rgdo especial,
a arguicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronuncia-
mento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo”.

Ressalta-se o teor da sumula vinculante n2 10 do STF: “Viola a
cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgdo
fraciondrio de tribunal que, embora ndao declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Cabe reclamagdo ao
STF no caso de desrespeito a esta sumula.

2) Extensado subjetiva dos limites do julgado

A declaragdo de inconstitucionalidade feita por um Tribunal de
Justica ou por um Tribunal Regional Federal, evidentemente, ndao
pode ser definitiva e acabara sendo revista pelo Supremo Tribunal
Federal se interposto Recurso Extraordinario. Neste sentido, o arti-
go0102, lll, “b” da CF estabelece o cabimento deste recurso no caso
de declaragdo de inconstitucionalidade de lei federal. Para con-
firmar a inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal inferior ou
mesmo para cagar a decisdo, o Supremo Tribunal Federal precisa se
manifestar em seu Pleno.

Tratando-se de decisdo na via concentrada, os efeitos produzi-
dos serdo subjetivos, entre partes, mas ha mecanismos que possibi-
litam a extensao subjetiva dos limites do julgado:

a) Comunica¢do ao Senado Federal, em consonancia ao arti-
go 52, X, CF, para que ele, em ato discricionario, expega resolugdo
suspendendo a execugdo da lei federal concretamente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que esta
resolucdo produzira efeitos “ex nunc” — a partir da data de sua pu-
blicagdo. O Senado Federal pode publicar esta resolugdo de oficio,
independente de comunicagao do STF. Ha controvérsia sobre ser ou
nao possivel a suspensdo parcial caso o STF tenha declarado incons-
titucionalidade total.

b) Mitigacdo do principio da reserva do plendrio sempre que
comprovado pela parte que em outro caso concreto houve decisdo
pela inconstitucionalidade, seja do érgdo especial, seja do plendrio,
inclusive do STF (artigo 481, paragrafo Unico, CPC).

¢) Sumula vinculante, que produz os mesmos efeitos que a de-
claragdo de inconstitucionalidade feita em controle concentrado,
ou seja, “erga omnes”. A regulamentac¢do esta no artigo 103-A da
CF, incluido pela Emenda Constitucional n2 45/2004: “Art. 103-A.
O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reitera-
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CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o0 controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que nao serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgdo, pois € inerte.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os drgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administra¢cdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicao Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.




- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o contetdo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢ao
Plblica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢dao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.
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Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
s0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagdo da Administragdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administrag¢éo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.




Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgados que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragao de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé poderd explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacao de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:
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Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentra¢gdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenc¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua nhatureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.




CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os dérgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[..]

I - disponham sobre:

[..]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
¢ e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizacdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.
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Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigcées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a érgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro orgdo”, Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:




Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestéio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
proprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c¢) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituigdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no dmbito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
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controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagcdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixacdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, 0s processos em
gue encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justica Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judiciarias.

Nos litigios decorrentes da relagdo de trabalho, o regime po-
dera ser estatutdrio ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverao ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 ¢, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimonio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescrigdo quinguenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sdo
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
carater administrativo e possuem as clausulas exorbitantes, que
garantem a administragdo prerrogativas que o contratado comum
ndo tem, assim, dependem de prévia licitagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatoria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autarquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizacdo legal, isso significa dizer
que ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.
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FATO TiP1CO. DOLO E CULPA. CONSUMAGAO E TENTA-
TIVA. CRIME IMPOSSIVEL
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A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

Naturalistica Teoria Social

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

Conduta como
movimento
corporal.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razao do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.
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Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva € mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto &, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata
ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.




e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
bulancia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
a0 agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputacdo objetiva, a im-
putacdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢dao — adequagao da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau € atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)
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Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execuc¢do. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

e Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que estd amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente ndo quer o
resultado criminoso.

N3o existe no Direito Penal brasileiro compensagao de culpas,
de maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Outro pon-
to interessante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime
qualificado pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que
qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resul-
tado que ocorreu.




O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacado (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagdo erronea da realidade, na qual o agente
acredita nao se verificar a presenga de um dos elementos essenciais
gue compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
que a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o dolo e o agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

Ndo restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.

= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execugdo ou ha um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
Iéncia).

e Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcangado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.

a) Erro sobre o nexo causal em sentido estrito: com um ato o
agente produz o resultado, apesar do nexo causal ser diferente, ex.
eu disparo contra o meu desafeto, mas ele morre afogado ao cair na
piscina. Consequéncia: o agente responde pelo o que efetivamente
ocorreu (morte por afogamento).

b) Dolo geral/aberratio causae/dolo geral ou sucessivo: O agen-
te acredita que ja ocorreu o resultado pretendido, entdo, pratica
outro ato (+ de 1 ato). Ao final verifica-se que o ultimo ato foi o que
provocou o resultado. Consequéncia: o agente responde pelo nexo
causal efetivamente ocorrido, ndo pelo pretendido.

¢ Erro na execugao (aberratio ictus): é o famoso erro de pon-
taria, no qual a pessoa visada e a de fato acertada estdo no mesmo
local.
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a) Erro sobre a execugdo com unidade simples (aberratio ictus
de resultado Unico): O agente somente atinge a pessoa diversa da
pretendida. Consequéncia: responde como se tivesse atingido a
pessoa visada.

b) Erro sobre a execucdo com unidade complexa (aberratio
ictus de resultado duplo): O agente atinge a vitima pretendida, e,
também, a vitima ndo pretendida. Consequéncia: responde pelos
dois crimes em concurso formal.

® Erro sobre o crime ou resultado diverso do pretendido (aber-
ratio delicti ou aberratio criminis): o agente pretendia cometer um
crime, mas por acidente ou erro na execugao acaba cometendo ou-
tro (relagdo pessoa x coisa ou coisa x pessoa).

a) Com unidade simples: O agente atinge apenas o resultado
nado pretendido. Ex. uma pessoa é visada, mas uma coisa é atin-
gida — responde pelo dolo em relagdo a pessoa, na forma tentada
(tentativa de homicidio, tentativa de lesdo corporal). Ex. Uma coisa
é visada, mas a pessoa é atingida — responde apenas pelo resultado
ocorrido em relagdo a pessoa, de forma culposa (homicidio culposo,
lesdo corporal culposa).

b) Com unidade complexa: O agente atinge tanto a pessoa
qguanto a coisa. Consequéncia: responde pelos dois crimes em con-
curso formal.

® Erro sobre o objeto (Error in objecto): imagine que o agente
deseja furtar uma valiosa obra de arte, mas acaba subtraindo um
quadro de pequeno valor, por confundir-se. Consequéncia: o agen-
te responde pelo o que efetivamente fez.

= Erro determinado por terceiro

O agente erra porque alguém o induz a isso, de maneira que o
autor mediato (quem provocou o erro) sera punido. O autor ime-
diato (quem realiza) é mero instrumento, e sé respondera caso ficar
demonstrada alguma forma de culpa.

Iter Criminis

Iter Criminis significa caminho percorrido pelo crime. A cogita-
¢do (fase interna) ndo é punida — ninguém pode ser punido pelos
seus pensamentos. Os atos preparatorios, em regra, também, ndo
sdo punidos.

A partir do inicio da execugdo do crime, o agente sofre punigao.
Caso complete o que é dito pelo tipo penal, o crime estard consu-
mado; caso ndo se consume por circunstancias alheias a vontade do
agente, pune-se a tentativa.

Tentativa

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.




O CP adotou a teoria dualistica/realista/objetiva da punibi-

lidade da tentativa. Assim, a pena do crime tentado é a pena do
crime consumado com diminui¢do de 1/3 a 2/3 (varia de acordo o
quanto chegou perto do resultado). Isso ocorre porque o desvalor
do resultado para a sociedade é menor.

— Tentativa branca ou incruenta = o agente ndo atinge o bem
que pretendia lesar;

— Tentativa vermelha ou cruenta = o0 agente atinge o bem que
pretendia lesar;

— Tentativa perfeita = 0 agente completa os atos de execugao;

— Tentativa imperfeita = 0 agente ndo esgota os meios de exe-
cugdo.

= Crimes que ndao admitem tentativa

e Culposo (é involuntario);

¢ Preterdoloso (o resultado é involuntario);

e Unissubsistente (um ato sé);

e Omissivo puro (ndo da para tentar se omitir);

e Perigo abstrato (s6 de gerar o perigo o crime se consuma);

e Contravencao (a lei quis assim);

¢ De atentado/empreendimento (a tentativa ja gera consuma-
¢do);

¢ Habitual (atos isolados sdo indiferentes penais).

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz

Ambas afastam a tipicidade do dolo inicial e o agente sé res-
ponde pelo o que fez (danos que efetivamente causou).

¢ Na desisténcia voluntaria, o agente voluntariamente desiste
de dar sequéncia aos atos executdrios iniciados, mesmo podendo
fazé-lo (formula de Frank). O resultado ndo se consuma por desis-
téncia do agente.

¢ No arrependimento eficaz, o agente pratica todos os atos de
execugdo, mas apos isto se arrepende e adota medidas que impe-
dem a consumacao.

Atengdo: se o resultado, ainda assim, vier a ocorrer, o agente
responde pelo crime com uma atenuante genérica.

Atengdo: se o crime for cometido em concurso de pessoas e
somente um deles realiza a conduta de desisténcia voluntdria ou
arrependimento eficaz, esta circunstancia se comunica aos demais.
Motivo: Trata-se de exclusdo da tipicidade, o crime ndo foi cometi-
do, respondendo todos apenas pelos atos praticados até entdo.

Arrependimento Posterior

E uma causa de diminuicdo de pena para o crime ja consuma-
do, desde que:

1. Crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
ou culposo;

2. O juiz ainda ndo recebeu a denudncia ou queixa;

3. O agente reparou o dano ou restituiu a coisa voluntariamen-
te.

— A diminuicdo é de 1/3 a 2/3, a depender da celeridade e
voluntariedade do ato.

— O arrependimento posterior se comunica aos demais agen-
tes.

— Se a vitima se recusar a receber a reparagdo mesmo assim o
agente terd a diminuicdo de pena.

Crime Impossivel (tentativa inidonea)

Embora o agente inicie a execugao do delito, jamais o crime se
consumara.

Por qué? O meio utilizado é completamente ineficaz ou o obje-
to material do crime é imprdprio para aquele crime.
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Ex. Ineficacia absoluta do meio = arma que nao dispara.

Ex. Absoluta impropriedade do objeto = atirar em corpo sem
vida.

O CP adotou a teoria objetiva da punibilidade do crime impos-
sivel, ou seja, ndo é punido (atipicidade).

Cameras e dispositivos de seguranca em estabelecimentos
comerciais ndo tornam o crime impossivel.

llicitude
Estado de Necessidade, Legitima Defesa, Estrito Cumprimento
de Dever Legal, Exercicio Regular de Direito.

A ilicitude, também conhecida como antijuridicidade, nos traz
a ideia de que a conduta estd em desacordo com o Direito.

Presente o fato tipico, presume-se que o fato é ilicito. Assim, o
onus da prova passa a ser do acusado, ou seja, o acusado é quem
vai precisar comprovar a existéncia de uma excludente de ilicitude.

As excludentes da ilicitude podem ser genéricas (incidem em
todos os crimes) ou especificas (proprias de alguns crimes).

Causas genéricas = estado de necessidade; legitima defesa;
exercicio regular de direito; estrito cumprimento do dever legal.

Causa supralegal de exclusdo da ilicitude = consentimento do
ofendido nos crimes contra bens disponiveis.

a) Estado de Necessidade:

Art. 24 — Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunsténcias, ndo era razodvel exigir-se.

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo.

§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ame-
agado, a pena poderd ser reduzida de um a dois tergos.

De acordo com a TEORIA UNITARIA, o bem juridico protegido
deve ser de valor igual ou superior ao sacrificado. Ex. vida x vida. Se
compromete um bem de maior valor para salvar um bem de menor
valor incide uma causa de diminuic¢do de pena (-1/3 a 2/3).

Requisitos:

— Perigo a um bem juridico préprio ou de terceiro;

— Conduta do agente na qual ele sacrifica o bem alheio para
salvar o préprio ou do terceiro;

— A situagdo de perigo ndo pode ter sido criada voluntaria-
mente pelo agente;

— O perigo tem que estar ocorrendo (atual);

— O agente ndo pode ter o dever juridico de impedir o resulta-
do, ex. bombeiro;

— A conduta do agente precisa ser inevitavel (o bem juridico sé
pode ser salvo se ele agir);

— A conduta do agente precisa ser proporcional (salvar bem de
valor igual ou maior).

Estado de Estado de Estado de Estado de
necessidade | necessidade | necessidade necessidade
agressivo defensivo real putativo




Quando a
situacdo de
perigo nao existe

O agente de fato, apenas
rejudica o na imaginagdo
P J. - O agente ginag
bem juridico > do agente.
. sacrifica o o
de terceiro S Consequéncia:
= bem juridico . .
que ndo O perigo seoerroé
. de quem . .
produziu o existe. escusavel,
A provocou o .
perigo. . exclui dolo e
perigo.
Obs. o agente culpa; se o erro
precisa é inescusavel,
indenizar. exclui o dolo,

mas responde
por culpa, se
prevista.

¢ Estado de necessidade reciproco € possivel, se nenhum deles
provocou o perigo.
¢ O estado de necessidade se comunica a todos os agentes.

b) Legitima Defesa:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessdrios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Pardgrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a viti-
ma mantida refém durante a prdtica de crimes.

O agente pratica um fato para repelir uma agressao injusta, atu-
al ou iminente (prestes a ocorrer), contra direito proprio ou alheio.
Ex. o dono de um animal bravo utiliza o animal como instrumento
de agressao contra outrem — o agente podera se defender.

e Cabe LD contra agressao de inimputavel;

¢ Ainda que possa fugir, o agente pode escolher ficar e repelir a
agressdo (no estado de necessidade nao);

e Os meios utilizados devem ser suficientes e necessarios para
repelir a injusta agressdo (proporcionalidade);

e Na LD putativa, o agente pensa que esta sendo agredido.
Consequéncia: se o erro é escusavel, exclui dolo e culpa; se o erro
é inescusdvel, exclui o dolo, mas responde por culpa, se prevista.

o E possivel que ocorra LD sucessiva, ex. A agride B, B repele a
agressdo de forma excessiva, A passa ter o direito de agir em LD em
razdo do excesso (agressao injusta).

* Se 0 bem é indisponivel, a vontade do dono (consentimento)
é indiferente para a atuagdo da LD de terceiro.

e N3do cabe LD real em face de LD real, porque falta injusta
agressdo. Por outro lado, pode ter LD putativa (agressdo injusta)
sucedida por LD real (repelir agressao injusta).

c) Estrito Cumprimento do Dever Legal:

O agente comete um fato tipico, em razdo de um dever legal.
Mas nao confunda! Quando um policial numa troca de tiros mata
um bandido ndo age em estrito cumprimento de dever legal, mas
em LD, pois ndo existe o dever legal de matar, mas sim injusta agres-
sdo.

e O estrito cumprimento do dever legal se comunica aos de-
mais agentes.

e Particular também pode estar amparado pelo estrito cumpri-
mento do dever legal.
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d) Exercicio Regular de Direito:
O agente age no legitimo exercicio de um direito seu (previsto
em lei). Ex. lutas desportivas.

EXCESSO PUNIVEL: EM TODAS AS EXCLUDENTES DE ILICUTDE,
EVENTUAL EXCESSO SERA PUNIDO, SEJA ELE DOLOSO OU CULPO-
So!

Culpabilidade: Imputabilidade Penal, Potencial Consciéncia
da llicitude, Exigibilidade de Conduta Diversa

O ultimo elemento da analise analitica do crime é a culpabili-
dade. Lembre-se, para a teoria tripartida o crime é fato tipico, anti-
juridico e culpdvel. Para a teoria bipartida a culpabilidade é pressu-
posto para a aplicagao da pena.

A culpabilidade é o juizo de reprovabilidade, e divide-se nas
seguintes teorias:

e Teoria Psicoldgica: Os causalistas acreditavam que o agente
era culpavel se imputavel no momento do crime e se havia agido
com dolo ou culpa.

e Teoria normativa (psicolégico-normativa): Além de imputa-
vel e com dolo ou culpa o agente tinha que estar consciente da ilici-
tude e ser exigivel conduta diversa.

o Teoria extremada da culpabilidade (normativa pura): Se coa-
duna com a teoria finalista, pois dolo e culpa transportaram-se para
a tipicidade (dolo subjetivo). Para essa teoria, os elementos da cul-
pabilidade sdo: imputabilidade + potencial consciéncia da ilicitude
(dolo normativo) + exigibilidade de conduta diversa.

e Teoria limitada da culpabilidade: A teoria normativa pura se
divide em teoria extremada e teoria limitada. O que as diferencia é
o tratamento dado ao erro sobre as causas de justificacdo (exclusdo
da ilicitude), isto é, descriminantes putativas. A teoria extremada
defende que todo erro que recaia sobre uma causa de justificagdo
seja equiparado ao ERRO DE PROIBICAO. A teoria limitada divide
o erro sobre pressuposto fatico da causa de justificacdo e o erro
sobre a existéncia ou limites juridicos de uma causa de justificacdo.
No primeiro caso (erro de fato) aplicam-se as regras do erro de tipo,
que aqui passa a se chamar erro de tipo permissivo. No segundo
caso (erro sobre a ilicitude da conduta) aplicam-se as regras do erro
de proibigao.

Obs.: O CP adota a teoria normativa pura limitada, ou seja, se-
para o erro de tipo do erro de proibigdo.

* Elementos da culpabilidade:

1. Imputabilidade Penal: Capacidade de entender o carater ili-
cito da conduta e autodeterminar-se conforme o Direito. Na ausén-
cia de qualquer desses elementos sera inimputdvel, de acordo com
o critério biopsicoldgico.

O CP também adota o critério bioldgico, pois os menores de 18
anos sdo inimputaveis.

Lembre-se que a imputabilidade penal deve ser aferida no mo-
mento que ocorreu o fato criminoso.

Lembre-se, também, que em crime permanente s6 cessa a con-
duta quando a vitima é liberada (ex. sequestro), logo, a idade do
agente vai ser analisada até que realmente cesse a conduta, com a
libertagdo da vitima/apreensdo do agente.

O ordenamento juridico prevé a completa inimputabilidade,
que exclui a culpabilidade e impde medida de seguranca (sentenga
absolutdria imprdpria); bem como, prevé a semi-imputabilidade,
que enseja medida de seguranga (sentenga absolutdria imprépria)
ou sentenga condenatdria com causa de diminuicdo de pena (-1/3
a2/3).
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GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO PENAL

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lagdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estda empregado
em sentido amplo, a alcancar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na a¢do muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
guéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declara¢do ou determinag¢do de fazer ou nédo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3o recep¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentencga
condenatéria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).
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O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenga penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagoes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presungdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de exce¢do, constituidos a posteriori
a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da viola¢do, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgao pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicao e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&o. A CF/88 demonstra grande preocupac¢ido
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.




Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispde a cerca da personaliza¢do da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo havera prisao civil por divida, exceto
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obriga¢do alimenticia e a do depositdrio infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgao de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justiga, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excecdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justica da
decisdo do povo.

Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.
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Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgao histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto é,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenga ndao é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdo da livre convicgdo formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organiza¢do da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢es de Policia Judicidria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Publico no tocante a a¢do penal publica.

O artigo art. 30 do Cddigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagao a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste Cddigo, para a agao penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excecdo a oficialidade da a¢do pe-
nal, a qual, trata da acdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n? 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislacdo de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sancdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, pardgrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral, c¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 ndo sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.




Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de caréter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de agdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da a¢3o penal pode utilizar-se dos
institutos da rentncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das acdes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrdrio, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciard
de maneira expressa ou tacita, causas extas que o isenta de sangdo.

Esclareca-se que ainda que venha a promover a agdo penal ,
podera a todo instante dispor do conteido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgao, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apds proferida a sentenga condenatdria, o titular da agdo
pode perdoar o réu, desde que a sentenga nao tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante ag¢do penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagao jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da agao penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque nao é uno.

Partindo-se de que a atuacdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razoes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.
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O cddigo processual penal, dispGe em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da acdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promover3d e fiscalizara a
execuc¢do da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o ndo recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da dentncia, onde sdo verificadas as condigoes
da agdo e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, hd que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prossegui-
mento do feito ou da agdo penal, o promotor ou procurador deve
agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparente contra-
dicdo, entre a conduta do representante do Ministério Publico que,
como autor, ndo pode desistir da agdo penal, e ao mesmo tempo,
contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo pode concordar
com o prosseguimento de uma agdo juridicamente invidvel, sendo
a Unica intelecgdo que entende-se ser cabivel quanto ao principio
da obrigatoriedade da acdo penal é de que o MP ndo podera desis-
tir da acdo penal se reconhecer que ela possa ser viavel, isto é, se
houver justa causa para a sua promogdo. Ocorrendo o contrario, ou
seja, reconhecendo o Parquet que a agao é injusta, tem o dever de
requerer a nao instauragao do processo, com a aplicagdo subsidiaria
do art. 267, incisos VI e VIII, do Cédigo Processual Civil, sob pena de
estar impetrando uma acdo penal injusta, desperdicando os esfor-
¢os e servicos da Maquina Judicidria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fara a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao podera deixar de propor a agdo penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remeterd ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
ofereca a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
gue se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.

Principio da legalidade

O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a agdo penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a agao penal.




O delito necessariamente para os 6rgdos da persecucgdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da a¢do
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a agdo falam bem alto em favor
da tese oposta.

Para o exercicio da a¢do sdo indispensaveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
nao atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razGes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, podera ele respon-
der pelo crime de prevaricagdo

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminaliza¢do pura e simples de certas con-
dutas, convocagdo de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infragcGes penais de menor
potencial ofensivo, o érgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orienta¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
a0 passo que este é o espirito, que o anima”.

A fonte do direito processual penal se situa no conjunto de ele-
mentos que constituem o processo. Esse tema diz respeito a origem
das normas processuais, que pode ser apreciado sob dois angulos,
gerando, assim, a divisdo entre as fontes materiais e as formais do
processo penal.

Fontes materiais sdao as que criam o direito, por isso, sdo cha-
madas também de fontes de criagdo ou de produgdo. No direito
processual, o art. 22, |, da CF, dispde que a legislacdo sobre o assun-
to compete privativamente a Unido, que é, portanto, a fonte mate-
rial do processo penal.

Disso podemos concluir que a lei proposta pela Camara dos
Deputados e aprovada pelo Senado Federal, podendo inverter as
casas, e sancionada pelo Presidente da Republica é fonte material.

O art. 22, paragrafo uUnico, da CF, estabelece que Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre matérias especi-
ficas em matéria processual, ao passo que o seu art. 24, IX, da CF,
estabelece que é concorrente a competéncia da Unidao com os Es-
tados e o Distrito Federal para legislar a respeito de procedimentos
em matéria processual.

As fontes formais sdo também chamadas de fontes de revela-
¢do ou de cognicdo, e dizem respeito aos meios pelos quais o direito
se exterioriza. Dividem-se em fontes formais imediatas e mediatas.

As fontes formas imediatas sdo as leis em sentido amplo,
abrangendo o texto constitucional, a legislagdo infraconstitucional,
ou seja, leis ordinarias, leis complementares, os tratados, as con-
vengoes e as regras de direito internacional aprovada pelo Congres-
so Nacional, bem como as sumulas vinculantes do STF.

As fontes formais mediatas sdo a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitorio e preparatorio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da a¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a acao penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognigdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cogni¢cdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognigdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicacdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.




Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderda mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das OrganizagGes Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso IlI);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacBes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.
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DIFERENGAS ENTRE AS NORMAS ETICAS E JURIDICAS

Conceito de norma: regra de conduta, que deve ser obedecida
e que promove o0 ajustamento comportamento ou agbes especifi-
cas. No contexto do Direito, norma é um principio juridico.

Norma juridica: trata-se de regra de conduta obrigatdria, reco-
nhecida ou incorporada pelo sistema juridico. As normas juridicas
se diferenciam das normas éticas (e das demais normas de controle
social) pela compulsoriedade. Afirmar que uma norma é juridica
quando é imposta significa que, para se realizar, a norma juridica
nao necessita absolutamente de coagdo, mas de um possivel em-
prego da forga. Resumidamente, a norma juridica esta vinculada as
demandas externas dos individuos, isto €, consiste na interacdo en-
tre o individuo e a sociedade.

Norma ética: consiste na norma que busca realizar um valor,
que procura se adequar ao que é justo, aquilo que pode ser feito
a partir de mecanismos socialmente legitimos. A norma ética visa
a protecdo de valores. Em geral, as normas éticas regulamentam a
maneira como um profissional deve se portar, por exemplo, para os
juristas, existe o Estatuto de Etica da Advocacia, e para os médicos,
0 Cédigo de Etica Médica. Em suma, as normas éticas comunicam as
pessoas a respeito de como proceder em uma situagdo especifica.

NORMA JURIDICA NORMA ETICA

Controle social Controle social
Obrigatoriedade N3o obrigatoriedade

Atinge a todos os individuos
dentro da sociedade

Atinge a grupos profissionais
especificos

Admite-se o uso da forga Ndo se admite o uso da forga,

nem mesmo coagéo

CONCEITOS DE PROCESSO E DE PROVAS

Processo

Etimologia: o termo tem processo origem no Latin proceder,
quer dizer sistema, método, modo de agdo, ou grupo de agGes a
serem tomadas para se alcan¢ar uma finalidade determinada. Em
relagdo a sua origem, o tempo processo é derivado historicamente,
podendo significar avancar ou seguir em frente.

Aplicabilidade: no campo juridico, processo é um dispositivo
por meio do qual se instiga a autoridade juridica, levando, na maio-
ria dos casos, a execugdo do direito material, podendo ser por pre-
servagdo, reparagao ou pelo acertamento. Em outras palavras, pro-
cesso é uma agdo judicial, uma sequéncia de atos pré-estabelecidos
conforme a lei, sempre com a finalidade de atingir um resultado ou
apuragao com importancia judicial. Ademais, um processo pode ser
a reunido de toda documentagdo apresentada ao longo do litigio.

Prova

Etimologia: a palavra prova é originaria do latim probo e de seu
verbo probare. O substantivo significa, literalmente, correto, hones-
to, integro; ja o verbo implica julgar com honestidade.

Aplicabilidade: em geral, a prova é definida como “todo e qual-
quer elemento material dirigido ao juiz da causa para esclarecer o
que foi alegado por escrito pelas partes, especialmente circunstan-
cias faticas”?. O jurista Scarpinella Bueno afirma que prova é “tudo

1 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos

que puder influenciar, de alguma maneira, na formagdo da convic-
¢do do magistrado para decidir de uma forma ou de outra acolhen-
do, no todo ou em parte, ou rejeitando o pedido do autor”?. Para
Daniel Mitidiero, prova é o “meio retérico, regulado pela legislacao,
destinado a convencer o Estado da validade de proposi¢es contro-
versas no processo, dentro de parametros fixados pelo direito e de
critérios racionais”.?

FATOS DURADOUROS E PERICIAS

Fatos duradouros: a classificagdo substancial dos fatos juridi-
cos é feita a partir da composi¢do do fato e quanto ao aspecto for-
mal. Ha fatos independentes da agdo humana; também existem os
fatos resultantes do comportamento humano, mas que o Direito
considera apenas o resultado, o efeito, sem fazer quaisquer indaga-
¢Oes relacionadas a vontade (agdo humana). Em outras palavras, as
vezes, entra na composic¢do do fato juridico, o ato humano, ou seja,
o fato juridico é o que acessa o universo legal sem que exista na
sua constituicdo a vontade humana capaz de gerar eficacia juridica.
Quanto aos fatos juridicos de efeito duradouro (ou continuos, como
também sdo chamados), sdo admitidos sob prescrigdo e seu prazo
nao se extingue com menos de um ano de sua cessagao.

Pericia: denomina-se pericia ou diligéncia médico legal o pro-
cedimento médico (analises clinicas e laboratoriais, necropsia e
exumagdo) promovido por autoridade de policia ou judicial, exerci-
do por profissional de Medicina com objetivo de visando fornecer
esclarecimento a Justiga. A pericia médica é atribuigdo privativa de
médico, podendo ser exercida pelo civil ou militar, desde que inves-
tido em fungdo que assegure a competéncia legal e administrativa
do ato profissional. As pericias podem ser efetuadas por profissio-
nais de diversas especialidades como quimicos, engenheiros, con-
tadores, artistas plasticos, entre outros. Esses profissionais podem
ser convocados para atuar como perito nos ambitos civil e penal.
Diante de uma demanda médica, a autoridade judicidria ou recorre-
rd ao especialista da medicina, ao legista ou ao perito médico-legal
para elucidagdo demandada.

Objetivos da pericia: também chamada do exame médico-pe-
ricial, esse procedimento visa a definicdo do nexo de causalidade
- causa e efeito - entre:

e doenca (ou lesdo) e a morte (definicdo da causa mortis)

e oacidente e a lesdo

e doenga ou acidente e o desempenho da atividade laboral

e doenca ou sequela de acidente e a incapacidade ou inva-
lidez fisica e/ou mental

e doenca ou acidente e sequela temporaria ou permanente

e exercicio de atividade e riscos para si e para outros

CONCEITOS DA MEDICINA LEGAL, SUA EVOLUCAO
HISTORICA E SUAS DIVISOES

Conceituagdo: Medicina Legal é uma especialidade simultanea-
mente médica e juridica que faz uso da sabedoria técnico-cientificos
medicinais para a elucidagdo de ocorréncias de interesse judicial.
Nesta area, o profissional atuante o médico legista. Nas palavras de
de constatagdo da verdade. JUSBRASIL, 2013. Disponivel em: <fernandorubin.
jusbrasil.com.br/artigos> Acesso em 28.09.2021
2 SCARPINELLA BUENO, Cassio. “Curso sistematizado de direito processual civil”.
S&o Paulo: Saraiva, 2010
3 MITIDIERO, Daniel. “Cédigo de processo civil comentado”. Sdo Paulo: RT, 2011.
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um especialista, “Medicina Legal é o conjunto de conhecimentos
médicos e paramédicos destinados a servir ao Direito, cooperando
na elaboragdo, auxiliando a interpretagao e colaborando na execu-
¢do dos dispositivos legais atinentes ao seu campo de agdo de me-
dicina aplicada”.

Histdria e evolugao

Antiguidade: as primeiras praticas relacionadas a Medicinal Le-
gal datam da Antiguidade. Na Roma Antiga, por exemplo, prescre-
via-se a histerectomia sempre que a gestante fosse a 6bito. Dessa
pratica, que era Lei na época, teria ocasionado o parto de Julio Cé-
sar (futuro imperador). No Antigo Egito, as gestantes eram poupa-
das de suplicio, e, para tal, eram submetidas a um exame prévio.

Oficializagdo: durante a Renascenga e a Baixa Idade Média, a
Medicina Legal recebeu a intervengdo do Direito Candnico, e a pro-
va médica adquiriu maior relevancia. Foi na Alemanha que Medici-
na Legal teve seu real nascimento, a partir da Constituicdo do Impé-
rio Germanico, que estabelecia que, para casos como homicidios,
lesGes e aborto, era obrigatdria a realizagdo de da pericia. Assim,
Medicina Legal foi legalizada em 1507, com a publicagdo do Cédigo
de Bamberg, que declarava esse ramo como ciéncia apta a prover
provas técnicas de carater medicinal para assessorar a Justica.

A Medicina Legal no Brasil: os principais nomes dessa especia-
lidade no nosso pais sdo Afranio Peixoto, Oscar Freire e Raimundo
Nina Rodrigues.

Atualidade: em 2011, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
atualizou a denominag¢do dessa especialidade, que, a partir de en-
tdo, passou a constar como Medicina Legal e Pericias Médicas.

Divisdes: a Medicina Legal pode ser classificada conforme suas
subdreas, e estas, por sua vez, de acordo com o foco de estudo.

1. Medicina Legal Judiciaria (estuda a introdugdo a Criminalis-
tica, Medicina Legal, Psiquiatria Forense, Sexologia e Tanatologia)

2. Medicina Legal Social (dedica-se as areas preventiva da Me-
dicina Legal, trabalhista e securitaria)

3. Medicina Legal Profissional (preocupa-se com a atuagdo dos
profissionais da medicina no que se refere a diceologia, ou seja, os
direitos, e com a deontologia, isto é, os direitos.

Aspecto histdrico: de acordo com essa perspectiva, que se
aprofunda nos estagios evolutivos dessa especialidade, a Medicina
Legal se divide em:

. Medicina Legal Pericial: denominada, também, de Medici-
na Técnico Pericial Forense ou Legal Administrativa, volta-se aos ser-
vicos legispericiais da gestdo juridica; possui natureza legislativa e
auxilia na criacdo e na revisao de leis em que se regulamentam fatos
relacionados a ciéncia bioldgica ou seus analogos.

e Medicina Legal Filosofica: dedica-se a temas relacionados
a Moral, a Etica e a Bioética Médica.

e Medicina Legal Doutrindria: dedica-se a discussdo dos
componentes suplementares que proveem determinados drgdos
judiciais, nos quais se reivindicam os conhecimentos médicos legais.

PERICIAS MEDICAS E DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS

Pericia médico-legal: refere-se a um exame médicos por com a
finalidade de auxiliar as autoridades (promotores, advogados, poli-
ciais, juizes, etc.) na dependéncia de sua conclusdo para o desfecho
de uma investigacdo. Em seu sentido mais amplo, a pericia médica,
€ ato exclusivo do médico, e pode ser desempenhada pelo médico
civil ou militar, desde que estejam qualificados para tal atividade.

4 GOMES, Hélio. MEDICINA LEGAL, p. 28. Disponivel em: <:www.historiaecultu-
ra.pro.br>. Acesso em: 30.09.2021

Documento médico-legal: corresponde a todo registro que tem
0s propositos de reproducdo e representacdo de um pensamento
manifestado, de acordo com os critérios médico-legais. Sua configu-
ragdo sofre variagdo em virtude da finalidade e da situacgdo.

Tipos de documentos médico-legais:

e Atestados: também chamados de certificados, esses do-
cumentos podem ser de carater administrativo, judicial ou oficioso.
E uma declaragdo particular, isenta da obrigatoriedade de formali-
dade sobre compromisso legal, devendo ser fornecido por médico
em exercicio regular de sua profissdo. A ndo obrigatoriedade de
convengdes ndo remete a isen¢do da verdade no teor do documen-
to, e, para isso, existe a previsdao de pena no Cddigo Penal (artigos
n° 301 e 302), assim o enquadramento como infragdo ética na Re-
solu¢do do Conselho Federal de Medicina, constante no Cddigo de
Etica Médica).

¢ Notificagdes: comunicados compulsérios efetuados pe-
los médicos as autoridades competentes a respeito de um fato ou
ocorréncia no ambito trabalhista, motivado por doengas contagio-
sas ou necessidades sociais e sanitarias.

e Declaracdo de Obito: é um documento que certifica a mor-
te de uma determinada pessoa. O atestado de 6bito é confecciona-
do em trés vias, sendo que uma deve ser fornecida aos familiares,
que, por sua vez, em posse desse documento, podem se encami-
nhar a um cartério para solicitar a certiddo de débito. O diagndstico
de o6bito sera analisado no trecho referente a tanatologia forense,
porém, de imediato, é fundamental informar que, judicialmente, a
morte pode ser de causa violenta ou natural, sendo a primeira mo-
tivada por acidente, crime ou suicidio.

e  Depoimento oral: havendo necessidade, o Cddigo de
Processo Penal (CPP) licencia o magistrado a convocar os peritos
para que sejam ouvidos em juizo, tornando possivel a elucidagdo
de eventuais incertezas imprescindiveis para desfecho da demanda.

e Relatério médico-legal: é o documento mais detalhado de
uma pericia médica, de forma que venha a responder a requisicao
da autoridade judiciaria ou policial.

e Pareceres: sai respostas metodoldgicas fornecidas as con-
sultas médico-legais. Com excec¢do da descrigdo, devido a ndo se
encontrar mais diante do caddver ou do corpo para exame especia-
lizado, contém as mesmas sessoes do relatério médico-legal.

e Consulta médico-legal: esse documento é necessario ape-
nas se houver alguma duvida relacionada ao relatério médico-legal.
Esse documento é requerido pela autoridade ou outro médico pe-
rito.

e  Prontudrio: anotacdo da anamnese do paciente, como
também da documentagdo geral padronizada e que compete ao re-
gistro histdrico dos atendimentos médicos exercidos.

IDENTIDADE E IDENTIFICAGAO

Conceituacgdo: identidade é o conjunto de caracteristicas que
individualizam uma pessoa; ja identificacdo refere-se a instrumen-
tos empregados para determinar a identidade.

Antropologia Forense: trata-se da execugdo pratica a Justica de
um grupo de técnicas da antropologia geral, com vistas aos temas
relacionados a identidade policial ou judicidria e a identidade médi-
co-legal. A antropologia forense é a especialidade da medicina legal
que se dedica ao estudo da identidade da identificacdo do ser hu-
mano a partir da distingdo da estrutura, do sexo, do padrdo racial
e da idade.
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CondicGes para |dentificagdo médico-legal: esse processo po-
derd ser realizado no vivo, no cadaver inteiro ou esquartejado, ou
mesmo reduzido em fragdes ou a meros 0ssos.

O que se examina: sinteticamente, explora-se a a espécie, a et-
nia, a idade, a estatura, o sexo, a identificagdo dentaria, o peso,
as malformagdes, os sinais da profissdo e os sinais individuais (cica-
trizes, tatuagens, tipos sanguineos, pertences como préteses, etc.).

Elementos sinaléticos: é como sdo chamados os dados e os si-
nais a serem empregados na identificagdo; estes, em conjunto, po-
dem identificar um individuo. O conjunto de elementos sinaléticos
deve preencher os cinco critérios para identificagdo. Além disso,
uma técnica de identificagdo, para ser admitida, precisa apresentar
determinados elementos de ordem técnica e biolégica.

e Unicidade (ou individualidade): refere-se a aspectos uni-
cos do individuo examinado, que o distinguem dos outros.

e Imutabilidade: refere-se as caracteristicas imutaveis e
inalteraveis com o passar do tempo.

e Perenidade: diz respeito ao potencial de determinados fa-
tores resistentes a agdao do tempo e que perduram por toda a vida,
inclusive depois da morte (esqueleto, por exemplo).

e  Praticabilidade: um sistema mais simplificado possivel,
que, porém, garanta a obtengao e o registro dos caractere.

e (Classificabilidade: um quesito indispensavel, porque exi-
ge um eficiente sistema de armazenamento de arquivos, além de
facilidade e agilidade na procura pelas informagdes e documentos
registrados.

Materiais para identificagao:

. Material vivo: pacientes desmembrados mentalmente,
pessoas desaparecidas, recusa de identidade, menores de idade.

. Material morto: caddveres sem identificagao, desastres de
massa, mutilados, restos cadavéricos e estados avangados de de-
composigao.

. Restos mortais: ossos isolados ou esqueletos, deteriora-
¢do ja em estdgio de esqueletizagao.

METODOS DE IDENTIFICAGAO NOS VIVOS E EM CADA-
VERES

Processo médico (identificagdo médico-legal): exige saberes
médicos e de areas de conhecimento relacionadas.

Metodologia: a identificagdo conforme os critérios médico-le-
gais é realizada apenas por médicos legistas, podendo ser feita em
ser vivo e em caddveres; no primeiro caso, sao explorados aspectos
morfolégicos, fisiolégicos e psicoldgicos. Tratando-se de um cada-
ver, o processo pode ser efetuado no corpo integral, nos ossos (iso-
lados, inteiros ou ndo) ou em seus fragmentos. Para identificacdo,
sdo observadas, sumariamente, as caracteristicas:

1. Raga: essa técnica permite a identificagdo da etnia. Para isso,
sdo considerados o formato do cranio, os indices cefalicos, a capa-
cidade cranial, os cabelos, a envergadura e as dimensdes faciais.

2. Sexo: essa avaliagdao estuda o sexo e o aparelho reprodutor,
e é aplicada tanto em seres vivos como em cadaveres. No caso do
caddver, se este estiver sido mutilado ou estiver em estagio de de-
terioragdo, emprega-se o método de abertura da cavidade do ab-
démen (prostata/utero e ovarios). Se houver apenas o esqueleto,
examinam-se 0s 0ssos, em especial, da bacia, do térax e do cranio.

3. Estatura: essa avaliagdo compreende o exame da altura total
do individuo em postura ereta, descalgo ou reclinado horizontal-
mente, calculando-se a distancia entre dois pontos verticais que

contactam a cabeca e o solado dos pés. Em se tratando de fragmen-
tos cadavéricos ou de 0ssos, pode-se ainda medir a estatura do indi-
viduo a partir da utilizacdo de tabelas de Etienne-Rollet e de Broca,
que fornecem a relagdo entre a medica de cada parte do corpo.

4. |dade: o exame da idade visa a determinacdo da faixa etaria
da vida do individuo. Essas faixas remetem-se a fases (vida intraute-
rina, infante nascido, recém-nascido, 1 2 infancia, 22 infancia, ado-
lescéncia, mocidade, idade adulta, velhice e senilidade). Pode-se
realizar por um exame externo do corpo ou por um exame dos seus
0ssos. Conforme o ser humano se desenvolve, altera¢Ges vao-se im-
primindo em seu organismo, o que possibilita que se consiga avaliar
sua idade.

5. Dentdria: essa abordagem é importante para especificacdo
da idade e da espécie animal. A identificagdo por meio da arcada
dentdria pode ser realizada a partir da impressao gravada em di-
ferentes suportes ou por desenho, fotografia, radiografia ou des-
cricdo.

6. Tipo sanguinea: essa andlise pode ser empregada para su-
pressdo de idade, tendo em vista que se refere a um aspecto impas-
sivel de alteragdo. Para se conhecer se o sangue localizado é prove-
niente de ser humano ou animal, estuda-se as suas caracteristicas,
pelo processo de Uhlenhuth ou técnica albumino-reagao.

Processo policial (identificagdo policial ou judiciaria): relaciona-
do a dactiloscopia (exame das impressGes digitais) e a antropome-
tria (exame das medidas e dimensdes das diversas partes do corpo
humano) dispensa saberes de carater médico.

Principais métodos de identificagao policial:

e  retrato falado

e antropometria (medicdo de cranio, tamanho de dedos e
outras extremidades)

e papiloscopia, que se subdivide em podoscopia (planta dos
pés) e quiroscopia (estudo das palmas das maos)

e  datiloscopia ou impressdo digital ou

e  fotografia sinalética (foto comum, mas com redugdo conti-
nua de 1/7 de frente e de perfil direito, e outras especificidades que
permitem o célculo exato do tamanho do individuo)

e Sinais profissionais: aqueles impressos pela pratica traba-
Ihista

e Sinais personalissimos: cicatrizes, préteses dentdrias, dis-
posicao ocular, implantacdo de orelhas.

e Tatuagens: também auxiliam na identificacdo de seres hu-
manos, especialmente de criminosos.

ANTROPOLOGIA FORENSE: AVALIAGAO DO SEXO, IDA-
DE, ESTATURA E ANCESTRALIDADE

Conceituacgdo: além da espécie, os parametros de busca na
identificacdo biotipoldgica, na pratica pericial, os que se referem ao
sexo, a idade, a estatura e a ancestralidade sdo os que oferecem
margem de erros menores.

Avaliacdo do sexo: a diagnose de género de esqueletos huma-
nos adultos é exercida a partir de diferengas anatémicas como o for-
mato e o tamanho dos ossos. No esqueleto, as partes mais exatas
sdo o0s 0ssos da bacia que, por sua fung¢do reprodutiva, possuem di-
morfismo sexual mais acentuado; em seguida, destacam-se, nesse
sentido, os 0ssos do cranio. Nas pericias de Antropologia Forense, a
avaliacdo é feita, especialmente, principalmente, a partir da obser-
vagdo morfoldgica. Em casos de determinagdo do sexo em criangas,
0 processo é um tanto mais complexo, devido ao fato de que estas
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ainda ndo manifestaram caracteristicas sexuais secunddrias. O 0sso
iliaco é o que possui maior nimero de especifidades, apresentando
uma alteragdo dismorfica sexual mais precoce, estando esta distin-
¢do de género totalmente madura em torno dos onze anos.

Avaliacdo da idade: para se ponderar a idade consideram-se as
alteragdes e as transformagGes que sucedem ao individuo conforme
sua anatomia atinge a maturagao, ou seja, desde o seu nascimento
até sua velhice; no decorrer da infancia e da adolescéncia, a espessu-
ra dos ossos se modifica conforme o comprimento e o crescimento
dos ossos longos, que variam pela adi¢ao de material ésseo. Os sinais
atribuidos pela idade sofrem variagdo em relagdo a cada individuo, a
ambientes especificos aos quais os individuos estdo inseridos; apesar
disto, de certa forma, existem padrdes para isso.

Avaliacdo da estatura: a estimativa da estatura como método
antropométrico é um dos mais tradicionais e empregados, espe-
cialmente em paises da Europa. Apesar disso, a estatura apresen-
ta um alto grau de variabilidade, podendo ser desde a maturagao
dssea, envolvendo neste aspecto os diversos estagios de desenvol-
vimento e crescimento de um individuo; o género especialmente
pelo dimorfismo sexual e os aspectos individualizantes dos ossos e
a nutri¢do do individuo no decorrer da vida; também contribui na
estimativa da estatura as variagdes regionais, mas sdao efetuadas,
basicamente, por formulas de regressdo ou tabelas.

Avaliagdo da ancestralidade: a respeito dos métodos de iden-
tificagdo da ancestralidade, a biotipologia brasileira ndo apresen-
ta, ainda, um parametro de ancestralidade norteador, em razdo da
miscigenagdo tipica da nagdo; esse modo de identificagdo também
pode ser visto com menor credibilidade, pois se fundamenta em uma
série de correspondéncias entre ancestralidades e aspectos morfold-
gicos que ndo podem ser identificados empiricamente, em razdo da
multiplicidade da miscigenacdo entre povos. Dentre as técnicas de se
identificar a ancestralidade de um individuo aplicam-se medidas an-
tropométricas, das estruturas do cranio através de mensuragGes de
distancias entre angulos pré-estabelecidos e regiGes craniométricas,
para que se consiga chegar a uma categoria ancestral.

TRAUMATOLOGIA FORENSE. CONCEITOS DE TRAUMA
E DE LESAO. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS TRAU-
MAS. AVALIACAO DA IDADE LESIONAL E DA REACAO
VITAL. CLASSIFICACAO DOS AGENTES TRAUMATICOS E
VULNERANTES

— Conceitos de trauma e de lesdo

A traumatologia tem como objeto de estudo o trauma, que
pode ser compreendido como o modo de agao dos agentes vulne-
rantes e as consequentes lesdes.

A traumatologia estd ligada com as energias de ordem mecani-
ca, que sdo aquelas que tendem a mudar o estado de repouso ou de
movimento de um corpo, totalmente ou parcialmente.

As energias causam danos, e podem ser:

e Energia mecanica

¢ Energia quimica

e Energia fisica

e Energia biodinamica

O trauma é o resultado da agdo vulnerante que possui energia
capaz de produzir a lesdo.

Ja a lesdo advém do instrumento, e com este ndo se confunde.
A lesdo pode ser incisa, contusa, perfuroincisa, perfurocontusa, en-
tre outras.

A lesdo depende do instrumento utilizado. Por exemplo, um
instrumento cortante (ex. navalha) gera uma lesdo incisa.

Esse conhecimento é essencial para desvendar um crime. Por
exemplo, foi cobrado na PC/AC 2017 a seguinte questdo:

A pericia médico-legal em um cadaver indica uma lesdo na ca-
beca, com caracteristica estrelada na pele, forte impregnagdo de
fumaca e detritos granulares provenientes da incombustdo da pdl-
vora no conduto produzido através da massa encefélica. Nesta, foi
encontrado um objeto metalico, totalmente feito de chumbo, em
forma ogival. Na lateral deste objeto foi identificada a presenca de
estriagcbes. Com base nesses dados, pode-se dizer:

O caddver possui lesdo provocada por projétil de arma de fogo
comum, tendo havido disparo com o cano da arma encostado na ca-
beca. O projétil deixa uma lesdo na entrada (orificio de entrada) e ou-
tra, na saida, cada qual com suas caracteristicas especificas. Ao com-
preender o tipo de lesdo fica facil descobrir outros aspectos do crime.

— Consequéncias juridicas dos traumas

A partir da traumatologia as lesdes geradas sobre o corpo hu-
mano sdo compreendidas. Assim, existem consequéncias no aspec-
to diagndstico, progndstico, legal etc.

A pericia é embasada a partir do conhecimento sobre o trauma e as
lesGes ocorridas. A busca da verdade no processo penal exige conheci-
mento técnico. Nesse sentido, a partir do trauma é possivel reconhecer
o tipo de lesdo no corpo da vitima, que foi causada por uma energia.

Perceba, sem saber acerca do trauma ndo é viavel apurar como
ocorreu, por exemplo, a morte de uma vitima.

— Avaliagdo da idade lesional e da reagao vital

As manchas causadas pela equimose possuem um padrdo
de tonalidade até seu desaparecimento, conforme estudos de Le
Grand du Salle:

* No 192 dia é VERMELHA

* No 29 e 32 dia é VIOLACEA

* Do 42 a0 62 dia é AZUL

e Do 72 a0 112 dia é VERDE

e No 129 dia é AMARELA

e Desaparece do 152 ao 202 dia

Essa regra ndo é absoluta, assim, existem excecdes ao espectro
equimatico:

e Conjuntiva ocular: Em virtude de ser muito oxigenada. Fica
vermelha até curar.

e Escroto: Vermelho até curar.

e Couro cabeludo: Vermelho escuro.

A arma de fogo causa efeito primario e secunddrio:

Primario Secundario

Ocorre exclusivamente pela agdo
mecanica do projétil e independente da
distancia do disparo.

e Orla de escoriagdo ou contusdo:

Decorre da a¢do
explosiva contra
o alvo. Sé ocorre
em tiros a curta

a epiderme ¢é arrancada. A derme é distancia.
esticada. O diametro de entrada é menor Ex. queimaduras,

que o calibre do projétil. Ndo da para zona de
afirmar qual é o calibre da arma. esfumagamento,

¢ Orla de enxugo ou limpadura: auréola
escura em volta do orificio de entrada.
Em regra, é observada na roupa da
vitima.
¢ Orla equimdtica: ao redor do orificio.
Caracteriza a reacdo vital na ferida. S6
aparece em Vvivos.

zona de tatuagem
(produzida por
pdlvora incombusta
ou parcialmente
comburida).
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— Classificagdao dos agentes traumaticos e vulnerantes

Os agentes vulnerantes transmitem energia. Ou seja, o agente vulnerante ao transferir energia ao corpo fere esse corpo. O agente
vulnerante pode ser fisico, quimico, bioldgico etc. Por exemplo, o agente vulnerante fisico mecanico divide-se em contundente, cortante,
perfurante, misto.

INSTRUMENTO LESAO ACAO EXEMPLO
Perfurante Punctdria ou puntiforme Pressdo Agulha
Cortante Incisa Deslizamento Navalha
Contundente Contusa Pressao, percussao, arrastamento e tragao Pau
Perfurocortante Perfuroincisa Pressdo e deslizamento Faca
Perfurocontundente Perfurocontusa Pressdo e penetracdo Projétil de arma de fogo
Cortocontundente Cortocontusa Pressdo e esmagamento Machado, dente

Os meios mecanicos que causam lesdes (traumas) podem ser:

e externos (instrumentos cortantes, perfurantes, contundentes, pérfuro-cortantes, corto-contundentes, pérfuro-contundentes, como
agentes causadores de lesdes).

e internos (o esforgo).

Por fim, vale saber que as feridas causadas pelos meios (agentes) mecanicos sdo:
— incisas

— punctodrias

— contusas

— pérfuro-incisas

— corto-contusas (foice, acdo, dentada, unhas)

— pérfuro-contusas.

As lesGes causadas pelo esfor¢o sdo, em linhas gerais, rupturas de musculos, entorses, luxagGes, hérnia, aneurisma, enfisema, rupturas
de estbmago/intestino.

ASFIXIOLOGIA FORENSE. CONCEITO DE ASFIXIA E SUA CLASSIFICAGAO ETIOLOGICA. ESTUDO MEDICO-LEGAL DAS
ASFIXIAS: SUFOCACOES DIRETA E INDIRETA, CONSTRICOES CERVICAIS (ENFORCAMENTO, ESTRANGULAMENTO E
ESGANADURA), MODIFICACOES DO MEIO AMBIENTE (CONFINAMENTO, SOTERRAMENTO E AFOGAMENTO)

— Conceito de asfixia e sua classificacdo etiolégica

As asfixias fazem parte da Traumatologia e sdo espécie de energia fisico-quimicas. Consideram-se fases da asfixia
a) a Dispneia inspiratoria;

b) dispneia expiratdria;

c) parada respiratoria.

Quem vé uma pessoa asfixiada pode notar cor azulada, lingua para fora, equimoses. Por dentro, o sangue fica fluido e escuro, equimo-
ses viscerais, sangue nas visceras, hemorragia, edema e efisema pulmonar.

Em uma classifica¢do etioldgica, analisando as causas da asfixia, tal pode ser causada por:

e Enforcamento (forma lago, em regra suicidio ou acidental);

¢ Estrangulamento (forma lago, em regra homicida);

¢ Esganadura (sem lago, com as mdos — sempre homicida).

Em suma, o prejuizo da ventilagdo pulmonar é causada por meio mecanico (enforcamento, estrangulamento, esganadura), mas tam-
bém existem outros mecanismos de asfixia. O enforcamento é acionado pelo peso do corpo da vitima. Assim, se o agente deita num
precipicio, amarra uma corda em seu pescoco e, na outra ponta, amarra uma pedra e a arremessa para baixo do precipicio, ndo ha enfor-
camento, ja que o lago foi acionado pelo peso da pedra.

— Estudo médico-legal das asfixias: sufocagoes direta e indireta, constrigées cervicais (enforcamento, estrangulamento e esgana-
dura), modificacGes do meio ambiente (confinamento, soterramento e afogamento)

Quanto as sufocacdes diretas e indiretas é importante saber que na sufocagdo por compressdo do térax, observam-se pulmdes con-
gestos e com hemorragias.
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