apostllas .-.-/

0pgao

COD: 0P-0440T-21
7908403512225

TJ-R)J

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Analista Judiciario — Grupo: Nivel Superior —
Sem Especialidade (22 Edicao)

EDITAL N24 -TJRJ, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021



INDICE

Lingua Portuguesa

VR WNR

o

Compreensdo e interpretagdo de textos de gENEros Variados.. . .o vu vttt e e e et e 01
Reconhecimento de tipos € GENErOS tEXTUAIS. . . o\ vt ittt et e e e e e e et e et e e 01
Dominio da ortografia oficial. Emprego das letras. . ... ..ot e 02
EmMprego da acentuagado GrafiCa. . . ..ottt ettt e e e 02
Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciacdo, substituicdo e repeticdo, de conectores e ou-
tros elementos de seqUENCIaga0 teXtUAl. . . ... i e 03
Emprego/correlagdo de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Rela¢des de coordenacgdo entre
oragoes e entre termos da ora¢do. Relagdes de subordinagdo entre oragles e entre termosdaoragao. . .........covvvenven... 04
EmMpPrego dos SiNais e PONtUAGA0. . ..ottt ittt et e et e e e e e e e e e e 12
Concordancia verbal @ NOMINal. . . ... o 13
Emprego do sinal indicativo 0@ Crase. . ... ...ttt et e e ettt e e e 15

. ColoCaga0 dOS PrONOMES ATONOS. . . . vttt ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e s 15

. Reescritura de frases e paragrafos do texto. Substituicdo de palavras ou de trechos de texto. Retextualizacdo de diferentes géneros e

niveis de formalidade. . ... .. e e e 15

Nogoes dos DireitosdDas Pessoas com Deficiéncia

N

Ve

Inclus3o, direitos e garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). ..................... 01
Normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Lei n2
10.098/2000). . . o v et ettt e e e e e e e e e 17
Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (Lei N2 10.048/2000).. . . .. oottt ettt e 19

tica no Servigo Publico

Nk WN R

BHCA @ MOTal. . oottt 01
EHica, PrINCIDIOS € VAIOTES. . .\ttt ettt e e e e e e e e e e 01
Etica e democracia: exercicio da cidadania. . .. ... ...ttt 02
Eica @ fUNGAO PUDIICA. .. oottt ettt et e e e e e e e 02
EiCa N0 SEtOr PUDBLICO. . ..o\ttt ettt et e e e e e e 04
Lei n2 8.429/1992 e suas altera¢des. Disposi¢des gerais. Atos de improbidade administrativa............................... 05
Lei N2 12.846/2013 € SUAS @lteragdes. . . ..o\ttt ettt e e e 09
Cédigo de Etica e Conduta dos Servidores e Colaboradores da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro (Provimento
CGJ B2/2020). oo e ittt 12

Direito Administrativo

N

10.

11.
12.
13.

Estado, governo e administragao publica. CONCEITOS. . ..ottt it et et e e et et e et e e 01
Direito administrativo. Conceito. Objeto. FONTES. . . ..ottt e e e e e e et e e e e 03
Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies. Extingdo do ato administrativo. Cassagdo, anulagdo, revo-
gacdo e convalidagdo. Decadéncia administrativa. . ... ..ottt e 06

Agentes publicos. Conceito. Espécies. Cargo, emprego e funcdo publica. Provimento. Vacancia. Efetividade, estabilidade e vital-
iciedade. Remuneragdo. Direitos e deveres. Responsabilidade. Processo administrativo disciplinar.Disposi¢des constitucionais

APICAVEIS. . . oot e e e e 10
Lei Complementar n2 840/2011 e suas altera¢es (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Distrito Federal, das Autarquias e
das FundagBes PUBIICas Distritais). . .. ... v ittt ettt e e et e e e 21
Poderes da administragdo publica. Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abuso de poder. ................ 28
Regime juridico-administrativo Conceito. Principios expressos e implicitos da administragdo publica......................... 30

Responsabilidade civil do Estado. Evolugdo histérica. Responsabilidade por ato comissivo do Estado. Responsabilidade por omissdo
do Estado. Requisitos para a demonstragdo da responsabilidade do Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do

Estado. Reparacdo do dano. Direito e regreSS0. . v vttt ettt ettt e e e e e e e e e 33
Servigos publicos. Conceito. Elementos constitutivos. Formas de prestagdo e meios de execugdo. Delegacdo. Concessdo, permissdo e
autorizagdo. Classificagdo. PrinCiDios. . . .ottt et et e e e 37

Organizacdo administrativa. Autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista. Entidades paraestatais e
terceiro setor. Servigos sociais autdnomos, entidades de apoio, organizagGes sociais, organiza¢Ges da sociedade civil de interesse

PUBIICO. .« it e e e e e 42
Controle da administragao publica. Controle exercido pela administragdo publica. Controle judicial. Controle legislativo. . ...... 49
Lei n2 8.429/1992 e suas alteragBes (improbidade administrativa). .. ..........uiiiiit et 52

Lei n29.784/1999 e suas alteragdes (processo administrativo). . ... .... .ttt e 53




INDICE

14.

Licitacdes e contratos administrativos. Lei n2 8.666/1993 € suas alteragBes. . . . ..ottt ittt e 59

Direito Constitucional

b

3

Aplicabilidade das NOrmas CoNSttUCIONAIS. . ..o\ v ittt ettt e e e e e e e e e e ettt et e 01
Normas de eficdcia plena, contida e limitada. NOormas programaticas. . . . ..ottt et e ittt e ans 01
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais. .......... ..., 06
Direitos e garantias fundamentais. Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Dos Direitos Sociais. Da Nacionalidade. Dos Direitos
Politicos. DOs Partidos POIItICOS. . . ...ttt e e e e e e e e e e 06
Organizagdo politico-administrativa do Estado. Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e territéri-
[ 1 PP 13
Poder Legislativo. Do Congresso Nacional e suas AtribuicGes. Da Camara dos Deputados e dos Deputados. Do Senado Federal e dos
Senadores. Das Reunides e das Comissdes. Do Processo Legislativo. Da Fiscalizagdo Contdbil, Financeira e Orcamentaria. ...... 20

Poder Executivo. Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. Das Atribui¢des e Responsabilidades do Presidente da Republica.
Da Responsabilidade do Presidente da Republica. Dos Ministros de Estado. Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacio-

Nl L e e 29
Poder Judiciario. Disposi¢des gerais. Orgdos do poder Judicidrio. Organizagdo e competéncias, Conselho Nacional de Justica. .. .32
FungOes essenciais a justica. Ministério Publico, Advocacia Publica e Defensoria PUblica.. ............ ... ... . ... 35

Direito Civil

N

Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro. Vigéncia, aplicacdo, obrigatoriedade, interpretacdo e integragdo das leis. Conflito

das leis no tempo. Eficdcia das €IS N0 @SPag0 . . . vt v ittt e e 01
Pessoas naturais. Conceito. Inicio da pessoa natural. Personalidade.capacidade. Direitos da personalidade. Nome civil. Estado civil.
[0 T0 g1 Tol] 1o AN ¥ Y=T o ol - 1A N 07

Pessoas juridicas. Disposi¢Ges gerais. Conceito e elementos caracterizadores. Constitui¢do. Extingdo. Capacidade e direitos da per-
sonalidade. Sociedades de fato. AssociacGes. Sociedades. Fundagdes. Grupos despersonalizados. Desconsideragdo da personalidade
juridica. Responsabilidade da pessoa juridica @ dos SOCIOS. . ..o v ittt e et e et et e e 14
Bens. Diferentes classes. Bens corpdreos e incorpdreos. Bens no comércio e foradocomércio ..o, 18
Fato juridico. Negdcio juridico. Disposi¢Oes gerais. Classificagdo e interpretagdo. Elementos. Representacdo. Condigdo, termo e en-
cargo. Defeitos do negdcio juridico. Existéncia, eficacia, validade, invalidade e nulidade do negdcio juridico. Simulagdo. Atos juridicos

[ICItOS @ IlICIEOS . « . vttt et e e e e e e e e e e e 21
Prescrigdo @ dECadBNCIa. . . . ..ottt ettt et e e e e 30
Prova do fato JUMdIiCO . . ..o e e e e 32
Contratos. Principios. Classificagdao. Contratos em geral. Disposi¢Ges gerais. Interpretagdo. Extingdo. Espécies de contratos regulados
N0 COTIBO CIVIl . o ot e e e e e e e 34

Direito Processual Civil

10.
11.
12.

13.
14.
15.

Lei n2 13.105/2015 e suas alteracdes (Codigo de Processo Civil). Normas processuais Civis. .. ........uieeineennneennnn.. 01
Ajurisdicdo. A Agdo. Conceito, natureza, elementos e caracteristicas. Condigdes da agdo. Classificagdo. Da Cooperagdo Internacional.
DisposicGes gerais. Do auxilio direto. Da carta rogatéria. Da Competéncia. Disposi¢des gerais. Da modificagdo da competéncia. Da

[T aYTo) 0] o= =T oL = TS PP 02
PreSSUPOSTOS PrOCESSUAIS. .« .« . vt ittt ettt e e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 09
PrECIUSEO. oottt e e e 10
Sujeitos do processo. Capacidade processual e postulatéria. Deveres das partes e procuradores. Procuradores. Sucessdo das partes e
o Lo T o] o Yol U [ o Y- PP 11
[ a Yoo Yo T of o T e 14
INEEIVENGA0 B LEICRINOS. . . v v ottt et et e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e 16
Do Juiz e dos Auxiliares da Justica. Dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do Juiz. Dos Impedimentos e da Suspei¢do. Dos
AUXITIAreS da JUSTICA. .. oot e e e e 19
MINIStErio PUDIICO. . . . oo e e e e e e e e e e e e e 23
AdVOCaCia PUDIICA. . ..o e 25
Defensoria PUBIICA. . . . ..ottt e e e e 28
Atos processuais. Forma dos atos. Tempo e lugar. Prazos. Comunicagdo dos atos processuais. Nulidades. Distribuicdo e registro. Valor
(o T o 11 Y- 29
Tutela provisdria. Tutela de Urgéncia. DiSPOSICEES GEIAIS . . . . o vttt ittt ettt e e e et e e e e e e e e e 38
Formagao, suspensdo € eXtiNGA0 A0 PrOCESS0. & o v vttt ettt et et et e et e e e e e e e e e e e e 48

Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga. Procedimento comum. Disposi¢cdes Gerais. Petigdo inicial. Dos requisitos




INDICE

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

da petigdo inicial. Do pedido. Do indeferimento da peti¢ao inicial. Improcedéncia liminar do pedido. Da conversao da agdo individual
em acgdo coletiva. Da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo. Contestacdo, reconvencdo e revelia. Providéncias preliminares e de

saneamento. 18.9 Julgamento conforme o estado do processo. Da audiéncia de instrugdo e julgamento. .................... 50
PrOV S, ot e e 59
Sentenca e coisa julgada. Cumprimento da sentenga € sUa iIMPUENAGA0. . ..ttt t et ittt et et 75
Teoria Geral dos Recursos. Dos recursos Disposi¢des gerais. Da apelagdo. Do agravo de instrumento. Do agravo interno. Dos Embargos
de Declaragdo. Dos recursos para o Supremo Tribunal Federal e para o Superior Tribunal de Justiga.. .. ...................... 80
DO ProOCESSO 0B BXECUGEO. .+« v vt ettt ettt ettt e ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e 95
Processos nos tribunais e meios de impugnagdo das decisdes judiciais.. . . ... vt e 106
MaNdado e SEBUIANGA. . « . vt vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 119
A0 POPUIAL. ettt et e e e e e e e e 122
A0 CIVIl PUBIICA. . . o o e e 125
Acdo de improbidade administrativa. ... ... ..ottt e e e e 125
Lei n2 11.419/2006 (Processo Judicial EletrEniCo). .. ..ottt e e e e 131

Direito Penal

N

Principios aplicaveis ao direito penal. Disposi¢cdes constitucionais aplicaveis ao direitopenal .. ......... ... ... .. ... ... ..... 01
Aplicagdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espago. Tempo e lugar do crime. Interpretagdo da lei penal. Analogia. Irretroativi-
dade da lei penal. Conflito aparente de NOIrMas PENAIS . .. ...ttt ettt et e e e e e et ettt 02
llicitude. Culpabilidade. . .. ...t e e e e 03
CONCUISO 08 PESSOAS -« v vttt et ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e 09
Penas. Espécies de penas. CoOminNagao das PENAS . ...ttt t ittt ettt et e e e e e e 10
AGA0 PENAL. .o e e e 13
Punibilidade e causas de exXtinga0. PresCriGa0 . . ..o vttt et e e e e e e e e 13
Crimes contra a fé PUBIICA . .. ... ot e 14
Crimes contra a administragdo PUBIICA. . . ... ot e e e 15
. Lein213.869/2019 (abuso de autoridade). . . ...ttt ettt e e e 17
. Lein29.613/1998 e suas alteragdes (lavagem de dinheiro) . .. .. ..ot 20
. Crimes e san¢des penais na licitacdo (lei N2 8.666/1993 € suas alteragdes) . ... ..ottt e 25
. Crimes de responsabilidade fiscal (lei N2 10.028/2000) . . .. ...\ttt et et e et e e e 25

Direito Processual Penal

1. Processo penal brasileiro; processo penal constitucional. Sistemas e principios fundamentais. ............................ 01
2. Aplicagdo da lei processual no tempo, no espaco e em relagao as pessoas. 3.1 Disposi¢des preliminares do Cédigo de Processo Pe-
NAl. e e e 10
3. Fase pré-processual. INQUErTO Policial. . ... ... it e e e e 10
4. Processo, procedimento e relagdo juridica processual. Elementos identificadores da relagdo processual. Formas do procedimento.
Principios gerais e informadores do processo. Pretensdo punitiva. Tipos de processopenal........ ... ... .. ... 15
D AGEO PENAL Lo e e 25
6. AGAO0 CIVIl EX DEICEO. . . ot ittt e e e e e e e e e 25
/N TV 4 o [ o To TN <IN e 4 oY= <1 o - R 26
8.  QUESEBES € ProCESSOS INCIAENTES. . .\ttt ittt ettt e e ettt e e e e e e 27
LS TR o Y T 32
10. Do Juiz, do Ministério Publico, Do Acusado e Defensor, Dos Assistentes e AuxiliaresdalJustica. . .................iiin... 46
11. Prisdo, medidas cautelares, e liberdade provisdria e prisdo tempordéria (Lei n2 7.960/1989 e suas alteragdes).. . ............... 51
12, CItag0ES € INTIMAGOES. .« vt vttt ettt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 62
13, A0S Processuais € at0s JUAICIAIS. . . o .o vt ettt e e e e e e e e e e 65
14. Do processo comum. Da Instrugdo criminal. Do procedimento relativo aos processos da competéncia do tribunal do juri. Da acusagao
e da instrugdo preliminar. Da pronuncia, da impronuncia e da absolvi¢do sumaria. Da prepara¢do do processo para julgamento em
plendrio. Do alistamento dos jurados. Do desaforamento. Da organizagdo da pauta. Do sorteio e da convocagdo dos jurados. Da
fungdo do jurado. Da composi¢do do tribunal do juri e da formagdo do conselho de sentenga. Da reunido e das sessdes do tribunal
do juri. Da instru¢do em plendrio. Dos debates. Do questionario e sua votagdo. Da sentenga. Da ata dos trabalhos. Das atribui¢cdes do
presidente do tribunal do juri. Do processo e do julgamento dos crimes da competéncia do juizsingular. .................... 67
15. Dos processos especiais. Do processo e do julgamento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos. Do processo e do

julgamento dos crimes de calunia e injuria, de competéncia do juiz singular. Do processo e do julgamento dos crimes contra a proprie-

dade imaterial. Do processo sumdrio. Do processo de restauragdo de autos extraviados ou destruidos. Do processo de aplicagdo de
medida de seguranga Por fato N0 CriMINOSO. . . ..ottt et e e et e e e et ettt e e 78




INDICE

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Lei n2 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e o Supremo Tribunal Fed-

BFAl (STF) ottt e e e e e e 81
Lei n29.099/1995 e suas alteragdes e Lei n2 10.259/2001 e suas alteragdes (juizados especiais civeis e criminais). . . ........... 84
Prazos. caracteristicas, prinCipios € CONTAZEIM. . . ...ttt ettt et e ettt e et e e e et e e e et 92
1 0] Lo - o =T N 93
RECUISOS BM BNl o\ttt e e e e e e e e e e e e 94
HabhEas COMPUS € SBU PrOCESSO. . . o\ vttt ettt et e et e e e ettt et e e et e e e e e et e ettt ettt et et e 104
Normas processuais da Lei n2 7.210/1984 e suas alteracdes (execugdo penal).. . ...ttt i 105
Relagdes jurisdicionais com autoridade eStrangeira.. . .. oottt e e e e 121
DisposicGes gerais do COdigo de Processo PeNal. ... ...ttt e e e e 122

Conteudo Digital:

Legislagdo Especial

Lei EStadual N2 6.956/ 2005, . . oottt e et e e e 01
Decreto-Lei n? 220/1975 e suas alterag¢des (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janei-

Decreto n? 2.479/1979 e suas altera¢des (Regulamenta o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do
RIO B JANEIN0). . . ittt e e e e e e 18
Lei Estadual n2 4.620/2005 e suas alterag¢bes (Dispde sobre a unificacdo e a reestruturacdo dos Quadros de Pessoal e institui a carreira
de serventudrio do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeir0). . ..o vttt e e e e 42
Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica, parte judicial: Livro | — Parte Geral. Da Corregedoria Geral da Justica. Da
Estrutura e do funcionamento: dos Atos Normativos; dos meios de comunicagdo entre os servigos judiciarios. Da fungdo correicional:
das correi¢Oes, fiscalizagOes e inspegdes: da responsabilidade disciplinar. Dos Recursos. Dos Deveres: dos deveres dos Responsaveis
pelo gerenciamento das Serventias; do horario de trabalho; da auséncia do Chefe de Serventia e da vacancia da fungdo; da utilizagao
do sistema de processamento de dados; da expedi¢do de certiddes. Das Custas Judiciais: disposi¢cdes gerais; do recolhimento das
custas e a certificagdo pelas serventias JUIiCiais. . . .. ..ottt e e 44
Regimento Interno do TJRJ. Da competéncia. Do Tribunal Pleno e do Orgdo Especial. Do Conselho da Magistratura. ........... 51
Resolucdo Orgdo Especial n? 01/2017; Anexo Consolidado: Anexo XXXIX Da Estrutura Organizacional do Poder Judiciario, Titulo | Da
Administracdo Superior; Capitulo | Da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; Se¢do | Do Gabinete dos Juizes
Aucxiliares da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a; Secdo Il Do Gabinete da Presidéncia; Segao Ill Dos Nucleos Regionais; Capitulo Il Da
Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgdo Especial; Capitulo Il Do Conselho da Magistratura; Seg3o | Da Secretaria do Conselho da Ma-
gistratura; Capitulo IV Da Corregedoria-Geral da JUStiGa. . . ..o vttt e e e e e e e 54

Legislacdo

1.

ounkswWwN

0 N

Consolidagdao Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro Parte Judicial. Parte Geral. Da Corregedoria
Geral de JusticaDa estrutura e do funcionamento. Dos atos normativos. Dos drgdos e fungdes de assessoramento e execugdo. Da
distribuicdo de feitos: dos Registros de Distribuicdo; das buscas; das certiddes de distribuigdo de feitos judiciais; dos Livros de Registro
de Distribuicdo; dos ficharios e arquivamento; do Servico de Distribui¢do; da Distribuicdo por processamento eletronico de dados; da
paralisa¢do do sistema de informatica da Distribuicdo; do pré-cadastramento, das anota¢des no Registro de Distribui¢do; das medidas
cautelares de carater sigiloso; do Projeto Violeta e protocolo Violeta-Laranja. Do recebimento e encaminhamento de peti¢cdes e
documentos: do Protocolo Geral de Varas (PROGER); do recebimento de peticdes e documentos; do encaminhamento de peti¢des
e documentos; do Protocolo Integrado; da utilizagdo do Servico de Malote. Dos meios de comunicagdo entre servigos judicidrios:
disposigdes gerais; da COMUNICAGEA0 POT faX. .. ottt ittt e e et e e et e e et e e e 01
Da estatistica, supervisdo e delegacdo de fun¢Ges. Da estatistica das serventias. Da supervisdo e delegacdo de fungdes. ....... 10
Da funcédo correicional. Das correigdes, fiscalizagOes e inspec¢des: da responsabilidade disciplinar. .......................... 12
[0 R = ol U Yo L3P 13
Dos magistrados. Das disposi¢cdes gerais. Dos processos sigilosos administrativos de reclamagdes e representagdes judiciais. ... 13
Dos deveres. Dos deveres dos responsaveis pelo gerenciamento das serventias. Do hordrio de trabalho. Da auséncia do chefe de
serventia e da vacancia da fungdo. Da utilizagdo do sistema de processamento de dados. Da expedicdo de certiddes. .......... 14
Das custas judiciais. Disposi¢Oes gerais. Do recolhimento das custas e a certificacdo pelas serventias judiciais. . ............... 16
Foro Judicial. Dos Servigos Judiciais. Das Escrivanias. Da Administra¢do Interna: do Processamento Integrado e do Chefe de Serventia
a Da carta precatdria eletrénica. Das Rotinas de Processamento: das rotinas aplicdveis as serventias judiciaisem geral. ........ 18
DosJuizadosEspeciaisCiveiseCriminais.Disposicdesgerais.DosConciliadores.DosOficiaisdeJustica. DosNucleosdePrimeiroAtendimento
dos Juizados Especiais Civeis e dos Nucleos de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo dos Juizados Especiais Civeis (NADAC). Das rotinas
aplicaveis aos Juizados Especiais Civeis: da intimacdo por via telefénica. Das rotinas aplicaveis aos Juizados Especiais Criminais. . 43




INDICE

Das Centrais de Audiéncia de Custédia. Do cadastramento e processamento das audiéncias de custédia. Dos deveres dos servidores

designados para atuarem nas Centrais de Audiéncia de Custddia. Do cadastramento no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC-
45

10.

11, Lei Federal N2 12.153/2000.. . . .ottt ettt e e e e

Atencgdo

e Para estudar o Contetido Digital Complementar e Exclusivo acesse sua “Area do Cliente” em nosso site.

https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retificacao




uhWNE

o

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo e interpretacdo de textos de GENEroSs Variados.. . . v v vttt ettt et ettt 01
Reconhecimento de tipos € GENEIOS tEXTUAIS. « . . v\ ottt e ettt ettt e e et e e e e e e e e e e e 01
Dominio da ortografia oficial. Emprego das letras. . . ... .ottt i e e 02
Emprego da acentuacgdo grafiCa. . .. ..ottt e e e e e e 02
Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciacdo, substituicdo e repeticao, de conectores e ou-
tros elementos de sequeNnCIiagao tEXtUAL. ... .ottt e 03
Emprego/correlacdo de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Rela¢des de coordenacdo entre
oragdes e entre termos da ora¢do. Relagdes de subordinagdo entre oragles e entre termosdaoragdo. . .........covveneen... 04
EmpPrego dos SiNais de PONtUAGCE0. . . .o v ittt ettt e et e e e e e e 12
Concordancia verbal @ NOMINal. .. ... . e e e 13
Emprego do sinal iNndicativo de Crase. . ... i ittt e e e e e e e e e e 15

. ColOCaCa0 A0S PrONOMES ATONOS. v\ vttt ettt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 15

. Reescritura de frases e paragrafos do texto. Substituicdo de palavras ou de trechos de texto. Retextualiza¢cdo de diferentes géneros e

niveis de formalidade. . ... ... 15




COMPREENSAO E INTERPRETACAO
DE TEXTOS DE GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

LINGUA PORTUGUESA

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusao.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definigdes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio
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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL. EMPREGO DAS LETRAS

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “C”

¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacao final
(interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou

pronome

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e prontncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto (cor-
regdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (™).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées
(ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

¢ PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

EXEMPLOS

cipd(s), pé(s), armazém

OXITONAS - . .
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, caddver, térax, biceps,
imad, 6rfao, érgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” tdnicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: N&o serdo mais acentuados “I” e “U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva,
Sauipe

o tém, obtém, contém
Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos vém ! ! !

Ndo sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa  (uso
semelhangas)

de  comparagbes  por

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
—anafdrica Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de
ficar em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco

convidados. (omissdo do verbo “haver”)
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Conexdo entre duas oragles, estabelecendo Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO -
relagdo entre elas guarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes
COESAO LEXICAL genéricos ou palavras que possuem sentido aproximado
e pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditorias em diferentes partes do texto.

e Principio da nao tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.

® Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relacdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO/CORRELACAO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMIiNIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIO-
DO. RELACOES DE COORDENACAO ENTRE ORAGCOES E ENTRE TERMOS DA ORAGCAO. RELACOES DE SUBORDINACAO
ENTRE ORACOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO

CLASSE DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢des sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. ) N . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...

Povo brasileiro...

L A s A ajuda chegou tarde.
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal

ADVERBIO o o A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou inde- A galinha botou um ovo.
ARTIGO finido) Uma menina deixou a mochila no 6ni-
Varia em género e nimero bus.

Liga ideias e sentencas (conhecida também como conec-
CONJUNCAO tivos)
N3do sofre variagao

N3o gosto de refrigerante nem de pizza.
Eu vou para a praia ou para a cachoeira?

~ i 6! i i !
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemonvas e sentimentos Ah ng calor.
N&o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequén- L L
. 9 posi¢ & q Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL cia . .
. R . Trés é a metade de seis.
Varia em género e numero
Posso ajudar, senhora?
. A . Ela me ajudou muito com o meu traba-
PRONOME Acqmpanh?, SubSt‘ItL}I ou faz referéncia ao substantivo lho.
Varia em género e nimero .
Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO R(ilauona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N&o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares - .
A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO etc. . . .
. R , A matilha tinha muita coragem.
Flexionam em género, nimero e grau.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, Todos parecem meio bobos.
VERBO tempo, numero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de liga- A cidade é muito bonita quando vista do
¢ao alto.
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acOes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento & mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variag¢do de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a varia¢cdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maiusculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢cdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.
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INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N2
13.146/2015)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardgrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convenc¢do sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedi-
mento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biop-
sicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagdo.

§ 29 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia.(Vide Lei n2 13.846, de 2019)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicacgdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, pro-
gramas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem neces-
sidade de adaptac¢do ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva;
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Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou compor-
tamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem
como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilida-
de, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao
acesso a informacgdo, a compreensado, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;

d) barreiras nas comunica¢des e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tec-
nologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participac¢do social da pessoa com defici-
éncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais
pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abran-
ge, entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sina-
lizagdo ou de comunicagado tatil, os caracteres ampliados, os dispo-
sitivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao, in-
cluindo as tecnologias da informacgdo e das comunicagoes;

VI - adaptagOes razodveis: adaptagdes, modificacGes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os di-
reitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacao, sa-
neamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elé-
trica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagdo, abaste-
cimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam
as indicagbes do planejamento urbanistico;

VIIl - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos ele-
mentos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua modifi-
cacgdo ou seu traslado ndo provoque alteragGes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimenta¢do, permanente ou
temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilida-
de, da coordenagdo motora ou da percepcao, incluindo idoso, ges-
tante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;




X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localiza-
das em dreas residenciais da comunidade, com estruturas adequa-
das, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento
das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispdem de
condigOes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragi-
lizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defici-
éncia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servicos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e am-
pliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gque, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos
e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas ativida-
des didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativida-
des de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com defi-
ciéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em insti-
tuicOes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimen-
tos identificados com profissGes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com de-
ficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fun¢des de atendente
pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma es-
pécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agcdo ou omissdo, que
tenha o propédsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta-
¢Oes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminac¢do, exploragado, violéncia, tortura, cruel-
dade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protegao mencionada no caput
deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga,
o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducdo e planeja-
mento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameacga ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.
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Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e os
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as viola-
¢cOes previstas nesta Lei, devem remeter pegas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a materni-
dade, a alimentagdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizagdo,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecno-
l6gicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pro-
tocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Secdo Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendi-
mento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendi-
mento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tec-
nolégicos, que garantam atendimento em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de segu-
ranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de co-
municagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e admi-
nistrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e di-
ligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a priori-
dade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de aten-
dimento médico.

TiTuLo 1t
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pes-
soa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagGes de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua pro-
tegdo e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervengao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a
institucionalizagdo forgada.

Paragrafo uUnico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa
com deficiéncia é indispensavel para a realizagdo de tratamento,
procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.




§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cura-
tela, deve ser assegurada sua participa¢do, no maior grau possivel,
para a obtengdo de consentimento.

§ 29 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia
em situacdo de tutela ou de curatela deve ser realizada, em cara-
ter excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio direto
para sua saude ou para a saude de outras pessoas com deficiéncia e
desde que ndo haja outra opg¢do de pesquisa de eficacia comparavel
com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente serd atendida sem
seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de
morte e de emergéncia em saude, resguardado seu superior inte-
resse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitagdo é um direito
da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais,
atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquis-
ta da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagdo
social em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo fun-
cional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Ill - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participagao social da pessoa com
deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo in-
tersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender as
necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - presta¢do de servigos préximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagdo das
Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territérios locais e as normas
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacdo e de reabilita-
¢do para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigcos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais
e equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo
com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que par-
ticipem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover agdes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informagdes, orienta¢des e formas de acesso as poli-
ticas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participacdo social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagdes e orientagdes nas dreas de saude, de
educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previ-
déncia social, de assisténcia social, de habita¢do, de trabalho, de
empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogdo, protecdo
e defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa
com deficiéncia exercer sua cidadania.
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CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atencdo integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 12 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na
elaboracgdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuagdo dos profissionais de saude e
contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificida-
des da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade
e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitacdo e de reabilita-
¢do, deve ser garantida capacitagdo inicial e continuada.

§ 42 As agOes e 0s servigos de saude publica destinados a pes-
soa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitagdo sempre que neces-
sarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten-
¢do da melhor condigcdo de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambu-
latorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagdo;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orien-
tacdo sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertili-
zagdo assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficién-
cia e a seus familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desen-
volvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogdo de estratégias de capacitagdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atencdo, no aten-
dimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus
atendentes pessoais;

XI - oferta de érteses, proteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as nor-
mas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui-
¢Oes privadas que participem de forma complementar do SUS ou
gue recebam recursos publicos para sua manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver a¢des destinadas a pre-
vencao de deficiéncias por causas evitdveis, inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis,
vigilancia alimentar e nutricional, prevencdo e cuidado integral
dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricdo da mulher e da
crianga;

Il - aprimoramento e expansao dos programas de imunizagao
e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de salde
sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos
os servigos e produtos ofertados aos demais clientes.




Art. 21. Quando esgotados os meios de atencdo a saude da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendi-
mento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de tratamento,
garantidos o transporte e a acomodagdo da pessoa com deficiéncia
e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagdo
é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, de-
vendo o 6rgdo ou a instituicdo de saude proporcionar condi¢cdes
adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la por
escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de salde deve adotar as providén-
cias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do aten-
dente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo contra
a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores
diferenciados por planos e seguros privados de saude, em razdo de
sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos
servicos de saude, tanto publicos como privados, e as informacGes
prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva
e de todas as formas de comunicagdo previstas no inciso V do art.
39 desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigos de saude, tanto publicos quan-
to privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remocgéo
de barreiras, por meio de projetos arquiteténico, de ambientag¢do
de interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmac¢do de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulsdria pelos servicos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violén-
cia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omissao, pra-
ticada em local publico ou privado, que Ihe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficién-
cia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maxi-
mo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, inte-
resses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educac¢do de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvol-
ver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modali-
dades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a ga-
rantir condi¢Ges de acesso, permanéncia, participacdo e aprendiza-
gem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade
que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;
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Ill - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servicos e adap-
tagGes razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes
com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em con-
di¢Ges de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lin-
gua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda
lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos es-
tudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos mé-
todos e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipa-
mentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano
de atendimento educacional especializado, de organizagao de re-
cursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilida-
de pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuagao da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvi-
mento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissio-
nais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e
os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogédo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas
de formagao inicial e continuada de professores e oferta de forma-
¢do continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formagdo e disponibilizagdo de professores para o aten-
dimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da
Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso
de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e partici-
pacdo;

Xl - acesso a educacgdo superior e a educagdo profissional e
tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condigdes com as de-
mais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas
relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de con-
dicGes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no
sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores
da educagdo e demais integrantes da comunidade escolar as edifi-
cacOes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as mo-
dalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas
publicas.

§ 12 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, 11, lll,
V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer
natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumpri-
mento dessas determinagdes.

§ 22 Na disponibilizagao de tradutores e intérpretes da Libras
a que se refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar
o seguinte:




| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo
basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certifi-
cado de proficiéncia na Libras;(Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados
a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagéo e
pds-graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitagdo, prio-
ritariamente, em Tradugdo e Interpretagdo em Libras.(Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser
adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas de-
pendéncias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

Il - disponibilizagdo de formulario de inscrigdo de exames com
campos especificos para que o candidato com deficiéncia informe
os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios
para sua participagao;

Il - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com defici-
éncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tec-
nologia assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos
pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para sele-
¢do quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitagdo
e comprovagdo da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, dis-
cursivas ou de redagdo que considerem a singularidade linguistica
da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da
lingua portuguesa;

VIl - tradugdo completa do edital e de suas retificagdes em Li-
bras.

CAPITULO V
DO DIREITO A MORADIA

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna,
no seio da familia natural ou substituta, com seu conjuge ou com-
panheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida indepen-
dente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

§ 12 O poder publico adotara programas e agOes estratégicas
para apoiar a criagdo e a manuten¢do de moradia para a vida inde-
pendente da pessoa com deficiéncia.

§ 22 A protegdo integral na modalidade de residéncia inclusi-
va serd prestada no ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia que ndo disponha de condi¢des de autos-
sustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados
com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsa-
vel goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia proépria,
observado o seguinte:

| - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais para pessoa com deficiéncia;

Il - (VETADO);

Il - em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessibili-
dade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razoavel nos demais pi-
S0os;

IV - disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios
acessiveis;

V - elaboragao de especificages técnicas no projeto que per-
mitam a instalacao de elevadores.

NOGOES DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

§ 12 O direito a prioridade, previsto no caput deste artigo, sera
reconhecido a pessoa com deficiéncia beneficidria apenas uma vez.

§ 22 Nos programas habitacionais publicos, os critérios de fi-
nanciamento devem ser compativeis com os rendimentos da pes-
soa com deficiéncia ou de sua familia.

§ 32 Caso ndo haja pessoa com deficiéncia interessada nas uni-
dades habitacionais reservadas por for¢a do disposto no inciso | do
caput deste artigo, as unidades ndo utilizadas serdo disponibilizadas
as demais pessoas.

Art. 33. Ao poder publico compete:

| - adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
disposto nos arts. 31 e 32 desta Lei; e

Il - divulgar, para os agentes interessados e beneficidrios, a po-
litica habitacional prevista nas legislagGes federal, estaduais, distri-
tal e municipais, com énfase nos dispositivos sobre acessibilidade.

CAPITULO VI
DO DIREITO AO TRABALHO

Secgao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qual-
quer natureza sado obrigadas a garantir ambientes de trabalho aces-
siveis e inclusivos.

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condigdes justas e favora-
veis de trabalho, incluindo igual remuneragdo por trabalho de igual
valor.

§ 32 E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia
e qualquer discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas
etapas de recrutamento, sele¢do, contratagdo, admissdo, exames
admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensao pro-
fissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptidao
plena.

§ 49 A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao
acesso a cursos, treinamentos, educagdo continuada, planos de car-
reira, promogdes, bonifica¢cdes e incentivos profissionais oferecidos
pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais
empregados.

§ 52 E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibili-
dade em cursos de formacdo e de capacita¢do.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de traba-
Iho e emprego promover e garantir condi¢cdes de acesso e de per-
manéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo Unico. Os programas de estimulo ao empreendedo-
rismo e ao trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e o asso-
ciativismo, devem prever a participagdo da pessoa com deficiéncia
e a disponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessarias.

Secao Il
Da Habilitagao Profissional e Reabilitagdo Profissional

Art. 36. O poder publico deve implementar servigos e progra-
mas completos de habilitagdo profissional e de reabilitagdo profis-
sional para que a pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar
ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha,
sua vocagao e seu interesse.
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ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagbes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdao exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razBes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sao pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢des constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominacgao pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabulério e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vaérios fatores contribuiram para a formagdo desse quadro ca-
6tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidad&do sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupgdo e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atu-
acdo em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem le-
vado os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de
cometé-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constitui¢do de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
ni¢do de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto €, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, estd vinculado a
exercer também os deveres de cidad3do. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
guanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Funcgdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fun¢des publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.




O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigo deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servico.

O Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vdo muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sindnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugdo do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdo mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisao
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vigos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsdaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;
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— A formacdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servico do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragcdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacao
central para uma gestdo publica que aspira a manutencdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar féormulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
funcdo publica. Embora, deva estar presente na formagéo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se nao se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das féormulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condigdes que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ilhes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungdo promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (traducdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macGes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informacgdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.




Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanga na educagdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administracdo Publica passou a instituir codigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranga de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestédo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administra¢do Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgao e desvio
de finalidade. Atualmente se estd avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das AdministracGes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.” (tradugdo livre).
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e
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- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
nao corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretagdes para esses procedimentos, uma das opgdes é a utilizagao
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigcos tanto para os usuadrios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizag¢do inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinacdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- liderancga e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupcgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagao ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrao
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de cardter publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica esta diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ide-




oldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdao da impessoali-
dade. Ao contrério do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
questao chave e que eleva o servigo publico a niveis tao ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sao iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio, televisado,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sindbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdao moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos do ci-
dad3do, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
esta longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funciondrios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagdo
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagcdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizacdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade ndo exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugao
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagdes a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vao sendo con-
testados posteriormente com a formacdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidaddos.

A educacgdo seria 0 mais forte instrumento na formagao de ci-
daddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funciondrios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

|II
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LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERACOES. DISPOSICOES
GERAIS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangbes aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragéo publica direta, indireta ou

fundacional e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades des-
ta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cin-
glienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacgao, designagdo, contratagcdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicGes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assun-
tos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente pu-
blico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimo-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressar-
cimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimoénio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta
lei até o limite do valor da heranga.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3o Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagao do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungao
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territdrio, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. OBJETO. FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e o0s principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os uUltimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.




- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante a¢do de
usucapido; a possibilidade que a Administracao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

e Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.
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Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questao, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensao desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrup¢ao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacdo da atuacgdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.




e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administragdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagao: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivag¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:
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- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢oes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigagGes contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—>A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usuario fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢3do de exoneragdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos sera observada
a interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdao “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislacdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizacdo de agOes proprias, o mandado de
injuncdo e a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que so era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena

Normas programdticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficacia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagao dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela previsto
seja garantido, cabe ao Judicidrio intervir para fazer a promessa le-
gislativa valer no caso concreto.

NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Norma juridica pode ser definida como o imperativo autorizan-
te de conteudo sancionatério. A imperatividade decorre do préprio
carater da norma, que regula a atividade humana, impondo con-
dutas positivas ou negativas. (LISBOA, 2012) Pode-se dizer que a
norma juridica é a tentativa de impor um comportamento.

A finalidade da norma juridica é estabelecer a ordem social.
(LISBOA, 2012)

A norma juridica é ainda autorizante porque estabelece condu-
tas a serem observadas de forma comissiva ou omissiva. A norma
de direito é provida de sangdo, porque impde uma puni¢do caso ve-
nha a ser descumprida. (LISBOA, 2012) Deve-se salientar que nem
todas as normas juridicas possuem sang¢des, porque ha preceito
normativo sem ela. Entretanto o inverso ndo é verdadeiro.

Dessa forma, pode-se classificar as normas juridicas quanto a
sancdo da seguinte forma (LISBOA, 2012):

Norma juridica mais do que perfeita: Além de possuir o pre-
ceito e san¢do, fixa ndo apenas a nulidade ou anulabilidade do ato
ou o seu desfazimento, mas também condena a reparag¢do do dano
causado.

Norma juridica perfeita: Contém preceito e san¢do, além fixar a
nulidade ou anulagéo de ato praticado em desconformidade.

Norma juridica menos que perfeita: Aquela que se limita a im-
por pena pecuniaria em desfavor do infrator ou estabelece uma
conduta a ser por ele observada.

Norma juridica imperfeita: Aquela que ndo possuiu nenhum
conteudo sancionatdrio.

A norma juridica é uma norma ética de conduta, fixada pelo
poder competente para promulga-la. Esse poder é investido sobre
uma pessoa indicada pelo eleitorado e tém a fungdo de legislar ou
sancionar leis. A lei estabelece preceitos que devem ser observados
por seus destinatdrios para que se relacionem juridicamente.

Toda norma juridica deve conter as seguintes caracteristicas:
utilidade, clareza, possibilidade, brevidade, honestidade e justeza.

Observando-se o principio de justica distributiva, a norma ju-
ridica deve ser justa, mantendo a igualdade entre os destinatarios.

A lei deve ser util ao interesse coletivo, prevalecendo os inte-
resses sociais sobre os individuais ou egdticos. O assunto regulado
deve ser de possivel cumprimento e o conteido da norma deve ser
claro e preciso em seus termos.

A quantidade de leis deve ser reduzida, para que ndo gere inse-
guranga social. A grande quantidade de leis gera essa inseguranca
devido ao n3o conhecimento real das leis. E evidente que ninguém
conhece as leis em sua totalidade, mas, mesmo assim, prevalece o
principio da inescusabilidade da lei, ou seja, ninguém pode descum-
prir a lei alegando que ndo a conhece.

1.1. Classificagdo

Existem diversas classificagdes da norma juridica, dentre elas,
pode-se ressaltar as seguintes:

1.1.1. Quanto a hierarquia

-Constitucional: é a norma que regula a estrutura e organiza¢ado
do Estado, os direitos e as garantias constitucionais.

-Infraconstitucional: norma que advém do processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal e legislagdo correlacionada. Pode
ser complementar ao texto constitucional ou ordindria. A lei ordina-
ria é a norma promulgada apds o procedimento legislativo comum,
a partir da iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.
E o caso do Cédigo Civil brasileiro. Ambas as leis complementar e
ordindria provém do poder derivado estabelecido pelo texto consti-
tucional, ndo do poder constituido.




A Constituicdo Federal prevalece sobre qualquer outra norma
quando existir conflitos ou antagonismos, sob pena de inconstitu-
cionalidade das demais leis.

1.1.2. Natureza

-Lei substantiva ou material: é a norma que regula os direitos
e obrigacOes dos sujeitos em suas relagdes juridicas cujo objeto é
o bem da vida.

-Lei adjetiva ou processual ou lei instrumental ou formal: é a
norma que regula as medidas processuais para a defesa dos direitos
do sujeito.

1.1.3. Alcance

A lei pode ser classificada quanto ao alcance pessoal, em geral,
especial e individual.

-Lei geral: é a norma extensiva a todas as pessoas.

-Lei especial ou especifica: é a norma de alcance limitado, ex-
tensiva tdo somente a um grupo, classe ou categoria de pessoas,
em razdo de sua qualificagdo juridica.

-Lei individual: é a norma limitada apenas a algumas pessoas
determinadas.

1.1.3. Objeto

A lei pode ser classificada quanto ao objeto por ela regulado.

-Lei pessoal: é a norma cujo objeto é a regulamentacdo do Es-
tado e da condigdo juridica do sujeito.

-Lei real: é a norma que regula os bens abstratamente consi-
derados.

-Lei mista: regula tanto o estado ou a condigdo juridica do su-
jeito como o bem.

1.1.4. Origem

-Lei federal: norma aprovada pelo Congresso Nacional e sancio-
nada pelo presidente e cuja eficdcia se estende por todo o territério
nacional.

-Lei estadual: norma aprovada pela Assembléia Estadual e san-
cionada pelo Governador do Estado e cuja eficicia se estende por
todo o territério estadual.

-Lei municipal: norma promulgada pela Camara dos Vereadores
e sancionada pelo Prefeito e cuja eficacia se estende por todo o
territdrio municipal.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa
federal, estadual e municipal. As leis federais prevalecem sobre as
leis estaduais e municipais, mas quando ha competéncia legislati-
va concorrente, as normas federais serdo restritas a elaborac¢do de
normas gerais.

1.1.5. Efeitos

Quanto aos efeitos da lei sobre a conduta dos seus destinata-
rios, a lei pode ser coativa ou ndo coativa.

As leis coativas positivas sdo as normas que exigem uma con-
duta positiva do destinatario. Elas podem ser leis imperativas ou
proibitivas.

Sdo coativas negativas as leis que impdem uma conduta nega-
tiva a ser seguida pelo destinatario, isto é, um nado fazer algo. As leis
coativas negativas podem ser facultativas ou interpretativas.

1.1.6. Sang¢ao

Classifica a lei quanto a sua eficacia.

-Lei absoluta: é a norma que ndo possibilita outro tipo de con-
duta, sendo o seu cumprimento, sob pena de san¢do.
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-Lei relativa ou supletiva: é a norma que estabelece preceitos
a serem observados, na auséncia de manifestagao da vontade das
partes.

1.1.7. Interpretagao

-Lei rigida: é a norma que ndo admite interpretacdo extensiva
ou restritiva sobre o seu conteudo.

-Lei flexivel: é a norma que permite ao intérprete a extensao ou
restricao de seu conteudo.

1.2. Aplicabilidade da Norma Constitucional

A classificacdo tradicional, proposta por Silva (1991 apud MO-
RAES, 2003), das normas constitucionais em relagdo a sua aplicagdo
consiste em normas de eficacia plena, contida e limitada.

Classificagdo das Normas Constitucionais
Todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficdcia;
Aplicabilidade: é a qualidade daquilo que é aplicdvel

Logo, todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, pois todas
sdo dotadas de eficacia juridica. Porém, esta capacidade de incidir
imediatamente sobre os fatos regulados ndo é uma caracteristica
de todas as normas constitucionais.

As normas constitucionais sdo classificadas quanto a sua efi-
caciaem:

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas

Sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficécia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagdo.

S3ao ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de
uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua aplicagdo.

Possuem aplicabilidade direita (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restrigdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva:

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgac¢do da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.




As normas de eficdcia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

Sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos, independentemente da lei regulamentadora. Em outras pa-
lavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes complete o
alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora
ser publicada, o direito previsto em uma norma de eficécia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regula-
mentac¢do é que havera restricbes ao exercicio do direito.

Sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagGes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 992, da CF/88. Desde a promulga-
¢do da CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja
podia ser exercido pelos os trabalhadores do regime celetista; no
entanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servigos ou ativida-
des essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade”.

Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a possi-
bilidade de que sejam impostas restri¢cGes a certos direitos e garan-
tias fundamentais durante o estado de sitio.

Conceitos éticos-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um concei-
to ético-juridico que podera entdo limitar o direito de propriedade.

Possuem aplicabilidade direita (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacias limitada

S3do aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos “o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve, no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficdcia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

Sdo nao-autoaplicdveis, ou seja, dependem de complementa-
¢do legislativa para que possam produzir os seus efeitos.

Possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regu-
lamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

O professor José Afonso da Silva subdivide as normas de efica-
cia limitada em dois grupos:

Normas declaratdria de principios institutivos ou organizativos:
sdo aquelas que dependem de lei para estrutura e organizar as atri-
buicOes de instituigdes, pessoas e 6rgdos previstos na Constituigao.
E 0 caso , por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual “ a
lei dispora sobre a criagcdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragao publica.” As normas definidoras de principios institu-
tivos ou organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao
legislador uma obrigacdo de elaborara a lei regulamentadora) ou
facultativa (quando estabelecem era faculdade ao legislador).
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Normas declaratdrias de principios programaticos: sdo aquelas
que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo legislador
infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante po-
liticas sociais e econdmicas que visem A redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agOes e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo. Cabe desta-
car que a presenca de normas programaticas na Constitui¢cdo Fede-
ral é que nos permite classifica-la como uma Constituicdo-dirigente.

E importante destacara que as normas de eficacia limitada, em-
bora tenha aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos os seus
efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem eficacia juri-
dica, a chamada eficacia minima.

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgag¢do da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

Efeito negativo: consiste na revogacdo de disposi¢cdes anterio-
res em sentido contrdrio e na proibicdo de leis posteriores que se
oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis;

Efeito vinculativo: que se manifesta na obrigagao de que o le-
gislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de haver
omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio de
mandado de injun¢do ou Agdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo. Ressalta-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obriga¢do de que o Poder Publico concretize as normas progra-
maticas previstas no texto constitucional.

A Constituicdo ndo pode ser uma mera “folha de papel”, as nor-
mas constitucionais devem refletir a realidade politica-social do Es-
tado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo
Poder Constituinte Originario.

INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
A Supremacia da Constitui¢dao Federal

A Constituicdo Federal é a norma juridica hierarquicamente su-
perior e havendo conflito entre o seu conteldo e o contetdo de
uma norma infraconstitucional, a Constituicdo Federal deve preva-
lecer.

Contudo, “a supremacia da Constituicdo pode ser vista sob dois
angulos distintos, o material e o formal, para, afinal, saber qual dos
dois se conecta a instituicdo de controle”. (RAMOS, 2010) Sendo
gue o primeiro esta relacionado com o conteldo da Constituicdo e
o segundo, com a hierarquia das normas. A superioridade material
é, a principio, absoluta, enquanto a superioridade forma é relativa,
uma vez que efetividade esta relacionada com o regramento em
vigor no Estado regido pelo Constituicdo.

Ao longo da Idade Média, a ideia de superioridade material é
cultivada pelo jusnaturalismo e segundo esta doutrina, as normas
de direito natural, proveniente do divino, eram situadas como supe-
riores e em quais todas as normas deveriam inspirar-se.

A supremacia das normas constitucionais, em termos hierar-
quicos formais, somente surgiu com clareza, no final da Idade Mo-
derna com o surgimento das primeiras Constituigdes-ato.

A oposi¢do de pensamento na Antiguidade e do Medievo co-
nheceu entre o direito posto pelos érgdos legiferantes e o direito
superior, de origem divina ou superior, ndo se dava entre preceitos
escalonados hierarquicamente dentro de uma mesma ordem juridi-
ca e sim, entre duas ordens juridicas distintas.




O surgimento das primeiras Constituicdes-ato assinalou a supe-
ragao, lenta e progressiva, de um paradigma da Dogmatica Juridica,
o do jusnaturalismo e do positivismo. A positivagao do direito se
traduz em inimeros aspectos que tornaram possivel o advento do
constitucionalismo, vale dizer, do movimento politico-juridico que
preconizava a adogdo de governos limitados, isto €, sujeitos a uma
Constituicdo documental e rigida. Sendo assim, a lei se tornara a
principal fonte de direito formal, e dessa forma, o direito se tornara
um instrumento de modificagao da realidade, abarcando-a nos seus
minimos aspectos e isso também faz com que a ciéncia dogmatica
do direito adquira notavel autonomia, apurando a sua propria au-
tonomia.

Esta descricdo do novo paradigma ressalta um importante as-
pecto relacionado a superioridade da Constituicdo em termos for-
mais: a superioridade das normas constitucionais constitui critério
para a solugdo de eventuais contradicGes normativas intra-sistémi-
cas. (RAMOS, 2010)

A rigidez das normas constitucionais e o controle da constitu-
cionalidade

A supremacia hierarquico formal da Constituigdo traz como pri-
meira consequéncia, a rigidez de suas normas.

Bryce (1980, p. 240) elaborou a classificagdo que distingue o
conceito de Constitui¢do rigida e Constituicao flexivel:

Outras Constitui¢Oes (as rigidas), a maioria delas, pertencentes
ao tipo mais moderno ou estatutarias, estdo acima das outras leis
do Pais que regulam. O instrumento — ou instrumentos — em que
estdo contidas essas Constituicdes ndo procede da mesma fonte
que as outras leis, é promulgado por procedimento distinto e pos-
sui maior forga. Sua proclamagdo ndo corresponde a autoridade
legislativa ordindria e sim a alguma pessoa ou 6rgdo superior ou
com poder especial. Se for suscetivel de alteragdo, esta sera efetua-
da unicamente pela referida autoridade, pessoa ou érgdo especial.
Quando alguma de suas medidas entram em colisdo com alguma
outra lei ordinéria, prevalece a primeira e a lei ordinaria deve ceder.

Arigidez significa a inalterabilidade da Constitui¢do por lei ordi-
naria. E necessario estabelecer um procedimento legislativo especi-
fico para a altera¢do do texto constitucional.

O principio da supremacia hierarquica das normas constitucio-
nais, mesmo que no plano normagénese, aparece simultaneamen-
te as normas impositivas da rigidez constitucional, ostenta proce-
déncia ldgica (a exigéncia de que a alteragdo da Constituicdo se faga
de modo solene provém da supremacia formal que ela se atribui e
ndo ao contrario) e cronoldgica (tendo em vista o processo consti-
tuinte) em relagdo ao principio da rigidez. (RAMOS, 2010)

A segunda consequéncia do principio da supremacia da Cons-
tituicdo é o controle da constitucionalidade das leis. E necessério
estabelecer um mecanismo para controlar a compatibilidade dos
atos do Poder Legislativos emanados a Constituigdo. A melhor for-
ma de fazer a Constituicdo prevalecer sobre os atos legislativos que
a contrariem é por meio de uso de uma sangdo de invalidade, que
possa inibir, ab initio ou a partir de determinado momento, passado
ou futuro, os efeitos da lei contraventora, retomando a classificagdo
proveniente do direito romano, onde as leis perfeitas sdo aquelas
que determinam a nulidade dos atos praticados contra as suas dis-
posicdes. A jurisdicdo constitucional compete fazer com que as san-
¢Oes de invalidade produzam os seus efeitos, o que acentua a rela-
¢do existente entre o controle da inconstitucionalidade e o sistema
sancionatorio da inconstitucionalidade enquanto vicio.
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Conceito de inconstitucionalidade

A inconstitucionalidade corresponde a um conceito de relagdo:
a relagdo que se estabelece entre a Constituicdo e uma norma, que
estd ou ndo em conformidade com a constituicdo, que é ou nao
compativel com ela, que cabe ou ndo em seu sentido. (MIRANDA,
1996)

A inconstitucionalidade verifica-se quando ha discordancia,
confronto, conflito, incompatibilidade, contrariedade entre a nor-
ma e a Constituigdo. (FERRARI, 1999)

N3o se trata, no entanto, de uma relagdo de carater meramen-
te légico ou intelectivo, mas sim de uma relagdo de cardter nor-
mativo e valorativo, uma vez que ndo basta adequag¢do da norma
em relagdo a Constituicao, exigindo-lhe conformidade em relagdo a
esta que |lhe é superior. (MENDES, 1990)

A inconstitucionalidade pode ser formal ou material. A in-
constitucionalidade formal acontece no processo de formagdo ou
produc¢do da norma, quando é desrespeitado algum ditame do pro-
cesso de elaboragdo legislativa prescrito na Constituicdo, seja no
que se diz respeito a competéncia da autoridade ou do 6rgdo que
edita a norma. A inconstitucionalidade material acontece quando
o conteddo da norma ndo estd de acordo com o que determina a
Constituicdo. (ANDRADE FILHO, 1997)

A norma inconstitucional poderd ser inexistente e neste caso
nao tera efeitos desde a sua origem, ndo podendo, portanto, ser
executada pelas autoridades publicas, ndo obrigard os cidaddos e
todos poderdo se opor a ela independente de ter sido declarada
inconstitucional por érgao determinado.

A norma podera ser ainda nula e neste caso também n&o pro-
duzira efeito desde a sua origem. A decisdo de inconstitucionalida-
de possui natureza constitutiva. Em caso de anulabilidade, pode-se
admitir que o vicio seja sanado.

A norma constitucional podera ser irregular e neste caso a sua
aptidao de produzir efeitos ndo é prejudicada, mas a inconstitucio-
nalidade advém de outras consequéncias e inclusive sangoes.

A definigdo da natureza da norma inconstitucional e de qual
dessas consequéncias decorrera a inconstitucionalidade serd defi-
nida no ordenamento juridico, a partir do regime juridico sanciona-
tério da inconstitucionalidade por ele adotado.

CONSEQUENCIAS DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A consequéncia da inconstitucionalidade da norma é a sua in-
validade, porque, sendo a Constituicdo fundamento de validade das
demais normas do ordenamento juridico, a validade das normas in-
fraconstitucionais pressupdes que sua compatibilidade e conformi-
dade com a Constituicdo.

A jurisprudéncia do STF afirma que “o repudio ao ato incons-
titucional decorre, em esséncia, do principio de que, fundado na
necessidade de preservar a unidade da norma juridica nacional,
consagra a supremacia da Constituicdo Federal”

Ainda, nunca se deve admitir que, sendo a Constituigao agredi-
da, ainda se reconheca a eficacia da norma que a agredida, a norma
inconstitucional ndo tem razdo para ser aplicada, pois se deve reco-
nhecer a Constituicdo no topo da hierarquia.

Deve-se ressaltar que da inconstitucionalidade, surge a invali-
dez da norma, e a inconstitucionalidade pode nem sempre existir
desde a edi¢do da norma, podendo surgir em momento posterior.

A validade da norma deve ser medida a cada momento, en-
quanto estiver em vigor, uma vez que o conflito entre a norma in-
fraconstitucional e a Constituicdo pode ocorrer depois da entrada
em vigor de ambas.




A inconstitucionalidade superveniente se verifica quando uma
norma originariamente legitima torna-se incompativel com a Cons-
tituicdo. Esse fato pode acontecer devido a promulgagdo de uma
nova Constituicdo ou também decorrente de uma modificacdo na
hermenéutica da norma constitucional, que serve de parametro
para que se afira a inconstitucionalidade.

Dessa forma, a Constituicdo é um “texto vivo”, que expressa
uma “realidade cultural dinamica”, que “visualiza o presente, mas
se projeta para o futuro” e “esta aberta a novas ideias, concepgdes,
exigéncias sociais, a outras contingéncias normativas e extra nor-
mativas”, sendo sensivel ao progresso e as transformacdes.

Da invalidade da norma inconstitucional decorre sua inexistén-
cia enquanto norma juridica, enquanto norma integrante do orde-
namento juridico estruturado sob a Constitui¢do. (Lummertz, 2006)

Deve-se salientar que quando se afirma a inexisténcia da nor-
ma constitucional, quer dizer que ndo existe enquanto norma juri-
dica, parte do ordenamento juridico, entidade real que veicula um
dever-ser.

Ineficacia da norma inconstitucional

Uma norma inconstitucional é ineficaz, porque é desprovida,
no plano juridico, de “qualquer conteudo eficacia” e ndo produz os
efeitos juridicos que, em termos normais, lhe corresponderiam.

Ainvalidade, a inexisténcia e ineficacia da norma inconstitucio-
nal fazem-se presentes a partir do momento em que se verifica a
contrariedade entre a norma e a Constituig¢do.

E evidente que ao atribuir & norma inconstitucional validade
e eficacia, ainda que parcial ou transitdria, significa afirmar que no
tanto em que essa norma foi valida e eficaz, ela se sobrepds a Cons-
tituicdo, que foi, ndo apenas privada de sua autoridade, bem como
de sua validade e eficacia e isso seria incompativel com a suprema-
cia e rigidez da Constituigdo.

A invalidade da norma inconstitucional, uma vez ocorrida, ndo
se altera com o tempo, ndo possuindo a eventual alteragdo da nor-
ma constitucional. Ndo ha possibilidade da norma inconstitucional
adquirir validade posteriormente.

Eficacia declaratdria e temporal da norma
inconstitucionalidade

O entendimento predominante da doutrina é de que a eficacia
da norma inconstitucional é declaratéria.

O Supremo Tribunal Federal possui o mesmo entendimento.

A decisdo de inconstitucionalidade “ndo modifica o estado da
lei, considerando nulo o que era anteriormente valido”, sendo que
se limita “a declarar a invalidade da lei, isto é, declara-a natimorta”.
A nulidade absoluta da norma inconstitucional “implica [...] inefica-
cia do ato por si mesma, sem necessidade de intervengdo do juiz”

Com isso pode-se dizer que a inconstitucionalidade nao surge
da declaragdo, essa existe por causa da primeira.

No que se diz respeito a eficacia temporal da norma inconstitu-
cional, a doutrina predominante afirma que “o efeito da sentenca
retroage ex tunc, a data da publicagdo de lei ou ato.”

A decisdo de inconstitucionalidade de efeito retroativo.

O STF também reconhece tal posicionamento e afirma que a
decisdo de inconstitucionalidade possui efeito a partir do momento
da inconstitucionalidade
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Tipos de inconstitucionalidade
Inconstitucionalidade por a¢do x por omissao

A primeira dessas duas formas de inconstitucionalidade se
apresenta por meio de uma conduta positiva do Poder Publico.
Ocorre com a edigdo de uma lei ou resolugdo, por exemplo, que
afrontem a sistematica constitucional.

A segunda advém, por seu turno, de uma abstengdo. O Poder
Pubico, no momento em que deveria agir, silencia. Ocorre em face
das normas de eficdcia limitada, ou seja, aquelas cuja for¢a norma-
tiva depende da edigdo de ato infraconstitucional. Para sanar tal
inconstitucionalidade ha a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo.

Inconstitucionalidade material x formal

A material se apresenta quando a violagdo é ao contetldo da
Constituicdo. Uma norma que, por exemplo, permitisse a explo-
racdo do trabalho em condigdes préximas a degradante seria ma-
terialmente inconstitucional por afronta ao conteddo de um dos
fundamentos da Republica, qual seja o valor social do trabalho. Tal
inconstitucionalidade persistiria mesmo que a norma seguisse to-
das as etapas formais do processo legislativo.

Ja a inconstitucionalidade formal se configura quando algum
dos requisitos procedimentais da elaboragdo normativa é desres-
peitado, seja a competéncia para disciplinar a matéria, seja um
qudérum especifico ou mesmo um pressuposto objetivo para edi-
tar o ato normativo. Um exemplo é o pressuposto de relevancia e
urgéncia da Medida Provisdria, constantemente desrespeitado ho-
diernamente.

Inconstitucionalidade total x parcial

Neste caso, a classificagdo é quase auto-explicativa. A total atin-
ge a integralidade da norma, enquanto a parcial atinge um trecho,
um artigo ou, até mesmo, uma expressao ou palavra mal colocada,
eivando a norma de vicio constitucional.

Inconstitucionalidade direta x indireta

A direta atinge as normas primarias, acima conceituadas. A
indireta, ou reflexa, entretanto se verifica quando um decreto do
Executivo, por exemplo, exorbita dos limites legais e se torna indi-
retamente inconstitucional. Em verdade ele padece, em primeiro
plano, de um vicio de legalidade.

Inconstitucionalidade originaria x superveniente

Nesse caso, ha a analise de duas normas: uma, a constitucional,
chamada de parametro, a outra, a infraconstitucional, chamada de
objeto. Assim analisa-se a constitucionalidade da norma objeto de
acordo com a norma parametro vigente. Por exemplo: uma lei edi-
tada em 1985 deve ter sua constitucionalidade aferida segundo a
ordem constitucional de 1967.

Assim, a inconstitucionalidade origindria ocorre quando a nor-
ma nasce inconstitucional em relagdo ao parametro vigente. A su-
perveniente, por seu turno se apresenta quando uma nova ordem
constitucional desponta, tornando a norma infraconstitucional an-
terior inconstitucional.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEI-

RO. VIGENCIA, APLICACAO, OBRIGATORIEDADE, INTER-

PRETAGAO E INTEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS
NO TEMPO. EFICACIA DAS LEIS NO ESPAGCO

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Fldvio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cadigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introdug¢do as Normas do Direi-
to Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida
acerca da amplitude do seu campo de aplicacdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagao das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as prdéprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicacdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espago;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de intro-
ducdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem qual-
quer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do direito.

Conceito e Classificagao
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma sangao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
so aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas

(=)

pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancgdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como sang¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como sang¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal.
Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como san¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrera como sancdo o regime da separagdo dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente nao é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranca contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdao, Compilagdo e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentac¢do unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cddigo Civil, Codigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentacdo unitaria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisdrias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagao pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragao de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagao Cédigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas
Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
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cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispde o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contrdria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmen-
te publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés)
meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publica-
¢do (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢do em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicacdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,

as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencgdes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem
Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,

§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicagio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relacdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publica¢do do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corri-
gi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repetigdo da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edi¢do de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se dd apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo
do principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da
Republica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos apro-
vados pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois,
no Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se ape-
nas o veto supressivo.

Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judicidrio. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdao em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncdo jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presuncdo). Outros defendem a teoria da fic¢do juridica.
Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
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anorma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exceg¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengGes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegdes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na rendncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinacao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacgao da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posi¢io em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatdrio ndo é automatico; sé é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante cldusula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotac¢do metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes

formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosdficas, socioldgicas, politicas etc.

J4 a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido ma-
terial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
vos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

¢) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) ConvengBes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secunddrias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
0s costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes nao formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se,
sem duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do
seu carater obrigatério.

Eficacia da Norma

Hipdteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacado e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficicia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficdcia,
conforme veremos adiante.




DIREITO CIVIL

Revogacao

Revogacdo é a cessacdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razdo de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢ao
de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogac¢do) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacao ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica
os dispositivos que estdao sendo por ela revogados. A propdsito,
dispde o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd
enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas”.

A revogacdo tdcita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tacita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nao revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a ge-
ral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo ou
das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivéncia das
normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo assun-
to. Esse principio, porém, nao é absoluto. De fato, a lei geral pode
revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibilidade
absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se presu-
me; na duvida, se considerara uma norma concilidvel com a outra,
vale dizer, a lei posterior se ligara a anterior, coexistindo ambas.
Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposicdes em
contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogac¢do
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacdo tacita. Trata-se de
uma clausula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢des sdo
revogadas, por forga da revogacdo técita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogagao deverd enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢des legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressdo “revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sao revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plina-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagcdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federacgdo so pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagao de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e es-
tadual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada
por lei federal; lei estadual s6 por lei estadual; e lei municipal so
por lei municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proéprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simulta-
neamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierar-

quia entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas
gerais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal
competem legislar de maneira suplementar, preenchendo os va-
zios deixados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal so-
bre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario. Algumas Leis estaduais, para serem editadas,
dependem de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, paragra-
fo Unico, da CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre
questdes especificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei
complementar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da
aprovacdo do Governo Federal.

O §22 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovacgado violado-
ra do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patrimonio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas nao
a aquisi¢ao do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalterdvel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condicdo de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalteravel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgacdo do Cddigo Civil ndo é regido por este diplo-
ma legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edigdo de leis re-
troativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplica¢do da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que ndo viole o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal be-
néfica, cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de
texto expresso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagdes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com clausula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.
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c) lei interpretativa: é a que esclarece o conteudo de outra lei,
tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes de
sua edi¢do. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislativa. A lei
interpretativa ndo cria situag¢do nova; ela simplesmente torna obri-
gatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua publicagao, ja
podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em vigor
da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém,
nao confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma
exegese razoavel, que ja era admitida antes da sua edi¢do, com lei
que cria situagdo nova, albergando exegese até entdo inadmissivel.
Neste ultimo caso, a retroatividade sé é possivel mediante clausula
expressa, desde que ndo viole o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipdteses sdao
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo da
coisa julgada passou a ter importancia a partir da andlise de deci-
sdes que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Consti-
tuicdo Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos di-
tames da justi¢a. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC,
é inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo decla-
rados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado
em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢do
Federal. A inconstitucionalidade exigida pelo Cédigo é aquela ema-
nada de uma agdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se
contenta a lei com a mera inconstitucionalidade declarada inciden-
talmente no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga om-
nes. Para o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto
Delgado, a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de
injusticas, pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direi-
to, que ndo estaria atendendo aos seus ideais de justica.

¢) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no plano
hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a lei, se-
gundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para prejudi-
car o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Este
posicionamento, no entanto, é minoritdrio, prevalecendo a tese
de que a expressdo “lei” mencionada no inciso XXXVI do art.52 da
CF estende-se também as Emendas Constitucionais, logo elas nao
poderiam retroagir para violar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroatividade
das normas de ordem publica, tais como as que visam assegurar
a func¢do social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A mengdo a retroatividade dos preceitos do
Cddigo Civil sobre a fungdo social da propriedade e dos contratos, a
meu ver, é meramente exemplificativa, porquanto em outras situa-
¢Oes a lei de ordem publica também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Em relagdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
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contrariam, como no exemplo classico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos preté-
ritos, isto &, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungdo do préprio Direito.

A argumentacdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cacdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto é, a aplicagdo da lei de ordem publica aos negdcios juridi-
cos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragdo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de exis-
téncia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cele-
bragdo, enquanto o plano da eficdcia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou va-
lidade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em gque o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo h3, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensao, até entdo licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de venda
de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta) dias.
Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comercializa-
¢do dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente valido,
deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, inviabili-
zando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico per-
feito funcionar como excecdo a ilicitude, contrariando a fungdo do
préprio Direito.

Nesse caso, a maxima res perit domino soluciona o problema,
devendo a superveniéncia de lei de ordem publica ser equiparada
a caso fortuito ou forga maior, resolvendo-se o negdcio nos termos
do art. 234 do CC. De fato, a ilicitude superveniente da prestagdo
representa a destruigdo juridica desta, equiparando-se ao pereci-
mento material.

Vé-se, assim, que o principio da seguranga juridica ndo é abso-
luto. Ele sucumbe diante da superveniéncia de lei de ordem publica
e, a meu ver, com maior razdo, em virtude da Emenda Constitucio-
nal, pois a manutengao de privilégios, como certas aposentadorias
conflitantes com os novos postulados do ordenamento juridico,
nao devem persistir acobertadas pelo manto do direito adquirido,
porque a par desse principio, ha, no Estado Democratico de Direito,
outros mais importantes.

Ineficacia

Vimos que a lei sé é revogada em razao da superveniéncia de
uma nova lei. Em certas hipdteses, porém, a lei perde a sua valida-
de, deixando de ser aplicada ao caso concreto, ndo obstante con-
serve a sua vigéncia em razdo da inexisténcia da lei superveniente
revogadora.
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LEI N2 13.105/2015 E SUAS ALTERACOES (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL). NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NOR-
MAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposicGes deste Codigo.

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvol-
ve por impulso oficial, salvo as excegGes previstas em lei.

Art. 32 Ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusi-
ve no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditdrio.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - 3 tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.
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Art. 11. Todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser au-
torizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a
ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdao.
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 A lista de processos aptos a julgamento devera estar per-
manentemente a disposi¢do para consulta publica em cartério e na
rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput :

| - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de
acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese
juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisGes proferidas com base nos arts. 485 e 932 ;

V - o julgamento de embargos de declarac¢do;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conse-
Iho Nacional de Justicga;

VIII - os processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que te-
nham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconheci-
da por decisdao fundamentada.

§ 32 Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem
cronoldgica das conclusGes entre as preferéncias legais.

§ 42 Apds a inclusdo do processo na lista de que trata o § 12, 0
requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugdo ou
a conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 42, o processo re-
tornara a mesma posigdo em que anteriormente se encontrava na
lista.

§ 62 Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 12 ou, con-
forme o caso, no § 32, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérddo anulado, salvo quando houver
necessidade de realizacdo de diligéncia ou de complementacgdo da
instrucdo;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso Il .

CAPITULO Il
DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicdo civil serd regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposi¢Oes especificas previstas em tra-
tados, convengBes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Art. 14. Anorma processual nao retroagira e serd aplicavel ime-
diatamente aos processos em curso, respeitados os atos processu-
ais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos elei-
torais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo
Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Normas processuais civis

As normas s3do obtidas a partir da interpretagdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.




Trata-se de género, tendo como espécies as normas-principios
e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) impositi-
vas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagGes especificas; d)
ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre normas-re-
gras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenga ou acérddo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indetermi-
nagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d) po-
dem ser implicitas; e) nos casos de colisdo entre normas-principios
a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinterpre-
tagdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial (art.
CPC/15): magistrado age mediante provocac3o.

Mitigag¢do: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §29 (interpretacdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

29,
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Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
ndo sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

Excec¢Oes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoavel duracdo do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execucgdo).

Exemplos que consagram a duragao razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservagdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianca, sendo aplicdvel aos
que participam do processo.

Cooperacgdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratiza¢do do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §292, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informagao, a reagdo e a participagdo.

Exce¢des (contraditdrio diferido/postecipado): tutela provi-
séria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e lll,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo unico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.
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Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judicidrio sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenca apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretagdo (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situagées juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.

A JURISDICAO. A ACAO.CONCEITO, NATUREZA, ELE-
MENTOS E CARACTERISTICAS. CONDICOES DA ACAO.
CLASSIFICACAO.DA COOPERACAO INTERNACIONAL.
DISPOSICOES GERAIS. DO AUXILIO DIRETO.DA CARTA
ROGATORIA. DA COMPETENCIA. DISPOSICOES GE-
RAIS. DA MODIFICACAO DA COMPETENCIA. DA IN-
COMPETENCI

Jurisdi¢do é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade ndo existia o Direito e nem exis-
tiam as leis, de modo que a justiga era feita pelas proprias maos, na
denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Estado
avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é feito
pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungdes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (funcdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territdrio nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da aprecia¢do do Poder Judiciario nenhuma le-
sdo ou ameaga a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é possivel
classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a civil
é subsidiaria, envolvendo todo direito material que ndo seja penal
ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito civil); b)
guanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou federal)
ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hierarquia —
superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impe-
dindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdicdo.




Com vistas a instrumentalizar a jurisdicdo, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — érgaos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdigdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposigcdes deste
Cddigo.

O juiz brasileiro ndo possuijurisdicdo em outros territorios. A ju-
risdicdo, como manifestacdo de poder, encontra dbice na soberania
de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenca estran-
geira seja reconhecida no pais devera ser homologada, sendo que
certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e por isso
ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens imoveis si-
tuados no Brasil ou agdes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenca proferida em outro pais é ineficaz en-
quanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais estran-
geiro ndo obsta o ingresso da ag¢do no Brasil (ndo induz litispendén-
cia) e nem impede que o Judicidrio brasileiro julgue agGes conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de Processo
Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.

Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concorren-
te, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasileira
quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agbes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domici-
liado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22.Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obteng¢do de beneficios
econdémicos;

Il - decorrentes de relagées de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
d jurisdigdo nacional.

J4 o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em que
somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a homolo-
gacdo de sentenca estrangeira caso decisdao sobre uma destas ma-
térias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23.Compete a autoridade judicidria brasileira, com excluséo
de qualquer outra:

| - conhecer de agdes relativas a imoveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirmagéo
de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens situ-
ados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tdvel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdrio nacional.
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2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constitui¢éio
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organizagéo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituigoes dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Consti-
tuicdo Federal quanto a do Cédigo de Processo Civil, uma vez que
as regras de organizac¢do judiciaria sdo determinantes para a deter-
minagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judicidrio tem por fungdo essencial aplicar a lei ao caso
concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o responsavel
pelo exercicio da funcdo jurisdicional. O artigo 92 da Constituicdo
disciplina os 6rgdos que compdem o Poder Judicidrio, sendo que
os artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um deles.
Os 6rgdos que ficam no topo do sistema possuem sede na Capital
Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. SGo 6rgdos do Poder Judicidrio:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justiga;,

Il - o Superior Tribunal de Justi¢a;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territdrios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a
e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdigdo em todo o territdrio nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judi-
ciario, desempenhando a fungdo de Tribunal Constitucional. Ndo é
exatamente correto chama-lo de quarta instancia porque em alguns
casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda
instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel de
terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal
Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica eleitoral, tra-
balhista ou militar, o papel de terceira instancia sera exercido pelo
Superior Tribunal de Justiga.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tribu-
nais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justica sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho formam
a segunda instancia da justica trabalhista; os tribunais regionais
eleitorais sdo a segunda instancia da justica eleitoral; os tribunais
de justica militares, quando criados, compdem a segunda instancia
da justica militar.

O acesso a primeira instancia se da perante as varas na justica
estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara comum),
na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subsec¢des na
justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz
nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de
instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituicdo de juizo arbitral, por te-
rem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem, afas-
ta-se competéncia do Judiciario.




2.2 Disting¢do entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada drgdo do Poder Ju-
diciario exerce sua jurisdicdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressdo utilizada para indicar a comarca ou segdo judiciaria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdicao: STF e outros Tri-
bunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o 6rgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justiga militar. Basicamente, refere-se a jus-
tica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorroga-
¢do e derrogacgdo e somente é possivel reconhecer a incompeténcia
se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico
alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da
pessoa ou da fungdo é inderrogdvel por convengdo das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da ma-
téria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdio remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢oes, ou conselho de fiscalizagéo de atividade profissional, na qua-
lidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as acdes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente
de trabalho;

Il - sujeitas a justiga eleitoral e a justi¢ca do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdio remetidos se houver pedido cuja apre-
ciagdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a
agdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o juiz, ao ndo admitir a cumulagéo de
pedidos em razéo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° 0 juizo federal restituira os autos ao juizo estadual sem sus-
citar conflito se o ente federal cuja presenca ensejou a remessa for
excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
gue a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundagbes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excegGes sdao: agdes de recuperagao
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que devi-
do a especialidade da matéria tramitam na justica estadual (salvo as
de acidente de trabalho, que tramitam perante a justi¢a do traba-
Iho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto €, sujeitas a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em al-
guns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razédo do
valor e do territorio, elegendo foro onde serd proposta ag¢éo oriun-
da de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro sé produz efeito quando constar de ins-
trumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio
juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das par-

tes.
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§ 3° Antes da citagdo, a clausula de eleigdo de foro, se abusiva,
pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinard a
remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territério,
ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade de mo-
dificacdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa nao for
alegada, se convalida, havendo prorrogacdo de competéncia.

Isso pode ser feito também por elei¢do de foro, isto é, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera soluciona-
do em determinada localidade. As partes podem eleger o foro, no-
tadamente pela via contratual, lembrando-se que a elei¢do de foro
no direito do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢ao de foro, ha derrogacgdo
de competéncia. A elei¢do de foro ndao pode derrogar a conexao.

No caso da eleigdo de foro, a incompeténcia pode ser reconhe-
cida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetua¢do da competéncia estd previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuigcdo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modi-
ficagbes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Se o0 drgdo judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre em
caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.: criagdo
de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modificacdo de
competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixacdo de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria, absoluta, e
em razdo do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

c) Funcional: abrange a competéncia hierdrquica — casos de foro
em razdo da fungdo, mais conhecidos como de foro especial ou pri-
vilegiado — e outros de competéncia originaria, regra de competén-
cia absoluta.

2.6 Regras de apuragao da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a de-
terminagdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 -0 processo é de competéncia origindria de algum Tribunal?

2 —Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justicas
especiais?

3 — Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?

4 — Em qual local devera ser proposta a a¢cdo (comarca ou se-
¢do)?

5—Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara civel,
de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justica: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.




2.8 Foro competente

O Caddigo de Processo Civil fez algumas alteragdes sensiveis na
matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas agGes de
divércio; criagdo de foro especifico para reparagdao de dano sofrido
em razao de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da excegdo
de incompeténcia como instrumento de arguigdo.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio do
réu

Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens mdoveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro
de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele po-
derd ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio
do autor.

§ 3° Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a
acdo sera proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também
residir fora do Brasil, a acdo serd proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5° A execugdo fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[..]

Art. 50.A a¢éo em que o incapaz for réu serd proposta no foro
de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51.E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autora a Unido.

Pardgrafo unico. Se a Unido for a demandada, a a¢do poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou no
Distrito Federal.

Art. 52.E competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo unico.Se Estado ou o Distrito Federal for o demanda-
do, a ag¢do poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo
da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imével

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é o
das ag¢Oes fundadas em direito real sobre imdveis que versem sobre
direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo
de terras, de nuncia¢cdo de obra nova e a¢do possessodria. Nestas,
necessariamente a agdo deve ser proposta no local do imédvel.

Art. 47.Para as agées fundadas em direito real sobre iméveis é
competente o foro de situagéio da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo de terras e de nuncia-
¢do de obra nova.

§ 2° A agdio possessoria imobilidria serd proposta no foro de si-
tuagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas agdes de inventdrio

Nas ag¢des de inventario, a competéncia é do domicilio do autor
da heranga, de onde residia o de cujus. Nao havendo domicilio cer-
to, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis (ou em
um deles, se houver mais de um bem imovel).
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Art. 48.0 foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecada¢éo, o cumpri-
mento de disposi¢cées de ultima vontade, a impugnagdo ou anula-
¢do de partilha extrajudicial e para todas as agbes em que o espdlio
for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo unico. Se o autor da heranga ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

I - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na a¢ao de auséncia

Nas a¢des propostas contra pessoa ausente ou naquelas que se
proponham a fazer arrecadacdo, inventdrio, partilha e cumprimen-
to de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domicilio do
ausente.

Art. 49.A agcdo em que o ausente for réu serd proposta no foro
de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadagdo,
o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢bes testamen-
tdrias.

- Competéncia territorial relativa para agdes especificas

Em agGes especificas, ha competéncias territoriais especificas,
sendo todas elas relativas:

Art. 53.E competente o foro:

| - para a ag¢do de divércio, separagdo, anulagéio de casamento
e reconhecimento ou dissolugéo de unido estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso ndo haja filho incapaz;

c) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agéo em
que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde estd a sede, para a agdo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagées que
a pessoa juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a agéio em que for ré socie-
dade ou associagdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agéo em que se
Ihe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito
previsto no respectivo estatuto (o Estatuto do Idoso corresponde a
Lei n2 10.741/2003);

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agcdo de
reparagdo de dano por ato praticado em razéo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agdo:

a) de reparagdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparagéo de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de vei-
culos, inclusive aeronaves.

2.9 Alegagao de incompeténcia

O CPC/2015 excluiu a exceg¢do de incompeténcia, de modo que
toda e qualquer incompeténcia devera ser arguida em preliminar
de contestagdo, mas manteve a regra de que a incompeténcia abso-
luta deve ser declarada de oficio e ndo se prorroga, ao passo que a
incompeténcia relativa deve ser alegada sob pena de prorrogagao.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questdo preliminar de contestagdo.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdigdo e deve ser declarada de oficio.
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PRINCIiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL. DISPO-
SICOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO
PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a san¢do
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sang¢Ges penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma ndo incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicao de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sangdo menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

e Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

Principio da individualiza¢do da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualiza¢do da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagéo
de punicGes a gravidade dos crimes;

(=)

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execuc¢do precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razoes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

ExcecOes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3o é uma excecgdo, faz parte da regra: prisdes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenacgdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressado de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.
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= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Ag¢do de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

(terrorismo, trafico
e tortura).

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na CF. Al-
guns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma emenda cons-
titucional poderia diminuir a idade. De toda forma, atualmente, os menores
de 18 anos nao respondem penalmente, estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. INTERPRE-
TAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE
DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpreta¢do pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova nor-
ma para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria le-
gislagdo (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico
vem explicado na prépria lei, mas em outro artigo - no artigo 327,
CP) ou por lei posterior. Deve emanar do préprio 6rgdo que elabo-
rou o preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretacdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a
vontade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu al-
cance para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretagdo considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboracgdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragao
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

[no)

- Teleolégica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacgdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretacao x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracao é utilizada para preencher lacunas na legis-
lagdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretagdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretacdo Extensiva x Interpreta¢do Analdgica

Na interpretacdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpreta¢do analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A prépria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.

Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretacdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretacdo analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressGes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

Lei Penal em Branco
= Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.
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Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analédgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J& a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, considera-se
praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢0es previstas no pardgrafo anterior:

ILICITUDE. CULPABILIDADE

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

* Nexo de causalidade;
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e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo improéprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
que enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obriga¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A guem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
dang¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva € mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdao?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do

f.|>t\

crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relacdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sdo aquelas que ndo se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a dbito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buladncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infeccdo generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputacdo objetiva, a im-
putacdo so pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto €, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequacgdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugacdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
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duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.
Crime Doloso
¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.
¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau € atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta Ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execugdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

Dolo antecedente,
atual e subsequente

ilicita.

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

* Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

® Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico déd um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-

prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este ndo
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas ndo

subjetiva.

Culpa Proépria Culpa Improépria

O agente quer o resultado, mas
acha que esta amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente nao quer o
resultado criminoso.

N&o existe no Direito Penal brasileiro compensacéo de culpas, de
maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Outro ponto inte-
ressante € que o crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado
pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
€ culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugdo
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumag&o) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
gue o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representacdo errénea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenca de um dos elementos essenciais
gue compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
gue a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o dolo e o agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funciondrio publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

N&o restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO; PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL. SISTEMAS E PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS

As garantias fundamentais do réu devem ser observadas du-
rante toda a prestagao jurisdicional pelo Estado, pois falhas nessas
etapas podem causar lesdes a direitos e danos irreparaveis.

Levando em consideracgdo os direitos e garantias fundamentais,
com previsdo no texto constitucional e em legisla¢gdes internacio-
nais, a analise do devido processo legal sera realizada levando em
consideragdo a relagao entre o Estado e o particular, com a obser-
vancia de garantias minimas em busca de uma tutela jurisdicional
justa.

O presente trabalho ndo tem por escopo esgotar o assunto,
haja vista a sua complexidade e extensdo, mas sim fazer um apa-
nhado em busca de um melhor entendimento do principio do devi-
do processo legal e dos principios correlatos sob a ética dos direitos
e garantias fundamentais.

Ao final da exposigdo, pretendemos demonstrar a trajetdria do
devido processo legal, evidenciando a sua caracteristica principal,
qual seja, aimposicdo de limites ao poder do Estado na garantia dos
direitos fundamentais.

Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais estdo tratados em nossa Constituicdo
de 1988 em cinco capitulos, dentro do Titulo Il, artigos 52a 17, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Sinteticamente estes capitulos
se dividem em: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais, Di-
reitos a Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

Cabe ressaltar que a divisdo dos direitos em capitulos e a sua
disposicdo no inicio da Constituicdo Federal ndo esgota o tema, mas
consiste apenas numa sistematizacdo geral, pois os Direitos Funda-
mentais sdo reconhecidos em diversas normatizagdes internas e
internacionais.

Vale lembrar que, quando surgiram, os titulares de tais direi-
tos eram as pessoas naturais, ja que consistiam em limitagGes ao
Estado em favor do individuo. Mas, modernamente, o préprio Es-
tado passou a ser titular de direitos fundamentais, sendo que este
aspecto ndo sera abordado no presente estudo por fugir ao tema
principal.

A afirmacgdo da prevaléncia dos direitos fundamentais é vista
ndo apenas como meta de politica social, mas como critério de in-
terpretagdo do direito e de modo especial do Direito Penal e Direito
Processual Penal, conforme afirma Oliveira (2013, p. 32).

Origem e evolugao

Desde os primordios até a época atual a civilizagdo humana
percorreu um longo caminho repleto de transformacdes, sendo
fundamental o estudo da histéria para compreender a evolugdo e
como chegamos ao estagio atual.

O surgimento dos direitos fundamentais advém da fusdo de
diversas fontes. Conforme ressaltou Brega Filho (2002, p. 3) tem
como base o cristianismo, com a ideia de que homem foi criado a
imagem e semelhanca de Deus. Porém, outras fontes, a exemplo,
o socialismo, resultaram da criagdo dos direitos e a universalizag¢do
destes.

Quanto ao efetivo surgimento dos direitos fundamentais nao
ha um consenso entre os doutrinadores. Para Brega Filho (2002, p.
4), as primeiras noticias surgiram no antigo Egito e na Mesopota-
mia, onde mecanismos para a protecdo individual ja eram previstos,
isso no ano de 1690 a.c.
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Para Silva (2002, p. 150), vérios sdo os antecedentes dos di-
reitos fundamentais, mas ressalta: “ Veto do tribuno da plebe con-
tra agles injustas dos patricios em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddaos em certas situagGes até
culminar com o Interdicto de Homine Libero Exhibendo, remoto an-
tecedente do habeas corpus moderno, que o Direito Romano insti-
tuiu como protecdo juridica da liberdade”.

Nos séculos XVII e XVIII as teorias contratualistas enfatizavam a
submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao indivi-
duo sobre o Estado, sendo que este serve aos cidadaos.

Por sua vez, o constitucionalista Canotilho apud Paulo, Alexan-
drino (2009, p. 89), ensina que a positiva¢do dos direitos fundamen-
tais ocorreu a partir da Revoluc¢do Francesa, com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e das declaragbes de direitos formuladas pelos
Estados Americanos ao declararem a independéncia em relagdo a
Inglaterra.

A exorbitancia do absolutismo e as aspiragdes burguesas podem
ser consideradas fatores historicos considerdveis para o reconhe-
cimento dos direitos individuais na época da Revolugdo Francesa.
Ressalta-se, ainda, que a Revolugdo Industrial e, em consequéncia,
o inicio da classe proletdria é importante para o surgimento dos di-
reitos sociais. Finalmente, os horrores da Segunda Guerra Mundial
tem relevancia para os direitos da solidariedade, Brega Filho (2002,
p. 21/22).

Porém, o contorno universal dos direitos fundamentais veio
com a Declaragao dos Direitos do Homem de 1948, que influenciou
e continua a influenciar as constituigdes contemporaneas.

O que ndo se pode negar é que o surgimento dos direitos fun-
damentais ocorreu para limitar e controlar os atos praticados pelo
Estado e suas autoridades, exigindo destes um comportamento
omissivo em favor da liberdade do individuo, aumentando com isso
a autonomia individual.

Os direitos fundamentais sdo classificados de diversas formas.
Aproveitando o breve histérico apresentando anteriormente, va-
mos comentar a classificagdo histérica, que considera a ordem cro-
noldgica em que os direitos fundamentais passaram a ser constitu-
cionalmente reconhecidos.

Nos direitos de primeira geracao, ou dimensao, sobressai o di-
reito a liberdade. Sdo os direitos civis e politicos reconhecidos nas
revolugGes Francesas e Americana. Exemplificam esses direitos o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, entre tantos outros.

Por sua vez, direitos de segunda geragdo ressaltam os direitos
de igualdade entre os homens. Sdo os direitos econémicos, sociais
e culturais. Essa geragdo é responsavel pela passagem do Estado li-
beral para o Estado social. Exigem do Estado presta¢des sociais, tais
como saude, educacdo e trabalho. Portanto, direitos sociais visam
a promogao da igualdade substantiva, intervencionismo estatal em
face do mais fraco.

Terceira Geragao dos direitos fundamentais pode ser resumida
como direitos de solidariedade e fraternidade, protegendo interes-
ses de titularidade coletiva e difusa.

Constatamos que o nucleo dos direitos fundamentais se baseia
nos nucleos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Atualmente, se discute sobre o surgimento de uma quarta e até
mesmo quinta dimensao dos direitos fundamentais, mas nao existe
entre os doutrinadores um consenso sobre os bens que seriam pro-
tegidos por estas novas dimensdes.

Conceito de Direitos Fundamentais:

Em virtude dos varios significados e da transformac¢do dos di-
reitos fundamentais, dificil tragar um conceito conciso e completo.




Em que pese seus sinbnimos, a expressdao mais utilizada, tanto
no texto constitucional como na doutrina, é direitos fundamentais.

Em busca de um conceito de direitos fundamentais, Brega Filho
(2002, p. 66) diz que “direitos fundamentais, seriam os interesses
juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e
proporcionar a todas as pessoas”. “E o minimo necessério para a
existéncia da vida humana”.

Para Silva (2002, p. 178), a expressao direitos fundamentais “é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prer-
rogativas e institui¢des que ele concretiza em garantias de uma con-
vivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.”

Conforme definiu o jurista brasileiro Rui Barbosa, apud Brega
Filho (2002, p. 68): “A Confusdo, que irrefletidamente se faz muitas
vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor
cientifico, que deve presidir a interpretagdo dos textos, e adultera
o sentido natural das palavras. Direito é a faculdade reconhecida,
natural, ou legal, de praticar, ou ndo praticar certos atos. Garantia,
ou seguranga de um direito, é o requisito da legalidade que defende
contra a ameaca de certas classes de atentados, de ocorréncia mais
ou menos facil”

Na doutrina existe uma diferenciacdo entre direitos e garantias
fundamentais. Vejamos:

Direitos fundamentais “sdo os bens em si mesmo conside-
rados, declarados como tais no texto constitucional”; e garantias
fundamentais “sdo estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais”, Paulo, Ale-
xandrino (2009, p. 91).

A diferencia¢do de Jorge Miranda, apud Moraes (2011, p. 37),
ressalta que as garantias sdo direitos do cidaddo de exigir dos po-
deres publicos a protegdo dos seus direitos. Vejamos: “Classica e
bem atual é a contraposicdo dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela natureza e pela sua fungdo, em direitos propria-
mente ditos ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias por
outro lado. Os direitos representam s por si certos bens, as garan-
tias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo
principais, as garantias acessérias e, muitas delas, adjetivas (ainda
gue possam ser objeto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realiza¢do das pessoas e inserem-se directa
(sic) e imediatamente, por isso, as respectivas esferas juridicas, as
garantias sé nelas se projectam (sic) pelo nexo que possuem com os
direitos; na acepg¢ao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelem-se”.

Desta feita, as garantias possibilitam que as pessoas facam va-
ler, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. E o que ocorre
com a previsdo da garantia do devido processo legal, que corres-
ponde ao direito a um julgamento justo com observancia da ordem
processual.

Relagao vertical e horizontal dos direitos fundamentais

N3o é segredo que o inicio da humanidade ficou conhecida pe-
las barbdries impostas ao ser humano, seja como forma de castigo
ou como autoafirmacdo do poder soberano e autoritario. Com o
passar do tempo, a normatizagdo, com a previsdo de normas que
garantissem a dignidade da pessoa humana, passou a ser uma ne-
cessidade da sociedade.

Segundo José Afonso da Silva (2002, P. 167) o Brasil foi o pri-
meiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas,
segundo o autor, isso ocorreu em 1824, na Constituicdo Imperial,
onde surgiram regras que ordenavam ao Estado e a prépria socie-
dade o respeito aos Direitos Individuais.
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A partir de entdo, novas garantias foram inseridas e assegura-
das como forma de protegdao dos direitos fundamentais, tanto no
plano interno, com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
constituicdo cidada, que possui um rol expressivo de garantias,
como em normas internacionais, a exemplo, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, Pacto de S3o José da Costa Rica.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicagdo
entre o Estado e o particular, chamado pela doutrina de eficacia
vertical. Entretanto, também encontramos os direitos fundamen-
tais nas relagGes entre particulares, que é conhecida como eficacia
horizontal.

Levando em considera¢do o enfoque do presente trabalho,
vamos enfatizar a importancia da sua relagao entre o Estado e o
particular (vertical), pois o Estado, além de obrigado a ndo agredir
os direitos fundamentais, ainda tem o munus de fazé-los ser respei-
tados pelos particulares.

O artigo 59, inciso LIV, da Constituigao federal de 1988, assegu-
ra que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Processo Penal Constitucional

O Processo Penal encontra-se tragado de acordo com princi-
pios constitucionais. Assim, nenhuma regra processual deve estar
em desacordo com a Constituicdo Federal.

Conforme leciona Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002,
p. 78), o direito processual, como ramo do direito publico que &,
tem suas linhas estruturadas no direito constitucional, que fixa as
estruturas dos érgdos jurisdicionais, garantem a distribui¢cdo da jus-
tica e a declaragdo do direito objetivo, estabelecendo alguns prin-
cipios processuais.

Direito processual constitucional consiste na condensagdo me-
todoldgica e sistematica dos principios constitucionais, abrangendo,
de um lado, “(a) a tutela constitucional dos principios fundamentais
da organizagdo judiciaria. (b) de outro, a jurisdi¢do constitucional”,
Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002, p. 78).

Ainda levando em consideragdo a analise constitucional do
processo, ndo podemos deixar de citar a ilustre professora Ada Pal-
legrine Grinover, apud Scarance Fernandes (2005, p. 16), que em
atengdo ao processo constitucional disse que: “O importante ndo
é apenas realgar que as garantias do acusado — que sdo, repita-se,
garantias do processo e da jurisdicdo — foram alcadas a nivel consti-
tucional, pairando sobre a lei ordinaria, a qual informam. O impor-
tante é ler as normas processuais a luz dos principios e das regras
constitucionais. E verificar a adequacio das leis a letra e ao espirito
da Constituigdo. E vivificar os textos legais a luz da ordem constitu-
cional. E, como ja se escreveu, proceder a interpretagdo da norma
em conformidade com a Constitui¢do. E ndo sé em conformidade
com sua letra, mas também com seu espirito. Pois a interpretagdo
constitucional é capaz, por si so, de operar mudangas informais na
Constituicao, possibilitando que, mantida a letra, o espirito da lei
fundamental seja acolhido e aplicado de acordo com o momento
histérico em que se vive, a cada dia que passa, acentua-se a ligagao
entre Constituicdo e Processo, pelo estudo dos institutos processu-
ais, ndo mais colhido na esfera fechada do processo, mas no siste-
ma unitario do ordenamento juridico: é esse o caminho, ja ensina
Liebman, que transformara o processo, de simples instrumento de
justica, em garantia de liberdade.”

Fomos buscar no artigo 52 da Constitui¢do Federal disposicdes
que tratassem de assuntos intimamente relacionados ao direito
processual penal, e nos deparamos com diversos incisos. Vejamos
alguns deles: inciso XI, trata da inviolabilidade do domicilio; inciso




XIl, sobre a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicacbes
telefbnicas; inciso XIV, dispde sobre o acesso a informagao; inciso
XXXVII, que repudia juizo ou tribunal de excegdo; inciso XXXVIII, que
dispGe sobre a organizagdo do juri; inciso XXXIX, sobre a anterio-
ridade da lei penal; inciso XLV, sobre a intranscendéncia da pena;
inciso XLVI, sobre a individualizagdo da pena; inciso LllI, que garante
0 processo e julgamento feito por autoridade competente; inciso
LIV, sobre o devido processo legal para ser privado da liberdade e
de bens; inciso LV, sobre o contraditério e a ampla defesa; inciso
LVI, sobre a inadmissibilidade das provas ilicitas; inciso LVII, sobre a
presunc¢do de inocéncia; inciso LVIII, sobre a identificagdo criminal;
inciso LX, sobre a publicidade dos atos em caso de defesa da inti-
midade; inciso LXI, sobre a prisdo legal e fundamentada; inciso LXII,
sobre a comunicagdo da prisdo aos familiares do preso e ao juiz; in-
ciso LXIII, sobre a informagdo ao preso de seus direitos; inciso LXIV,
sobre a identificacdo do responsavel pela prisdo; inciso LXV, sobre
o relaxamento da prisdo ilegal; inciso LXVI, sobre a liberdade provi-
soria; LXVIII, sobre o habeas corpus; inciso LXIX, sobre o mandado
de seguranca e o habeas data na esfera criminal; inciso LXXIV, sobre
a assisténcia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos; inciso LXXV, sobre a indenizag¢do, por parte do Estado,
pelo erro judicidrio; e LXXVIII, que garante a todos a razoavel dura-
¢do do processo, seja ele judicial ou administrativo.

Assim, verificamos que muitas sdo as garantias processuais pe-
nais com previsdo constitucionais. Neste trabalho vamos concen-
trar esforgos em analisar a importancia do devido processo legal e
suas consequéncias.

O Direito Processual Brasileiro ndo pode omitir-se frente a to-
das as garantias dispostas na Constituicdo Federal, que coloca o ser
humano como o centro de todas as preocupac¢des. A Emenda Cons-
titucional 45 apenas reafirmou a protegao aos Direitos do Homem,
nos dispositivos relativos ao alcance constitucional das normas
sobre direitos humanos previstas em tratados e convengdes inter-
nacionais, quando forem aprovadas por trés quintos dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, conforme art. 52, §
32 da Constituigdo Federal.

Nem sempre o Direito Processual Penal foi eivado de garantias
com preocupagdes humanas. Vejamos o que diz Scarance Fernan-
des (2005, p.16): “(...) o processo penal ndo é apenas um instru-
mento técnico, refletindo em si valores politicos e ideolégicos de
uma nacdo. Espelha, em determinado momento histérico as diretri-
zes basicas do sistema politico do pais.”

Lembremos que o Direito Processual Penal é o procedimento
que deve ser seguido para aplicacdo do Direito Penal, estruturado
na Constituicdo Federal e fundamentado em principios primordiais
para garantir os direitos fundamentais.

Ao analisarmos as normas processuais, devemos fazé-lo em
observancia as postulados constitucionais, verificando a adequagdo
das leis ao espirito constitucional, para que assim o ordenamento
esteja em conformidade com a lei maior. E imprescindivel a apro-
ximagdo entre o Direito Processual Penal e a Constituicdo Federal.

Apontamentos histdricos e desdobramentos do devido pro-
cesso legal

A origem do devido processo legal remonta a Magna Carta,
de 1215, com dispositivo que costuma ser traduzido da seguinte
forma: “nenhum homem livre serd preso ou privado de sua pro-
priedade, de sua liberdade e de seus habitos, declarado fora da lei
ou exilado ou de qualquer forma destruido, nem o castigaremos
nem mandaremos forgas contra ele, salvo julgamento legal feito por
seus pares ou pela lei do pais” Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco
(2002, p.80).
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Inicialmente, falava-se da expressdo law of the land e apenas
posteriormente que surgiu a hoje tdo conhecida expressdo due pro-
cesso of Law. Referida garantia foi ter assento constitucional nos
Estados Unidos da América do Norte, nas emendas V e XIV, e, com o
tempo, a garantia do devido processo legal passou a integrar o texto
das Constituigdes Europeias, como a italiana, portuguesa, espanho-
la, alem3, belga, Scarance Fernandes (2005, p. 45)

No direito brasileiro foi a Constituicao de 1988 a primeira a ga-
rantir expressamente referida garantia. Sendo, vejamos o disposto
no artigo 59, inciso LIV, que “ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

Hoje, a observancias de um conjunto de regras e principios é o
instrumento publico em busca da justica, e este principio tem des-
pertado grande interesse da doutrina frente a sua densificagdo.

Nos deparamos, atualmente, com o devido processo legal tan-
to no aspecto processual quanto o substantivo, atuando ndo ape-
nas perante o Judiciario, mas também frente aos poderes Executivo
e Legislativo.

Sob o enfoque procedimental, significa que devemos seguir um
procedimento ordenado na aplica¢do do direito. Assim, podemos
verificar esta dimensdo normativa mesmo antes da positivacdo do
texto Constitucional. Aplicou-se o0 mesmo desde o Cédigo de Pro-
cesso Penal, instituido pelo Decreto 3.688 de 1941, onde foi institu-
ido um procedimento que deveria ser observado pelas autoridades
publicas encarregadas antes da imposicdo de uma medida restritiva
de liberdade.

A presenca invasiva e constante do Estado na esfera individual
brotou a ideia de que se devia obediéncia ao devido processo legal
ndo apenas no campo processual penal, mas também no campo
civil e administrativo.

De forma condensada, a autora Lima (1999, p. 200), quando
conclui o enfoque procedimental do devido processo legal, escreve
que: “Assim, sob o dngulo de visdo procedimental, o devido proces-
so legal concretiza-se por meio de garantias processuais oferecidas
no ordenamento, visando ordenar o procedimento, e diminuir ao
maximo o risco de intromissGes erréneas dos bens tutelados.”

E, quanto ao enfoque substancial (material) do devido proces-
so legal, resume-se na impossibilidade do Estado de privar arbitra-
riamente os individuos de certos direitos fundamentais. Excepcio-
nalmente, verificamos que, em caso de uma possivel restricdo aos
direitos fundamentais, necessario valer-se dos principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade.

Quanto a importancia do aspecto substancial do devido pro-
cesso legal, novamente vale trazer a conclusdo de Lima (1999, p.
208), no sentido de que: “As decisdes do Supremo Tribunal Federal
supracitadas, aliadas a uma lenta conscientiza¢do doutrinaria do
aspecto substantivo do devido processo legal, permitem-nos dizer
que a comunidade juridica nacional ndo mais vé como uma garantia
meramente procedimental. Comega a fincar pé a ideia de que nem
todo produto legislativo é consentaneo com os ditames constitucio-
nais, em especial dos direitos fundamentais garantidos a todos os
individuos. Faz-se necessdrio direcionar essa atividade. E o veiculo
para esta atividade é o devido processo legal.”

A importancia é tdo grande do principio do devido processo
legal que ndo podemos deixar de citar, Afranio Silva Jardim, apud
Lima (1999, p. 182), que considera o raio de abrangéncia de tal prin-
cipio muito mais amplo do que ja é conhecido. Vejamos: “A clausula
do devido ‘processo legal’ deve significar hoje mais do que significa-
va em épocas passadas. Assim, a questdo ndo mais pode restringir-
-se a consagra¢do de um processo penal de partes com tratamento
igualitdrio, onde o réu seja um verdadeiro sujeito de direito e ndo
mero objeto de investigacdo. O ‘devido processo legal’ ndo pode ser




resumido a consagragdo do principio do juiz natural, a vedac¢do das
provas ilicitas, ou mesmo a impropriamente chamada de presungao
de inocéncia. Tudo isso é muito importante, mas ja foi conquistado,
restando tdao somente consolidar. Agora, queremos mais do ‘devi-
do processo legal’, até mesmo porque aquelas matérias merecem
consagracdo especifica na Constituicdo de 1988, o que denota que
o principio que ora nos ocupa tem campo de incidéncia mais abran-
gente, campo mais fértil.”

Devido processo legal e seus coroldrios

Pode parecer estranho que o principio do devido processo le-
gal, concebido em época que reinava o poder totalitario, com raizes
na Magna Carta de 1215, hoje fundamenta o Estado Democratico
de Direito, agregando as nogdes de justica, igualdade e respeito aos
direitos fundamentais.

Conforme ressalta Lima (1999, p. 187), o principio do devido
processo legal esta inserido na ideia de democracia, como caminho
da justica e dos direitos fundamentais, podendo ser utilizados, por
exemplo, por cidaddos prejudicados e também por outras minorias,
possibilitando uma mudanca politica e até mesmo uma mudanca
de poder.

E pelo processo e por meio dele que alguém pode requerer
a afirmacdo concreta de seu direito. E com o processo que o juiz,
como 0Orgdo soberano do Estado, exerce a sua atividade jurisdicio-
nal e busca a solugdo mais justa para o caso.

Em verdade, o processo penal estd embasado em dois gran-
des principios constitucionais: devido processo legal e o acesso a
justica, e destes principios decorrem todos os outros necessarios
na busca de uma “ordem juridica justa” Araujo Cintra, Grinover e
Dinamarco (2002, p.84).

A combinagdo do principio do devido processo legal com o di-
reito de acesso a Justica (artigo 52, XXXV- inafastabilidade da juris-
dicdo) e com o principio do contraditério e ampla defesa formam
as garantias processuais do individuo, como defende Silva (2002,
p. 431)

Conforme disserta Paulo, Alexandrino (2009, p. 162), ainda de-
corre do principio do devido processo legal outros principios perti-
nentes, como “os principios do juiz natural, a s6 admissibilidade de
provas licitas no processo, a motiva¢do das decisdes”.

A garantia do devido processo legal surge como consequéncia
de todo o sistema juridico processual, sendo fortemente observado
no processo penal.

O Processo é uma sequencia de atos coordenados que nos leva
a uma sentenca. O caminho percorrido pelos atos processuais, com
observancia das garantias constitucionais, é alvo do presente estu-
do.

Vamos analisar os principios que mantém ligagdao com o devido
processo legal, para que assim possamos chegar a uma conclusdo

Quanto ao principio do acesso a justica, dispde o artigo 59, in-
ciso XXXV da Constituicdo Federal que: “a lei ndo excluirad da apre-
ciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Segundo este
principio o particular pode em se sentindo lesado nos seus direitos,
postular perante o Poder Judiciario a corre¢do da ilegalidade sofri-
da, tanto com tutela preventiva como reparatéria a um direito.

Com a Emenda Constitucional 45, conhecida como reforma
do Judicidrio, ndo apenas o acesso a Justica, mas também a razoa-
vel duragao do processo, seja ele judicial ou administrativo, restou
como garantia constitucional. Entretanto, segundo ressalta Moraes
(2011, p. 115), a Emenda Constitucional 45 foi muito timida em tra-
zer mecanismos processuais que possibilitem a maior celeridade na
tramita¢do dos processos e na redugao da morosidade de Justica
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brasileira, segundo o autor, “o sistema processual judiciario neces-
sita de altera¢des infraconstitucionais, que privilegiem a solugdo
dos conflitos, a distribui¢do de Justica e a maior seguranga juridica,
afastado-se tecnicismo exagerados”.

Vale lembrar, ainda, que a Emenda Constitucional 45 norma-
tizou a Sumula Vinculante e a Repercussdo Geral como meios de
acelerar o tramite processual.

O principio do Contraditério e ampla defesa constitui funda-
mento de todo o processo, especialmente do processo penal e sua
ndo observancia, se em prejuizo do réu, gera nulidade absoluta. Ve-
jamos o que dispde a Sumula 707 do STF “Constitui Nulidade a falta
de intimagdo do denunciado para oferecer contrarrazGes ao recurso
interposto da rejei¢cdo da denuncia, ndo a suprindo a nomeacgao de
defensor dativo”.

Tradicionalmente , o contraditdrio é uma garantia de participa-
¢do do processo e, modernamente, passa a ser conhecido pela dou-
trina como principio da par condicio ou paridade de armas, Oliveira
(2013, p. 43). De outra ponta, o seu complemento se da pela ampla
defesa, que, conforme disserta Oliveira (2013, p. 47), efetiva-se com
a defesa técnica, autodefesa, da defesa efetiva e também por qual-
quer meio de prova habil.

Vale aqui a lembranca de que, em protegdo ao principio consti-
tucional da ampla defesa, o Supremo Tribunal Federal editou SUmu-
la Vinculante de n2 14, que estabelece: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de pro-
va que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado
por drgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.”

Segundo o principio do juiz natural, é vedada a criagdo de tri-
bunal de excec¢do, ou seja, ndo pode criar um 6rgdo julgador para
julgar determinada infragdo. Para que o julgamento esteja em con-
formidade com as normas constitucionais, se faz necessario um o6r-
gdo previamente constituido para proceder ao julgamento. Confor-
me leciona Oliveira (2013, p. 37): “O direito brasileiro, adotando o
juiz natural em suas duas vertentes fundamentais, a da vedac¢do do
tribunal de excegdo e a do juiz cuja competéncia seja definida ante-
riormente a pratica do fato, reconhece como juiz natural o érgdo do
poder judicidrio cuja competéncia, previamente estabelecida, deri-
ve de fontes constitucionais. E a razdo de tal exigéncia assenta-se na
configuragdo do nosso modelo constitucional republicano, em que
as fung¢des do poder publico e particularmente de Judiciario tem
distribuicdo extensa e minudente”.

Faremos aqui um breve registro do principio da proibicdo de
provas ilicitas, ja que o tema é amplo e arduamente discutido pela
doutrina. Nos termos do artigo 52, inciso LVI da Constitui¢do Fede-
ral, “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”, texto este que foi reproduzido no artigo 157 do Cddigo de
Processo Penal. Para Oliveira (2013, p. 343), a vedagdo da prova
ilicita € um controle de regularidade estatal, evitando a adog¢do de
praticas probatdrias ilegais.

A motivagdo das decisdes também é uma das garantias do de-
vido processo legal, pois apenas com a motivagao que sao explicita-
das teses da acusacdo e da defesa, as provas produzidas e as razdes
de convencimento do juiz. Conforme narra Tavora, Alencar (2013,
p. 721): “a motivac¢do do julgado ndo deve ficar adstrita a narragao
de aspectos formais ou a explanagao de posicionamentos juridicos
doutrindrios ou jurisprudenciais”, e continua afirmando que “antes
é preciso que dela constem o enfrentamento dos fatos de forma
compreensiva como decorréncia do due processo of Law.”

Outro principio relevante é do da proporcionalidade e razoa-
bilidade. Primeiramente, importante ressaltar que na doutrina ha
discussao acerca de ser o principio da proporcionalidade sinénimo
da razoabilidade. Vamos ver duas posi¢es: Primeiramente, ha dou-
trinadores que defendem a diferenga entre ambos, vejamos a posi-




¢do de José Herval Sampaio Junior, apud Tavora, Alencar (2013, p.
74/75): “Ha entendimento de que o principio da proporcionalidade
nao se identifica com o principio da razoabilidade. Enquanto o prin-
cipio da razoabilidade é denominag¢do que representa uma norma
juridica consistente em um canone interpretativo que conduza os
juristas a decisOes aceitaveis, o principio da proporcionalidade de
origem germamica, representa um procedimento de aplicagdo/
interpretacdo de norma juridica tendente a concretizar um direito
fundamental em dado caso concreto.”

De outro lado, entendendo as expressdes como sinGnimas tra-
zemos a trecho da obra de Tavora, Alencar (2013, p.75): “Os que
entendem razoabilidade e proporcionalidade como expressdes si-
nénimas, contornam a diferenca entre um fendmeno de aplicagdo
do direito que requer o perpassar por trés etapas (proporcionalida-
de = necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estri-
to), de outro fendmeno que assim ndo exige, haja vista que tem o
conddo de orientar o interprete a ndo aceitar como viélidas solucGes
juridicas que conduzam a absurdos (razoabilidade)”.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade tem im-
portancia na ponderacao de direitos fundamentais, na analise das
provas no processo penal, bem como na aplicagdo do devido pro-
cesso legal.

Os principios acima descritos possuem algum tipo de relagdo
com o do devido processo legal, mas, para Moraes (2011, p. 113),
os corolarios do referido principios estd na ampla defesa e no con-
traditdrio, que “deverdo ser assegurados aos litigantes, em proces-
so judicial ou administrativo e aos acusados em geral, conforme
texto constitucional expresso (art. 52, LV).

A aplicagdo do principio do devido processo legal, em que pese
sua intima relagdo com normas processuais, ndao deve ter sua ob-
servancia restrita ao processo judicial, pois a norma constitucional
nao traz esta limitagdo. O discutido principio é dirigido ao Poder
Publico como um todo, tanto no poder Judicidrio, quanto no Execu-
tivo e Legislativo. Apenas assim a protegdo ao cidaddo em face dos
abusos de poder estaria completa.

Eis as palavras do doutrinador Meirelles (2008, p. 128), acen-
tuando a aplicagdo do devido processo legal: “A apuragdo regular
da falta disciplinar é indispensavel para a legalidade da punigdo
interna da Administracdo. O discricionarismo do poder disciplinar
nao vai ao ponto de permitir que o superior hierarquico puna ar-
bitrariamente o subordinado. Devera, em primeiro lugar, apurar a
falta, pelos meios legais compativeis com a gravidade da pena a
ser imposta, dando-se oportunidade de defesa ao acusado. Sem
o atendimento desses dois requisitos a punigdo sera arbitraria (e
nao discricionaria), e, como tal, ilegitima e invalidavel pelo Judici-
ario, por ndo seguir o devido processo legal — due processo f law -,
de pratica universal nos procedimentos punitivos e acolhidos pela
Constituigdo (art. 59, LIV e LV) e pela nossa doutrina.”

CONCEITO DE PRINCiPIO:

Para Luis Diez-Picazo, “a ideia de principio deriva da linguagem
da geometria, ‘onde designa as verdades primeiras’ (...). Exata-
mente por isso sdo ‘principios’, ou seja, ‘porque estdo ao principio’,
sendo ‘as premissas de todo um sistema que se desenvolve more
geométrico”.

A constitucionalista Carmem Lucia Antunes Rocha, em festeja-
do trabalho acerca do temario, acentua que: “No principio repousa
a esséncia de uma ordem, seus parametros fundamentais e direcio-
nadores do sistema normado”.

Em palavras que granjeou homenagem da doutrina, Celso An-
tonio Bandeira de Melo escreveu:
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“Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um siste-
ma, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harmonico.

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de co-
mandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionali-
dade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fun-
damentais...”.

Inspirado nas ligdes dos estimados doutrinadores citados po-
de-se concluir que principios sdo normas juridicas que traduzem a
esséncia, as bases, o alicerce ou nucleo ideoldgico de um sistema.

CLASSIFICAGAO DOS PRINCIPIOS:

Partindo-se do pressuposto que o espectro de ag¢do dos princi-
pios varia de acordo com o seu maior ou menor grau de abstragdo,
pode-se constatar que a influéncia ou relevancia dos principios é
fator decisivo em sua classificacdo. Assim, temos que os principios
constitucionais, de acordo com sua ordem de abstragdo, sao classi-
ficados em: a) principios constitucionais fundamentais ou estrutu-
rantes; b) principios constitucionais gerais; c) principios constitucio-
nais especiais ou setoriais.

Os principios constitucionais fundamentais sdo aqueles que
revelam os fundamentos da organizacdo politica estruturantes do
Estado. Sdo de contelido eminentemente politico, porquanto tradu-
zem as opgoes politico-ideoldgicas do Estado em um dado momen-
to. Sdo dotados do maior grau de abstragdo. Constituem na ligao de
Luis Roberto Barroso “o nucleo imodificavel do sistema, servindo
como limite as mutagdes constitucionais”.

Por sua vez, os principios constitucionais gerais sdo desdobra-
mentos dos principios fundamentais, de indole garantista, tendo
raio de a¢cdo em toda ordem juridica, servem para limitar o Poder
do Estado. S3o seus exemplos os principios da legalidade, igualda-
de, isonomia, juiz natural etc.

Os principios constitucionais setoriais ou especiais sdo porta-
dores do maior grau de concrecdo e menor grau de abstracdo, a me-
dida em que sdo auténomos ou derivados dos principios gerais, tem
raio de aplicabilidade restrito ou limitado a um conjunto de normas
versantes acerca de uma temdtica, titulo ou capitulo da Constitui-
¢do. S3o seus exemplos: principio da anterioridade em matéria tri-
butaria; o principio da impessoalidade administrativa, em matéria
de Administragdo Publica; principio da legalidade penal, legalidade
tributdria, principio da livre concorréncia e o principio da defesa do
consumidor na ordem econbmica etc.

FUNCOES DOS PRINCIPIOS:

Langadas as ideias primeiras, impGe-se agora destacar qual a
razdo de ser dos principios, sua fun¢do sistémica.

E sabido que o sistema normativo constitucional, malgrado
reflita a presenga da concepgao politica dominante naquele mo-
mento, carrega em seu bojo normas que ndo traduzem aquela con-
cepgdo majoritaria. Dai destaca-se a fungdo dos principios como
sendo normas que cuidam de compatibilizar as varias concepcdes
ideoldgicas reinantes, visando harmonizar o sistema, a fim de que o
mesmo ndo se desagregue. Por outro lado, fincam as ideias basicas
e valores fundamentais do Estado, embasando suas decisdes politi-
cas. Condicionam, de outra parte, a atuagao dos Poderes do Estado,
limitando sua ingeréncia na esfera intima de liberdade do cidadao.
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