1
W%ﬁ)

COD: 0P-0640T-21
7908403512904

SEFAZ-SC

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SANTA CATARINA

Analista da Receita Estadual IV

EDITAL N° 001/SEF/2021



INDICE

Lingua Portuguesa

“uhwWNRE

©® N

10

INEErPrEtaga0 D TOXEO. . vttt ittt ettt et e e e e e e e e e e e e 01
Ortografia Oficial. . . ..o e e e e 02
ACENTUAGA0 GrafiCa. . . ottt e e e e e e e 02
PONEUAGA0. o ittt e e e e e 03
Emprego Das Classes De Palavras: Substantivo, Adjetivo, Numeral, Pronome, Verbo, Advérbio, Preposi¢do E Conjun¢do: Emprego E
Sentido Que Imprimem As Rela¢des Que Estabelecem. Vozes Verbais: Ativa E Passiva. Colocacdo Pronominal. ................ 04
Concordancia Verbal E NOMINal. ... ... e e e e e e e e e e 11
Regéncia Verbal E NOMINal. . ... e e e e e e e e 13
[ 1Y PN 14
Sinénimos, Anténimos E Paronimos. Sentido Préprio E Figurado Das Palavras. . .. ..o.v ittt it it i et e et 14
Redacdo (Reconhecimento De Frases Corretas E INCOrretas).. . ..ottt e et e et et ettt et e e 19

Raciocinio Critico E Logico

1.

Raciocinio Critico: A Prova De Raciocinio Critico Objetiva Testar As Habilidades De Raciocinio, Envolvendo: (A) Elaboragdo De Argu-
mentos; (B) Avaliagdo Da Argumentacdo; E (C) Formulagdo Ou Avaliagdo De Planos De Ag¢do. As Questdes Podem Abordar Assuntos
De Quaisquer Areas, E Sua Resolu¢do Independentemente Do Conhecimento Especifico Do Assunto Envolvido. Programa Construgdo
De Argumentos: Reconhecimento Da Estrutura Basica De Um Argumento; Conclusdes Apropriadas; Hipoteses Subjacentes; Hipoteses
Explicativas Fundamentadas; Analogia Entre Argumentos Com Estruturas Semelhantes. Avaliagdo De Argumentos: Fatores Que Re-
forcam Ou Enfraquecem Uma Argumentacgao; Erros De Raciocinio; Método Utilizado Na Exposi¢cdo De RazGes. Formulagdo E Avaliagdo
De Um Plano De Agdo: Reconhecimento Da Conveniéncia, Eficacia E Eficiéncia De Diferentes Planos De Agdo; Fatores Que Reforgam
Ou Enfraquecem As Perspectivas De Sucesso De Um Plano Proposto; Hipdteses Subjacentes A Um Plano Proposto. Raciocinio Légico:
Nogdes Sobre Ldgica: Proposi¢cdes. Conectivos. Equivaléncias. Argumentos. Diagrama E Conjuntos. . ...........covviiunvnan.. 01

Direito Constitucional

N

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

Direito Constitucional: Conceitos De Teoria Do EStado. .. ..o vttt e e e e e et e 01
Principios Do Estado Democratico De Direito. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil: Dos Principios Fundamentais, . ...03
O Constitucionalismo. Evolugdo Histérica Do Constitucionalismo Brasileiro. Direito Constitucional: Conceito, Objeto, Fontes E Relagdes
Com OUtros RamMOS DO Direit0. . ...ttt e e e et e et e e e 04
Controle Judiciario Difuso E Concentrado. A¢ao Direta De Inconstitucionalidade. A¢do Declaratéria De Constitucionalidade. Suprema-
cia Da Constitui¢do. Controle De Constitucionalidade. Agdo Direta De Inconstitucionalidade Por Omissdo..................... 10
Normas Constitucionais: Conceito, Forma, Conteudo, Finalidade, Estrutura Logica, Classificagdo, Eficacia E Aplicagdo. ......... 17
Hermenéutica Constitucional: Especificidades, Métodos De Interpretacdo, Principios Da Interpretagdo. ..................... 18
Regras Materialmente E Formalmente CONStitUCIONaIS. . ... ...ttt e e et e e e e e e 21
Poder Constituinte: Conceito, Finalidade, Titularidade E ESPECIes. . ... ..ottt et ettt ettt i 22
O Federalismo NO Brasil. ... ... e e et e e e e e e 24

. Dos Direitos E Deveres Individuais E Coletivos. Direitos Sociais. Nacionalidade. Direitos Politicos. Partidos Politicos. ........... 25

. O Habeas Corpus. O Mandado De Seguranga. O Direito De Petigdo. O Mandado De Injungdo. A A¢do Popular. A Agdo Civil Publica. O
HabEas Data. .ottt e e e e e 31
Organizacdo Do Estado: Da Organizagdo Politico-Administrativa. Separa¢do De Poderes. Competéncias Constitucionais: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal E MUNicipios. Da INterVeNGa0. . ..ottt ettt e e ettt ettt et et e e e 36
Administra¢do Publica, Disposi¢cdes Gerais E Servidores PUblicos Civis. .. ...t i e e et e e 42
Organizagdo Dos Poderes: Do Poder Legislativo. Reforma Da Constituigao. Clausulas Pétreas. Processo Legislativo. ............ 48
DO POdEr EXECULIVO. .« ot ottt ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e 57
[ T3 2o Yo F=T ol 1W T Kol - T o T 60
Arguicdo De Descumprimento De Preceito Fundamental. Simula Vinculante. Repercussdo Geral. .......... ... ... ... ..... 64
Das Funcdes Essenciais A Justica: Ministério Publico. Advocacia Publica. Advocacia E Defensoria Publica. .................... 65
Defesa Do Estado E As Instituices Democraticas: Do Estado De Defesa E Do Estado De Sitio. Das For¢as Armadas. Da Seguranga Publi-
[ TP 68
Ordem Social: Disposi¢ao Geral. Da Seguridade SOCial. .. ...ttt i e e e e e e e 71
Das Disp0osic0es CoNStitUCIONAIS GBIaIS. ...t i ittt ettt e et e et et e et et ettt et et e 83
Das DisposicGes Constitucionais TransitOrias. . . ... uuu ettt et e e ettt e e e e e e e e e e 85

Constituicdo Do Estado De Santa Catarina: Fundamentos Do Estado. Poder Legislativo, Poder Executivo E Poder Judicidrio. Fungdes
Essenciais A Justica. Administracdo PUblica. Servidores PUBIICOS CIVIS. . . . . ..o v vttt ettt et e e e 103




INDICE

Direito Administrativo

N

10.

Direito Administrativo: Objeto Do Direito Administrativo. Fontes Do Direito Administrativo. Conceito. ....................... 01
Regime Juridico-Administrativo. Principios Do Direito Administrativo. . . ..... .ot e e e 04
Principios Da Administragcdo Publica. Organizagdo Administrativa. Conceito De Administragdo Publica Sob Os Aspectos Organico, For-
mal E Material. Descentralizacdo. Desconcentracdo. Orgdo Publico: Conceito E Classificacdo. Administracdo Direta E Indireta. Au-
tarquias. Autarquias Especiais. Agéncias Executivas E Agéncias Reguladoras. FundagGes Publicas. Empresas Publicas. Sociedades De
Economia Mista. Entidades Paraestatais. Agentes E Servidores Publicos. Cargos, Empregos E FungBes Publicas. Regime Constitucional

E Legal. Formas De Provimento. Direitos, Deveres E Responsabilidade. InfragGes E Sangdes Administrativas. ................. 07
Competéncia Administrativa: Conceito E Critérios De Distribui¢do. Avocagao E Delegagdo De Competéncia. Auséncia De Competéncia:
AgENTE D FalO. . .ot e e e 15

Atos Administrativos: Conceitos, Requisitos, Elementos, Atributos, Pressupostos E Classificagdo. Atos Administrativos Em Espécie.
Fatos Da Administragdo Publica: Atos Da Administragdo Publica E Fatos Administrativos. Validade, Eficacia E Autoexecutoriedade Do
Ato Administrativo. O Siléncio No Direito Administrativo. Atos Administrativos Simples, Complexos E Compostos. Atos Administrativos
Unilaterais, Bilaterais E Multilaterais. Atos Administrativos Gerais E Individuais. Atos Administrativos Vinculados E Discricionarios.
Mérito Do Ato Administrativo, Discricionariedade. Ato Administrativo Inexistente. Teoria Das Nulidades No Direito Administrativo.
Atos Administrativos Nulos E Anuldveis. Vicios Do Ato Administrativo. Teoria Dos Motivos Determinantes. Cassa¢do, Revogacdo, Anu-
lacdo E Convalidagdo Do Ato AdministratiVo. . ... ottt e e e e et e e e 19

Poderes Da Administragdo Publica. Hierarquia; Poder Hierarquico. Poder Normativo. Poder Regulamentar. Regulagdo. Poder Disci-
plinar. Poder De Policia. Policia Judiciaria E Policia Administrativa. Liberdades Publicas E Poder De Policia. Principais Setores De Atu-
acdo Da Policia Administrativa. Limites E Atributos Do Poder De Policia. ... ..ot e e e e et e 23

Servigos Publicos. Principios E Conceito De Servigo Publico. Caracteristicas Juridicas, Titularidade. Classificagdao E Garantias. Usuario
Do Servico Publico. Delegagdo. Concessdo, Permissdo, Autorizacdo E Delegacdo. Caracteristicas E Regime Juridico. Extingdo Da Con-
cessao De Servigo Publico E Reversao Dos Bens. Convénios. Consércios Administrativos E Consércios Publicos. Intervengao No Domi-
nio Econdmico. Formas De Atuagdo. Fomento. Formas De Parcerias Com A Iniciativa Privada. Parcerias Publico-Privadas. ...... 25

Controle Da Administragdo Publica. Conceito, Tipos E Formas De Controle. Controle Interno E Controle Externo. Controle Parlamentar.
Controle Pelos Tribunais De Contas. Controle Administrativo. Sistemas De Controle Jurisdicional Da Administragdo Publica: Contenci-

0so Administrativo E Sistema Da Jurisdigdo Una. Controle Jurisdicional Da Administracdao Publica No Direito Brasileiro. ........ 31
Improbidade Administrativa. Lei N2 8.429/1992 E AEIragOS. . . v vt v ettt ettt et et e et e e e et e e 34
Responsabilidade Civil Do Estado. Responsabilidade Civil Do Estado Por Atos Da Administragdao Publica: Evolugdo Histérica E Funda-
mentos Juridicos. Teorias Subjetivas E Objetivas Da Responsabilidade Civil DO Estado. .. ........ciiiiriinn i, 39

Direito Civil E Empresarial

O N v kW

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Direito Civil: Lei: Vigéncia. Aplica¢do E Conflitos Da Lei No Tempo E No Espaco. Integracdo E Interpretacgdo. Principios Juridicos. Lei De

Introducdo As Normas Do Direito Brasileiro. . ... ...ttt ettt e e e e e e e e e e e 01
Das Pessoas Naturais: Da Personalidade E Da Capacidade. Dos Direitos De Personalidade. Das Pessoas Juridicas: Disposi¢cOes Gerais.
Das AsSOCIag0ES. Das FUNUAGOES. . v vttt ettt e ettt e e e et e e e e e e e e 07
DO DOMICHIO. + v ettt ettt e e et e et e e e e e e e e e e e e e 17
DOS BN, .ttt e e e e e e e e 18
Dos Fatos Juridicos: Do Negdcio Juridico. Dos Atos Juridicos LiCItOs. .. ... ..ottt e ettt et i 21
Dos Atos llicitos. Da Prescricdo E Da DeCadNCia. . ..o vttt et e e et et e 30
Do Direito Das Obrigagdes: Das Modalidades De Obrigagles. . . .o vttt ettt ettt et ettt et e e 32
Dos Contratos Em Geral. Disposi¢des Gerais. Da Extingdo Do Contrato. Das Varias Espécies De Contrato: Da Compra E Venda. Da Do-
5ot o TS 43
DOS AtOS UNIaterais. . . oottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e 61
DOS THItUIOS DE CréditO. . ..ottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 62
Da Responsabilidade Civil. .. ... . e e e e 65
DO DIre€ito Das COiSas. . . v v vt ittt ettt e ettt et e e e e e e e e e e e e e e 68
Do Direito De Familia: Do Direito Patrimonial. .. ... ... o e 80
DO Dirit0 Das SUCESSBES. . . .. vttt et ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e 96
Direito Empresarial: Do Direito Da Empresa: Da Distingdo Entre Sociedade Empresaria E Ndo Empresdria. Do Conceito De Em-
ST 103
Do Empresario. Da Caracterizagdo E Da INSCriGa0. . ..ottt ettt e et e e et et et e e e 105
Do Empresario Rural. Da Capacidade. .. ...ttt et e e e e 106

Da Empresa Individual De Responsabilidade Limitada. . ... i e e e e e 107




INDICE

19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.

Da Sociedade: Disposicdes Gerais. Da Sociedade Nao Personificada: Da Sociedade Em Comum. Da Sociedade Em Conta De Partici-
pagdo. Da Sociedade Personificada: Da Sociedade Simples. Da Sociedade Em Nome Coletivo. Da Sociedade Em Comandita Simples.
Da Sociedade Limitada. Da Sociedade Andnima. Da Sociedade Em Comandita Por A¢des. Da Sociedade Cooperativa. Das Sociedades
Coligadas. Da Liquidagdo Da Sociedade. Da Transformagdo, Da Incorporagdo, Da Fusdo E Da Cisdo Das Sociedades. Da Sociedade Pen-

ENtE DE AULOIIZAGA0. . . vttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e 108
Do Estabelecimento: Disposi¢Ges Gerais. Dos Institutos Complementares: Do Registro. Do Nome Empresarial. Dos Prepostos. Da Es-
[ 10T = o T TPt 123
Do Microempreendedor Individual. . . ... oo e e 132
DO PEOUENO EMIPIESAII0. « . v vttt ettt ettt e e et e e e et e e e e e e e e e e e e 133
Da Microempresa E Da Empresa De Pequeno Porte. ... .. i e e e e e e 133
Desconsideragdo Da Personalidade Juridica Da Sociedade EMpPresaria. .. .. ...ttt et 134
DS CoNtratos EMPresariais. . .ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 137

Contabilidade Geral

ounkswN

~

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

22.

Estrutura Conceitual Para Elaboracdo E Divulgagdo De Relatério Contabil-Financeiro Aprovado Pelo Conselho Federal De Contabilidade

(CFC). ottt e 01
Patrimonio: Componentes Patrimoniais (Ativo, Passivo E Situagdo Liquida). Equagdao Fundamental Do Patriménio. ............ 34
Fatos Contdbeis E Respectivas Variag0es Patrimoniais. . ... ...ttt it e ettt et et ettt et e e 37
Sistema De Contas, Contas Patrimoniais E De Resultado. Plano De Contas. . . ... oottt e et et e e et 38
Escrituragdo: Conceito E Métodos; Partidas Dobradas; Langamento Contabil — Rotina, Férmulas; Processos De Escrituragdo. ....43
Regimes De Caixa E Competéncia. Ativos: Estrutura, Grupamentos E ClassificagGes, Conceitos, Processos De Avaliagdo, Registros Con-
TADEIS E EVIENCIA00®S. . o\ o ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e 47

Passivos: Conceitos, Estrutura E Classificagdo, Contetido Das Contas, Processos De Avaliagdo, Registros Contabeis E Evidenciagdes. .55
Patrimonio Liquido: Capital Social, Adiantamentos Para Aumento De Capital, Ajustes De Avaliagdo Patrimonial, Agdes Em Tesouraria,
Prejuizos Acumulados, Reservas De Capital E De Lucros, Calculos, Constitui¢cdo, Utilizagao, Reversdo, Registros Contabeis E Formas De

EVIENCIaGE0. .« ottt e e e e e e 57
Balancete De Verificagdo: Conceito, Forma, Apresentacdo, Finalidade, Elaboragdo. ...t 59
Ganhos Ou Perdas De Capital: Alienagdo E Baixa De 1tens DO ALIVO. . ..o iv ittt it et e et et ettt et it 60
Tratamento Das Depreciaces, Amortizacio E Exaust3o, Conceitos, Determinac¢do Da Vida Util, Forma De Calculo E Registros. . .63
Tratamentos De Reparo E Conservagdo De Bens Do Ativo, Gastos De Capital Versus Gastos Do Periodo. ..................... 70
Operagoes De Duplicatas Descontadas, Calculos E Registros Contabeis. . ... ...t it e e 71

Operag0es Financeiras Ativas E Passivas, Tratamento Contabil E Calculo Das Variages Monetarias, Das Receitas E Despesas Financei-
ras, Empréstimos E Financiamentos: Apropria¢cdo De Principal, Juros Transcorridos E A Transcorrer E Tratamento Técnico Dos Ajustes

F N 1 o gl 7= o1 (=P 72
Despesas Antecipadas, Receitas ANteCipadas. ... ... u. ittt et et e et e e 79
Folha De Pagamentos: Célculos, Tratamento De Encargos E Contabilizagdo. ...ttt it i i 81
Passivo Atuarial, Depdsitos Judiciais, Definigdes, Calculo E Forma De Contabilizagdo. ........ ..o, 83

Apuragdo Do Resultado, Incorporagdo E Distribuigdo Do Resultado, Compensagdo De Prejuizos, Tratamento Dos Dividendos E Juros
Sobre Capital Préprio, Transferéncia Do Lucro Liquido Para Reservas, Forma De Calculo, Utilizacdo E Reversdo De Reservas. Conjun-
to Das Demonstragdes Contabeis, Obrigatoriedade De Apresentacdo E Elaboracdo De Acordo Com A Lei N2 6.404/76 E Suas Alter-
acles E As Normas Brasileiras De Contabilidade Atualizadas. Balango Patrimonial: Obrigatoriedade, Apresentac¢do; Contelddo Dos
Grupos E Subgrupos. Demonstragdo Do Resultado Do Exercicio, Estrutura, Evidenciagao, Caracteristicas E Elaboragdo. Apuragdo Da
Receita Liquida, Do Lucro Bruto E Do Resultado Do Exercicio, Antes E Depois Da Provisdo Para O Imposto Sobre Renda, Contribuicao

SOCIAl E PartiCiPagles. . v v vttt ettt e e e e e e e 85
Demonstracdo Do Resultado Abrangente, Conceito, Contelido E Forma De Apresentagdo. .. ........c.vuviinernenennnnanns 100
Demonstracdo De Mutag¢des Do Patrimonio Liquido, Conceitos Envolvidos, Forma De Apresentagdo E Conteddo. ............ 103
Demonstrag¢dao Do Fluxo De Caixa: Obrigatoriedade De Apresentac¢do, Conceitos, Métodos De Elaboragdo E Forma De Apresen-
BAGE0. & 106

Demonstra¢do Do Valor Adicionado — Dva: Conceito, Forma De Apresentagdo E Elaboragdo. . .......... ... ..., 115




INDICE

Direito Financeiro E Tributario

woeNoG,

12.

13.

14.

15.

16.

Direito Financeiro: Normas Gerais De Direito Financeiro: Modalidades, Fungdes ELimites ........... ... ..., 01
ALeiN24.320, De 17 De Margo De 1964, Que Estatui Normas Gerais De Direito Financeiro Para Elaboragdo E Controle Dos Orgamentos
E Balangos Da Unido, Dos Estados, Dos Municipios E Do Distrito Federal. . ....... ... e 04
Lei Complementar N2 101, De 04 De Maio De 2000, Que Estabelece Normas De Finangas Publicas Voltadas Para A Responsabilidade
Na Gestao Fiscal E D4 Outras Providéncias - Lei De Responsabilidade Fiscal ......... ... i 12
Direito Tributario: Sistema Tributario Nacional Na Constitui¢do Federal. Dos Principios Gerais. Das LimitagGes Do Poder De Trib-
U 27
DOS IMPOSTOS Da UNiG0 .ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 28
Dos Impostos Dos Estados E Do Distrito Federal . . ...t i e e e e e 29
DOS IMPOSTOS DOS IMIUNICIDIOS .+ . o v ettt ettt e e ettt et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e 31
Da Reparticdo Das Receitas TribUtarias. . . .. ..ot et e e e e et e e e e 31
Codigo Tributdrio Nacional.sistema Tributario Nacional No Ctn. Disposigdes Gerais. Impostos: Definicdo - Disposi¢cGes Gerais. Taxas.
Contribuicdo De Melnoria . . ...t e e e e e e 33

. Competéncia Tributdria: Disposi¢cGes Gerais; LimitacGes Da Competéncia Tributaria: Disposi¢Oes Gerais, Disposi¢Ges Especiais. . . 35
11.

Codigo Tributdrio Nacional - Normas Gerais De Direito Tributdrio. Legislacdo Tributdria: Disposi¢des Gerais: Disposi¢do Preliminar; Leis,
Tratados E Convengdes Internacionais E Decretos; Normas Complementares. Vigéncia Da Legislagdo Tributaria. Aplicagdo Da Legislagdo
Tributaria. Interpretacdo E Integragdo Da Legislacdo Tributaria. ... ... .. i e et 37

Obrigagdo Tributaria: Disposi¢des Gerais, Fato Gerador, Sujeito Ativo. Sujeito Passivo: Disposigdes Gerais, Solidariedade, Capacidade
Tributaria, DOmMICHio TrDUTAIIO. . . .ottt e e e e e e e e e e e 39

Responsabilidade Tributaria: Disposicdo Geral, Responsabilidade Dos Sucessores, Responsabilidade De Terceiros, Responsabilidade
POr INfraG OIS . . o vttt e e e e 43

Crédito Tributario: Disposigdes Gerais. Constituicdo De Crédito Tributdrio: Langamento, Modalidades De Langamento. Suspensdo Da
Exigibilidade Do Crédito Tributario. Extingdo Do Crédito Tributdrio: Modalidades De Extin¢do, Pagamento, Pagamento Indevido, De-
mais Modalidades De Extingdo. Exclusdo De Crédito Tributario: Disposi¢cGes Gerais, Isengdo, Anistia. Garantias E Privilégios Do Crédito

Tributdrio: DisposicOes Gerais, PreferncCias. . .. ..ot e e e e e e e 46
Administragdo Tributaria: Fiscalizagdo, Divida Ativa, CertidGes Negativas. . .. ....ovu ittt 52
DisposigBes Finais E TransitOrias.. . . ..o u ittt e e e e et e et e e e e e 57

Direito Processual Tributario

CRNDU AWM

10.

Principios Aplicaveis Ao Processo Tributario: Legalidade, Igualdade, Oficialidade, Formalismo Moderado, Verdade Material, Devido

Processo Legal, Contraditorio E Ampla Defesa, Presungdo De Legitimidade EPreclusdo. . ..., 01
Processo Judicial Tributario: Agdo Declaratdria De Inexisténcia De Relagdo Juridico-Tributaria . ........... ..., 03
Acdo Anulatdria De DEbito FisCal . ... ..ottt e e e 04
Y ETaTo F-Ye Lol B IRY=Y = {0 L= o Vor- PP 04
A0 De RepetiGao De INA@it0. . . ..ottt e e e e e e 06
Acao De Consignagao Em Pagamento. . . ..ottt e e e e 08
EMbargos A EXECUCHO FISCAl. . . ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e 09
EXCECE0 D Pré-EXECUTIVIAAdE . . . oottt ettt et e e e e e e e 09
Medida Cautelar FisCal. . .. ..ottt e e e e e e e e e e 09

R CUISOS .ttt e e e e e e e e e 10




INDICE

Conteudo Digital Complementar E Exclusivo

Direito Administrativo - Legislagéo

Hw

Lei Complementar N2 189/2000, Que Extingue E Cria Cargos No Quadro Unico De Pessoal Da Administracdo Direta, E Adota Outras

P OV BN CIAS .« ot ittt e e e 01
Lei Complementar N2 687, De 21 De Dezembro De 2016, Que Institui O Plano De Cargos E Vencimentos Dos Servidores Publicos Civis
Do Quadro De Pessoal Da Secretaria Da Fazenda (Sef) E Estabelece Outras Providéncias. ..o, 02
Lei N2 6.745/1985, Que Dispde Sobre O Estatuto Dos Funciondrios Publicos Civis DoEstado ..............ccovviiinnenon... 07
Portaria Sef N2 006/2012, Que Aprova O Cédigo De Etica E Disciplina Dos Servidores Fazendarios Do Estado De Santa Catarina . .21
Lei N2 11.079/2004 . . . oottt e e et 25

Direito Civil E Empresarial - Legislagéo

N

Lei N2 6.404/1976, Que Dispde Sobre As Sociedades POr AGBES. . ... uutt ettt et e ettt e e 01
Lei Complementar N2 123/2006, Que Institui O Estatuto Nacional Da Microempresa E Da Empresa De Pequeno Porte. ........ 21
Lei N2 11.101/2005, Que Regula A Recuperacdo Judicial, A Extrajudicial E A Faléncia Do Empresario E Da Sociedade Empresaria. Re-
gime Societdrio E Fungdo Social Da Empresa Publica E Sociedade De EconomiaMista .......... ...t iinnnnen... 52
Lei N2 13.303/2016 E Decreto N2 8.945/2016 . . . . ot o ettt e e e e e e e e e e e e e e 89

Direito Financeiro E Tributdrio - Legislagdo

Lei Complementar N2 87/96: Dispde Sobre O Imposto Dos Estados E Do Distrito Federal Sobre Operagdes Relativas A Circulacdo De
Mercadorias E Sobre Prestagdes De Servigos De Transporte Interestadual E Intermunicipal E De Comunicagdo, E Da Outras Providén-

(= 13 01
Lei Complementar N2 24/75: Convénios Para A Concessdo De Isengdes Do Imposto Sobre Operacdes Relativas A Circulagdo De Merca-
dorias, E DA OULras ProVid@NCIas. . . . oo vttt ettt e e e e e e e e e e 07
Lei Complementar N2 105, De 10 De Janeiro De 2001, Que DispGe Sobre O Sigilo Das OperagGes De Instituigdes Financeiras E D4 Out-
L= T o0 €01V o =T o ol =T3P 08
Lei Complementar N2 123, De 14 De Dezembro De 2006, Que Institui O Estatuto Nacional Da Microempresa E Da Empresa De Pequeno
Porte -Simples NaCioNal . . ... o e e e e e 10
Lei Complementar N2 116, De 31 De Julho De 2003, Que Dispde Sobre O Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza, De Competén-
cia Dos Municipios E Do Distrito Federal, E Da Outras ProVideNncias .. ... ot ttn ittt et et e e e et et 43

Lei Complementar N2 160, De 07 De Agosto De 2017, Que DispGe Sobre Convénio Que Permite Aos Estados E Ao Distrito Federal
Deliberar Sobre A Remissdo Dos Créditos Tributarios, Constituidos Ou Nao, Decorrentes Das Isenc¢des, Dos Incentivos E Dos Beneficios
Fiscais Ou Financeiro-Fiscais Instituidos Em Desacordo Com O Disposto Na Alinea “G” Do Inciso Xii Do § 2 O Do Art. 155 Da Constitu-
icdo Federal E A Reinstituicdo Das Respectivas Isengdes, Incentivos E Beneficios Fiscais Ou Financeiro-Fiscais, E Altera A Lei No 12.973,
De 13 De Maio De 2014 . . . oottt e e e e e 45

Direito Processual Tributdrio - Legislagéo

Processo Administrativo Tributario: Estrutura Do Processo Administrativo Tributdrio Do Estado De Santa Catarina: Lei Complementar
N2 465, De 03 De Dezembro De 2009, Que Cria O Tribunal Administrativo Tributdrio Do Estado De Santa Catarina E Estabelece Outras

[ o1 VT [T o Tox = L3 PP 01
Decreto Estadual N2 3.114, De 16 De Margo De 2010, Que Aprova O Regimento Interno Do Tribunal Administrativo Tributario Do Es-
1ado De Santa Cataring. . ..ottt ittt e e e e e e e e 07
Instituto Da Consulta: Lei Estadual N2 3.938, De 26 De Dezembro De 1966, Que Dispde Sobre Normas De Legislagdo Tributaria Estad-
Ul o e e e 20

Decreto Estadual N2 22.586, De 27 De Junho De 1984, Que Aprova O Regulamento De Normas Gerais De Direito Tributédrio Do Estado
D SaNta Cataring . . . ottt e e e 39




INDICE

Portaria Sef N2 226, De 30 De Agosto De 2001, Que Disciplina O Instituto Da Consulta Versando Sobre A Aplicacdo E Interpreta¢do Da

Legislacdo Tributdria Estadual . . ... ..ot e e e e e e e e 39
LeiN25.172, De 25 De Outubro De 1966, Que Dispde Sobre O Sistema Tributario Nacional E Institui Normas Gerais De Direito Tributario
Aplicaveis A Unido, EStados E MUNICIDIOS . .« .. v v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e 42
Lei N2 6.830, De 22 De Setembro De 1980, Que Disp&e Sobre A Cobrancga Judicial Da Divida Ativa Da Fazenda Publica, E D4 Outras
PrOVI BN CIAS .\ ottt et ettt e e e e e e e e e e 60
Lei Do Mandado De Seguranca, Lei N2 12.016, De 07 De Agosto De 2009, Que Disciplina O Mandado De Seguranga Individual E Cole-
TIVO E DA OULIas ProVIdBNCIaS . ..ot v ittt ettt ettt et e e e e e e et e e e e e e e e 64

Legislagdo Tributdria

L N

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Lei Estadual N2 10.297, De 26 De Dezembro De 1996, Que Dispde Sobre O Imposto Sobre Operacdes Relativas A Circulacdo De
Mercadorias E Sobre Prestagdes De Servigos De Transporte Interestadual E Intermunicipal E De Comunicagdo - lcms E Adota Outras

PrOVIdBNCIAS. . . ot 01
Regulamento Do Imposto Sobre Operagdes Relativas A Circulacdo De Mercadorias E Sobre Prestagdes De Servicos De Transporte
Interestadual E Intermunicipal E De Comunicagdo - Ricms- Sc E Anexos, Aprovado Pelo Decreto Estadual N2 2.870/01....... 22
Lei Estadual N2 13.136, De 25 De Novembro De 2004, Que Disp&e Sobre O Imposto Sobre Transmissdo “Causa Mortis” E Doagdo De
Quaisquer Bens Ou Direitos — CMd. . . ..ot e e e e e 37
Regulamento Do Imposto Sobre Transmissdao Causa Mortis E Doagdo De Quaisquer Bens Ou Direitos Do Estado De Santa Catarina
- Ritcmd-Sc, Aprovado Pelo Decreto Estadual N2 2.884/2004 . .. .. .ottt et 40
Lei Estadual N2 7.543, De 30 De Dezembro De 1988, Que Institui O Imposto Sobre A Propriedade De Veiculos Automotores E D3
(@ U8 = T o o1V T 1= o Vo =T 44
Regulamento Do Imposto Sobre A Propriedade De Veiculos Automotores Do Estado De Santa Catarina - Ripva-Sc, Aprovado Pelo
Decreto Estadual N2 2.993/1080 . .. ..ottt e e e e 47
Lei Estadual N2 7.541, De 30 De Dezembro De 1988, Que Dispde Sobre As Taxas Estaduais E Da Outras Providéncias........ 51
Regulamento Das Taxas Do Estado De Santa Catarina, Aprovado Pelo Decreto Estadual N23.127/1989 ................... 53
Lei Estadual N2 3.938, De 26 De Dezembro De 1966, Que Dispde Sobre Normas De Legislagdo Tributdria Estadual . ......... 56

. Regulamento De Normas Gerais De Direito Tributdrio Do Estado De Santa Catarina, Aprovado Pelo Decreto Estadual N2
22,586/ 108, it e e e 74
Lei Estadual N2 5.983, De 27 De Novembro De 1981, Que Dispde Sobre Infragdes A Legislacdo Tributaria, Estabelece Penalidades E
DA OULIas PrOVIdENCIAS . o . ot ittt ettt e e e e e e e e e e e e e e 92

Resolugdo Do Senado Federal N2 22/1989, Que Estabelece Aliquotas Do Imposto Sobre Operacdes Relativas A Circulagdo De Merca-
dorias E Sobre Prestagdo De Servigos De Transporte Interestadual E Intermunicipal E De Comunicagdo, Nas Operagdes E Prestagdes
INEErESTadUAIS . . . ottt e 95

Resolugdo Do Senado 13, De 25 De Abril De 2012, Que Estabelece Aliquotas Do Imposto Sobre Operagdes Relativas A Circulacdo De
Mercadorias E Sobre Prestagdo De Servigos De Transporte Interestadual E Intermunicipal E De Comunicag¢do (Icms), Nas Operagdes

Interestaduais Com Bens E Mercadorias Importados Do EXTerior . ... ...t e e 96
Ajuste Sinief N2 19/2012, Que Dispde Sobre Procedimentos A Serem Observados Na Aplica¢gdo Da Tributagdo Pelo Icms Prevista Na
Resolugdo Do Senado Federal N2 13, De 25 De Abril De 2012 .. ..ottt e e e e e e e 96
Decreto Estadual N2 1.319, De 23 De Janeiro De 2012, Que Ratifica O Ajuste Sinief N2 19/2012 .. .......... ..., 98
Lei Complementar N2 465, De 03 De Dezembro De 2009, Que Cria O Tribunal Administrativo Tributario Do Estado De Santa Catarina
E Estabelece OULras ProvidenCias. . . ..ottt ettt e e e e e e e 99
Regimento Interno Do Tribunal Administrativo Tributdrio Do Estado De Santa Catarina, Aprovado Pelo Decreto Estadual N2
BLLd4/ 2000, . ot e 106
Lei N2 5.983, De 27 De Novembro De 1981, Que Dispde Sobre Infragdes A Legislagdo Tributéria, Estabelece Penalidades E D4 Outras
P OV BN CIAS . « o ottt e 106
Lei Complementar N2 313, De 22 De Dezembro De 2005, Que Institui O Cédigo De Direitos E Deveres Do Contribuinte Do Estado De
Santa Catarina E Adota Outras ProvidenCias . .. ... vttt e e e e et et e e 110
Lei N2 17.715, De 23 De Janeiro De 2019, Que Dispde Sobre A Criagdao Do Programa De Integridade E Compliance Da Administragao
Plblica Estadual E Adota Outras ProvidenCias. . ..o .ottt et e e e e e 115
Portaria Sef-Sc 006, De 23 De Janeiro De 2012, Que Aprova O Cédigo De Etica E Disciplina Dosservidores Fazendarios Do Estado De
AN Cataring . . ottt e e e e 117
Atencgdo

e Para estudar o Contetido Digital Complementar e Exclusivo acesse sua “Area do Cliente” em nosso site.

https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retificacao




uhWNE

©®~No

LINGUA PORTUGUESA

LR =Y oY=y = Tot= Lo o [N 1 <3 4 o TSNP 01
Ortografia OfiCial. . .. ..ot e 02
ACENTUACA0 BraAfiCa. . .ot e 02
PONEUAGA0. o .ttt e e e e e e 03
Emprego das classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, pronome, verbo, advérbio, preposi¢cdo e conjungdo: emprego e sen-
tido que imprimem as relagGes que estabelecem. Vozes verbais: ativa e passiva. Colocagdo pronominal. .................... 04
Concordancia verbal @ NOMINal. . ... oo 11
Regéncia verbal @ Nominal. . ... . 13
[ 1Y P 14
Sin6nimos, anténimos e parénimos. Sentido préprio e figurado das palavras.. ... ...t e 14

10 Redagdo (reconhecimento de frases Corretas @ iINCOIMELAS). . . ... vttt ittt ettt et e e ettt et ettt aas 19




INTERPRETAGCAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio
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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

iy

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

USO do llS" ”SS” llc"
’ ’
* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 “que” é~acentuad9 quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacgao,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homodnimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo (’); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes
(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

¢ PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

cipd(s), pé(s), armazém

OXIiTONAS - N A
respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfao, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas

cdlica, analitico, juridico, hipérbole, tltimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: N&o serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma exce¢do pelo, pera, para

PONTUACAO

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fun¢des sdo demarcar unidades e sinalizar
limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo dos textos.

Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagédo (!), o ponto de interrogacdo (?), as
reticéncias (...), as aspas (“”), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (—), o apdstrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-), o colchetes
([1) e a barra (/).

Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuagdo e suas regras de uso.

SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.
. A princesa disse:
Iniciar fala de personagem . .
~ . - Eu consigo sozinha.
Antes de aposto ou orag¢Ges apositivas, enu- .
~ n Esse é o problema da pande-
. meragdes ou sequéncia de palavras para | . x .
Dois-pontos . S mia: as pessoas ndo respeitam
resumir / explicar ideias apresentadas an-
. a quarentena.
teriormente . . “
T Como diz o ditado: “olho por
Antes de citacdo direta ”
olho, dente por dente”.
Indicar hesitagdo
A Interromper uma frase Sabe... ndo estd sendo facil...
Reticéncias . . N .
Concluir com a intengdo de estender a re- | Quem sabe depois...
flexao
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A Semana de Arte Moderna
Isolar palavras e datas
. . . . |(922)
() Parénteses Frases intercaladas na fung¢do explicativa
o - Eu estava cansada (trabalhar e
(podem substituir virgula e travessao) .
estudar é puxado).
Indicar expressao de emogao Que absurdo!
Ponto de Excla- . . .
! ~ Final de frase imperativa Estude para a prova!
magao L s
Apds interjeigdo Ufa!
Ponto de Interro- .
? . Em perguntas diretas Que horas ela volta?
gagdo
Iniciar fala do personagem do discurso di- | A professora disse:
reto e indicar mudanga de interloculor no | — Boas férias!
- Travessdo didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressdes ou frases | O corona virus — Covid-19 —
explicativas ainda esta sendo estudado.

Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagdo com muitas fungGes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais regras
de uso obrigatdrio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui d feira e comprei abacate, maméo, manga, morango e abacaxi.

e Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, s6 tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e |solar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixaram o
prédio.

e Isolar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “porém”, “pois”, “contudo”, “logo”: A menina acordou cedo, mas néGo
conseguiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

® Separar o conteudo pleonastico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:

¢ Sujeito de predicado.

e Objeto de verbo.

¢ Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.
¢ Predicativo do objeto do objeto.
e Oragdo principal da subordinada substantiva.

e Termos coordenados ligados por “e”, “ou”, “nem”.

CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, VERBO, ADVERBIO, PREPOSICAO E CON-
JUNCAO: EMPREGO E SENTIDO QUE IMPRIMEM AS RELACOES QUE ESTABELECEM. VOZES VERBAIS

CLASSE DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . . o . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...

Povo brasileiro...

L A . A ajuda chegou tarde.
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal

ADVERBIO - - A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.

Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.




LINGUA PORTUGUESA

Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos)

N3o gosto de refrigerante nem de pizza.

CONJUNGAO N3do sofre variagao Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ - - |
INTERJEICAO Exwprlme reaggesNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) R . . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME . N . .
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Relaciona dois termos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa noite.

Ndo sofre variagdo

Lucas gosta de tocar violdo.

SUBSTANTIVO

Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc.
Flexionam em género, niumero e grau.

A menina jogou sua boneca no rio.
A matilha tinha muita coragem.

Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

Ana se exercita pela manha.
Todos parecem meio bobos.

VERBO niimero, pessoa e voz Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo :lt(c)ldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-

ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acdes etc. Ex: saudade; sede;

imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...
* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os Idpis).




RACIOCINIO CRITICO E LOGICO

Raciocinio Critico: A Prova de Raciocinio Critico objetiva testar as habilidades de raciocinio, envolvendo: (a) elaboragdo de argu-
mentos; (b) avaliacdo da argumentacdo; e (c) formulagdo ou avaliagdo de planos de agdo. As questdes podem abordar assuntos de
quaisquer areas, e sua resolugdo independentemente do conhecimento especifico do assunto envolvido. Programa Construcdo de
argumentos: reconhecimento da estrutura basica de um argumento; conclusdes apropriadas; hipoteses subjacentes; hipdteses expli-
cativas fundamentadas; analogia entre argumentos com estruturas semelhantes. Avaliagdo de argumentos: fatores que reforcam ou
enfraquecem uma argumentacdo; erros de raciocinio; método utilizado na exposi¢do de razdes. Formulagdo e avaliagdo de um Plano
de Ac¢do: reconhecimento da conveniéncia, eficacia e eficiéncia de diferentes planos de acdo; fatores que reforcam ou enfraquecem as
perspectivas de sucesso de um plano proposto; hipdteses subjacentes a um plano proposto. Raciocinio Logico: Nogdes sobre |dgica:
Proposi¢cdes. Conectivos. Equivaléncias. Argumentos. Diagrama € ConjUNTOS. . . . ..ottt ittt e et et e e ie et 01




RACIOCINIO CRITICO: A PROVA DE RACIOCINIO
CRITICO OBJETIVA TESTAR AS HABILIDADES DE RA-
CIOCINIO, ENVOLVENDO: (A) ELABORACAO DE AR-
GUMENTOS; (B) AVALIACAO DA ARGUMENTACAO;

E (C) FORMULACAO OU AVALIAGAO DE PLANOS DE
ACAO. AS QUESTOES PODEM ABORDAR ASSUNTOS
DE QUAISQUER AREAS, E SUA RESOLUCAO INDEPEN-
DENTEMENTE DO CONHECIMENTO ESPECIFICO DO
ASSUNTO ENVOLVIDO. PROGRAMA CONSTRUCAO
DE ARGUMENTOS: RECONHECIMENTO DA ESTRU-
TURA BASICA DE UM ARGUMENTO; CONCLUSOES
APROPRIADAS; HIPOTESES SUBJACENTES; HIPOTESES
EXPLICATIVAS FUNDAMENTADAS; ANALOGIA ENTRE
ARGUMENTOS COM ESTRUTURAS SEMELHANTES.
AVALIACAO DE ARGUMENTOS: FATORES QUE REFOR-
CAM OU ENFRAQUECEM UMA ARGUMENTACAO; ER-
ROS DE RACIOCiNIO; METODO UTILIZADO NA EXPOSI-
CAO DE RAZOES. FORMULAGAO E AVALIAGAO DE UM
PLANO DE ACAO: RECONHECIMENTO DA CONVENIEN-
CIA, EFICACIA E EFICIENCIA DE DIFERENTES PLANOS
DE ACAO; FATORES QUE REFORCAM OU ENFRAQUE-
CEM AS PERSPECTIVAS DE SUCESSO DE UM PLANO
PROPOSTO; HIPOTESES SUBJACENTES A UM PLANO
PROPOSTO. RACIOCINIO LOGICO: NOCOES SOBRE LO-
GICA: PROPOSICOES. CONECTIVOS. EQUIVALENCIAS.
ARGUMENTOS. DIAGRAMA E CONJUNTOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCiNIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentacao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO CRITICO E LOGICO

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor I6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. S3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas

© Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢cdes simples sdao designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas |ogi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢gdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p |~p |
Negagdo ~ N3o p \/ F |
F VvV |
P9 |PaAqQ
V|V Vv
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq Vv E Vv
F| V Vv
F| F| F
P| 9 |PvYq
VIV F
Disjungdo Exclusiva W Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q V| F B
F| V v
FI|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional x4 p se e somente se q V| F e
FIV| F
FI|F | V

TN
TN
N
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questGes

Disjungdo |Conjun¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps= 4
\ vV V v V V
v F v F F F
F V V F V F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|OQ|R
@V |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
|V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F|F
@ |F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informag&es e utilizando os conectivos Idgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DROREEO®
|P-3(Q<—>Rl v v| \-'| Flv|F \ v v[
() Certo
() Errado
Resolugao:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
V \Y \Y \Y \' \% Vv \Y
V \Y F F \) \% Vv \Y
\% F \Y \Y \) F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \% F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F Vv F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo
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Proposi¢ao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta:quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova?- Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

Proposigdes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R...,também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAQ: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposigdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x + y é positiva.

—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

-0 que éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposices;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicgoes;
(E) todas sdo proposigoes.

f.|>t\
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Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? -como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungio A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F
P| Q| Pvq
V|V v
Disiuncs . V| F v
isjungdo Inclusiva v poug
F| V v
FI| F| F

=
|=
fal

Disjunc¢do Exclusiva

1<

Oupouq

m M < < T
M < m < |0
m < < M

Condicional - Se p entdo g

M M < < |0
m< g
< < M < |4
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DIREITO CONSTITUCIONAL: CONCEITOS
DE TEORIA DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a nogdo de Teoria Geral do Es-
tado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que siste-
matiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos,
histéricos, antropoldgicos, econémicos, psicoldgicos, valendo-se de
tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado, con-
cebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social e uma ordem,
que procura atingir os seus fins com eficacia e com justiga®.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, s6 aparecendo nos
fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana se
encontram estudos que modernamente estariam no ambito da Te-
oria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre outros,
Platdo, Aristételes e Cicero, aos quais, evidentemente, falta o rigor
exigido pelas modernas concepgdes cientificas.

Ndo ha, nesses escritos, uma separag¢do nitida entre a realida-
de observada e a realidade idealizada, havendo preocupacdo acen-
tuada pela indicagdo da melhor forma de convivéncia social.

Durante a ldade Média também se encontram muitos traba-
Ihos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados como
situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por exemplo,
muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino,
0s quais, embora fundamentalmente opostos sob muitos aspectos,
tém em comum a preocupacdo de justificar a ordem existente, a
partir de consideragbes de natureza teoldgica.

Ja no fim da Idade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reagdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na obra
de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324, onde
chega a ser preconizada a separagdo, com independéncia recipro-
ca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teolégicos e a busca de generalizagdes a partir da
prépria realidade, ocorre com Maquiavel, no inicio do século XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais e
religiosos, o notavel florentino faz uma observacgdo aguda de tudo
qguanto ocorria na sua época em termos de organizacdo e atuagdo
do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como Secreta-
rio da Republica de Florenca, a intimidade dos fendmenos politicos,
Maquiavel, dotado de vasta cultura histérica, também procede a
comparagdes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagGes universais, criando assim a possibilidade de uma ci-
éncia politica.

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias funda-
mentais e suas inovag¢des metodoldgicas, foi publicado por Lauro
Escorel, intitulado Introdugdo ao Pensamento Politico de Maquia-
vel (Rio de Janeiro, Organizacdo Simdes Editora, 1958). Por varios
motivos, sobretudo por consideragdes interesseiras e imediatistas
dos que ndo desejavam que fossem claramente revelados os verda-
deiros fundamentos do poder a obra notavel de Maquiavel sofreu
restricdes e deturpagbes durante varios séculos, sendo objeto, por
isso, de apreciagdes apaixonadas, que prejudicaram a analise obje-
tiva de sua contribuicédo.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-
-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf
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Hoje, entretanto, sobretudo na Itdlia, ja se estuda seriamente
a obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generalizado
de sua extraordinaria importancia, uma vez que, apesar dos obsta-
culos e da condenagdo veemente, ela foi o marco inicial e de inevi-
tavel influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque objetivo dos
fatos politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu, Rousse-
au, influenciados pela ideia de um Direito Natural, mas procurando
o fundamento esse direito, assim como da organizagdo social do
poder politico, na prdpria natureza humana e na vida social, como
verdadeiros precursores da antropologia cultural aplicada ao estu-
do do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente na
Alemanha, um trabalho de sistematizagdo juridica dos fenédmenos
politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber, “Fundamen-
tos de um Sistema de Direito Politico Alemao”, aparecida em 1865,
outro que iria exercer grande influéncia sobre notavel aleméao Ge-
org Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo de uma Teoria Geral
do Estado, como disciplina auténoma, tendo por objeto o conheci-
mento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente “Te-
oria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano de
1900, alcangando, desde logo, notavel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-se
divulgado no Brasil especialmente as seguintes edicdes: L’Etat Mo-
derne et son Droit, edigao francesa em dois volumes, de 1911; Te-
oria Generale dello Stato, edigdo italiana de 1921, com uma valio-
sissima introdugdo escrita por V. E. Orlando; uma edi¢do argentina
sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano de 1954, contendo
um prologo bastante elucidativo, de autoria de Fernando de los
Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra cldssica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo de
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagdo
quanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Itdlia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido o
Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a designa-
¢cdo Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas propostos
pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagGes Théorie
Générale de I'Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designacgdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a denominagdo
Direito Politico englobava, de inicio, a parte referente ao Estado e
a que mais tarde se destacou como Direito Constitucional, haven-
do agora uma tendéncia, a que aderiu o proprio Marcello Caetano,
no sentido de se considerar a parte inicial abrangida pela Ciéncia
Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram primeiramente
incluidos como parte inicial da disciplina Direito Publico e Consti-
tucional. Por volta do ano de 1940 ocorreu o desdobramento em
Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada em
Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de autores
norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo estreitamen-
to das relagdes entre as universidades brasileiras e as dos Estados
Unidos da América, inUmeros professores e autores de Teoria Geral
do Estado passaram a identificar esta disciplina com a Ciéncia Po-
litica.




Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a dar
ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito Consti-
tucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez que, em-
bora havendo estreita relagdao entre ambas as disciplinas, a Teoria
Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se confundem, tendo
cada uma o seu objeto proprio, sendo mais conveniente, do ponto
de vista cientifico e didatico, manté-las autébnomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através de in-
dividuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e implemen-
tam decisdes em nome do Estado e que, ao decidir, alegam que sao
agentes ou érgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagdo do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel. O
Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica, que
expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou deter-
minados érgaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que sustentam a
limitagdo juridica do poder do Estado, bem como o reconhecimen-
to do Estado como sujeito de direitos e de obrigag¢des juridicas. O
poder do Estado é, portanto, poder juridico, sem perder seu carater
politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

3Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer, de
maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os aspectos, in-
cluindo a origem, a organizac¢do, o funcionamento e as finalidades,
compreendendo-se no seu ambito tudo o que se considere existin-
do no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado, podendo
ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como um
objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento das multiplas
orientagOes, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orientagdo que se poderia identificar com uma Filosofia
do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o Estado
em func¢do dos valores éticos da pessoa humana, acabando por se
distanciar excessivamente da realidade concreta e por colocar em
plano nitidamente inferior as preocupagdes de ordem pragmatica;

b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto, pro-
curando ser eminentemente realista, dando absoluta preponde-
rancia aos fatos concretos, considerados completamente a parte
de qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Socio-
logia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que reune os autores
que sé admitem e s6 consideram o Estado como realidade normati-
va, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se um
formalismo juridico que sé estuda o Estado a partir de considera-
¢cOes técnico-formais.

Todas essas orientagdes extremadas conduziram a conclusdes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou qua-
se anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso, surgiu
uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese dinamica
daquelas trés dire¢Ges fundamentais, adotando uma posi¢do que
Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se con-
siderar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser observado
sob varios angulos, mas sempre conservando uma unidade indis-
sociavel, sima-se o italiano Alexandre Groppali, que, com clareza
e precisdo, indica o objeto da Doutrina do Estado através de uma
triplice perspectiva, que, segundo ele, compreende trés doutrinas
que se integram compondo a Doutrina do Estado e que sdo as se-
guintes:
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a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolucdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organiza¢do e personifi-
cagdo do Estado;

c¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos fins
do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade de se
destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro aspecto do
Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera na totalidade
de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos integra-
dos numa ordem e ligados a fundamentos e fins, em permanente
movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada Teo-
ria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da Universi-
dade de Sdo Paulo aborda os temas fundamentais do Estado segun-
do a perspectiva do culturalismo realista, compreendendo o Estado
na totalidade de seus aspectos e considerando indissocidveis as
trés ordens de apreciacdo: a filosdfica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués, em
tradugdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora Saraiva de
Sdo Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral do
Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de adogdo de
um método Unico. Conforme o angulo que esteja sendo enfocado
havera um método mais adequado, utilizando-se a indu¢do para a
obtencdo de generalizagBes a partir de fatos considerados isolada-
mente, a deducdo, sobretudo para a explicagdo de fatos particula-
res ou para a fixagdo de perspectivas, e o método analdgico para
estudos comparativos.

Mas, como é dbvio, seja qual for o método aplicado em qual-
guer momento, os resultados obtidos deverdo ser integrados numa
sintese, podendo perfeitamente ocorrer que de uma lei geral,
obtida por indugdo, tirem-se dedugdes que irdo explicar outros
fendmenos, havendo, portanto, uma associagdo permanente de
métodos, assim como os préprios fendmenos estdo sujeitos a uma
interacdo causal, uma vez que a vida social estd sempre submetida
a um processo dialético, o que faz da realidade social uma perma-
nente criagao.

Formas de Estado - Estado Unitdario, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em func¢do do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes autdnomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um
modelo de Estado unitario ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituigdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitdrio puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.




b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questdes
administrativas ou judicidrias fruto de delega¢do, mas ndo se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

Estado Federativo — Federagao

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judicidria, legislativa e adminis-
trativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de dele-
gacdo voluntaria, como ocorre nos Estados unitarios descentrali-
zados, mas se originam na propria Constituicdo, o que impede a
retirada de competéncias por ato voluntario do poder central.

Confederagao

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o tragco marcante da Confederacdo, ou seja, a dissolubilida-
de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

O Federalismo Brasileiro
Possui disposicdo legal no Artigo 18 da CF/88.

PRINCiPIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fun¢gdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconheci-
da normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o co-
mando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e
com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
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tituigdo”.
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Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungédo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢les internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

1ll - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéio entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.
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O CONSTITUCIONALISMO.EVOLUGAO HISTORICA DO

CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO.DIREITO CONSTI-

TUCIONAL: CONCEITO, OBJETO, FONTES E RELAGOES
COM OUTROS RAMOS DO DIREITO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungGes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

Aideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado. O objeto do direito constitucional é a Cons-
tituicdo, notadamente, a estruturagdo do Estado, o estabelecimen-
to dos limites de sua atua¢do, como os direitos fundamentais, e a
previsdo de normas relacionadas a ideologia da ordem econ6mica
e social. Este objeto se relaciona ao conceito material de Constitui-
¢do. No entanto, hd uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de
estudo do Direito Constitucional, notadamente em paises que ado-
tam uma Constituigdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no dpice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizacdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido socioldgico

O sentido socioldgico de Constituigdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de po-
der, registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse mo-
mento, incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais
do poder, mas que se erigiram em direito, em instituigdes juridicas,
e quem atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu con-
teludo delimitado por aqueles que possuem uma parcela real de
poder na sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explici-
tamente trard estes fatores reais de poder, mas eles podem ser
depreendidos ao se observar favorecimentos implicitos no texto
constitucional.

3 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.
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Constitui¢cdo no sentido politico

Carl Schmitt* propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituigdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracéo.

Constituigdao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, deter-
minadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo, o
artigo 242, §292 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na drbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

4 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de Francisco
Avyala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e
no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita cor-
respondéncia entre regras materialmente constitucionais e formal-
mente constitucionais.

Constitui¢cdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuigdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever
ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®
entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a con-
duta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é
preciso ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma
que é aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada.
Trata-se de nogao relacionada a de norma fundamental hipotética,
presente no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcenden-
tal da validade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posi¢cdao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen’ definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constitui¢do.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presencga de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no dpice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de
forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Uni-
tario, ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e
Estados, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil
adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragao entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

5 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Ma-
chado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

6 Ibid., p. 12.

7 Ibid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e
estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites
a atuacgdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que
bem entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado podera
interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

Aideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos, co-
meca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo re-
nascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega. Na
obra do filésofo Sofocles? intitulada Antigona, a personagem se vé
em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em de-
trimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impd&e
que o corpo de seu irmdo nao seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogdveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

8 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Mar-
tin Claret, 2003, p. 96.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: OBJETO DO DIREITO AD-
MINISTRATIVO. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATI-
VO. CONCEITO

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico,
ja que rege a organizac¢do e o exercicio de atividades do Estado,
visando os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento fina-
listico na conceituacdo: os orgdos, agentes e atividades adminis-
trativas como instrumentos para realiza¢do dos fins desejados
pelo Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Bra-
sileiro, para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de princi-
pios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia
de fung¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como
pessoas e orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administracdo Publica, suas entidades,
6érgaos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a ma-
neira de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se
refere a3 Administra¢do Publica e a relagdo entre ela e os admi-
nistrados e seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas
que disciplinam o exercicio da funcdo administrativa, que regu-
lam a atuagdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os princi-
pios e normas que regulam a fun¢do administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém
por objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgaos
da Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Di-
reito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto
no texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode
impor obrigagGes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a
fazer ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um con-
junto de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a
organizagao do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é
um ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo
Federal, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a
lei é valida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo
concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei com-
plementar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislati-
vos, resolugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do
Direito Administrativo.

NOTA: Ndo se deve esquecer das normas constitucionais
gue estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pes-
quisadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutri-
nadores ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas
tdo somente interpreta-as de forma que determinam o sentido e
alcance dessa e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores
da lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reitera-
das dos Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, asse-
melhar-se a doutrina porque se trata de uma interpretacdo da
legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os
comportamentos reiterados que tem aceita¢do social. Ex: fila.
Ndo ha nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar
a fila, porém as pessoas respeitam porque esse é um costume,
ou seja, um comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo re-
gras condensadoras dos valores fundamentais de um sistema,
cuja fungdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o
modo de atua¢do dos aplicadores e intérpretes do direito. De
acordo com o administrativista, a funcdo de informar deve-se
ao fato de que os principios possuem um nucleo valorativo es-
sencial da ordem juridica, ao passo que a fung¢do de enformar
é caracterizada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios,
quais sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No
qgue toca a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis
por esclarecer o conteudo dos demais dispositivos legais, quan-
do 0s mesmos se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos
concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez, os princi-
pios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais obser-
vadas em matérias especificas e/ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codi-
ficado, os principios, além de exercerem fun¢do hermenéutica e
integrativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais
esparsos que compde a seara do Direito Administrativo, confe-
rindo-lhe coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expres-
s0s, ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo po-
sitivados, ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer
que nao existe hierarquia (grau de importancia ou superiorida-
de) entre os principios expressos e implicitos, de forma que os
ultimos ndo sao inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacao,
é o fato de que os dois principios (ou supraprincipios) que ddo
forma o Regime Juridico Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositi-
vos legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é
correta a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas
por dois principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supre-
macia do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Pu-
blico.

—> Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprin-
cipio invoca a necessidade da sobreposicdao dos interesses da




coletividade sobre os individuais. A defesa do interesse publico
confere ao Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens’ atri-
buidas pelo Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual
em relagdo ao particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante a¢do de
usucapido; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado;
a possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante
situagdo de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio
da indisponibilidade do interesse publico tem como principal
fungdo orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exerci-
cio da fungdo administrativa, devem atuar em nome e em prol
dos interesses da Administracdo Publica. Indisponibilidade sig-
nifica que os agentes publicos ndo poderdo renunciar poderes
(que sdo também deveres) e competéncias a eles atribuidos em
prol da consecucdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que
tais prerrogativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a conse-
cucdo de interesses privados, imp&e limitagdes a atuagdo dos
agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagOes impostas aos agentes publicos:
A necessidade de aprovagdo em concurso publico para o pro-
vimento dos cargos publicos e a necessidade do procedimento
licitatério para contratagdo de servigos e aquisi¢cao de bens para
Administragdo Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicao Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito
ao desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao
exercicio da fungdo econdmica, devera obedecer aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efi-
ciéncia, os famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Adminis-
trativo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferen-
te do que apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado,
considera-se legal toda e qualquer conduta do individuo que
nado esteja defesa em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito
Administrativo, legalidade significa subordinac¢do a lei, assim, o
administrador sé podera atuar no momento e da maneira que
a lei permite. Nesse sentido, havendo omissdo legislativa (lacu-
na legal, auséncia de previsdo legal) em determinada matéria, o
administrador ndo podera atuar, estara diante de uma vedacgéo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em
sentido amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie
normativa prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser
analisado sob duas o6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuag¢do da Administracdo
Publica em relagao aos administrados: O administrado deve pau-
tar sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de pri-
vilégios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua
atuacdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade,
ndo na subjetividade.
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Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo
do concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao no-
mear individuos para ocupacdo dos cargos em questdo, o admi-
nistrador estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndao
podendo selecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua pro-
pria atuagdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: ““A publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o
uso da maquina publica para fins de promogdo pessoal de au-
toridades e agentes publicos constitui violagdo ao principio da
impessoalidade. Quando o agente publico atua, no exercicio da
funcdo administrativa, o faz em nome da Administracédo Publica,
e ndo em nome proprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inaugura-
¢do de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas,
contrata um carro de som para transmitir a mensagem: ‘ A nova
praca é um presente do Prefeito Jodo para a criangada do muni-
cipio J”’, estara violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacgdo
administrativa pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd
intimamente ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o
conceito de moralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a
prestacdo de informacdo da atuacdo publica aos administrados.
A regra é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando,
assim, o controle da sociedade. Entretanto, o principio em ques-
tdo ndo é absoluto, admitindo excec¢les previstas em lei. Dessa
forma, em situagdes em que devam_ser preservadas a seguranga
nacional, relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida
privada, o principio da publicidade sera afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de
eficacia dos atos administrativos que se voltam para a socieda-
de, de forma que os mesmos ndao poderdo produzir efeitos en-
guanto ndo publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar
de bicicleta em praga (bem publico) recentemente inaugurada
s0 serd eficaz mediante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou
seja, produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-
-se rapidez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos
possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliacdo
periddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sio
0s principios responsaveis por enunciar o direito do particular
adquirir conhecimento sobre o que se passa em processos nos




guais componha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se
manifestar acerca dos fatos que |lhe sdo imputados. Contradi-
tério e Ampla Defesa, portanto, sdo principios que se comple-
mentam, devendo ser observados tanto em processos judiciais,
quanto em processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme asse-
vera Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a
defesa prévia, direito de o particular se manifestar antes da de-
cisdo administrativa, a fim de formar o convencimento do admi-
nistrador, quanto a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que
o particular possui de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em
face sentencga desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV
da CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em ambito admi-
nistrativo, o particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que
a decisdo administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou
seja, ndo afasta a apreciacdo da matéria pelo judiciario, pois,
caso o fizesse, consistiria em violagdo ao principio da Inafastabi-
lidade do Poder Judicidrio.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em andlise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio
da autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que
pratica. A autotutela pode ser provocada pelo particular inte-
ressado, por meio do direito de peti¢do, mas também pode ser
exercida de oficio, ou seja, é possivel que a Administragdo Publi-
ca reveja os atos que pratica sem que seja necessaria qualquer
provocagao.

Motivacdo: E dever da Administracdo Publica justificar, mo-
tivar os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a
sociedade é a real titular do interesse publico e, nessa qualida-
de, tem o direito de conhecer as questdes que levaram a Admi-
nistragdo Publica a praticar determinado ato em determinado
momento. Existem exce¢des ao dever de motivar, exemplo, a
nomeacdo e exonera¢do de servidores que ocupam cargos em
comissdo, conforme disciplina o art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes disposi-
tivos legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘“ Os atos administrativos dever3o
ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos ju-
ridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99 /A motivacdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, deci-
sdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com
Matheus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que
como o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o ad-
ministrador recorre a motivagdo de atos anteriormente pratica-
dos para justificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da
continuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo
pode sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus
Carvalho (2017) traz alguns questionamentos, vejamos:
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—-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininter-
rupta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de gre-
ve, tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores
civis, o direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e
condigBes da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto,
nunca foi editada, de forma que STF decidiu que, diante da omis-
sdo, os servidores publicos civis poderdo fazer greve nos moldes
da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que excec¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo
cumprir com suas obrigagdes contratuais caso a outra parte tam-
bém ndo tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica dei-
xa de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera
deixar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto s6 poderd fazé-lo apds 90 dias de inadim-
pléncia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continui-
dade disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

A interrupg¢do de um servigo publico em razdo do inadim-
plemento do usuario fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo
fere o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou
seja configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que
seja preservado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Admi-
nistracdo Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis
para a sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdo administrativa
deve ser razoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, de-
ve-se pensar em adequacdo entre a finalidade pretendida e os
meios utilizados para o alcance dessa finalidade, por exemplo,
ndo é razoavel e proporcional que um servidor publico que se
ausenta de suas atividades por apenas um dia seja punido com a
sangdo de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situacdo e no
tratamento diferenciado aos individuos que se encontram em
situacdo de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado
(“vantagens’’) conferido as microempresas e empresas de pe-
gueno porte no procedimento de licitacdo, a fim de que possam
competir de forma mais justa junto as empresas detentoras de
maior poder econémico.

Seguranca Juridica: Disciplinado pelo art. 22, pardgrafo uni-
co, Xlll da Lei 9784/99 ““ Nos processos administrativos sera ob-
servada a interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacgdo retroativa de nova interpretacdo.”. Do disposi-
tivo legal é possivel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagdo
retroativa de nova interpreta¢do da norma em ambito adminis-
trativo, visto que tal medida, ao ferir legitimas expectativas de
direito dos administrados, constituiria lesdo ao principio da Se-
guranca Juridica.




REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas préprias peculiarida-
des, a medida que confere a Administragao Publica prerrogativas
nas relagGes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve
ao fato de o Direito Administrativo ter por fungbes proteger os
direitos individuais em face do Estado e, satisfazer os interesses
coletivos.

E justamente por ser sua fungdo satisfazer os interesses co-
letivos, que a Administragao sao conferidas prerrogativas e pri-
vilégios com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais,
visando o bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “A expressdo re-
gime juridico da Administra¢do Publica é utilizada para desig-
nar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito
privado a que pode submeter-se a Administracdo Publica. Ja a
expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo somen-
te para abranger o conjunto de tragos, de conotagdes, que tipifi-
cam o Direito Administrativo, colocando a Administragéo Publica
numa posigdo privilegiada, vertical, na relagdo juridico-adminis-
trativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo re-
sumem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeicdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitagdo, mas também pela presta¢do de servigcos publicos
a populagado.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que
deve estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para
o cidadado, pois o protege contra quaisquer abusos que porven-
tura, queira o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao
Direito como um todo, aos seus principios e valores, para estar
em conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administra¢do sua autoridade, pelo con-
trario, é a lei quem confere autoridade a Administragdao, somen-
te a limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecucdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administra¢do sao concedidos prerrogativas e
privilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado,
o que lhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, par-
ticular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Admi-
nistragdo Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhe-
cidos na esfera do direito privado, tais como a autoexecutorie-
dade, a autotutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens
e servicos, o de ocupar temporariamente o imével alheio, o de
instituir servid@o, o de aplicar sangbées administrativas, o de al-
terar e rescindir unilateralmente os contratos, o de impor medi-
das de policia. Goza, ainda, de determinados privilégios como a

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Edi-
¢ao, 2018.
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imunidade tributdria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo,
processo especial de execugdo, presungdo de veracidade de seus
atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, exis-
tem também limitacGes as quais a Administracdo deve se sujei-
tar, sob pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a
propria autoridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restri¢bes a que se sujeita a Ad-
ministragdo publica e ndo se encontram nas rela¢Ges entre os
particulares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restrigdes sdo expressas sob
a forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdao proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferen-
te, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expres-
sos sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma
forma regem a atuagdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administracdo Publica devera se pautar principalmente
nos cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os prin-
cipios sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia.

Dica de Memorizagao - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administrag¢do publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes princi-
pios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste
no fato de que o administrador somente poderd fazer o que a
lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da lega-
lidade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o
administrador, o principio da legalidade estabelece que ele so-
mente poderd agir dentro dos pardametros legais, conforme os
ditames estabelecidos pela lei. J4, o principio da legalidade visto
sob a dtica do administrado, explicita que ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
lei. Esta interpretacdo encontra abalizamento no artigo 59, Il, da
Constituicdo Federal de 1988.




Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, atra-
vés de seus érgdos, ndo podera, na execugao das atividades, es-
tabelecer diferengas ou privilégios, uma vez que deve imperar o
interesse social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade
publica.

“A Administragdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o inte-
resse publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatacdo, se todos sdo iguais perante a
lei (art. 59, caput) necessariamente o serdo perante a Adminis-
tragdo, que deverd atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tratan-
do a todos de modo igual, ou quando necessario, fazendo a dis-
criminagdo necessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragao Publica, de acordo com o principio da mo-
ralidade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, pro-
bidade, lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico
de observar ndo somente a lei que condiciona sua atua¢do, mas
também, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento
designados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N&do basta ao administrador ser apenas legal, deve também,
ser honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a pro-
bidade administrativa consistem exclusivamente no dever de
funcionarios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas
fungdes com honestidade. Nao devem aproveitar os poderes do
cargo ou fungdo para proveito pessoal ou para favorecimento de
outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgacdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, toda-
via, as questdes revestidas pela protecdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles?:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos drgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informacdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguran¢a cumprem importante papel enquanto garantias de
concretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados
para combater eventuais negativas de informacgdes.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312Edi-
¢do, 2018
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Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetivida-
de, na Administracdo Publica o caminho deve ser exatamente a
mesmo, inovacio trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98,
que fixou a eficiéncia também para a Administragdo Publica, com
o status de principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles?, o principio
da eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

Como sinbnimo de boa administra¢do, o principio da efici-
éncia impd&e ao Estado a prestagao de atividades administrativas
de modo mais congruente, mais adequado, mais oportuno, mais
célere e econdmicos na busca da satisfagdo dos interesses cole-
tivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposi¢ao do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o inte-
resse publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatdrio
dos interesses individuais desde que represente o interesse ma-
joritario, ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando
em vontade coletiva.

Este principio € um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prer-
rogativas e dos poderes especiais conferidos a Administracdo
Publica para que esta esteja apta a atingir os fins que |he sdo
impostos pela Constituicdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo estd ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei
fala, dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos
do Direito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituigcdo garante o direito a propriedade (art.
52, XXIl), mas com base no principio da Supremacia do Interesse
Publico, a Administracdao pode, por exemplo, desapropriar uma
propriedade, requisita-la ou promover o seu tombamento, supri-
mindo ou restringindo o direito a propriedade.

- a Administracdo e o particular podem celebrar contratos
administrativos, mas esses contratos preveem uma série de clau-
sulas exorbitantes que possibilitam a Administra¢do, por exem-
plo, modificar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administra-
¢do Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proi-
bicdo de venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora
da noite com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-adminis-
trativo, funcionando como contrapeso ao principio da Suprema-
cia do Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragcdo tem prerrogati-
vas e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados
em lei, ela sofre restri¢bes, limitagdes que ndo existem para o

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005
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DIREITO CIVIL: LEI: VIGENCIA. APLICACAO E CONFLI-

TOS DA LEI NO TEMPO E NO ESPACO. INTEGRACAO E

INTERPRETAGAO. PRINCIPIOS JURIDICOS. LEI DE IN-
TRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

A respeito da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cdodigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatéria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cdédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Teno-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
é obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢do em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a elei¢do
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).
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Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convengdes, pois estes sao leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacdo e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao Ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edi¢do de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o veto supressivo.

Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicacdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.




Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicacdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

¢) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogac¢do da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.
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Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotagdao metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, historica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

J4 a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoracgdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
guais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
VOs;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudindrio;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengbes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdao evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegdvel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatdrio.




Eficacia da Norma

Hipdteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipoteses: re-
vogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficdcia,
conforme veremos adiante.

Revogacao

Revogacdo € a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razdo de uma nova lei.

S6 a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢ao
de sua revogagao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogac¢do) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢cbes legais revogadas”.

A revogacdo tdcita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tdcita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nao revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligara a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢cdes
em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogac¢ao
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogagdo tdcita. Trata-se de
uma cldusula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢cdes sdao
revogadas, por for¢a da revogacdo tacita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢cOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressdo “revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario”.

A revogacado global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sao revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plina-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis
Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-

-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sdélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federagdo sé pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpa¢do de competéncia gera a
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inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas ge-
rais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal com-
petem legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios dei-
xados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que |he for
contrdrio. Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, pardgrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes es-
pecificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei complemen-
tar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da aprovagao
do Governo Federal.

O 8§29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovag¢do viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patrimdnio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas nao a
aquisicdo do direito.

b) O direito sob condi¢do preestabelecida inalteravel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgagdo do Cédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edi¢do de leis retro-
ativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicagdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:




a) clausula expressa de retroatividade;
b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que ndo viole o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal benéfica,
cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto ex-
presso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagbes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com cldusula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.

c) lei interpretativa: é a que esclarece o contetdo de outra lei,
tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes de
sua edicdo. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislativa. A lei
interpretativa ndo cria situagdo nova; ela simplesmente torna obri-
gatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua publicagdo, ja
podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em vigor
da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém,
nao confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma
exegese razodvel, que ja era admitida antes da sua edigdo, com lei
que cria situacdo nova, albergando exegese até entdo inadmissivel.
Neste Ultimo caso, a retroatividade s é possivel mediante clausu-
la expressa, desde que nao viole o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipdteses sdo
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo da
coisajulgada passou a terimportancia a partir da andlise de decisGes
que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Constituicdo
Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos ditames da
justica. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, é inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica-
¢do ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.
A inconstitucionalidade exigida pelo Cdédigo é aquela emanada de
uma acdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta
a lei com a mera inconstitucionalidade declarada incidentalmente
no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para
o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado,
a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injustigas,
pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndo
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

c) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no plano
hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a lei, se-
gundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para prejudi-
car o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Este
posicionamento, no entanto, é minoritario, prevalecendo a tese de
que a expressdo “lei” mencionada no inciso XXXVI do art.52 da CF
estende-se também as Emendas Constitucionais, logo elas ndo po-
deriam retroagir para violar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada.

DIREITO CIVIL E EMPRESARIAL

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroativida-
de das normas de ordem publica, tais como as que visam assegu-
rar a func¢do social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A mengdo a retroatividade dos preceitos do
Cadigo Civil sobre a fungdo social da propriedade e dos contratos, a
meu ver, € meramente exemplificativa, porquanto em outras situa-
¢oOes a lei de ordem publica também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada.

Em relacdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
contrariam, como no exemplo cldssico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos preté-
ritos, isto €, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungao do préprio Direito.

A argumentacdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cagdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto €, a aplicagdo da lei de ordem publica aos negdcios juri-
dicos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragdo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de exis-
téncia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cele-
bragdo, enquanto o plano da eficicia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou va-
lidade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em que o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo ha, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensao, até entdo licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de venda
de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta) dias.
Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comercializa-
¢do dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente vdlido,
deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, inviabili-
zando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico per-
feito funcionar como excegdo a ilicitude, contrariando a fungao do
proéprio Direito.
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ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORAGAO E DIVUL-
GAGAO DE RELATORIO CONTABIL-FINANCEIRO APROVA-
DO PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)

CAPITULO 1 — OBJETIVO DO RELATORIO FINANCEIRO PARA
FINS GERAIS

Introdugao

1.1 O objetivo do relatdrio financeiro para fins gerais forma a
base desta Estrutura Conceitual. Outros aspectos desta Estrutura
Conceitual — as caracteristicas qualitativas de informacdes financei-
ras Uteis e a restricdo de custo sobre tais informagdes, o conceito
de entidade que reporta, elementos das demonstragdes contdbeis,
reconhecimento e desreconhecimento, mensuragdo, apresentagao
e divulgacdo — decorrem logicamente do objetivo.

Objetivo, utilidade e limitagdes do relatério financeiro para
fins gerais

1.2 O objetivo do relatério financeiro para fins gerais é for-
necer informacgdes financeiras sobre a entidade que reporta que
sejam Uteis para investidores, credores por empréstimos e outros
credores, existentes e potenciais, na tomada de decisGes referente
a oferta de recursos a entidade. Essas decisOes envolvem decisGes
sobre:

(a) comprar, vender ou manter instrumento de patrimonio e
de divida;

(b) conceder ou liquidar empréstimos ou outras formas de cré-
dito; ou

(c) exercer direitos de votar ou de outro modo influenciar os
atos da administragdo que afetam o uso dos recursos econémicos
da entidade.

1.3 As decisdes descritas no item 1.2 dependem dos retornos
que os existentes e potenciais investidores, credores por emprés-
timos e outros credores esperam, por exemplo, dividendos, paga-
mentos de principal e juros ou aumentos no preco de mercado. As
expectativas dos investidores, credores por empréstimos e outros
credores quanto aos retornos dependem de sua avaliagdo do valor,
da época e da incerteza (perspectivas) de futuros fluxos de entrada
de caixa liquidos para a entidade e de sua avaliagdo da gestdo de
recursos da administracdo sobre os recursos econémicos da enti-
dade. Investidores, credores por empréstimos e outros credores,
existentes e potenciais, precisam de informagGes para ajuda-los a
fazer essas avaliagGes.

1.4 Para fazer as avaliagGes descritas no item 1.3, os investi-
dores, credores por empréstimos e outros credores, existentes e
potenciais, precisam de informagdes sobre:

(a) os recursos econémicos da entidade, reivindicagdes contra
a entidade e alteragGes nesses recursos e reivindicagoes (ver itens
del1l.12a1.21);e

(b) a eficiéncia e eficacia da administracdo e do érgado de admi-
nistracdo da entidade no cumprimento de suas responsabilidades
sobre o uso dos recursos econdmicos da entidade (ver itens 1.22 e
1.23).
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1.5 Muitos investidores, credores por empréstimos e outros
credores, existentes e potenciais, ndo podem exigir que as enti-
dades que reportam fornegcam informacdes diretamente a eles,
devendo se basear em relatdrios financeiros para fins gerais para
muitas das informagdes financeiras de que necessitam. Consequen-
temente, eles sdo os principais usuarios aos quais se destinam rela-
térios financeiros para fins gerais.

1.6 Contudo, relatdrios financeiros para fins gerais nao forne-
cem nem podem fornecer todas as informag&es de que necessitam
investidores, credores por empréstimos e outros credores, existen-
tes e potenciais. Esses usudrios precisam considerar informagdes
pertinentes de outras fontes, como, por exemplo, condigdes e ex-
pectativas econOmicas gerais, eventos politicos e ambiente politico
e perspectivas do setor e da empresa.

1.7 Relatdrios financeiros para fins gerais ndo se destinam a
apresentar o valor da entidade que reporta, mas fornecem infor-
mag0es para auxiliar investidores, credores por empréstimos e ou-
tros credores, existentes e potenciais, a estimar o valor da entidade
que reporta.

1.8 Usuarios primdrios individuais tém necessidades e desejos
de informagdo diferentes e possivelmente conflitantes. Ao desen-
volver as normas, busca-se fornecer um conjunto de informagdes
que atenda as necessidades do maior nimero de principais usua-
rios. Contudo, concentrar-se em necessidades de informacgado ordi-
narias ndo impede que a entidade que reporta inclua informacgdes
adicionais que sejam mais Uteis para um subconjunto especifico de
principais usuarios.

1.9 A administragdo da entidade que reporta também estd in-
teressada em informagdes financeiras sobre a entidade. Contudo, a
administragdo ndo precisa se basear em relatdrios financeiros para
fins gerais, pois ela pode obter internamente as informacgdes finan-
ceiras de que precisa.

1.10 Outras partes, como reguladores e o publico em geral,
que nao investidores, credores por empréstimos e outros credores,
podem também considerar relatdrios financeiros para fins gerais
Uteis. Contudo, esses relatdrios ndo sdo direcionados essencial-
mente a esses outros grupos.

1.11 Em grande medida, relatdrios financeiros baseiam-se em
estimativas, julgamentos e modelos e, ndo, em representagdes exa-
tas. Esta Estrutura Conceitual estabelece os conceitos subjacentes a
essas estimativas, julgamentos e modelos. Os conceitos sdao a meta
que os responsaveis pela elaboragdo (preparadores) de relatérios
financeiros se esforcam por atingir. Como na maioria das metas,
a visdo desta Estrutura Conceitual de relatério financeiro ideal é
improvavel de ser atingida integralmente, ao menos ndo em curto
prazo, pois leva tempo para compreender, aceitar e implementar
novas formas de analisar transagdes e outros eventos. Contudo, es-
tabelecer uma meta a ser atingida é essencial para que o relatério
financeiro evolua de modo a melhorar a sua utilidade.

InformagGes sobre recursos econdmicos da entidade que re-
porta, reivindica¢des contra a entidade e alteragdes em recursos
e reivindicagGes

1.12 Relatérios financeiros, para fins gerais, fornecem informa-
¢Oes sobre a posicdo financeira da entidade que reporta, as quais
consistem em informagdes sobre os recursos econémicos da en-
tidade e as reivindicagdes contra a entidade que reporta. Os rela-
térios financeiros fornecem ainda informagdes sobre os efeitos de
transacGes e outros eventos que alteram os recursos econémicos
e reivindica¢des da entidade que reporta. Ambos os tipos de infor-
macoes fornecem dados Uteis para decisOes referentes a oferta de
recursos a entidade.




Recursos econémicos e reivindica¢oes

1.13 Informagdes sobre a natureza e os valores dos recursos
econdmicos e reivindicagdes da entidade que reporta podem au-
xiliar os usudrios a identificar os pontos fortes e fracos financeiros
da entidade que reporta. Essas informagdes podem auxiliar os usu-
arios a avaliar a liquidez e solvéncia da entidade que reporta, suas
necessidades de financiamento adicional e a sua probabilidade de
éxito na obtencdo desse financiamento. Essas informacgdes tam-
bém podem auxiliar os usuarios a avaliar a gestdo de recursos da
administragdo sobre os recursos econémicos da entidade. Informa-
¢Oes sobre prioridades e exigéncias de pagamento de reivindica-
¢cOes existentes auxiliam os usudrios a prever como futuros fluxos
de caixa serdo distribuidos entre aqueles que tiverem reivindica-
¢Oes contra a entidade que reporta.

1.14 Diferentes tipos de recursos econémicos afetam diferen-
temente a avaliagdo, por usuario, das perspectivas de fluxos de
caixa futuros da entidade que reporta. Alguns fluxos de caixa futu-
ros resultam diretamente de recursos econdmicos existentes, tais
como contas a receber. Outros fluxos de caixa resultam da utiliza-
¢do de varios recursos em conjunto para produzir e comercializar
produtos ou servigos a clientes. Embora esses fluxos de caixa ndo
possam ser identificados com recursos econémicos (ou reivindica-
¢0es) individuais, os usuarios de relatérios financeiros precisam co-
nhecer a natureza e o valor dos recursos disponiveis para uso nas
operagdes da entidade que reporta.

AlteracGes em recursos econdmicos e reivindicagoes

1.15 Alteragdes nos recursos econdmicos e reivindicagGes da
entidade que reporta resultam do desempenho financeiro dessa
entidade (ver itens de 1.17 a 1.20) e de outros eventos ou transa-
¢Oes, como a emissdo de instrumentos de divida ou de instrumen-
tos patrimoniais (ver item 1.21). Para avaliar adequadamente tanto
as perspectivas de fluxos de entrada de caixa futuros para a enti-
dade que reporta quanto a gestdo de recursos da administragdo
sobre os recursos econdémicos da entidade, os usudrios precisam
ser capazes de identificar esses dois tipos de mudangas.

1.16 Informagdes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta ajudam os usudrios a compreender o retorno produ-
zido pela entidade sobre seus recursos econémicos. Informagdes
sobre o retorno produzido pela entidade podem ajudar os usudrios
a avaliar a gestdo de recursos da administragdo sobre os recursos
econOmicos da entidade. Informagdes sobre a variagdo e os com-
ponentes desse retorno também sdo importantes, especialmente
na avaliacdo da incerteza dos fluxos de caixa futuros. Informagdes
sobre o desempenho financeiro passado da entidade que reporta
e sobre como a sua administragcdao cumpriu suas responsabilidades
de gestdo de recursos sdo normalmente Uteis para prever os retor-
nos futuros da entidade sobre seus recursos econdmicos.

Desempenho financeiro refletido pela contabilizacdo pelo
regime de competéncia

1.17 O regime de competéncia reflete os efeitos de transagdes
e outros eventos e circunstancias sobre reivindicagdes e recursos
econdmicos da entidade que reporta nos periodos em que esses
efeitos ocorrem, mesmo que os pagamentos e recebimentos a vista
resultantes ocorram em periodo diferente. Isso é importante por-
que informagdes sobre os recursos econdmicos e reivindicagdes da
entidade que reporta e mudangas em seus recursos econdmicos e
reivindicagdes durante o periodo fornecem uma base melhor para
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a avalia¢do do desempenho passado e futuro da entidade do que
informagdes exclusivamente sobre recebimentos e pagamentos a
vista durante esse periodo.

1.18 InformagGes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta durante o periodo, refletidas por mudangas em seus
recursos econdmicos e reivindicagdes, exceto aquelas resultantes
da obtencdo de recursos adicionais diretamente de investidores
e credores (ver item 1.21), sdo Uteis na avaliagdo da capacidade
passada e futura da entidade de gerar fluxos de entrada de caixa
liquidos. Essas informacg&es indicam em que medida a entidade que
reporta aumentou seus recursos econémicos disponiveis e, assim,
a sua capacidade de gerar fluxos de entrada de caixa liquidos por
meio de suas operagdes e, ndo, pela obtencdo de recursos adicio-
nais diretamente de investidores e credores. Informagdes sobre o
desempenho financeiro da entidade que reporta durante o periodo
também podem ajudar os usuarios a avaliar a gestdo de recursos da
administragdo sobre os recursos econdmicos da entidade.

1.19 InformagGes sobre o desempenho financeiro da entidade
que reporta durante o periodo podem indicar também em que me-
dida eventos como alteragdes nos pregos de mercado ou nas taxas
de juros aumentaram ou diminuiram os recursos econémicos e rei-
vindicag¢des da entidade, afetando assim a capacidade da entidade
de gerar fluxos de entrada de caixa liquidos.

Desempenho financeiro refletido por fluxos de caixa passados

1.20 InformacgGes sobre os fluxos de caixa da entidade que re-
porta durante o periodo também auxiliam os usudrios a avaliar a
capacidade da entidade de gerar futuros fluxos de entrada de caixa
liquidos e avaliar a gestdo de recursos da administragdo sobre os
recursos econdmicos da entidade. Essas informacgdes indicam como
a entidade que reporta obtém e despende caixa, incluindo infor-
macdes sobre contratagdo e amortizagdo de divida, dividendos em
dinheiro ou outras distribuicdes de caixa a investidores, e outros
fatores que podem afetar a liquidez ou solvéncia da entidade. Infor-
macdes sobre fluxos de caixa auxiliam os usudrios a compreender
as operac¢Ges da entidade que reporta, avaliar suas atividades de
financiamento e investimento, avaliar sua liquidez ou solvéncia e
interpretar outras informagGes sobre o desempenho financeiro.

AlteragGes em recursos econdmicos e reivindicagdes ndo
resultantes do desempenho financeiro

1.21 Os recursos econdmicos e reivindicages da entidade que
reporta podem sofrer alteragGes também por outras razGes além
do desempenho financeiro, como, por exemplo, a emissdo de ins-
trumentos de divida ou de instrumentos patrimoniais. Informagdes
sobre este tipo de alteragdo sdo necessarias para propiciar aos usu-
arios pleno entendimento do motivo para as alteragGes nos recur-
sos econOmicos e reivindica¢des da entidade que reporta e das im-
plicacGes dessas alteragdes em seu desempenho financeiro futuro.

Informagdes sobre o uso de recursos econémicos da entidade

1.22 InformacGes sobre a eficiéncia e a eficacia da administra-
¢do da entidade que reporta no cumprimento de suas responsabi-
lidades sobre o uso dos recursos econémicos da entidade ajudam
0s usudrios a avaliar a gestdo de recursos da administra¢do sobre
esses recursos. Essas informagdes também sdo Uteis para prever
qudo eficiente e eficazmente a administragdo usard os recursos
econdmicos da entidade em periodos futuros. Portanto, podem ser
Uteis para avaliar as perspectivas da entidade de futuros fluxos de
entrada de caixa liquidos.




1.23 Exemplos de responsabilidades da administracdo sobre o
uso dos recursos econdmicos da entidade incluem proteger esses
recursos contra efeitos desfavoraveis de fatores econémicos, como
mudangas de precos e tecnoldgicas, e garantir que a entidade cum-
pra as leis, regulamentos e disposi¢cdes contratuais aplicaveis.

CAPITULO 2 — CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DE INFOR-
MAGCOES FINANCEIRAS UTEIS

Introdugao

2.1 As caracteristicas qualitativas de informagdes financeiras
Uteis discutidas neste Capitulo identificam os tipos de informacdes
que tendem a ser mais Uteis a investidores, credores por emprés-
timos e outros credores, existentes e potenciais, para que tomem
decisGes sobre a entidade que reporta com base nas informagdes
contidas em seu relatério financeiro (informagdes financeiras).

2.2 Relatdrios financeiros fornecem informagGes sobre os re-
cursos econdmicos da entidade que reporta, reivindicagdes contra
a entidade que reporta e os efeitos de transagdes e outros eventos
e condigdes que alteram esses recursos e reivindicagbes. (Essas in-
formagdes sao referidas nesta Estrutura Conceitual como informa-
¢Oes sobre os fendmenos econdmicos.) Alguns relatérios financei-
ros incluem também material explicativo sobre as expectativas e
estratégias da administragdo para a entidade que reporta e outros
tipos de informagdes prospectivas.

2.3 As caracteristicas qualitativas de informagdes financeiras
Uteis se aplicam a informagdes financeiras fornecidas nas demons-
tracdes contabeis, bem como a informagdes financeiras fornecidas
de outras formas. O custo, que é uma restri¢do generalizada sobre
a capacidade da entidade que reporta de fornecer informagdes fi-
nanceiras Uteis, se aplica de forma similar. Contudo, as considera-
¢Oes, ao se aplicarem as caracteristicas qualitativas e a restri¢do
de custo, podem ser diferentes para tipos diferentes de informa-
¢Oes. Por exemplo, aplica-las a informagdes prospectivas pode ser
diferente de aplica-las a informagdes sobre recursos econdémicos e
reivindicagOes existentes e a alteragdes nesses recursos e reivindi-
cagoes.

Caracteristicas qualitativas de informagodes financeiras uteis

2.4 Se informagdes financeiras devem ser Uteis, elas devem ser
relevantes e representar fidedignamente aquilo que pretendem
representar. A utilidade das informacgdes financeiras é aumentada
se forem comparaveis, verificaveis, tempestivas e compreensiveis.

Caracteristicas qualitativas fundamentais

2.5 As caracteristicas qualitativas fundamentais sdo relevancia
e representacgdo fidedigna.

Relevancia

2.6 Informagdes financeiras relevantes sdo capazes de fazer di-
ferenca nas decisdes tomadas pelos usuarios. InformagGes podem
ser capazes de fazer diferenca em uma decisdo ainda que alguns
usuarios optem por ndo tirar vantagem delas ou ja tenham conhe-
cimento delas a partir de outras fontes.

2.7 Informagdes financeiras sdo capazes de fazer diferenga em
decisdes se tiverem valor preditivo ou valor confirmatdrio, ou am-
bos.
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2.8 Informagdes financeiras tém valor preditivo se podem ser
utilizadas como informagGes em processos empregados pelos usu-
arios para prever resultados futuros. Informagdes financeiras nao
precisam ser previsdes ou prognosticos para ter valor preditivo.
Informagdes financeiras com valor preditivo sdo empregadas por
usuarios ao fazer suas proprias previsées.

2.9 Informagdes financeiras tém valor confirmatodrio se forne-
cem feedback sobre (confirmam ou alteram) avaliagdes anteriores.

2.10 Os valores preditivo e confirmatdrio das informagdes fi-
nanceiras estdo inter-relacionados. Informagdes que possuem va-
lor preditivo frequentemente possuem também valor confirmaté-
rio. Por exemplo, informagdes sobre receitas para o ano corrente,
que podem ser utilizadas como base para prever receitas em anos
futuros, também podem ser comparadas a previsdes de receitas
para o ano corrente que tenham sido feitas em anos anteriores. Os
resultados dessas comparagdes podem ajudar o usuario a corrigir
e a melhorar os processos que foram utilizados para fazer essas
previsdes anteriores.

Materialidade

2.11 A informagdo é material se a sua omissao, distor¢do ou
obscuridade puder influenciar, razoavelmente, as decisdes que os
principais usuarios de relatérios financeiros para fins gerais (ver
item 1.5) tomam com base nesses relatérios, que fornecem infor-
macoes financeiras sobre entidade especifica que reporta. Em ou-
tras palavras, materialidade é um aspecto de relevancia especifico
da entidade com base na natureza ou magnitude, ou ambas, dos
itens aos quais as informagdes se referem no contexto do relatério
financeiro da entidade individual. Consequentemente, ndo se pode
especificar um limite quantitativo uniforme para materialidade ou
predeterminar o que pode ser material em uma situagdo especifica.

Representagdo fidedigna

2.12 Relatérios financeiros representam fendmenos econémi-
cos em palavras e nimeros. Para serem Uteis, informacdes finan-
ceiras ndo devem apenas representar fendmenos relevantes, mas
também representar de forma fidedigna a esséncia dos fendmenos
que pretendem representar. Em muitas circunstancias, a esséncia
de fendmeno econémico e sua forma legal sdo as mesmas. Se nao
forem as mesmas, fornecer informagGes apenas sobre a forma le-
gal ndo representaria fidedignamente o fendmeno econémico (ver
itens de 4.59 a 4.62).

2.13 Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a repre-
sentagdo tem trés caracteristicas. Ela é completa, neutra e isenta
de erros. Obviamente, a perfeicdo nunca ou raramente é atingida.
O objetivo é maximizar essas qualidades tanto quanto possivel.

2.14 A representacdo completa inclui todas as informagdes ne-
cessarias para que o usuario compreenda os fendmenos que estdo
sendo representados, inclusive todas as descri¢des e explicages
necessarias. Por exemplo, a representa¢gdo completa de grupo de
ativos inclui, no minimo, a descri¢cao da natureza dos ativos do gru-
po, a representagdo numérica de todos os ativos do grupo e a des-
cricdo daquilo que a representagdo numérica retrata (por exemplo,
custo histdrico ou valor justo). Para alguns itens, uma representa-
¢do completa pode envolver também explicagdes de fatos significa-
tivos sobre a qualidade e natureza do item, fatores e circunstancias
que podem afetar sua qualidade e natureza e o processo utilizado
para determinar a representagdo numérica.




2.15 A representagdo neutra ndo é tendenciosa na selecdo ou
na apresentacdo de informacgdes financeiras. A representa¢do neu-
tra ndo possui inclinagGes, ndo é parcial, ndo é enfatizada ou deixa
de ser enfatizada, nem é, de outro modo, manipulada para aumen-
tar a probabilidade de que as informagdes financeiras serdo rece-
bidas de forma favoravel ou desfavoravel pelos usuarios. Informa-
¢Oes neutras ndo significam informagdes sem nenhum propdsito
ou sem nenhuma influéncia sobre o comportamento. Ao contrario,
informacgdes financeiras relevantes sdo, por defini¢do, capazes de
fazer diferenca nas decisdes dos usudrios.

2.16 A neutralidade é apoiada pelo exercicio da prudéncia. Pru-
déncia é o exercicio de cautela ao fazer julgamentos sob condigées
de incerteza. O exercicio de prudéncia significa que ativos e receitas
ndo estdo superavaliados e passivos e despesas ndo estdo subava-
liados. Da mesma forma, o exercicio de prudéncia ndo permite a su-
bavalia¢do de ativos ou receitas ou a superavaliagao de passivos ou
despesas. Essas divulgagdes distorcidas podem levar a superavalia-
¢do ou subavaliagdo de receitas ou despesas em periodos futuros.

2.17 O exercicio de prudéncia ndo implica necessidade de assi-
metria, por exemplo, a necessidade sistematica de evidéncia mais
convincente para dar suporte ao reconhecimento de ativos ou re-
ceitas do que ao reconhecimento de passivos ou despesas. Essa as-
simetria ndo é caracteristica qualitativa de informagoes financeiras
Uteis. Ndo obstante, determinadas normas podem conter requisi-
tos assimétricos se isso for consequéncia de decisGes que se desti-
nam a selecionar as informag¢des mais relevantes que representam
fidedignamente o que pretendem representar.

2.18 Representagdo fidedigna ndo significa representagdo pre-
cisa em todos os aspectos. Livre de erros significa que ndo ha erros
ou omissdes na descricdo do fendmeno e que o processo utilizado
para produzir as informag0es apresentadas foi selecionado e apli-
cado sem erros no processo. Nesse contexto, livre de erros ndo sig-
nifica perfeitamente precisa em todos os aspectos. Por exemplo, a
estimativa de prego ou valor ndo observavel ndo pode ser determi-
nada como precisa ou imprecisa. Contudo, a representagdo dessa
estimativa pode ser fidedigna se o valor for descrito de forma clara
e precisa como sendo a estimativa, se a natureza e as limitagGes
do processo de estimativa forem explicadas e se nenhum erro tiver
sido cometido na escolha e na aplicagdao do processo apropriado
para o desenvolvimento da estimativa.

2.19 Quando valores monetarios em relatérios financeiros ndo
puderem ser observados diretamente e, em vez disso, devem ser
estimados, surge incerteza na mensuragao. O uso de estimativas ra-
zoaveis é parte essencial da elaboragdo de informacgdes financeiras
e ndo prejudica a utilidade das informagdes se as estimativas sdo
descritas e explicadas de forma clara e precisa. Mesmo um eleva-
do nivel de incerteza na mensuragdo ndo impede necessariamente
essa estimativa de fornecer informacgdes Uteis (ver item 2.22).

Aplicagao das caracteristicas qualitativas fundamentais

2.20 As informagdes devem tanto ser relevantes como forne-
cer representacgdo fidedigna do que pretendem representar para
serem Uteis. Nem a representacdo fidedigna de fenémeno irrele-
vante nem a representacdo nao fidedigna de fenémeno relevante
auxiliam os usudrios a tomar boas decisdes.

2.21 O processo mais eficiente e eficaz para aplicar as caracte-
risticas qualitativas fundamentais é, normalmente, o seguinte (ob-
servados os efeitos de caracteristicas de melhoria e a restrigdo de
custo, os quais ndo sdo considerados neste exemplo). Em primeiro
lugar, identificar o fendmeno econémico, informagdes sobre o que
é capaz de ser Util para os usudrios das informagd&es financeiras da
entidade que reporta. Em segundo lugar, identificar o tipo de in-
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formacdo sobre esse fenomeno que é mais relevante. Em tercei-
ro lugar, determinar se essas informagdes estdo disponiveis e se
podem fornecer representacdo fidedigna do fendmeno econémico.
Em caso afirmativo, o processo para satisfazer as caracteristicas
qualitativas fundamentais se encerra nesse ponto. Em caso nega-
tivo, o processo é repetido com o préximo tipo de informagdo mais
relevante.

2.22 Em alguns casos, o ponto de equilibrio (trade-off) entre as
caracteristicas qualitativas fundamentais pode precisar ser encon-
trado para atingir o objetivo do relatdrio financeiro, que é fornecer
informagdes Uteis sobre fendmenos econémicos. Por exemplo, as
informagGes mais relevantes sobre um fendmeno podem ser uma
estimativa altamente incerta. Em alguns casos, o nivel de incerte-
za na mensuragdo envolvido na realizagdo dessa estimativa pode
ser tdo alto que pode ser questionavel se a estimativa forneceria
representacdo suficientemente fidedigna desse fenémeno. Em
alguns desses casos, a informagdo mais Util pode ser a estimativa
altamente incerta, acompanhada pela descricao da estimativa e da
explicagdo das incertezas que a afetam. Em outros casos, se essa
informagdo ndo fornece representacgdo suficientemente fidedigna
desse fenémeno, a informag¢do mais util pode incluir uma estima-
tiva de outro tipo que é ligeiramente menos relevante, mas que
esta sujeita a uma menor incerteza na mensuragao. Em circunstan-
cias limitadas, pode ndo haver estimativa que fornega informacgd&es
Uteis. Nessas circunstancias limitadas, pode ser necessario fornecer
informagdes que ndo se baseiam em estimativa.

Caracteristicas qualitativas de melhoria

2.23 Comparabilidade, capacidade de verificagdo, tempesti-
vidade e compreensibilidade sdo caracteristicas qualitativas que
melhoram a utilidade de informagGes que sejam tanto relevantes
como fornegam representacgao fidedigna do que pretendem repre-
sentar. As caracteristicas qualitativas de melhoria podem também
ajudar a determinar qual de duas formas deve ser utilizada para
representar o fendmeno caso se considere que ambas fornecem
informagdes igualmente relevantes e representacdo igualmente fi-
dedigna desse fendGmeno.

Comparabilidade

2.24 As decisOes dos usuarios envolvem escolher entre alterna-
tivas, como, por exemplo, vender ou manter o investimento, ou in-
vestir em uma ou outra entidade que reporta. Consequentemente,
informagGes sobre a entidade que reporta sdo mais Uteis se pude-
rem ser comparadas a informacgdes similares sobre outras entida-
des e a informagdes similares sobre a mesma entidade referentes a
outro periodo ou a outra data.

2.25 Comparabilidade é a caracteristica qualitativa que permite
aos usuarios identificar e compreender similaridades e diferencas
entre itens. Diferentemente das outras caracteristicas qualitativas,
a comparabilidade nao se refere a um Unico item. A comparagao
exige, no minimo, dois itens.

2.26 Consisténcia, embora relacionada a comparabilidade, ndo
é a mesma coisa. Consisténcia refere-se ao uso dos mesmos méto-
dos para os mesmos itens, seja de periodo a periodo na entidade
que reporta ou em um Unico periodo para diferentes entidades.
Comparabilidade é a meta; a consisténcia ajuda a atingir essa meta.

2.27 Comparabilidade ndo é uniformidade. Para que informa-
¢Oes sejam comparaveis, coisas similares devem parecer similares
e coisas diferentes devem parecer diferentes. A comparabilidade
de informag0des financeiras ndo é aumentada fazendo-se que coisas
diferentes paregam similares, tanto quanto se fazendo que coisas
similares paregcam diferentes.




2.28 E provavel que se atinja certo grau de comparabilidade
ao se satisfazer as caracteristicas qualitativas fundamentais. A re-
presentacdo fidedigna de um fenédmeno econdmico relevante deve
naturalmente possuir certo grau de comparabilidade com a repre-
sentagdo fidedigna de fendmeno econdmico relevante similar por
outra entidade que reporta.

2.29 Embora um unico fen6meno econdmico possa ser repre-
sentado de forma fidedigna de diversas formas, permitir métodos
contabeis alternativos para o mesmo fenémeno econémico diminui
a comparabilidade.

Capacidade de verificagao

2.30 A capacidade de verificagdo ajuda a garantir aos usuarios
que as informagGes representem de forma fidedigna os fenéme-
nos econdmicos que pretendem representar. Capacidade de ve-
rificacdo significa que diferentes observadores bem informados e
independentes podem chegar ao consenso, embora ndo a acordo
necessariamente completo, de que a representagdo especifica é
representacdo fidedigna. Informagdes quantificadas ndo precisam
ser uma estimativa de valor Unico para que sejam verificaveis. Uma
faixa de valores possiveis e as respectivas probabilidades também
podem ser verificadas.

2.31 A verificagdo pode ser direta ou indireta. Verificagdo di-
reta significa verificar o valor ou outra representagdo por meio de
observacgdo direta, por exemplo, contando-se dinheiro. Verificagdo
indireta significa verificar os dados de entrada de modelo, formula
ou outra técnica e recalcular os dados de saida utilizando a mesma
metodologia. Um exemplo é verificar o valor contabil do estoque,
checando as informagdes (quantidades e custos) e recalculando o
estoque final, utilizando a mesma premissa de fluxo de custo (por
exemplo, utilizando o método primeiro a entrar, primeiro a sair).

2.32 Verificar algumas explicages e informacgdes financeiras
prospectivas pode ser possivel somente em periodo futuro, ou
pode mesmo nado ser possivel. Para auxiliar os usuarios a decidir se
desejam utilizar essas informagdes, normalmente seria necessério
divulgar as premissas subjacentes, os métodos de compilagdo das
informacgdes e outros fatores e circunstancias que sustentam as in-
formacgdes.

Tempestividade

2.33 Tempestividade significa disponibilizar informagdes aos
tomadores de decisGes a tempo para que sejam capazes de influen-
ciar suas decisdes. De modo geral, quanto mais antiga a informa-
¢do, menos Uutil ela é. Contudo, algumas informag¢Ges podem con-
tinuar a ser tempestivas por muito tempo apds o final do periodo
de relatdrio porque, por exemplo, alguns usuarios podem precisar
identificar e avaliar tendéncias.

Compreensibilidade

2.34 Classificar, caracterizar e apresentar informagdes de
modo claro e conciso as torna compreensiveis.

2.35 Alguns fendmenos sdo inerentemente complexos e pode
nao ser possivel tornar a sua compreensao facil. Excluir informa-
¢cOes sobre esses fendmenos dos relatorios financeiros pode tornar
mais facil a compreensdo das informagdes contidas nesses relaté-
rios financeiros. Contudo, esses relatdrios seriam incompletos e,
portanto, possivelmente distorcidos.
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2.36 Relatdrios financeiros sdo elaborados para usudrios que
tém conhecimento razodvel das atividades comerciais e econémi-
cas e que revisam e analisam as informag¢des de modo diligente. Al-
gumas vezes, mesmo usuarios bem informados e diligentes podem
precisar buscar o auxilio de consultor para compreender informa-
¢0es sobre fenémenos econdmicos complexos.

Aplicagao das caracteristicas qualitativas de melhoria

2.37 As caracteristicas qualitativas de melhoria devem ser ma-
ximizadas tanto quanto possivel. Contudo, as caracteristicas qua-
litativas de melhoria, seja individualmente ou como grupo, nao
podem tornar informacgdes Uteis se essas informacbes forem irrele-
vantes ou ndo fornecerem representacao fidedigna do que preten-
dem representar.

2.38 A aplicagdo das caracteristicas qualitativas de melhoria
€ um processo iterativo que ndo segue uma ordem prescrita. Al-
gumas vezes, a caracteristica qualitativa de melhoria pode ter de
ser diminuida para maximizar outra caracteristica qualitativa de
melhoria. Por exemplo, a redu¢do temporaria na comparabilidade
como resultado da aplicagdo prospectiva de nova norma pode ser
vantajosa para aumentar a relevancia ou a representacdo fidedigna
em longo prazo. Divulgagdes apropriadas podem compensar par-
cialmente a ndo comparabilidade.

Restrigoes do custo sobre relatérios financeiros tteis

2.39 O custo é uma restricao generalizada sobre as informa-
¢Oes que podem ser fornecidas pelo relatério financeiro. O relato-
rio de informagdes financeiras impde custos, e é importante que
esses custos sejam justificados pelos beneficios de apresentar essas
informagGes. Ha varios tipos de custos e beneficios a serem consi-
derados.

2.40 Os fornecedores de informagbes financeiras gastam a
maior parte dos esfor¢os envolvidos na coleta, processamento,
verificagdo e disseminagdo de informagdes financeiras, mas, em
ultima instancia, os usuarios arcam com esses custos na forma de
retornos reduzidos. Os usudrios de informac&es financeiras podem
também incorrer em custos de andlise e interpretagdo das informa-
¢Oes fornecidas. Se as informagbes necessarias ndo sao fornecidas,
0s usudrios incorrem em custos adicionais para obter essas infor-
macgdes em qualquer outra parte ou para estima-las.

2.41 A apresentacdo de informacdes financeiras que sejam re-
levantes e representem de forma fidedigna aquilo que pretendem
representar ajuda os usuarios a tomar decisdes com mais confianga.
Isso resulta no funcionamento mais eficiente dos mercados de ca-
pitais e no menor custo de capital para a economia como um todo.
O investidor, mutuante ou outro credor individual recebe também
os beneficios ao tomar decisdes mais informadas. Contudo, ndo é
possivel aos relatdrios financeiros para fins gerais fornecer todas as
informagdes que cada usudrio acredita serem relevantes.

2.42 Ao aplicar a restri¢cdo de custo, deve-se avaliar se é pro-
vavel que os beneficios do relatério de informagdes especificas jus-
tificam os custos incorridos para fornecer e utilizar essas informa-
¢Oes. Ao aplicar a restrigdo de custo no desenvolvimento da norma
proposta, buscam-se informacgdes de fornecedores de informagdes
financeiras, usudrios, auditores, académicos e outros sobre a natu-
reza e a quantidade esperada dos beneficios e custos dessa norma.
Na maior parte das situagdes, as avaliagdes se baseiam na combina-
¢do de informacgGes quantitativas e qualitativas.
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DIREITO FINANCEIRO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO: MODALIDADES, FUNGOES E LIMITES

Conceito Administra¢do Publica, conforme entendimento da
Professora Maria Sylvia Di Pietro:

“Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007:59) indica duas
versGes para a origem do vocabulo administra¢do. Para uns, vem
de ad (preposi¢do) mais ministro, as, are (verbo), que significa
servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que
envolve ideia de dire¢do ou gestdo. Nas duas hipdteses, hd o
sentido de relagdo de subordinagdo, de hierarquia. O mesmo au-
tor demonstra que a palavra administrar significa ndo sé prestar
servigo, executa-lo, como, outrossim, dirigir, governar, exercer a
vontade com o objetivo de obter um resultado util; e que até, em
sentido vulgar, administrar quer dizer tragar programa de a¢do e
executa-lo.

Em resumo, o vocdbulo tanto abrange a atividade superior
de planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de
executar.

Por isso mesmo, alguns autores ddo ao vocdbulo adminis-
tragdo, no direito publico, sentido amplo para abranger a legis-
lagcdo e a execugdo. Outros, nela incluem a fun¢do administrativa
propriamente dita e a fungdo de governo.

Quer no direito privado quer no direito publico, os atos de
administragdo limitam-se aos de guarda, conservagdo e per-
cepc¢do dos frutos dos bens administrados; ndo incluem os de
alienagdo. Neles, hd sempre uma vontade externa ao adminis-
trador a impor-lhe a orientacdo a seguir.

Consoante Ruy Cirne Lima (1982:51-52), existe na rela¢do de
administracdo uma “relacdo juridica que se estrutura ao influxo
de uma finalidade cogente”.

Distinguindo administracdo e propriedade, ele diz que “na
administracdo o dever e a finalidade sdo predominantes; no
dominio, a vontade”. Administracdo é a atividade do que ndo é
senhor absoluto. Tanto na Administra¢ao Privada, como na Pu-
blica, ha uma atividade dependente de uma vontade externa,
individual ou coletiva, vinculada ao principio da finalidade; vale
dizer que toda atividade de administragdo deve ser util ao inter-
esse que o administrador deve satisfazer.

No caso da Administra¢do Publica, a vontade decorre da lei
que fixa a finalidade a ser perseguida pelo administrador.

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais co-
mumente a expressao Administra¢do Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os
entes que exercem a atividade administrativa; compreende pes-
soas juridicas, orgdos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das fun¢Ges em que se triparte a atividade estatal: a fun¢do
administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sen-
tido, a Administragao Publica é a prépria fungdo administrativa
gue incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.

Ha, ainda, outra distingdo que alguns autores costumam faz-
er, a partir da ideia de que administrar compreende planejar e
executar:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetiva-
mente considerada, compreende tanto os érgdos governamen-
tais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe
tracar os planos de agdo, dirigir, comandar, como também os
6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Adminis-
tragdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar
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os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém ob-
jetivamente considerada, a Administracdo Publica compreende
a funcdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a
fungdo administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administra¢do Publica compreende,
sob o aspecto subjetivo, apenas os érgdaos administrativos e, sob
0 aspecto objetivo, apenas a fun¢do administrativa, excluidos,
no primeiro caso, os 6rgaos governamentais e, no segundo, a
funcdo politica.

Sob esses varios aspectos é que se procederd ao estudo da
Administracdo Publica nos itens subsequentes.”

Para discorrermos a respeito deste tema traremos na inte-
gra os ensinamentos do Professor Dr. LEONARDO DE ANDRADE
COSTA, conforme segue:

“Enquanto a Constituicdo Federal utiliza a expressao “lim-
itacGes do poder de tributar” (vide o titulo da Secdo Il do Capitu-
lo | do Titulo VI da CR-88 — art. 150 a 152), o CTN langa o termo
“limitagGes a competéncia tributaria” (cf. art. 92), o que ndo tem
maior relevancia sob o ponto de vista pratico.

Parece, contudo, mais apropriada a expressdo adotada
pelo constituinte originario (“limitacdes do poder de tributar”),
porguanto tais limites sdo conexos a prerrogativa impositiva do
Ente Politico, sendo a competéncia tributdria instrumento por
meio do qual se espraia tal poder entre todos os legitimados
para instituir tributos, isto é, os entes politicos autdénomos.

Segundo Hugo de Brito Machado, a limitacdo ao poder de
tributar em sentido amplo compreende “toda e qualquer re-
stricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse
poder”. J4 em sentido estrito, consiste:

no conjunto de regras estabelecidas pela Constituicdo Fed-
eral, em seus artigos 150 a 152, nos quais residem principios
fundamentais do Direito Constitucional Tributario, a saber:

. legalidade (art. 150, 1);

b. isonomia (art. 150, II);

c. irretroatividade (art. 150, Ill, ‘a’);

d. anterioridade (art. 150, I, ‘b’);
e
f.

Q

. proibi¢do do confisco (art. 150, 1V);
liberdade de trafego (art. 150, V);

g. outras limitagBes (arts 151 e 152).

Complementa o autor: “o legislador infraconstitucional de
cada uma das pessoas juridicas de Direito Publico, ao criar um
imposto, ndo pode atuar fora do campo que a Constituicdo Fed-
eral Ihe reserva”. Assim sendo, as limitagdes qualificadas pelo
mencionado autor em sentido amplo decorrem da conjuncgdo das
normas que conferem a prerrogativa de instituir tributo, a qual
ja contém em si os delineamentos de sua contengdo, os referidos
principios fundamentais do Direito Constitucional Tributdrio, as-
sim como as denominadas imunidades.

Ja Luciano Amaro assevera que as limitagdes ao poder de
tributar “integram o conjunto de tragos que demarcam o campo,
o modo, a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tribu-
tar”. De fato, a Constituicdo, ao estabelecer a competéncia leg-
islativa tributaria dos Entes Politicos estabelece, paralelamente,
certas premissas que devem ser de observancia obrigatdria por
parte desses entes tributantes, as quais, no entendimento do
referido autor, consistem em limitacdes ao poder de tributar.

Nesse sentido também é a licdo de José Afonso da Silva para
guem “embora a Constituicdo diga que cabe a lei complementar
regular as limitagGes constitucionais do poder de tributar (art.
146, 1), ela propria ja as estabelece mediante a enunciagdo de
principios constitucionais da tributagdao”. Ou seja, independen-




temente da edicdo de lei complementar especifica para disci-
plinar e regular as limitagdes, a prépria Carta constitucional de
1988 ja realiza aludido objetivo diretamente em seus principais
contornos, pois a mesma possui forga normativa prépria e sufi-
ciente para conformar a interpretacdo e aplicacdo da legislagédo
tributaria bem como o legislador ordinario e o poder constituin-
te derivado, inclusive no que se refere a outros dispositivos con-
stitucionais de natureza impositiva, de forma a adequar a exagdo
as suas possibilidades constitucionalmente conferidas.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, aponta as limitagdes ao
poder de tributar da seguinte forma:

a) as imunidades (art. 150, itens IV, V, e VI);

b) as proibi¢Ges de privilégio odioso (arts. 150, Il, 151 e 152);

c) as proibi¢cdes de discriminagdo fiscal, que nem sempre
aparecem explicitamente no texto fundamental;

d) as garantias normativas ou principios gerais ligados a se-
guranca dos direitos fundamentais, como sejam a legalidade, a
irretroatividade, a anterioridade e a transparéncia (art. 150, |,
I, e §§ 52 e 62)".

Por outro lado, ensina Marco Aurélio Greco que as limitagdes
ao poder de tributar se diferenciam dos principios tributarios,
pois, enquanto estes (os principios) “veiculam diretrizes positi-
vas a serem atendidas no exercicio do poder de tributar, indican-
do um caminho a ser seguido pelo legislador; pelo aplicador e
pelo intérprete do Direito”; as limitacGes, por outro lado, “tem
fungdo negativa, condicionando o exercicio do poder de tributar
e correspondem a barreiras que ndo podem ser ultrapassadas
pelo legislador infraconstitucional”.

Nesse sentido, assentam-se fungdes distintas para os princi-
pios e para as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
Isto é, enquanto os principios ditam as diretrizes a serem segui-
das pelos operadores do Direito e pelos cidaddos-contribuin-
tes na interpretacdo e aplicagdo da norma impositiva, as lim-
itacGes apontam elementos objetivos que afastam a imposi¢ao
tributaria.

Vale destacar as ligdes de Humberto Avila acerca das lim-
itacGes do exercicio da competéncia tributaria, in verbis:

Na perspectiva da sua dimensdo enquanto limitagdo ao pod-
er de tributar, as regras de competéncia qualificam-se do seguin-
te modo: quanto ao nivel em que se situam, caracterizam-se
como limitacOes de primeiro grau, porquanto se encontram no
ambito das normas que serdao objeto de aplicagdao; quanto ao
objeto, qualificam-se como limitagdes positivas, na medida em
gue exigem, na atuagdo legislativa de instituicdo e aumento de
qualquer tributo, a observancia do quadro fatico constitucional-
mente tragado; quanto a forma, revelam-se como limitagbes
expressas e materiais, na medida em que, sobre serem expres-
samente previstas na Constituicdo Federal (arts. 153 al56, espe-
cialmente), estabelecem pontos de partida para a determinabil-
idade conteudistica do poder de tributar.

Pelo exposto até aqui é possivel reconhecer que o ja exami-
nado instituto da competéncia tributaria desempenha multiplas
funcBes dentro da estrutura do sistema tributario, vez que pro-
duz efeitos de natureza duplice, positiva e negativa, concomi-
tantemente, isto €, a mesma norma constitucional que atribui
prerrogativas ao poder legislativo do ente politico competente,
consubstancia contencdo e limite a atuacao.

E possivel, dessa forma, limitar e controlar o poder de trib-
utar em duas vertentes, vez que encontra também na Consti-
tuicdo outros elementos de conformagdo a sua realizagdo e ex-
tensdo, como sdo as denominadas limitagdes constitucionais do
poder de tributar, nos termos em que sera detalhado a seguir.
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Essas limitagdes podem também ser encaradas como instru-
mentos defi - nidores da prépria prerrogativa exatora, haja vista
que o poder de tributar “nasce, por for¢a de lei, no espago pre-
viamente aberto pela liberdade individual ao poder impositivo
estatal”, conforme assevera Ricardo Lobo Torres.

Dessa forma, ndo é o Estado que se autolimita no exercicio
do seu poder, pois suas possibilidades ja nascem conformadas e
constritas pelas liberdades fundamentais. A liberdade como valor
e principio, apesar de ndo indicada expressamente como uma lim-
itacdo ao poder de tributar no artigo 150 da CR-88, consubstan-
cia-se, indubitavelmente, limite e elemento determinante para o
delineamento da atuagdo estatal em suas multiplas vertentes.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA TRIBUTACAO.

Ab initio, cabe frisar que as limitacdes ao poder de tribu-
tar — por conseguinte, do exercicio da competéncia tributaria
— tem como parametros normativos, além dos principios, das
imunidades e outras regras especificas de status constitucional,
também outras regras que estdo fixadas fora do texto da Carta
de 1988, ainda que nele fundamentado. Nesse sentido prelecio-
na Luciano Amaro242:

(...) a Constituigcdo abre campo para a atuagdo de outros ti-
pos normativos (lei complementar, resolu¢des do Senado, con-
vénios), que, em certas situagdes, também balizam o poder leg-
islador tributdrio na criagdo ou modificacdo de tributos.

Seguindo a linha de intelec¢do do mencionado autor, pode-
se concluir que a conformacdo dos limites do poder de tributar
ndo se restringem as regras expressas na Constituicdo — embora
encontrem nelas os seus fundamentos de validade —, na medida
em que enfeixam também normas infraconstitucionais, inclusive
nas Constituicdes estaduais, nas leis organicas municipais e etc.

Apenas a titulo de ilustragdao, podemos destacar exemplos,
tais como: o ISS ou ISSQN (imposto incidente sobre a prestacdo
de servigcos da competéncia dos Municipios), cuja especificacdo
do campo de incidéncia é determinado por lei complementar
(vide art. 156, Ill, CR-88); o ICMS (imposto da competéncia dos
Estados), o qual tem a reserva de lei complementar para definir
seus contribuintes, além de outros elementos essenciais a in-
cidéncia (cf. art. 155, §29, XlII, CR-88); ainda, nas hipdteses de
operagdes interestaduais, cabe ao Senado Federal a fixa¢do das
aliquotas do ICMS a serem aplicadas (nos termos do art. 155,
§29, |V, CRFB/88).

Segundo José Afonso da Silva243, “as limitagGes ao poder
de tributar do Estado exprimem-se na forma de vedagdes as en-
tidades tributantes”, podendo- -se segmenta-las em:

(a) principios gerais, porque referidos a todos os tributos e
contribuicdes do sistema tributario;

(b) principios especiais, previstos em razdo de situagdes es-
peciais;

(c) principios especificos, porquanto atinente a determinado
tributo;

(d) imunidades tributarias.

Seguindo essa categorizagdo, teriamos:

1. principios gerais, conforme destacado, seriam aplicaveis
a todos os tributos de forma geral, tais como: principio da res-
erva de lei (legalidade estrita); principio da igualdade tributaria;
principio da personalizagdo dos impostos e da capacidade con-
tributiva; principio da irretroatividade tributaria (ou principio da
prévia definicdo legal do fato gerador); principio da proporcion-
alidade ou razoabilidade; principio da ilimitabilidade do trafego
de pessoas ou bens; principio da universalidade; e principio da
destinag¢do publica dos tributos;




2. principios especiais seriam aqueles vinculados apenas a
determinadas situagbes. Nesse passo, destacam-se: o principio
da uniformidade tributaria; o principio da limitabilidade da trib-
utacdo da renda das obrigagBes da divida publica estadual ou
municipal e dos pro ventos dos agentes dos Estados e Municipi-
0s; o principio de que o poder de isentar é intrinseco ao poder
de tributar; e o principio da ndo-diferenciagdo tributaria;

3. principios especificos, os quais se referem a determinados
impostos. Cumpre mencionar: o principio da progressividade
(ex. IR); o principio da ndo-cumulatividade do imposto (ex. ICMS
e IPl); e o principio da seletividade obrigatéria244 do imposto
(ex. IP1); e, por fim,

4. imunidades tributarias, a seu turno, atuam como dbice ao
proprio exercicio do poder de tributar, na medida em que afastam
determinadas situagdes do campo da incidéncia do tributo. A
ratio essendi da instituicdo das imunidades encontra respaldo
em diversos elementos tanto em razdo de privilégios como por
questdes de interesse social, econdmico, religioso ou politico.

Segundo Ricardo Lobo Torres, as imunidades tributdrias
“consistem na intributabilidade absoluta ditada pelas liberdades
preexistentes. A imunidade fiscal erige o status negativus liber-
tatis, tornando intocaveis pelo tributo ou pelo imposto certas
pessoas e coisas”.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se pronunciou,
por diversas vezes, acerca do conteudo das imunidades tributari-
as. Vale trazer a baila excertos do RE 509279, no qual se discutia
o alcance e a extensdo da regra disposta no art. 150, VI, d, da
CRFB/88, que prevé a imunidade para livros, papéis e periddicos,
o qual serd estudado detalhadamente posteriormente:

RE 509279 / RJ — RIO DE JANEIRO —Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO —Julgamento: 27/08/2007. (...) O instituto da imuni-
dade tributaria ndo constitui um fim em si mesmo. Antes, rep-
resenta um poderoso fator de contenc¢do do arbitrio do Estado,
na medida em que esse postulado fundamental, ao inibir, con-
stitucionalmente, o Poder Publico no exercicio de sua competén-
cia impositiva, impedindo-lhe a pratica de eventuais excessos,
prestigia, favorece e tutela o espago em que florescem aquelas
liberdades publicas.

Ainda no que se refere aos principios tributarios, aponta
Flavio Bauer Novelli246 que eles “expressam um nimero de nor-
mas proibitivas que constituem no seu conjunto a chamada lim-
itacdo constitucional ao poder de tributar.” Tais limita¢Ges, ana-
lisadas sob o aspecto subjetivo, consistem deveres negativos,
impostos a todos os Entes Politicos.

Desta feita, sdo os sujeitos ativos do poder tributario os
destinatarios das limita¢Ges, e, de outro lado, sdo titulares das
garantias decorrentes das limitagdes os sujeitos passivos da
obrigagao tributdria, contribuintes e os responsdveis. Sdo exem-
plos de instrumentos de protecdo: os principios da reserva legal,
daigualdade perante a lei, da irretroatividade, da anterioridade,
da capacidade contributiva e do ndo-confisco, matéria a ser de-
talhada nas préximas aulas.

O rol dos principios constitucionais tributdrios é significa-
tivo, o que revela inequivoca preocupagao do constituinte de
1988 em garantir a defesa das liberdades publicas (dos direitos
humanos fundamentais) diante do poder tributario do Estado.

A determinagdo da correta natureza juridica, sentido e ex-
tensdo das chamadas limita¢Oes ao poder de tributar — principi-
os e imunidades — perpassa, necessariamente, pela analise do
conteudo dos direitos e garantias constitucionais, tendo em vista
qgue algumas sdo protegidas de forma especial pela Constituicdo
de 1988, consoante o disposto no art. 60, § 49.
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O nucleo essencial de algumas das limitagGes constitucio-
nais ao poder de tributar sdo considerados insuscetiveis de
afastamento sequer por Emenda Constitucional produzida pelo
constituinte derivado, consoante o disposto pelo Supremo Tribu-
nal Federal na ADI 939247, cuja ementa ressalta

ADI 939/DF EMENTA: — Direito Constitucional e Tributario.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucion-
al e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério sobre a
Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Dire-
itos de Natureza Financeira — I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par.
4., incisos | e IV, 150, incisos llI, “b”, e VI, “a”, “b”, “c” e “d”, da
Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada,
portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violagdo a Con-
stituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo precipua e de guarda da
Constituigdo (art. 102, 1, “a”, da C.F.). 2. A Emenda Constitucional
n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir
o I.P.M.F,, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor,
no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo
se aplica “o art. 150, lll, “b” e VI”, da Constituicdo, porque, desse
modo, violou os seguintes principios e normas imutaveis (so-
mente eles, ndo outros): 1. — o principio da anterioridade, que e
garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4.,
inciso IV e art. 150, Ill, “b” da Constitui¢cdo); 2. — o principio da
imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos
sobre o patrimdnio, rendas ou servigos uns dos outros) e que e
garantia da Federagdo (art. 60, par. 4., inciso |,e art. 150, VI, “a”,
da C.F.); 3. — a norma que, estabelecendo outras imunidades
impede a criagdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: “b”): templos
de qualquer culto; “c”): patrimonio, renda ou servigcos dos par-
tidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e “d”):
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;
3. Em consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei Comple-
mentar n. 77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos
em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art.
28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150,
VI, “a”, “b”, “c” e “d” da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma,
L.C. n. 77/93). 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do
voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes,
em cardter definitivo, a medida cautelar, que suspendera a co-
branca do tributo no ano de 1993.

Nesse contexto, importante repisar que cabe a lei comple-
mentar “regular as limitagdes constitucionais ao poder de tribu-
tar”, consoante o disposto no art. 146, Il, da CR-88, papel atual-
mente realizado pelo CTN.

Considerando o exposto até o momento, passaremos a ana-
lisar os aspectos essenciais do principio da legalidade como lim-
itacdo constitucional ao Poder de Tributar.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Ensina Ricardo Lobo Torres248que o principio da legalidade
se expressa por meio de dois dispositivos constitucionais: (1) art.
59, |, da CR-88, que dispde: “ninguém esta obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; e (2) art.
150, I, CR-88 (artigo que trata das limitagGes ao poder de tribu-
tar), o qual expressa a vedagdo aos Entes Politicos de exigir ou
aumentar tributo sem que a lei previamente o estabeleca.




Na primeira hipdtese, estamos diante da legalidade ampla,
a qual todas as pessoas se submetem. Ja no segundo caso, nos
deparamos com o principio da legalidade tributaria, o qual se
desdobra em duas faces: por um lado vincula o Poder Publico,
uma vez que sua conduta esta atrelada aos limites da lei; de out-
ro lado, impd&e aos cidadaos-contribuintes o dever de agir dentro
dos limites da razoabilidade, a fim de impedir possiveis abusos
no planejamento fiscal-tributdrio e evitar os fins almejados pelo
ordenamento juridico. DispGe o artigo 150, I, CR-88, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei anterior que o esta-
belegca. Conforme aponta o supracitado tributarista, o principio
da legalidade tributdria enfeixa alguns subprincipios, destacan-
do-se entre eles:

(1) o principio da supremacia da Constituicdo;

(2) o principio da superlegalidade;

(3) o principio do primado da lei; e

(4) o principio da reserva de lei, todos eles muito interliga-
dos e interdependentes.

O principio da supremacia da Constituigdao consiste no fato
de que todo o ordenamento juridico encontra seu fundamento
de validade na Carta Magna. Nesse sentido leciona Luis Roberto
Barroso:

duas premissas sdo normalmente identificadas como
necessarias a existéncia do controle de constitucionalidade: a
supremacia e a rigidez constitucionais. A supremacia da Con-
stituicdo revela sua posicdo hierdrquica mais elevada dentro do
sistema, que se estrutura de forma escalonada, em diferentes
niveis. E ela o fundamento de validade de todas as demais nor-
mas. Por forga dessa supremacia, nenhuma lei ou ato normativo
— na verdade, nenhum ato juridico — podera subsistir valida-
mente se estiver em desconformidade com a Constituigao.

O principio da superlegalidade, por sua vez, o qual “indica
estar a lei formal vinculada as normas superiores da Constitu-
icdo Tributaria, devendo o legislador respeitar o sistema de dis-
criminacgdo de rendas e os principios gerais de imposi¢ao fiscal”,
pontua Ricardo Torres, encontra forte sintonia e conexdo com o
principio da supremacia da Constitui¢cdo, haja vista que a lei for-
mal deve se conformar as normas constitucionais. Dessa forma,
havendo incompatibilidade entre as regras tributdrias e aquelas
do texto fundamental abre-se espaco ao controle jurisdicional.

O principio do primado da lei, o qual é coroldrio do princi-
pio da reserva de lei, sintetiza a ideia de que a lei formal con-
stitucionalmente fundamentada e compatibilizada “ocupa o
lugar superior no ordenamento infraconstitucional, limitando e
vinculando os atos da Administra¢do e do Judicidrio”.

O principio da reserva de lei, ainda segundo o mesmo au-
tor, “significa que so6 a lei formal (ou medida proviséria, quan-
do cabivel) pode exigir ou aumentar tributo”, isto é, ha deter-
minadas matérias na seara tributaria cuja disciplina juridica fica
reservada ao legislador infraconstitucional, ndo havendo espaco
para a deslegalizagdo ou normatiza¢do secunddria pelo Poder Ex-
ecutivo. Assim, além de se expressar por meio de um comando
abstrato, impessoal e geral (reserva de lei material), a legalidade
tributaria pressupde que a disciplina seja formulada por drgéo
titular de fungdo legislativa — Poder Legislativo (reserva de lei
formal).

Em que pese a sua importancia, é sabido que tal principio,
como qualquer outro, ndo deve ser interpretado e aplicado de
modo absoluto e sem ponderagdao com outros principios e re-
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gras constitucionais, porquanto a propria Constituicdo de 1988 o
excepciona quando permite que o Poder Executivo crie normas
complementares de natureza tributaria.

Nessa linha pode-se citar o exemplo dos impostos com car-
acteristicas extrafiscais expressos no art. 153 e seus incisos (ll,
IE, IPI, e IOF), os quais podem ter suas aliquotas aumentadas ou
reduzidas por decreto do chefe do Poder Executivo, e ndo ato
proveniente do Parlamento.

A LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964, QUE ESTATUI

NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO PARA ELA-

BORAGCAO E CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALAN-

COS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICiPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabo-
ragdio e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei;

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com
o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO I
DA LEI DE ORCAMENTO
CAPIiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da re-
ceita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica fi-
nanceira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun-
¢Ges do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias EconGmicas, na forma do Anexo n2 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;

IV - Quadro das dota¢Ges por orgdos do Govérno e da Ad-
ministragao.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo
dos fundos espedciais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Ane-
Xxosn% 6a9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho
do Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestacdo
de servigos.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera todas as recei-
tas, inclusive as de operagBes de crédito autorizadas em lei.




Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operagdes de credito por antecipagdo da receita, as emissoes
de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros . (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera tédas as des-
pesas proprias dos érgdos do Govérno e da administragdo
centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotag¢Ges globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer ou-
tras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or-
camento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-3o, como despesa, no orgamento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento
da que as deva receber.

§ 22 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior,
o calculo das cotas tera por base os dados apurados no balango
do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta or-
¢amentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizacdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importan-
cia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera-
¢Oes de crédito por antecipag¢do da receita, para atender a insu-
ficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicard as fon-
tes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar
para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alie-
nacdo de bens imdveis somente se incluird na receita quando
umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Exe-
cutivo realiza-las no exercicio.

§ 32 A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operagbes de crédito, podera constar da
propria Lei de Orgcamento.

Art. 82 A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada
6rgdo do Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o
artigo 29, § 19, incisos Ill e IV obedecera a forma do Anexo n2 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, men-
cionados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por nu-
meros de cddigos decimal, na forma dos Anexos n2s 3 e 4.

§ 22 Completardo os numeros do cddigo decimal referido
no paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classifi-
cagao funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n2 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a
adogdo de cddigos locais.

CAPiTULO Il
DA RECEITA

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entida-
des de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribui¢cdes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em
matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de ati-
vidades gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)

§ 19 - S50 Receitas Correntes as receitas tributaria, de con-
tribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Cor-
rentes. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

§ 22 - S30 Receitas de Capital as provenientes da realiza¢cdo
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orgamento Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto
Lei n2 1.939, de 1982)

§ 32 - O superavit do Orgamento Corrente resultante do ba-
lanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apu-
rado na demonstra¢do a que se refere o Anexo n2 1, ndo consti-
tuira item de receita orcamentaria. (Redagdo dada pelo Decreto
Lei n2 1.939, de 1982)

§ 42 - A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte es-
guema: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢cdes de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPIiTULO 1l
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econOmicas: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 12 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagOes para
manutenc¢do de servigos anteriormente criados, inclusive as destina-
das a atender a obras de conservag¢do e adaptagdo de bens imdveis.

§ 22 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota-
¢OGes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo
direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e sub-
vencdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades
de direito publico ou privado.
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PRINCiP1OS APLICAVEIS AO PROCESSO TRIBUTARIO:
LEGALIDADE, IGUALDADE, OFICIALIDADE, FORMA-
LISMO MODERADO, VERDADE MATERIAL, DEVIDO

PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA,
PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE E PRECLUSAO

— Principios Aplicaveis ao Processo Tributdrio

Os principios tém grande importancia no sistema juridico e,
igualmente, no subsistema processual tributario, posto que aqui
também informam rumos a serem seguidos para que as decisGes
proferidas no ambito do processo administrativo tributario al-
cancem seu fim maior, qual seja, o da efetiva justica fiscal®.

Os principios aplicaveis ao processo administrativo tribu-
tario, inicialmente deduzidos na doutrina, sdo encontrados na
Constituicdo Federal, em regras de direito objetivo que condicio-
nam o funcionamento global do sistema e em atos especificos
gue os regulam.

Legalidade

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exi-
géncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito.

E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 22 da Lei n?
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo confor-
me a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

ALein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabeleceu expres-
samente em seu art. 22 o atendimento do principio da legalidade
no processo administrativo como dever da Administragao.

Trata-se, aqui, do principio capital para a configuragdo do
regime juridico administrativo. E fruto da submissdo do Estado &
lei, que consagra a ideia de que a Administragao Publica s6 pode
ser exercida na conformidade da norma legal, encontrando am-
paro no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Na verdade, esse principio é tdo importante na aplicagdo do
Direito Tributario, que o CTN, em seu artigo 142, determinou que
todos os atos praticados no interesse da atividade administrativa
de cobranca de tributos sejam estritamente vinculados. Significa
que o procedimento administrativo tributario deve seguir rigo-
rosamente as determinacdes legais, ou seja, a legalidade deve
abranger o desenvolvimento dos atos, objetivando enquadra-los
nos estritos e precisos termos normativos.

lIgualdade

A respeito da isonomia tributaria, merece destaque a inte-
ligéncia do art. 150, inciso I, da CF/88, que carrega consigo a
formulacgdo aristotélica sobre a igualdade?:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin¢do
em razdo de ocupagdio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos”.

1 http://jus.com.br/artigos/24536
2 https://jus.com.br/artigos/91615/o-principio-da-igualdade-tributaria
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Assim, ndo basta, pois, a regra da isonomia estabelecida
no caput do art. 5°, para concluir que a igualdade perante a
tributacdo esta garantida. O constituinte teve consciéncia de
sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu que é vedado instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (art. 150, Il).

Oficialidade

O principio da oficialidade (impulso oficial) resume-se na
obrigatoriedade da prépria Administragdo, sob pena de respon-
sabiliza¢do dos seus agentes, de ter que executar de oficio todos
os atos que estejam dentro de sua competéncia, independente-
mente de provocagao do sujeito passivo ou de qualquer ato ou
ordem superior.

Contrapde-se ao principio da inércia, aplicivel ao processo
civil e que procura preservar a neutralidade do julgador que age
apenas quando provocado pelas partes e no limite dos seus pe-
didos. Nesse caso, a falta de iniciativa das partes enseja o encer-
ramento do processo.

A Lei n29.784/1999, artigo 2°, inciso XlII, determina a impul-
sdo de oficio do processo administrativo, sem prejuizo da inicia-
tiva dos interessados.

O Decreto n° 70.235/1972, a seu turno, prescreve, no arti-
go 18, que a autoridade julgadora pode determinar ex officio a
realizagdo de diligéncias ou pericias que entender necessarias.

Formalismo moderado

Desse principio decorre o desapego as formalidades excessi-
vas e aos complexos ritos processuais. O processo administrativo
deve ser simples e informal, sem que isso signifique, obviamen-
te, a inobservancia da forma e de requisitos minimos indispen-
saveis a regular constituicdo e seguranca juridica dos atos que
compdem o processo.

Deve-se sempre ter em conta que o Estado ndo possui in-
teresse subjetivo nas questdes controvertidas no processo, se-
ndo para certificar-se da validade juridica dos atos praticados
por seus agentes. Portanto, ressalvadas as situagées em que a
lei exija, expressamente, certa formalidade, devem ser relevadas
pequenas incorregdes de forma, corrigida a instancia quando a
peticdo for dirigida a autoridade diversa da competente para
proferir o despacho ou a decisdo, de maneira a tornar simples o
acesso do administrado ao processo, desde que ndo prejudique
a sistematizagdo necessaria a sua tramitagao.

E é esta a orientacdo do artigo 22, inciso IX da Lei9.784/1999,
o qual preconiza a “adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado graus de certeza e respeito aos direitos dos
administrados”. Ainda que ndo se desprezem algumas formalida-
des, a regra ndo é a predeterminacdo de forma para regularida-
de do ato processual.

A exemplo do estabelecido no artigo 154 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, os atos e termos processuais ndo dependem de for-
ma determinada, sendo quando a lei expressamente o exigir.
Ainda assim, reputam-se validos os atos que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Verdade material

Esse principio se efetiva por intermédio do exame porme-
norizado e da valoracdo das provas carreadas aos autos pelas
partes (tanto pelas autoridades fazendarias quanto pelos con-




tribuintes). Assim sendo, se a Administracdo tem por finalidade
alcancar verdadeiramente o interesse publico fixado na lei, é 6b-
vio que s6 podera fazé-lo buscando a verdade material, ao invés
de satisfazer-se com a verdade formal, ja que esta, por definigao,
prescinde do ajuste substancial com aquilo que efetivamente é,
razdao por que seria insuficiente para proporcionar o encontro
com o interesse publico substantivo.

No tocante as provas, a Administragao detém liberdade ple-
na de produzi-las desde que obtidas por meios licitos. A investi-
gacdo dos fatos deve trazer aos autos o que realmente ocorreu,
ou seja, a realidade, ao contrario do processo em que vigora a
verdade formal, onde o julgador deve apreender os fatos que
contiverem os autos.

No contencioso administrativo tributario a regra é que as
provas devem ser apresentadas juntamente com a impugnacgao
ou com a manifestacdo de inconformidade, no devido prazo le-
gal, conforme artigo 15 do Decreto n° 70.235/1972. No paragra-
fo 4° do artigo 16, a disposi¢dao foi repetida, mitigando a regra
preclusiva nas circunstancias elencadas nas alineas de “a” a “c”,
guais sejam:

a) demonstracdo da impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente tra-
zidas aos autos.

Determina ainda o mesmo diploma legal retromencionado,
nos paragrafos 52 e 62 do artigo 16, que a juntada de documentos
apos a impugnacgdo devera ser requerida a autoridade julgado-
ra, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condi¢des acima destacadas. No caso
de ja ter sido proferida decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, em se interpondo recurso, serem
apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia.

A despeito dessa norma restritiva, em busca da verdade ma-
terial, a atual tendéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF tem sido no sentido de abrandar o rigor da regra,
admitindo o exame de provas a qualquer tempo.

Devido processo legal

Esse principio tem origem na cldusula due process of law do
Direito inglés e norte-americano, conforme registra a doutrina.
Consiste em assegurar ao contribuinte o direito de ndo ser priva-
do de seu patrimbénio sem a garantia de um processo desenvol-
vido na forma estabelecida pela lei.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se expresso no
artigo 59, LIV, que disp0s: “ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” e, mais especifi-
camente direcionado aos processos judicial e administrativo, no
inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e a am-
pla defesa”. Assim, verifica-se que é por meio do contraditdrio e
da ampla defesa que esse principio se manifesta.

Representa garantia inerente ao Estado Democratico de Di-
reito de que ninguém sera condenado sem que |lhe seja assegu-
rada a plenitude da defesa. Genericamente, caracteriza-se pela
tutela do trindbmio vida-liberdade-propriedade em seu sentido
mais amplo e genérico.

Em sentido processual, a expressdao tem significado mais
restrito e compreende a garantia de ampla defesa, o contraditd-
rio, a prévia determinagdo de competéncia (juiz natural) e o di-
reito a uma decisdo fundamentada e que ponha fim ao processo.
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O principio do devido processo legal é fundamental, por ser
a base sobre a qual se assentam todos os demais principios. A
inobservancia aos principios informadores do processo adminis-
trativo tributario (constitucionais, administrativos e processuais
especificos), portanto, em ultima andlise, acaba por desrespeitar
o principio do devido processo legal.

Contraditdrio e ampla defesa

¢ Contraditério

Previsto na Constituicdo Federal (art. 5°, inc. LV), trata-se de
manifestagdo do principio do devido processo legal, e decorren-
te do brocardo latino audiatur et altera pars (ouga-se a parte
contraria), exprimindo a possibilidade, conferida aos contendo-
res no processo, de praticar todos os atos tendentes a influir no
convencimento do juiz.

Tem estreita ligagdo com o principio da igualdade das par-
tes e se traduz na necessidade de se dar conhecimento da exis-
téncia da a¢do e de todos os atos do processo as partes, bem
como na possibilidade de estas reagirem aos atos que lhes forem
desfavoraveis. Os litigantes tém, portanto, direito de deduzirem
pretensGes e defesas, apresentarem provas para demonstrar a
existéncia de seus direitos e serem ouvidos paritariamente.

Em sintese, o contraditério traduz-se na faculdade da parte
de manifestar sua posi¢cdo sobre fatos ou documentos, trazidos
ao processo, pela outra parte.

* Ampla defesa
O principio da ampla defesa, previsto no artigo 59, inciso

LV, da Carta Magna, decorre igualmente do principio do devido
processo legal (due process of law) inerente a Constituigdo dos
Estados Unidos da América, por meio do qual impera a ideia de
que as partes litigantes transcorram um processo de forma justa.

A observancia do principio da ampla defesa garante aos con-
tribuintes o exercicio do direito da defesa de seus interesses de
forma incondicional e irrestrita, ndo sendo admitidas quaisquer
limitagOes. Assim, admitir-se-4 a produc¢do de provas e a dedu-
¢do das razoes da pretensdo que se quer ver atendida, a fim de
demonstrar cabalmente o direito que foi violado.

Em sintese, consiste na efetiva participa¢do das partes no
processo, prestando os esclarecimentos e juntando as provas ne-
cessarias a obtencdo de justo julgamento.

Presuncdo de legitimidade e preclusdo

® Presuncdo de Legitimidade

A presuncdo de legitimidade do ato administrativo resulta
da necessidade da Administragdao Publica em exercer com pres-
teza, agilidade e eficiéncia as suas atribui¢Ges, na tutela do in-
teresse publico. Nesse sentido, o ato administrativo obriga os
administrados por ele atingidos, produzindo os decorrentes efei-
tos, desde o momento de sua edigao, ainda que sejam futura-
mente apontados eventuais vicios em sua formacgdo, que possam
ter o conddo de acarretar sua respectiva invalidagdao?®.

Mostra-se, assim, plenamente possivel a imediata producéo
de efeitos juridicos do ato administrativo expedido pela Adminis-
tragdo Publica, ainda que, aparentemente, eivado de vicio. Isso
porque, enquanto nao for declarada sua eventual nulidade ou
anulabilidade ou, ainda, temporariamente sustados seus respec-
tivos efeitos, o ato administrativo deve ser integralmente cum-
prido, como se fosse plenamente valido.

3 http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp125861.pdf




Considerando que o requisito da presuncdo de legitimidade
decorre do principio da legalidade da Administragdo Publica, nos
termos do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, revela-se
a operatividade imediata do ato administrativo. De forma exem-
plificativa, o lancamento de oficio, o relatério de apuragdo de
inidoneidade de pessoa juridica contribuinte do imposto, as in-
formagGes prestadas por autoridade fazendaria de distinto ente
tributante em virtude de convénio celebrado entre as Unidades
da Federagdo gozam de presuncdo de legitimidade.

A presuncdo de legitimidade, entretanto, ndo impede que o
administrado possa provocar a sustacao dos efeitos do ato admi-
nistrativo viciado, uma vez que aludida presung¢do de legitimida-
de ndo se caracteriza como “absoluta”, mas sim como “relativa”,
admitindo prova em contrario, transferindo o 6nus da prova para
guem invocar a suposta ilegitimidade do ato administrativo.

Outra consequéncia da presuncdo de legitimidade e vera-
cidade é a transferéncia de 6nus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem a invoca. Cuide-se de argui¢do de nuli-
dade do ato, por vicio formal ou ideoldgico ou de motivo, a prova
do defeito apontado ficard sempre a cargo do impugnante, e até
sua anulagdo o ato tera plena eficacia.

Portanto, a presuncdo de legitimidade compreende a circuns-
tancia de que os atos administrativos sdo legitimos e regulares,
estando em plena conformidade com as demais normas juridicas
que regulam as atividades desenvolvidas pela Administragdo Pu-
blica, até que ocorra eventual comprovagdo em sentido contrario.

e Preclusdo

O processo é um instrumento de solucdo de conflitos sociais
e, para que tal fim seja alcangado é preciso que as fases e situa-
¢Oes processuais ultrapassadas tornem-se estdveis, sem perigo
de retorno. Neste sentido, o processo tende a estabilizar uma
situacao de crise de certeza, e por outro lado, para que a discus-
sdo ndo se eternize foi criado o instituto da preclusdo®.

Sabendo-se que, a preclusdo é o instituto que impede o
prolongamento do processo, a mesma consiste na perda duma
faculdade processual por haverem tocados os extremos fixados
pela lei para o exercicio dessa faculdade no processo.

No processo administrativo a prova documental devera ser
apresentada na impugnacédo, precluindo o direito de o impug-
nante fazé-la em outro momento processual, exceto nas hipd-
teses descritas nos incisos do “a”, “b” e “c” do §42 do artigo 16
do Decreto n® 70.235/72. Em se tratando de provas necessarias,
aquelas estabelecidas no rol do §42 do artigo 16, ndo se deve
cogitar a preclusao, podendo, as mesmas serem apresentadas
durante todo o processo administrativo.

Ja as modalidades de provas ndo descritas no artigo 16, ali-
neas, a”, “b” e “c” do §42 do Decreto n? 70.235/72, também de-
vem ser analisadas pela autoridade julgadora, pois em busca da
verdade material a preclusdo deve ser flexibilizada, bem como
deve-se apoiar na ideia que as possibilidades de provas descritas
no dispositivo supracitado, como necessarias, se tratam de um
rol extensivo e ndo taxativo. Assim, a regra de preclusdo estabe-
lecida no artigo 16, §42 do Decreto n2 70.235/72 prevé apenas a
preclusdo ao contribuinte.

Com efeito, a preclusao relaciona-se ao impulso processual.
Ocorre que no processo administrativo tributario, o impulso
compete ndo apenas as partes, mas também a autoridade julga-
dora. Portanto, tendo o legislador se referido apenas ao impug-
nante no § 42 do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, ndo se pode
defender a aplicagdo extensiva desta regra de preclusdo ao juiz.

4 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ensino-juridico/a-prova-
-no-processo-administrativo/amp/
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Melhor dizendo, apds a impugnacdo podera autoridade julga-
dora solicitar pericias, diligéncias ou qualquer outro meio de pro-
va que se faga necessaria para a formacgdo de sua convic¢do, modo
que, a preclusdo é direcionada tdo somente ao contribuinte.

Importante salientar que a flexibilizacdo da preclusdo no
processo administrativo vem amparada pelos principios do in-
formalismo e verdade material, bem como esta flexibilizacdo
traz a redu¢do de demanda ao poder judiciario para dar solu¢do
a questdes que poderiam ser solucionadas em esfera adminis-
trativa, apenas com o aceite de apresenta¢do de provas apds a
impugnacao.

PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO: ACAO DECLARATO-
RIA DE INEXISTENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBU-
TARIA

Processo Judicial Tributario

Define-se o processo tributario como a série desencadeada
de atos através da qual o Estado-Juiz presta a tutela jurisdicional,
solucionando definitivamente, porque em ultima instancia os
conflitos havidos ente o Estado-fisco e os contribuintes através
da aplicacdo do direito ao caso concreto®.

Esse processo é disciplinado por normas juridicas, cujo con-
juntos chamamos Direito Processual e que tem por finalidade:

(a) assegurar a efetividade da tutela buscada;

(b) permitir a participagdo dos interessados;

(c) definir e delimitar a atuagdo dos juizes, impondo-lhes de-
veres e impedindo-lhes a prdtica de excessos e abusos.

Acdo Declaratdria de Inexisténcia de Relagdo Juridico-Tri-
butaria

A agdo declaratdria tem fundamento no art. 19, I e ll, do Co-
digo de Processo Civil. Objetiva conferir certeza juridica acerca
da existéncia ou inexisténcia de obrigacdo tributaria, bem como
qguanto a autenticidade ou falsidade de documento®.

Assemelha-se ao processo de consulta fiscal, em que se bus-
ca a garantia da certeza administrativa. Por meio desta acdo o
contribuinte busca um verdadeiro prejulgado no tocante a deter-
minada relag¢do juridica duvidosa, com o fito de opor as garantias
da coisa julgada contra eventual pretensao do fisco.

Como o Judicidrio ndo é um d6rgdo consultivo, ndo cabe ao
contribuinte a pretensao de ver dirimidas as duvidas em matéria
tributaria, de modo geral, sem a prévia demonstracdo de seu
interesse e de sua legitimidade. Assim, a peti¢do inicial da agao
declaratoria deve narrar determinada situa¢do controvertida e
tangivel, ndo se prestando a interpretac¢do da lei em tese.

A acdo referida pode processar-se pelo rito ordinario ou suma-
rio, conforme o valor que for atribuido a causa. Ndo é obrigatdrio o
depdsito prévio, mas sua efetivagdo impedira a a¢do do fisco.

Em face do disposto no art. 151, Il, do CTN, o ajuizamento da
declaratoria com o depdsito dispensara o ajuizamento da medi-
da cautelar inominada, de natureza preventiva ou incidental. A
se submeter a exigéncia do prévio depdsito para ver deferida a
liminar em agao cautelar, como era de praxe na esfera da Justica
Federal em Séo Paulo, preferivel aparelhar desde logo a a¢do de-
claratéria com depdsito, evitando-se a duplicagdo da demanda
(medida cautelar e agdo principal).

5 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributario. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.
6 Harada, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério / Kiyoshi Harada. — 27.
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Em face da diversidade de entendimento dos juizes quanto
ao cabimento ou ndo desse depdsito no bojo da agdo declaraté-
ria, a Justica Federal da 32 Regido baixou o Provimento de n2 58,
através de seu Conselho, esclarecendo que o depdsito da espé-
cie é facultativo, independendo de qualquer despacho judicial.

A decisdo proferida na a¢do declaratdria, que pode ser
cumulada com a de repeticdo de indébito, sujeita-se ao duplo
grau de jurisdigdo, sendo cabiveis os recursos previstos no CPC.

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL

Agdo Anulatoéria de Débito Fiscal

O art. 38 da Lei n? 6.830/80 prescreve que a discussdo judi-
cial da divida ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execu-
¢do; porém, excepciona o emprego do mandado de seguranca, a
acdo de repeticdo do indébito e a agdo anulatéria do langamen-
to, também conhecida como a¢do anulatdéria do débito fiscal’.

Esta é uma a¢do do sujeito passivo contra a Fazenda Publica
para invalidar o langamento ou decisdo administrativa, que hos-
peda o crédito tributdrio objeto do pleito, por entender que esta
causando lesdo a seu direito.

Respeitado o prazo quinquenal contra a Fazenda Publica, a
acdo pode ser proposta a qualquer tempo: logo apds a notifica-
¢do do langamento, no decorrer do procedimento administra-
tivo fiscal ou apds a inscricdo na divida ativa. Proposta a ac¢do
na pendéncia de discussdo na esfera administrativa implicara a
desisténcia dessa via administrativa (paragrafo Unico do art. 38
da Lei n? 6.830/80).

Operada a inscricdo na divida ativa, determina o art. 38 da
Lei de Execugdo Fiscal que a agao anulatéria seja precedida de
depdsito do valor atualizado do débito fiscal. Entretanto, a ju-
risprudéncia de nossos tribunais ja pacificou a tese no sentido
de que o principio da universalidade da jurisdicao se sobrepde
aquela norma, garantindo o acesso de qualquer interessado ao
Judicidrio, independentemente de qualquer depdsito.

S6 que, na inexisténcia do depdsito prévio, nada impede de
a Fazenda Publica, com base no § 19, do art. 784 do CPC, apare-
Ihar execugao fiscal na pendéncia de a¢do anulatodria.

Essa acdo é de procedimento comum, regulado pelo Cédigo
de Processo Civil. Comporta julgamento antecipado no estado
da lide, nas hipdteses do art. 355 do CPC.

Da sentenga caberd apelagdo, bem como do acérddo que
julgar a apelagdo cabera recurso extraordinario e o recurso es-
pecial, se presentes as hipoteses previstas no art. 103, Ill, letras
a, becenoart. 105, lll, letras a, b e c da CF, respectivamente.

MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de Seguranga

Mandado de seguranca é meio processual, de natureza
constitucional, colocado ao alcance das pessoas ou 6rgdos com
capacidade processual para protecdo do direito individual ou
coletivo, liquido e certo, ndo amparado pelo habeas corpus ou
habeas data, lesado ou ameagado por ato ilegal e abusivo da
autoridade publica ou de quem faz as vezes?®.

7 Harada, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério / Kiyoshi Harada. — 27.
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DispOe a Constituicdo Federal em seu art. 52:

“LXIX — conceder-se-d mandado de segurang¢a para prote-
ger direito liquido e certo, ndio amparado por ‘habeas corpus’ ou
‘habeas data’, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico.”

“LXX — o0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacio-
nal;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.”

Seu processamento é regulado pela Lei n? 12.016, de 7-8-
2009, que incorporou todos os dispositivos da legislagao espar-
sa, pertinentes ao mandado de segurancga, revogados pelo art.
29.

A peticdo inicial, que devera conter os requisitos estabeleci-
dos pela lei processual, serd apresentada em duas vias, acompa-
nhada de provas pré-constituidas, indicara, além da autoridade
coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vincu-
lada ou do qual exerce atribui¢cGes (art. 62).

Nos termos do art. 72, ao despachar a inicial o juiz ordenara:

| — a notificagdo do coator do contetdo da inicial, envian-
do-lhe a segunda via com as copias dos documentos, afim de
prestar informacgdes, no prazo de 10 (dez) dias;

Il — que se dé ciéncia do feito ao drgéo de representagdo
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da
inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

Il — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quan-
do houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fian¢a ou depdsito,
com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora impd&e-se a concessdo da liminar que ndo pode ficar a
discricdo do juiz. Ausentes aqueles requisitos impoe-se, igual-
mente, o indeferimento da medida liminar, eis que ndo podem
ser supridos por via de depdsito, fianga ou caugdo.

Facultar ao juiz a ado¢dao de medida acauteladora da Fa-
zenda, como se tratasse de acdo de natureza cautelar, regida
pelo CPC, é esvaziar o conteudo da agdo de indole constitucio-
nal, para a garantia do direito liquido e certo. Se o mandamus é
impetrado contra ato abusivo e ilegal da autoridade coatora (art.
12) ndo ha que se cogitar de garantia de ressarcimento da pessoa
juridica a que se acha vinculada aquela autoridade coatora, por
se tratar, exatamente, de pessoa que deve responder pelos efei-
tos financeiros da decisdo concessiva da seguranga.

A invencdo do principio da contracautela acaba por esvaziar
o principio da cautela, que resulta do poder cautelar do juiz, in-
sisto no poder jurisdicional para afastar a ameaca a direito (art.
52, XXXV da CF). Da decisdo do juiz de primeiro grau que conce-
der ou denegar a liminar cabe agravo de instrumento, observado
as disposi¢bes do CPC (§ 19, do art. 79).

Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, da deci-
sdo do Relator que conceder ou denegar a liminar cabe agravo
ao orgdo competente do tribunal que integre (art. 16 e paragrafo
Unico). Trata-se de uma inovagdo positiva, afastando duvidas e
incertezas que gerava o diploma legal anterior.




O § 22 do art. 72 proibe a concessdo de liminar para com-
pensacao de créditos tributarios, para a entrega de mercadorias
e bens provenientes do exterior, para a reclassificagdo ou equipa-
racdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a ex-
tensdo de vantagens ou pagamentos de qualquer natureza. Essas
vedagOes sdo extensivas a tutela de urgéncia, ou de tutela provi-
soria a que se referem os arts. 300 e 294 do CPC, respectivamente.

No que se refere a proibicdo de liminar para liberagdo de
mercadorias importadas, que estava na Lei n2 2.770/56, a sua
inconstitucionalidade é manifesta. A utilizacdo do writ para libe-
racdo de mercadorias importadas, a fim de evitar a decreta¢do
de perdimento delas, na forma do art. 514 e seguintes do Regu-
lamento Aduaneiro (Decreto n? 91.030/85), é frequente.

Essa proibi¢cdo deve ficar restrita as hipdteses de contraban-
do ou descaminho. Tudo que atenta contra o poder cautelar do
juiz, inerente a jurisdicdo, é inconstitucional. O § 32, acertada-
mente, prescreve que os efeitos da liminar perduram até a pro-
lagdo da sentenga, afastando a sua caducidade pelo decurso de
prazo, como prescrevia a legislagdo revogada.

A inicial serd indeferida, por decisdo motivada, quando nao
for o caso de mandado de seguranga ou lhe faltar alguns dos re-
quisitos, ou quando decorrido o prazo legal de 120 dias, cabendo
recurso de apelagdo dessa decisdo (art. 10, § 192). O art. 52 prevé
as trés hipoteses em que ndo se concedera o mandado de segu-
ranca. Ouvido o representante do Ministério Publico, no prazo
de 10 dias, com ou sem parecer do érgdao ministerial, os autos
serdo conclusos para decisdo, necessariamente, em 30 dias (art.
12 e paragrafo unico).

Da sentencga, negando ou concedendo o mandado, cabera
recurso de apelagdo (art. 14). A sentenga concessiva fica sujeita
ao duplo grau de jurisdigdo (§ 192), estendendo-se a autoridade
coatora o direito de recorrer (§ 29).

A sentenca concessiva pode ser executada provisoriamente,
salvo nas hipdteses de proibi¢cdo da concessdo da medida liminar
(§ 39). O § 42 veda efeitos patrimoniais retroativos prescrevendo
que o pagamento de vencimentos e vantagens assegurados em
sentenga concessiva de mandado de seguranca so serd efetuado
a partir das prestagSes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial.

Contraria o principio da economia processual a remessa da
parte vitoriosa no mandado de seguranga a via ordindria, para
reclamar os atrasados, como se estes tivessem outra causa de
pedir. O art. 15, incorporando a legislagdo gerada a época de
anomalia juridica, permite a pessoa juridica de direito publico e
ao Ministério Publico requerer ao Presidente do Tribunal ao qual
couber o conhecimento do recurso a suspensdo da liminar e da
sentenga, para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga
e a economia publica.

O texto se refere a decisdo fundamentada, mas, na pratica, o
gue temos visto € a suspensdo automatica da liminar a requeri-
mento do poder publico que, muitas vezes, é o Unico responsavel
pela situacdo de perigo a economia publica, por suprimir
ilegalmente vantagens dos servidores publicos previstos em lei,
ou descumprir leis que ele préprio elaborou. Dispositivo desse
jaez configura um atentado ao principio do juiz natural e deveria
ter sido extinto com o fim do Regime Militar, que controlava a
Justica mediante vigilancia dos presidentes de tribunais.

Das decisGes proferidas em Unica instancia pelos tribunais
cabe recurso especial e extraordinario, nos casos legalmente
previstos, e recurso ordinario, quando a ordem for denegada
(art. 18). A sentenca ou acérddo que denegar o mandado de se-
guranga, sem decidir o mérito, ndo prejudica o requerente, que
podera pleitear seus direitos por via ordinaria (art. 19).
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Ndo cabem os embargos infringentes, nem condenagdo em
verba honordria (art. 25). Dirimindo as divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais, o art. 26 disp0s que constitui crime de obe-
diéncia, nos termos do art. 330 do Cddigo Penal, o ndo cum-
primento das decisGes proferidas em mandado de seguranca,
sem prejuizo das sangdes administrativas e da aplicagdo da Lei
n21.079/50, quando cabiveis.

O art. 21 regula o mandado de seguranca coletivo instituido
pelo inciso LXX, art. 52, da CF. Pode ser impetrado pelo partido
politico, sindicatos, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos
e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para
tanto, a autorizagdo especial.

Os direitos protegidos sao:

(a) coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natu-
reza indivisivel, de que seja grupo ou categoria de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica basica;

(b) individuais homogéneos, assim entendidos, os decorren-
tes de origem comum, e da atividade ou situagao especifica da to-
talidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

No mandado de segurancga coletivo, a sentenga fard coisa
julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria subs-
tituidos pelo impetrante (art. 22). Ndo induz litispendéncia para
acdes individuais, porém, os efeitos da coisa julgada ndo bene-
ficiardo o impetrante individual se este ndo requer a desisténcia
de seu mandado de seguranca no prazo de 30 dias, a contar da
ciéncia da impetragdo do mandado de segurancga coletiva (§ 19).

A liminar em mandado de seguranga coletiva depende de pré-
via audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direi-
to publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 horas (§ 29).

Aplicam-se ao mandado de seguranga os arts. 113 a 118 do
CPC (art. 24). A interpretacdo literal desse dispositivo conduz ao
afastamento da aplicagdo subsididria de outras normas proces-
suais do estatuto genérico.

No campo do Direito Publico, é comum deparar-se com o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, por parte da
autoridade administrativa competente. Caberia, no caso, o man-
damus objetivando a prestacdo especifica? Na esfera do Direito
Privado, ja hd consenso doutrinario e jurisprudencial no sentido
de que o inadimplemento das obrigagdes de fazer ou ndo fazer
resolve-se por indeniza¢do por perdas e danos, ndo se cogitando
de emprego de forga contra o obrigado.

Todavia, no Direito Publico, o agente administrativo é escra-
vo fiel da lei, cabendo-lhe o cumprimento da obrigacdo, qual-
guer que seja sua natureza, quando, onde e como a lei deter-
minar, a qual expressa a vontade do Estado, inconfundivel com
a vontade do agente executor da obriga¢do. Assim, o titular do
direito liquido e certo por obriga¢bes de fazer e ndo fazer tem
o direito de impetrar o mandado de seguranga objetivando sua
obtengdo em espécie.

Nesse sentido afirma-se que por meio desta agao o Poder
Judiciario ndo apenas pode suspender liminarmente o ato ataca-
do, como determinar a autoridade exorbitante o cumprimento
especifico da prestagao, praticar ou abster-se de praticar o ato,
debaixo de sangdes da lei penal.

O Supremo Tribunal Federal, também, ja sumulou a matéria
sob n? 429, permitindo o uso do writ até mesmo na pendéncia
de recurso administrativo com efeito suspensivo. Duvida nao te-
mos de que, em matéria tributdria, cabe essa agdo mandamental
contra inadimplemento das obriga¢des de fazer e nao fazer.
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