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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llS" llss" llc"
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacao,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).




CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

TEXTO ATUALIZADO ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
147/2021

Os Deputados Constituintes do Estado de Rondodnia, afir-
mando o propdsito de assegurar os principios de liberdade e
justica, de favorecer o progresso socioecondmico e cultural, es-
tabelecer o exercicio dos direitos sociais e individuais, o império
da lei, com fundamento nas tradigdes nacionais, estimulando os
ideais de liberdade, de seguranca, bem-estar, igualdade e fra-
ternidade como valores supremos de uma sociedade pluralista
e sem preconceitos, promulgam, sob a protecdo de Deus, a se-
guinte CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Estado de Rondonia, parte integrante e autbnoma
da Republica Federativa do Brasil, reger-se-a por esta Constitui-
¢do e pelas leis que adotar, observados os principios estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes eleitos, nos termos
da Constituicdo Federal e desta Constituicdo.

Art. 2° S3o0 simbolos do Estado a bandeira, o hino e o braséo,
em uso na data da promulgac¢do desta Constituicdo e outros que
a lei venha a estabelecer.

Art. 3° O territdrio do Estado de Ronddnia tem como limites
os estabelecidos pela lei.

Art. 4° A Capital do Estado é a cidade de Porto Velho.

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:

| - 0os que a ele pertenciam na data da promulgacdo desta
Constituicao;

Il - no seu territdrio, as dguas superficiais ou subterraneas
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obra da Unido;

Il - as ilhas fluviais e lacustres localizadas em seu territério
e que ndo se situem na zona limitrofe com outro pais e ndo per-
tencentes a Unido;

IV - as terras devolutas, ndo pertencentes a Unido;

V - outros bens e direitos que venha a incorporar ou adqui-
rir, a qualquer titulo.

Pardgrafo unico. Os bens do Estado ndo podem ser objeto
de doagdo, venda, aforamento ou cessdo de uso, sendo em vir-
tude da lei que disciplinara o seu procedimento.

Art. 6° O Estado divide-se politica e administrativamente em
Municipios, autébnomos nos limites constitucionais.

§ 1° Poderdo ser instituidas, mediante lei complementar,
regidoes metropolitanas, aglomeragBes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execugao de fungdes
publicas de interesse comum.

§ 29 Sera instituido, mediante lei complementar o zonea-
mento socioecondmico e ecoldgico e a criagdo ou extingdo de
unidades de conservagdo e reservas ambientais de qualquer na-
tureza. (NR dada pela EC n2 126, de 21/03/2018 — DO-e-AL.E. n?
52, de 28/03/2018)

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

§ 3° Poderdo ser criadas estancias turisticas, hidrominerais e
climdticas em municipios do Estado, mediante lei complementar
gue estabelega as condi¢bes e os requisitos minimos a serem
observados para esse fim, em consonancia com a manifesta-
¢do dos drgdos técnicos do Estado. (Acrescido pela EC n2 34, de
12/09/2003 - D.0O.E n2 5327, de 06/10/2003)

§ 42 O Estado mantera, na forma que a lei estabelecer, um
fundo de melhorias das estancias, com o objetivo de desenvol-
ver programas de urbanizagdo, melhorias e preservagdo do meio
ambiente das estdncias de qualquer natureza. (Acrescido pela
EC n2 34, de 12/09/2003 — D.O.E n2 5327, de 06/10/2003)

§ 52 O fundo de melhoria das estancias, que sera criado por
lei, tera dotagdo orcamentaria anual nunca inferior a 10% (dez
por cento) da totalidade da arrecadagdo dos impostos munici-
pais dessas estdncias, no exercicio anterior, devendo a lei fixar
critérios para a transferéncia e a aplicagdo desses recursos.
(Acrescido pela EC n? 34, de 12/09/2003 — D.O.E n2 5327, de
06/10/2003)

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo unico. Salvo as exce¢des previstas nesta Consti-
tuicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigGes,
ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer
o de outro.

CAPIiTULO II
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos
os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo lhe sejam veda-
dos pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Ges democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - legislar sobre:

a) o cumprimento desta Constituicdo;

b) a criagdo, organizagdo e administragdo dos seus servigos;

c) os assuntos que nao estejam constitucionalmente atribui-
dos a outra esfera de poder;

Il - organizar seus poderes e administracdo;

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas e prestar contas;

V - organizar e prestar os servigos publicos estaduais;

VI - firmar acordos e convénios com a Unido, os Municipios,
os demais Estados e entidades, para fins de cooperagdo inter-
governamental, execugdo de leis, servicos, decisdes, assisténcia
técnica ou aplicagdo de recursos;

VIl - estabelecer e executar planos regionais de desenvolvi-
mento;

VIII - promover o bem estar social;

IX - estimular e organizar atividade econ6mica;

X - planejar a economia estadual;

Xl - difundir o ensino;

XIl - cuidar da saude publica, assisténcia social e protegdo
das pessoas portadoras de deficiéncia;

XIII - proteger documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais
notaveis e sitios arqueoldgicos;

XIV - coibir a evasdo, destruicdo e a descaracteriza¢dao de
obras-de-arte e de outros bens de valor histérico ou cultural;

XV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
gualquer de suas formas;




XVI - preservar as florestas, a fauna, a flora e a bacia hidro-
grafica da regido;

XVII - fomentar o abastecimento e a produc¢do agrosilvopas-
toril, através de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural;

XVIII - promover os programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,
tanto no meio urbano quanto na zona rural, diretamente ou em
convénio com as Prefeituras;

XIX - promover a integrac¢do social dos setores desfavoreci-
dos, identificando-os e combatendo as causas da pobreza e os
fatores da marginalizagdo;

XX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de di-
reito de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seu territorio;

XXI - estabelecer e implantar politica de educa¢do para a
seguranc¢a do transito e ecologia nas escolas de ensino funda-
mental e médio;

XXII - estabelecer politica de orientagdo ao planejamento
familiar.

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concor-
rente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

Il - custas dos servicos forenses;

IV - produgao e consumo;

V - juntas comerciais;

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio am-
biente e controle da poluigdo;

VIl - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, tu-
ristico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico e cultural;

IX - educagado, cultura, ensino, desporto e lazer;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de peque-
nas causas;

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIII - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XIV - protecdo a crianga, ao jovem e ao idoso;

XV - organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Ci-
vil;

XVI — organizagao, efetivos, garantias, direitos e deveres da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (NR dada pela
ECn2 112, de 13/10/2016 — DO-e-ALE. n2 174, de 13/10/2016)

XVII - organizacgdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da
Policia Penal. (NR dada pela EC n2 139, de 30/04/2020 — DO-e-
-ALE. n2 077, de 04/05/2020) (Eficacia suspensa - ADI 0803183-
59.2020.822.0000 RO 0803183-59.2020.822.0000)

Pardgrafo unico - Inexistindo lei federal sobre normas ge-
rais, a competéncia do Estado é plena para atender as suas pe-
culiaridades.

Art. 10. Ao Estado é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagGes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaborag¢do de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingGes entre brasileiros.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

IV - interromper obras iniciadas em gestdo anterior.
(Acrescido pela EC n2 21, de 03/07/2001 — D.O.E. n2 4807, de
23/08/2001)

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A administragdo publica direta, indireta ou funda-
cional de qualquer dos Poderes do Estado obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e nesta Consti-
tuigao.

§ 12 O servidor publico estadual, quando em exercicio de
mandato eletivo, recebera o tratamento previsto no art. 38 da
Constituicdo Federal. (Renumerado pela ECn221, de 03/07/2001
- D.0.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 22 No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimen-
to de bens, locagbes, realizagdo de obras e prestagdo de ser-
vigos, inclusive de servidores e empregados publicos, a Admi-
nistracdo Publica devera obedecer a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades. (Acrescido pela EC n2 21, de
03/07//2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

| - a ordem cronoldgica somente poderd ser desobedecida
ocorrendo relevantes razGes de interesse publico e median-
te prévia autorizagdo legislativa. (Acrescido pela EC n? 21, de
03/07//2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 32 O disposto no § 22 e inciso |, aplicam-se aos érgaos
da administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes do Estado, inclusive as empresas publicas e as de
economia mista em cujo quadro de acionistas o Estado de Ron-
donia tenha maioria das agbes. (Acrescido pela EC n2 21, de
03/07/2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 42Com excegdo de servidor efetivo e de agente politico,
é vedada a nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclu-
sive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramen-
to para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou
ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta ou
indireta do Estado.(NR dada pela EC n2 65/2009, de 04/03/2009
—D.0.E. n21200, de 11/03/2009)

§ 52 As vedagdes previstas no paragrafo anterior ndo se apli-
cam quando a designacdo ou nomeagado do servidor tido como
parente para a ocupac¢do do cargo comissionado ou de fungdo
gratificada forem anteriores ao ato de posse do agente ou ser-
vidor publico gerador da incompatibilidade, bem quando o ca-
samento, ou o inicio da unido estavel, for posterior ao tempo
em que os cOnjuges ou companheiros ja estavam no exercicio
dos cargos ou fungGes, em situagdo que ndo caracterize ajuste
prévio para burlar a proibicdo geral de pratica de nepotismo.
(Acrescido pela EC n2 59, de 21/11/2007 — D.O.E. n2 888, de
29/11/2007)

§ 62 A nomeagdo para os Cargos em Comissdo de livre no-
meacgao ndo estd sujeita a limitagdes de idade estabelecidas no
inciso Il, § 12, do artigo 40 da Constituicdo Federal. (Acrescido
pelaECn281,de13/12/2012 — DO-e-ALE n2 118, de 18/12/2012)

§ 72 Os Presidente e Diretores de Autarquias e Fundagles
do Estado, serdo escolhidos e nomeados pelo Governador, apds
aprovagdo pela maioria absoluta dos Membros da Assembleia
Legislativa. (Acrescido pela EC n2 123, de 17/05/2017 — DO-e-A-

LE n2 80, de 18/05/2017)




GEOGRAFIA DO ESTADO DE RONDONIA:ASPECTOS
GERAIS; LIMITES; EVOLUCAO POLITICO-ADMINIS-
TRATIVA E ECONOMICA; SETORES PRODUTIVOS DA
AGROPECUARIA; HIDROGRAFIA; AREA E POPULACAO;
ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO

O Estado de Ronddnia é privilegiado em recursos naturais, para
compreender a atual configuracdo é preciso considerar todos os
elementos que compde o funcionamento do ecossistema e suas ca-
racteristicas basicas (relevo, clima, vegetacéo e hidrografia).

Clima

No territério do estado é possivel identificar trés tipos de
climas:

- Equatorial: possui temperaturas elevadas aliadas a uma
grande umidade, hd somente trés meses sem ocorréncia de pre-
cipitagdo (chuva). Essa caracteristica climatica gera influéncia no
norte do Estado, nas areas limitrofes com o Estado do Amazonas
e entorno de Porto Velho.

- Quente e Umido: consiste em uma grande quantidade calor
e muita chuva, o periodo de seca dura até dois meses.

- Quente e semi-Umido: esse exerce influéncia restrita a par-
te oeste do Estado onde estdo situados os municipios de Colo-
rado e Cabixi.

Em ambito mais abrangente, em Rondonia as temperaturas
médias anuais variam entre 24° a 269C, no decorrer dos meses
de junho, julho e agosto a temperatura cai, chegando a atingir
até 82C, isso acontece devido a passagem de uma frente polar. O
més mais seco é julho e o mais chuvoso é setembro. No Estado,
os indices pluviométricos anuais variam entre 1.800 a 2.400 mm.

Vegetacao
A cobertura vegetal do Estado é diversificada, apresentando
varios tipos de vegetacdo dos quais se destacam:

Floresta Ombréfila Aberta

Esse tipo de vegetacdo é a que mais predomina no Estado,
principalmente no leste, sul, norte e na area central do territd-
rio.

As Florestas Ombrofilas sdo constituidas por quatro fisiono-
mias vegetais (floresta de cipd, palmeiras, bambu e sorocaba).

Floresta Ombrofila Densa

Ocorre em uma area restrita localizada na parte central, é
formada basicamente por palmeiras, trepadeiras lenhosas, epifi-
tas e arvores de médio e grande porte.

Floresta Estacional Semidecidual

Esse tipo de cobertura vegetal ocorre no sul do Estado, apre-
senta arvores em numero restrito denominadas de caducifdlia
(arvores que perdem as folhas na seca ou no inverno).

Cerrado

Existem “manchas” do cerrado no centro do Estado, esse
tipo de vegetagao é constituido por arvores de pequeno porte,
troncos retorcidos, folhas e cascas grossas e raizes profundas.

Vegetacao Aluvial

Apresenta-se nos arredores do rio Guaporé, possui caracte-
risticas de uma cobertura vegetal formada a partir de arbustos
(acacias, mimosa) e herbdceas (junco, rabo-de-burro).

CONHECIMENTOS DE GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA

(=)

Hidrografia
A rede hidrografica de Rondénia é composta por trés princi-
pais bacias e uma secundaria.

Bacia do Rio Madeira

O rio principal é o Madeira e seus afluentes principais sdo:
Margem direita:

- rio Ribeirdo,

- Igarapé das Araras,

- rio Castanho,

- rio Mutum-Paran3,

- garapé Cirilo,

- rio Jaci-Parana,

- rio Caracol,

- rio Jamari,

- Igarapé Mururé e

- rio Ji-Parana.

Ja os afluentes da margem esquerda sdo os rios:
- Albuna,

- rio Ferreiros,

- Igarapé Sao Simao,

- rio Sdo Lourencgo,

- rio Caripunas,

- lgarapé Maparang,

- Igarapé Cunia e

- rio Aponia.

Bacia dos Rios Guaporé e Mamoré
Principais rios: Guaporé e Mamoré.

Bacia do Rio Ji-Parana
Rio principal: Ji-Parana.

Bacia do rio Rooselvet, bacia secundaria.
Rio principal: Rooselvet.

O RELEVO

O relevo do Estado de Ronddnia é composto basicamente
por planicies e planaltos baixos, esses possuem, em média, al-
titudes que variam entre 90 a 1000 metros em relagdo ao nivel
do mar.

Desse modo, o tipo de relevo que predomina no territério
varia de 100 a 600 metros, isso em, aproximadamente, 94% de
toda area estadual, o restante atingem elevagdes superiores a
600 metros.

No entanto, o relevo apresentado é constituido por quatro
unidades geomorfoldgicas: Planicie Amazonica, Setentrional do
Planalto Brasileiro, Chapada dos Parecis e Paacas Novos e Vale
do Guaporé-Mamoré.

A area compreendida pelo Estado de Ronddnia apresenta
certos contrastes de configuragdo que podem ser agrupados em
guatro partes distintas:

a) Planicie Amazonica;

b) Encosta setentrional do Planalto Brasileiro;

c) Chapada do Parecis;

d) Vale do Guaporé-Mamoré.




a) PLANICIE AMAZONICA
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A planicie Amazobnica, dentro do Estado, estende-se desde
o extremo Norte nos limites com o Estado do Amazonas e se
prolonga nas dire¢des Sul-Sudeste até encontrar as primeiras
ramificacGes das chapadas dos Parecis e Encosta Setentrional.
Domina as terras de forma plana planicie terciaria (terra firme).
Cuja altitude média é de 90 a 200 metros acima do nivel do mar.
Sua constituigdo morfoldgica é de sedimentos areno-argiloso em
sua parte superficial e da natureza argilosa a certa profundidade.

Terrenos sedimentares da idade pliocénica, modelam a pla-
nicie, encontrando-se nas varzeas, areas de acumulagdo consti-
tuidas por terrenos recentes correspondentes ao Holocénico.

Os médios e baixos cursos do rio Madeira e seus afluentes se
encaixam nesta area, adaptandose as varias direcdes em decor-
réncia do surgimento de falhas e fraturas do terreno. Nos baixos
cursos, os rios formam extensas planicies de inundagbes e nas
areas de formacGes tabulares, descrevem caprichosos meandros,
enguanto nos terrenos da Formacgao Barreiras argilo - ferrugino-
so, agem dissecando-os, formando barrancos de 5 a 10 metros de
altura, nos quais infiltram suas dguas provocando desabamentos
(fendmeno das terras caidas) e processos de respectivo desmonte
e transporte de material em suspensdo na corrente liquida.

Os seus médios cursos ao atravessarem os terrenos pré-
-cambrianos atingem o substrato rochoso originando corredei-
ras, lajeados e cachoeiras.

b) ENCOSTA SETENTRIONAL DO PLANALTO BRASILEIRO

Este acidente do relevo do Estado é correspondente a uma
faixa de terreno arqueano, constituida de restos de uma super-
ficie de aplainamento rebaixada pelas sucessivas fases erosivas,
subdivididas em patamares de altitude entre mais de 100 metros
e menos de 600 metros formando detritos residuais espersas,
colinas de topos plainados, colinas com inselbergs, pontdes, afi-
lamentos de granitos, lateritos e matacdes de tamanhos varia-
dos, morros isolados e espordes de cristas agudas.

Sobre as superficies plainadas surgem rochas sedimentares
(pleistocenas) e depdsitos em conseqiiéncia da erosdo provoca-
da por violentas enxurradas, ocorridas em periodos remotos, em
decorréncia do clima mais seco e por falta da cobertura florestal.

c) CHAPADA DOS PARECIS - PACAAS NOVOS

A chapada dos Parecis-Pacaas Novos constitui a superficie
cimeira do Estado, desenvolvendose na dire¢do Noroeste - Su-
deste é pertencente ao sistema mato-grossense do Macigo Cen-
tral Brasileiro com altitude acima de 300, e entre 600 a 900 me-
tros, com pontos culminantes acima de 1.000 m.

CONHECIMENTOS DE GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA

A Chapada é originaria de uma antiga 4rea de deposicdo,
soerguida e entalhada pela erosao por intenso processo de mo-
vimentos diastréficos de carater epirogenético, originando fa-
lhamento e diaclasamento do relevo, como: superficie cimeira
entalhada de rochas correspondentes as partes mais elevadas;
restos de antigas superficies deformadas por desdobramentos
de grandes raios de curvaturas bastante dissecada e delimitadas
por falhas; e patamares de erosdo antiga glacial escalonadas.

Varios rios nascem em suas encostas Sul e Oeste descen-
do na dire¢do do rio Guaporé. A Chapada serve de divisoria de
aguas entre as bacias do rio Jaci - Parand e dos rios Guaporé -
Mamoré, do rio Ji-Parana e do Roosevelt.

d) VALE DO GUAPORE-MAMORE

Vale do Guaporé-Mamoré é uma vasta planicie dissimétrica
de forma tabular, formada por terrenos sedimentares recentes,
cuja altitude média fica entre 100 a 200 metros. Estende-se des-
de o sopé das chapadas dos Parecis e Pacaas Novos no Estado
de Rondoénia, até atingir os primeiros contrafortes dos Andes, na
Republica da Bolivia; na dire¢do Sudeste se prolonga pelo Estado
de Mato Grosso. A porgdo pertencente ao Estado é restrita, fica
limitada na direcgdo

Leste - Oeste entre a Chapada dos Parecis e rios Guaporé
e Mamoré, ambos linhas de limite entre o Brasil e a Bolivia; na
direcdo Norte - Sul, entre a Encosta Setentrional e rio Cabixi, nos
limites com o Estado de Mato Grosso.

Esta regido é constituida por terrenos alagadicos, associados
a platés mais elevados. E drenada pelas dguas dos rios Guaporé,
Mamoré e pelos baixos cursos de seus afluentes. As enchentes
dos rios inundam dezenas de quildmetros das areas mais baixas,
formando lagos temporarios e amplos meandros divagantes de
escoamento bastante complexo.

RELEVO Il -SEGUNDO JURANDYR L. ROSS

O relevo do Estado de Ronddnia varia de alguns metros aci-
ma do nivel do mar até altitudes acima de 1.000 m. O ponto mais
alto de Ronddnia esta localizado na Serra dos Pacaas Novos, com
altitude de 1.126 m, é o pico Jaru.

O Estado de Rondbnia possui relevo de aspecto geomorfo-
l6égico variado, apresentando Planicies ou Varzeas Amazodnicas,
Depressdo do Solimdes, Depressdo da Amazonia Meridional,
Planalto Residual da Amazénia Meridonal, Planalto dos Parecis,
Depressdo do Guaporé e Planicie e Pantanal do Guaporé.

Planicies ou Varzeas Amazdnicas - Localizadas nos Munici-
pios de Candeias do Jamari e Porto Velho, segundo o IBGE “..
compreendem areas periodicamente inunddveis e, quando altas
e florestadas, refletem niveis de terracgos fluviais, contendo ain-
da, “furos”, “parands”, lagos de varzea e de barragens”.

Depressdo do Solimdes - ocupa area nos Municipios de Can-
deias do Jamari, Cujubim, Jamari, Machadinho d’Oeste e Porto
Velho onde, segundo o IBGE, “as feicdes geomorfoldgicas pre-
dominantes sdo extensas superficies dissecadas em interflivios
tabulares de média a fraca intensidade de aprofundamento da
drenagem” do Rio Madeira. “Ocorrem faixas rebaixadas de in-
terflivios com caracteristicas colinosas nas proximidades das
Planicies AmazOnicas. A Depressdo dos Solimdes se compde de
argilitos, siltitos e arenitos de idade pliopleistocénica, perten-
centes a Formagdo Solimd&es”.

A rede de drenagem do Rio Madeira “..tem padrdes me-
andricos...”, “contendo largas faixas de planicies com extensos
niveis de terragos, componentes da unidade Planicies Amazoni-

”
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacgao de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos deci-
direm, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparti-
¢do de competencias internas e escalonamento de pessoas para
melhor atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direi-
to Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas
de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe
assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuigbes para decidir os assuntos que lhe sGo
afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispbe sobre a organizagdo da Administracdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compe-
te por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizacdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administrag¢@o Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica prépria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos execu-
tados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos
que estao integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obrigacGes, haja vista que estes pertencem a
pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazen-
da que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o recebimento
de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em
face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa
politica dotada de personalidade juridica com capacidade postula-
téria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sao integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competén-
cia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.




Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagao indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado utiliza
para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de sua algada,
para decidir de forma desconcentrada os assuntos que Ihe sdo competen-
tes, dada a multiplicidade de demandas e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista admi-
nistrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas
que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agao proéprias, sendo os érgao publicos ndo passando de
mera reparti¢cdo de atribui¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢cdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os orgaos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos 6rgaos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.
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Criagdo e extingGo

A criacdo e a extingdo dos dérgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteracdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de cria¢do dos 6r-
gdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il
da Constitui¢ao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdio de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da or-
ganizagao e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal
matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do
Executivo.

De forma excepcional, a criagao de érgaos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os drgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por
intermédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa
juridica. Esse é o conceito administrativo de 6rgo. E sempre um
centro de competéncia, que decorre de um processo de descon-
centracdo dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que
o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o
agente publico, porque congrega fungdes que este vai exercer.
Conforme estabelece o artigo 19, § 22, inciso |, da Lei n2 9.784/99,
que disciplina o processo administrativo no ambito da Administra-
¢do Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da
estrutura da Administragdo direta e da estrutura da Administragéo
indireta”. Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade
juridica propria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta,
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de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

Observe a ilustragdo das diferengas entre uma Federagdo e
uma Confederagdo:

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do po-
der politico em fungdo do territdrio do Estado. Verifica-se no caso
concreto se ha, ou ndo, reparti¢do regional do exercicio de poderes
auténomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um modelo
de Estado unitario ou um Estado Federado.

Estado Unitdrio

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituicdo de 1891).

O Estado Unitério pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que haverd a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questdes
administrativas ou judicidrias fruto de delegagdao, mas nao se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

Estado Federativo — Federagdo

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judicidria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de delega-
¢do voluntaria, como ocorre nos Estados unitarios descentralizados,
mas se originam na propria Constituicdao, o que impede a retirada
de competéncias por ato voluntario do poder central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

Formas de Estado

Unitario

Unico centro de onde emana o poder estatal

Puro Descentralizado

N&o ha delegagdo de com-
peténcias

Ha delegacdo de compe-
téncias

Federado

O exercicio do poder estatal é atribuido constitucionalmente
a entes regionais autébnomos

Confederagdo

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o trago marcante da Confederagdo, ou seja, a dissolubilida-

Federacao Confederagao

Formada por uma Consti-
tuicao

Formada por um trato
internacional

Os entes regionais gozam
de autonomia

Os Estados que o integram
mantém sua soberania

Dissolubilidade do pacto
internacional

Indissolubilidade do pacto
federativo

O Federalismo Brasileiro

Observe a disposi¢ao legal do Artigo 18 da CF:

TiTULO I
Da Organizagao do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui-
¢do.

§ 19 Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo,
transformagdo em Estado ou reintegragéo ao Estado de origem se-
rdo reguladas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagdo da populagéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Na-
cional, por lei complementar.

§ 42 A criagdio, a incorporagdo, a fus@Go e o desmembramento
de Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do periodo deter-
minado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios envolvi-
dos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apre-
sentados e publicados na forma da lei.

Nos termos do supracitado Artigo 18, a organizagdo politico-
-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aut6-
nomos (ndo soberanos). Trata-se de norma que reflete a forma fe-
derativa de Estado.

Ser ente autonomo dentro de um federalismo significa a pos-
sibilidade de implementar uma gestdo particularizada, mas sempre
respeitando os limites impostos pelos principios e regras do Estado
federal. Dai, tém-se os seguintes elementos:

-> Auto-organizagdo: permite aos Estados-membros criarem
as Constitui¢Ges Estaduais (Artigo 25 da CF) e aos Municipios firma-
rem suas Leis Organicas (Artigo 29 da CF);

- Auto legislagdo: os entes da federacdo podem estabelecer
normas gerais e abstratas proprias, a exemplos das leis estaduais e
municipais (Artigos 22 e 24 da CF);




- Auto governo: os Estados membros terdo seus Governado-
res e Deputados estaduais, enquanto os Municipios possuirdo Pre-
feitos e Vereadores, nos termos dos Artigos 27 a 29 da CF;

-» Auto administragdo: os membros da federagdo podem pres-
tar e manter servicos proprios, atendendo as competéncias admi-
nistrativas da CF, notadamente de seu Artigo 23.

Vedagdo aos Entes Federados

Consoante ao Artigo 19 da CF, destaca-se que a autonomia dos
entes da federagdo ndo é limitada, e sofre as seguintes vedagdes:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, em-
baragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

I - recusar fé aos documentos publicos;

Ill - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Repartigdo de Competéncias Constitucionais

A Repartigdo de competéncias é a técnica de distribuicdo de
competéncias administrativas, legislativas e tributarias aos entes
federativos para que ndo haja conflitos de atribuicdes dentro do
territdrio nacional.

Competéncia é a capacidade para emitir decisGes dentro de um
campo especifico.

A Constituicdo trabalha com trés naturezas de competéncia, a
administrativa, legislativa e a tributaria.

- Competéncia administrativa ou material: refere-se a execu-
¢do de alguma atividade estatal, ou seja, é a capacidade para atuar
concretamente sobre a matéria;

- Competéncia legislativa: atribui iniciativa para legislar sobre
determinada matéria, ou seja, é a capacidade para estabelecer nor-
mas gerais e abstratas sobre determinado campo;

- Competéncia tributaria: refere-se ao poder de instituir tri-
butos.

Técnica da Reparti¢do de Competéncia

Trata-se da predominancia do interesse, segundo a qual, a
Unido caberdo as matérias de interesse nacional (Artigos 21 e 22 da
CF), aos Estados-membros, o interesse regional, e aos municipios,
as questdes de predominante interesse local (Artigo 30 da CF).

Para tanto, a Constituicdo enumerou expressamente as com-
peténcias da Unido e dos municipios, resguardando aos Estados-
-membros a chamada competéncia residual, remanescente, ndo
enumerada ou ndo expressa (Artigo 25, §12 da CF).

Acresca-se que, para o Distrito Federal, a Constituicdo atribuiu
as competéncias previstas para os estados e os municipios, denomi-
nada de competéncia cumulativa (Artigo 32, § 12 da CF).

Organizagao do Estado — Unido

A Unido é a pessoa juridica de Direito Publico interno, parte
integrante da Federagao brasileira dotada de autonomia. Possui ca-
pacidade de auto-organizagdo (Constituicdo Federal), autogoverno,
auto legislagdo (Artigo 22 da CF) e autoadministragdo (Artigo 20 da
CF).

A Unido tem previsdo legal na CF, dos Artigos 20 a 24. Vejamos:
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[no)

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. SGo bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras,
das fortificagbes e construgdes militares, das vias federais de comu-
nicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, exclui-
das, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
dreas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, I,

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histdricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 E assequrada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participa¢éGo no resultado da ex-
ploragdio de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no res-
pectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econbémica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa explora-
¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua
ocupagdo e utilizagcdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Ill - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for-
¢as estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele perma-
negam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a interven-
cdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;

VIIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cdmbio e capitaliza¢éo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo
ou permissdo, os servigos de telecomunicagées, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um or-
gdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢éio, concesséo
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

Existem varios modelos de organizagdo, Organizagdao Empresarial, Organizagdo Maquina, Organizagdo Politica entre outras. As organi-
zacGes possuem seus niveis de influéncia. O nivel estratégico é representado pelos gestores e o nivel tatico, representado pelos gerentes.
Eles sdo importantes para manter tudo sob controle. O gerente tem uma visdo global, ele coordena, define, formula, estabelece uma
autoridade de forma construtiva, competente, enérgica e Unica.

As OrganizagGes formais possuem uma estrutura hierdrquica com suas regras e seus padrdes. Os Organogramas com sua estrutura
bem dimensionada podem facilitar a autonomia interna, agilizando o processo de desenvolvimento de produtos e servicos. O mundo
empresarial cada vez mais competitivo e os clientes a cada dia mais exigentes levam as organizagdes a pensar na sua estrutura, para se
adequar ao que o mercado procura. Com os 6rgaos bem dispostos nessa representagao grafica, fica mais bem objetivada a hierarquia bem
como o entrosamento entre os cargos.

As organizagOes fazem uso do organograma que melhor representa a realidade da empresa, vale lembrar que o modelo piramidal
ficou obsoleto, hoje o que vale é a contribui¢do, sdo muitas pessoas empenhadas no desenvolvimento da empresa, todos contribuem com
ideias na tomada de decisdo.

Com vistas as diversidades de informagdes, é preciso estar atento para sua relevancia, nas organizagGes as informagdes sdo importan-
tes, mesmo em tomada de decisdes. E necessario avaliar a qualidade da informagdo e saber aplicar em momentos oportunos.

Para o desenvolvimento de sistemas de informacdo, ha que se definir qual informacdo e como ela vai ser mantida no sistema, deve
haver um estudo no organograma da empresa verificando assim quais os dados e quais 0s campos vdo ser necessarios para essa implanta-
¢do. Cada empresa tem suas caracteristicas e suas necessidades, e o sistema de informacdo se adéqua a organizagdo e aos seus propdsitos.

Para as organizagGes as pessoas sdao as mais importantes, por isso tantos estudos a fim de sanar interrogagdes a respeito da comple-
xidade do ser humano.

Para que todos esses conceitos e objetivos sejam desenvolvidos de fato, precisamos nos ater a questdo dos niveis de hierarquia e as
competéncias gerenciais, ao que isso representa na teoria, na pratica e no comportamento individual de cada profissional envolvido na
administragao.

NiVEIS HIERARQUICOS
Existem basicamente trés niveis hierarquicos dentro de uma organizagdo, que sdo divididos em:

Nivel Estratégico (ou Nivel Institucional) — Elabora as estratégias, faz o planejamento estratégico da empresa normalmente esse
posto é assumido por presidentes e alta dire¢do da empresa, os representantes deste nivel devem possuir principalmente habilidades
conceituais.

Nivel Tatico (ou Nivel Intermediario) — Este nivel é desempenhado pelos Gerentes é um nivel departamental, e seus integrantes ne-
cessitam em especial de habilidades humanas para motivar e liderar os integrantes do nivel operacional.

Nivel Operacional — Estes sdo os supervisores que necessitam de habilidades técnicas por trabalharem de forma mais ligada a pro-
ducdo.

E de suma importancia que os niveis hierarquicos estejam bem definidos dentro da organizacdo para que cada um saiba o seu lugar e
suas competéncias. Administrar é interpretar os objetivos da organizagao e transforma-los em agdo por meio de planejamento, organiza-

¢do, controle e dire¢do de todos os niveis organizacionais.

A seguir vocés poderdo ver dois demonstrativos que discriminam as caracteristicas de atuagdo de cada um dos niveis citados.

. NIVEIS
CARACTERISTICAS - -
ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
Abrangéncia Instituicdo Unidade, Departamento Setor, Equipe

Area Presidéncia, Alto Comité Diretoria, Geréncia Coordenagdo, Lider Técnico

Perfil Visdo, Lideranga Experiéncia, Eficacia Técnica, Iniciativa
Horizonte Longo Prazo Médio Prazo Curto Prazo

Foco Destino Caminho Passos
Diretrizes Visdo, Objetivo Planos de agdo, projetos Processos, atividades
Conteldo Abrangente, Genérico Amplo, mas sintético Especifico, Analitico

AgOes Determinar, Definir, orientar Projetar, Gerenciar Executar, manﬁesr;rControlar, ana-
Software Painel de Controle Planilha Aplicagdes especificas

Marcio D’Avila

(=)
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Habilidades
Conceituais
(ldéias e conceitos
ALTA,
DIRECAQ abstratos)
Nivel Habilidad
Intermediario GERENCIA Humanas
(ou tatico) elacionamen
terpessoal)
SUPERVISAO
MNivel Habilidades
Operacional Técnicas
Manuseio
de coisas fisicas)
EXECUGCAO DAS OPERAGOES FAZER E EXECUTAR
Idalberto Chiavenato

Fatores como a crescente competitividade entre as organizagdes provocam significativas mudancgas no mercado, o que faz com que as
competéncias gerenciais se tornem grandes diferenciais.

A gestdo por competéncia se propGe a integrar e orientar esforgos, principalmente no que ser refere a gestdo de pessoas, visando
desenvolver e sustentar competéncias consideradas fundamentais aos objetivos organizacionais.

As empresas buscam ideias de mudangas comportamentais, atitudes, valores e crengas que fagam a diferenca na postura dos profis-
sionais.

Competéncias gerenciais: “Um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que algumas pessoas, grupos ou organizagées do-
minam melhor do que outras, o que as faz se destacar em determinado contexto”.
Claude Lévy-Leboyer

A) As Principais Habilidades Gerenciais sdo:

- Planejamento e Organizagdo: O Gerente devera possuir a capacidade de planejar e organizar suas proprias atividades e as do seu
grupo, estabelecendo metas mensuraveis e cumprindo-as com eficacia.

- Julgamento: O Gerente devera ter a capacidade de chegar a conclusdes logicas com base nas evidéncias disponiveis.

- Comunicagdo Oral: Um Gerente deve saber se expressar verbalmente com bons resultados em situagdes individuais e grupais, apre-
sentando suas ideias e fatos de forma clara e convincente.

- Comunicagdo Escrita: E a capacidade gerencial de saber expressar suas ideias clara e objetivamente por escrito.

- Persuasdo: O Gerente deve possuir a capacidade de organizar e apresentar suas ideias de modo a induzir seus ouvintes a aceita-las.

- Percepgdo Auditiva: O Gerente deve ser capaz de captar informacgdes relevantes, a partir das comunicagdes orais de seus colabora-
dores e superiores.

- Motivagdo: Importancia do trabalho na satisfagdo pessoal e desejo de realizagdo no trabalho.

- Impacto: E a capacidade de o Gerente criar boa impressdo, captar atencdo e respeito, adquirir confianca e conseguir reconhecimento
pessoal.

- Energia: E a capacidade gerencial de atingir um alto nivel de atividade (Garra).

- Lideranga: E a capacidade do Gerente em levar o grupo a aceitar ideias e a trabalhar atingindo um objetivo especifico.

Para alguns autores, podemos resumir as habilidades necessarias para o desenvolvimento eficiente e eficaz na administragdo em:
1. Conhecimento — Estar a par das informacgdes necessarias para poder desempenhar com eficacia as suas fungdes.

2. Habilidade — Estas podem ser divididas em:

Técnicas (FungGes especializadas)

Administrativas (compreender os objetivos organizacionais)

Conceituais (compreender a totalidade)

Humanas (RelagBes Humanas), Politicas (Negociagdo).

ANANENEN

3. Atitude e Comportamento — Sair do imaginario e colocar em pratica, fazer acontecer. Maneira de agir, ponto de referéncia para a
compreensdo da realidade.

As trés dimensdes da competéncia
As competéncias sdao formadas por trés dimensdes: atitude, conhecimento e habilidade.




JURISDICAO E ACAO

LIVRO Il
DA FUNGAO JURISDICIONAL

TiTULO |
DA JURISDICAO E DA ACAO

Art. 16. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢Ges deste
Cddigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e le-
gitimidade.

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Havendo substituicdo processual, o substitui-
do podera intervir como assistente litisconsorcial.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragdo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagdo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agdo meramente declaratdria, ainda que
tenha ocorrido a violagao do direito.

TiTULO Il
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

CAPITULO I
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agcdes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigac¢do;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-
-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtencdo de beneficios
econdmicos;

Il - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
a jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

| - conhecer de agdes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventario e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da herancga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolu¢do de unido es-
tdvel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdério nacional.
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(=)

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz
litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira co-
nhega da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as dis-
posi¢cdes em contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais
em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a jurisdigdo bra-
sileira ndo impede a homologagdo de sentencga judicial estrangeira
guando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Ndo compete a autoridade judiciaria brasileira o proces-
samento e o julgamento da agdo quando houver cldusula de elei¢do
de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional, arguida pelo
réu na contestagao.

§ 12 N3o se aplica o disposto no caput as hipoteses de compe-
téncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 292 Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, §§ 12a49.

CAPiTULO Il
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. A cooperacdo juridica internacional sera regida por trata-
do de que o Brasil faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado re-
querente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndao no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tra-
mitagdo dos processos, assegurando-se assisténcia judicidria aos ne-
cessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo pre-
vistas na legisla¢do brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepg¢do e transmis-
sdo dos pedidos de cooperagao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informag&es a autorida-
des estrangeiras.

§ 12 Na auséncia de tratado, a cooperagao juridica internacional
poderad realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via
diplomatica.

§ 22 N3o se exigira a reciprocidade referida no § 12 para homolo-
gacdo de sentenca estrangeira.

§ 32 Na cooperagdo juridica internacional ndo serd admitida a
pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados incom-
pativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 49 O Ministério da Justica exercera as fun¢des de autoridade
central na auséncia de designagdo especifica.

Art. 27. A cooperagdo juridica internacional tera por objeto:

| - citagdo, intimagdo e notificagdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtengdo de informacgdes;

Il - homologagdo e cumprimento de decisdo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida
pela lei brasileira.

SECAO Il
DO AUXILIO DIRETO

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida nao decorrer di-
retamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibag¢do no Brasil.

Art. 29. A solicitagdo de auxilio direto serd encaminhada pelo 6r-
gdo estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado
requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.




Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz
parte, o auxilio direto tera os seguintes objetos:

| - obtengdo e prestacdo de informacGes sobre o ordenamento
juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou
em curso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em proces-
SO, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida
pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a direta-
mente com suas congéneres e, se necessario, com outros orgaos es-
trangeiros responsaveis pela tramitagdo e pela execugéo de pedidos
de cooperacgdo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro, respeita-
das disposi¢des especificas constantes de tratado.

Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, se-
gundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacdo jurisdicional, a
autoridade central adotara as providéncias necessarias para seu cum-
primento.

Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autorida-
de central o encaminhard a Advocacia-Geral da Unido, que requerera
em juizo a medida solicitada.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico requerera em juizo a medi-
da solicitada quando for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser exe-
cutada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que de-
mande prestacdo de atividade jurisdicional.

SECAO Il
DA CARTA ROGATORIA

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. O procedimento da carta rogatdria perante o Superior
Tribunal de Justica é de jurisdicdo contenciosa e deve assegurar as
partes as garantias do devido processo legal.

§ 12 A defesa restringir-se-a a discussao quanto ao atendimento
dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro produ-
za efeitos no Brasil.

§ 22 Em qualquer hipdtese, é vedada a revisdao do mérito do pro-
nunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria brasileira.

SECAO IV
DISPOSICOES COMUNS AS SECOES ANTERIORES

Art. 37. O pedido de cooperagdo juridica internacional oriundo
de autoridade brasileira competente sera encaminhado a autoridade
central para posterior envio ao Estado requerido para Ihe dar anda-
mento.

Art. 38. O pedido de cooperagdo oriundo de autoridade brasilei-
ra competente e os documentos anexos que o instruem serdo enca-
minhados a autoridade central, acompanhados de tradu¢do para a
lingua oficial do Estado requerido.

Art. 39. O pedido passivo de cooperagdo juridica internacional
sera recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

Art. 40. A cooperagdo juridica internacional para execugdo de
decisdo estrangeira dar-se-a por meio de carta rogatdria ou de agdo
de homologagdo de sentenga estrangeira, de acordo com o art. 960 .

Art. 41. Considera-se auténtico o documento que instruir pedido
de cooperagado juridica internacional, inclusive tradugdo para a lingua
portuguesa, quando encaminhado ao Estado brasileiro por meio de
autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se ajuramen-
tagdo, autenticagdo ou qualquer procedimento de legalizagdo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede, quando ne-
cessaria, a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio da recipro-
cidade de tratamento.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Jurisdicdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos,
na denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Es-
tado avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é
feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungOes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territério nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma le-
sdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdi¢do seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que ndo seja
penal ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou
federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hie-
rarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdigao, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (érgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdicdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — orgdos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de competéncia.

TiTULO 1l
DA COMPETENCIA INTERNA
CAPITULO |
DA COMPETENCIA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz
nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de
instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuicdo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modifi-
cagOes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicao
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Cédigo ou em legislacdo especial, pelas normas de organizagdo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituicdes dos Estados.

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdo remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundagGes,
ou conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na qualidade
de parte ou de terceiro interveniente, exceto as agdes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente
de trabalho;




INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatorio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragcdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da ag¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infracOes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognigcdo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investiga¢cdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cogni¢o mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognigdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicacdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Codigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
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sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o man-
dado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a prerro-
gativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderda mencionar quaisquer anotacGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da senten-
¢a, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagado colhidos
durante tal fase administrativa para embasar seu decreto (art. 155,
caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha uma sequén-
cia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase do inquérito, tal
como ocorre no momento processual, devendo estes ser realizados de
acordo com as necessidades que forem surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognigdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscdpi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizacGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n? 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengéo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificacdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢cdo do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovag¢do e prevengdo do crime...

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observa¢do cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&o ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicacdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a analise
juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de
eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignificancia
ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a posteriori.
Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente ao suposto fato
criminoso. Este entendimento consta do Informativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugao Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva € o meio pelo qual determinada pessoa é
levada & presenca de autoridade policial ou judicidria. E comando impo-
sitivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admitindo-se o
uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.




