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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
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Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llS" llss" llc"
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacao,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).




CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

TEXTO ATUALIZADO ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
147/2021

Os Deputados Constituintes do Estado de Rondodnia, afir-
mando o propdsito de assegurar os principios de liberdade e
justica, de favorecer o progresso socioecondmico e cultural, es-
tabelecer o exercicio dos direitos sociais e individuais, o império
da lei, com fundamento nas tradigdes nacionais, estimulando os
ideais de liberdade, de seguranca, bem-estar, igualdade e fra-
ternidade como valores supremos de uma sociedade pluralista
e sem preconceitos, promulgam, sob a protecdo de Deus, a se-
guinte CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Estado de Rondonia, parte integrante e autbnoma
da Republica Federativa do Brasil, reger-se-a por esta Constitui-
¢do e pelas leis que adotar, observados os principios estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes eleitos, nos termos
da Constituicdo Federal e desta Constituicdo.

Art. 2° S3o0 simbolos do Estado a bandeira, o hino e o braséo,
em uso na data da promulgac¢do desta Constituicdo e outros que
a lei venha a estabelecer.

Art. 3° O territdrio do Estado de Ronddnia tem como limites
os estabelecidos pela lei.

Art. 4° A Capital do Estado é a cidade de Porto Velho.

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:

| - 0os que a ele pertenciam na data da promulgacdo desta
Constituicao;

Il - no seu territdrio, as dguas superficiais ou subterraneas
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obra da Unido;

Il - as ilhas fluviais e lacustres localizadas em seu territério
e que ndo se situem na zona limitrofe com outro pais e ndo per-
tencentes a Unido;

IV - as terras devolutas, ndo pertencentes a Unido;

V - outros bens e direitos que venha a incorporar ou adqui-
rir, a qualquer titulo.

Pardgrafo unico. Os bens do Estado ndo podem ser objeto
de doagdo, venda, aforamento ou cessdo de uso, sendo em vir-
tude da lei que disciplinara o seu procedimento.

Art. 6° O Estado divide-se politica e administrativamente em
Municipios, autébnomos nos limites constitucionais.

§ 1° Poderdo ser instituidas, mediante lei complementar,
regidoes metropolitanas, aglomeragBes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execugao de fungdes
publicas de interesse comum.

§ 29 Sera instituido, mediante lei complementar o zonea-
mento socioecondmico e ecoldgico e a criagdo ou extingdo de
unidades de conservagdo e reservas ambientais de qualquer na-
tureza. (NR dada pela EC n2 126, de 21/03/2018 — DO-e-AL.E. n?
52, de 28/03/2018)

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

§ 3° Poderdo ser criadas estancias turisticas, hidrominerais e
climdticas em municipios do Estado, mediante lei complementar
gue estabelega as condi¢bes e os requisitos minimos a serem
observados para esse fim, em consonancia com a manifesta-
¢do dos drgdos técnicos do Estado. (Acrescido pela EC n2 34, de
12/09/2003 - D.0O.E n2 5327, de 06/10/2003)

§ 42 O Estado mantera, na forma que a lei estabelecer, um
fundo de melhorias das estancias, com o objetivo de desenvol-
ver programas de urbanizagdo, melhorias e preservagdo do meio
ambiente das estdncias de qualquer natureza. (Acrescido pela
EC n2 34, de 12/09/2003 — D.O.E n2 5327, de 06/10/2003)

§ 52 O fundo de melhoria das estancias, que sera criado por
lei, tera dotagdo orcamentaria anual nunca inferior a 10% (dez
por cento) da totalidade da arrecadagdo dos impostos munici-
pais dessas estdncias, no exercicio anterior, devendo a lei fixar
critérios para a transferéncia e a aplicagdo desses recursos.
(Acrescido pela EC n? 34, de 12/09/2003 — D.O.E n2 5327, de
06/10/2003)

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo unico. Salvo as exce¢des previstas nesta Consti-
tuicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigGes,
ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer
o de outro.

CAPIiTULO II
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos
os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo lhe sejam veda-
dos pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Ges democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - legislar sobre:

a) o cumprimento desta Constituicdo;

b) a criagdo, organizagdo e administragdo dos seus servigos;

c) os assuntos que nao estejam constitucionalmente atribui-
dos a outra esfera de poder;

Il - organizar seus poderes e administracdo;

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas e prestar contas;

V - organizar e prestar os servigos publicos estaduais;

VI - firmar acordos e convénios com a Unido, os Municipios,
os demais Estados e entidades, para fins de cooperagdo inter-
governamental, execugdo de leis, servicos, decisdes, assisténcia
técnica ou aplicagdo de recursos;

VIl - estabelecer e executar planos regionais de desenvolvi-
mento;

VIII - promover o bem estar social;

IX - estimular e organizar atividade econ6mica;

X - planejar a economia estadual;

Xl - difundir o ensino;

XIl - cuidar da saude publica, assisténcia social e protegdo
das pessoas portadoras de deficiéncia;

XIII - proteger documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais
notaveis e sitios arqueoldgicos;

XIV - coibir a evasdo, destruicdo e a descaracteriza¢dao de
obras-de-arte e de outros bens de valor histérico ou cultural;

XV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
gualquer de suas formas;




XVI - preservar as florestas, a fauna, a flora e a bacia hidro-
grafica da regido;

XVII - fomentar o abastecimento e a produc¢do agrosilvopas-
toril, através de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural;

XVIII - promover os programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,
tanto no meio urbano quanto na zona rural, diretamente ou em
convénio com as Prefeituras;

XIX - promover a integrac¢do social dos setores desfavoreci-
dos, identificando-os e combatendo as causas da pobreza e os
fatores da marginalizagdo;

XX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de di-
reito de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seu territorio;

XXI - estabelecer e implantar politica de educa¢do para a
seguranc¢a do transito e ecologia nas escolas de ensino funda-
mental e médio;

XXII - estabelecer politica de orientagdo ao planejamento
familiar.

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concor-
rente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

Il - custas dos servicos forenses;

IV - produgao e consumo;

V - juntas comerciais;

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio am-
biente e controle da poluigdo;

VIl - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, tu-
ristico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico e cultural;

IX - educagado, cultura, ensino, desporto e lazer;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de peque-
nas causas;

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIII - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XIV - protecdo a crianga, ao jovem e ao idoso;

XV - organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Ci-
vil;

XVI — organizagao, efetivos, garantias, direitos e deveres da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (NR dada pela
ECn2 112, de 13/10/2016 — DO-e-ALE. n2 174, de 13/10/2016)

XVII - organizacgdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da
Policia Penal. (NR dada pela EC n2 139, de 30/04/2020 — DO-e-
-ALE. n2 077, de 04/05/2020) (Eficacia suspensa - ADI 0803183-
59.2020.822.0000 RO 0803183-59.2020.822.0000)

Pardgrafo unico - Inexistindo lei federal sobre normas ge-
rais, a competéncia do Estado é plena para atender as suas pe-
culiaridades.

Art. 10. Ao Estado é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagGes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaborag¢do de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingGes entre brasileiros.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

IV - interromper obras iniciadas em gestdo anterior.
(Acrescido pela EC n2 21, de 03/07/2001 — D.O.E. n2 4807, de
23/08/2001)

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A administragdo publica direta, indireta ou funda-
cional de qualquer dos Poderes do Estado obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e nesta Consti-
tuigao.

§ 12 O servidor publico estadual, quando em exercicio de
mandato eletivo, recebera o tratamento previsto no art. 38 da
Constituicdo Federal. (Renumerado pela ECn221, de 03/07/2001
- D.0.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 22 No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimen-
to de bens, locagbes, realizagdo de obras e prestagdo de ser-
vigos, inclusive de servidores e empregados publicos, a Admi-
nistracdo Publica devera obedecer a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades. (Acrescido pela EC n2 21, de
03/07//2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

| - a ordem cronoldgica somente poderd ser desobedecida
ocorrendo relevantes razGes de interesse publico e median-
te prévia autorizagdo legislativa. (Acrescido pela EC n? 21, de
03/07//2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 32 O disposto no § 22 e inciso |, aplicam-se aos érgaos
da administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes do Estado, inclusive as empresas publicas e as de
economia mista em cujo quadro de acionistas o Estado de Ron-
donia tenha maioria das agbes. (Acrescido pela EC n2 21, de
03/07/2001 - D.O.E. n2 4807, de 23/08/2001)

§ 42Com excegdo de servidor efetivo e de agente politico,
é vedada a nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclu-
sive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramen-
to para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou
ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta ou
indireta do Estado.(NR dada pela EC n2 65/2009, de 04/03/2009
—D.0.E. n21200, de 11/03/2009)

§ 52 As vedagdes previstas no paragrafo anterior ndo se apli-
cam quando a designacdo ou nomeagado do servidor tido como
parente para a ocupac¢do do cargo comissionado ou de fungdo
gratificada forem anteriores ao ato de posse do agente ou ser-
vidor publico gerador da incompatibilidade, bem quando o ca-
samento, ou o inicio da unido estavel, for posterior ao tempo
em que os cOnjuges ou companheiros ja estavam no exercicio
dos cargos ou fungGes, em situagdo que ndo caracterize ajuste
prévio para burlar a proibicdo geral de pratica de nepotismo.
(Acrescido pela EC n2 59, de 21/11/2007 — D.O.E. n2 888, de
29/11/2007)

§ 62 A nomeagdo para os Cargos em Comissdo de livre no-
meacgao ndo estd sujeita a limitagdes de idade estabelecidas no
inciso Il, § 12, do artigo 40 da Constituicdo Federal. (Acrescido
pelaECn281,de13/12/2012 — DO-e-ALE n2 118, de 18/12/2012)

§ 72 Os Presidente e Diretores de Autarquias e Fundagles
do Estado, serdo escolhidos e nomeados pelo Governador, apds
aprovagdo pela maioria absoluta dos Membros da Assembleia
Legislativa. (Acrescido pela EC n2 123, de 17/05/2017 — DO-e-A-

LE n2 80, de 18/05/2017)




GEOGRAFIA DO ESTADO DE RONDONIA:ASPECTOS
GERAIS; LIMITES; EVOLUCAO POLITICO-ADMINIS-
TRATIVA E ECONOMICA; SETORES PRODUTIVOS DA
AGROPECUARIA; HIDROGRAFIA; AREA E POPULACAO;
ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO

O Estado de Ronddnia é privilegiado em recursos naturais, para
compreender a atual configuracdo é preciso considerar todos os
elementos que compde o funcionamento do ecossistema e suas ca-
racteristicas basicas (relevo, clima, vegetacéo e hidrografia).

Clima

No territério do estado é possivel identificar trés tipos de
climas:

- Equatorial: possui temperaturas elevadas aliadas a uma
grande umidade, hd somente trés meses sem ocorréncia de pre-
cipitagdo (chuva). Essa caracteristica climatica gera influéncia no
norte do Estado, nas areas limitrofes com o Estado do Amazonas
e entorno de Porto Velho.

- Quente e Umido: consiste em uma grande quantidade calor
e muita chuva, o periodo de seca dura até dois meses.

- Quente e semi-Umido: esse exerce influéncia restrita a par-
te oeste do Estado onde estdo situados os municipios de Colo-
rado e Cabixi.

Em ambito mais abrangente, em Rondonia as temperaturas
médias anuais variam entre 24° a 269C, no decorrer dos meses
de junho, julho e agosto a temperatura cai, chegando a atingir
até 82C, isso acontece devido a passagem de uma frente polar. O
més mais seco é julho e o mais chuvoso é setembro. No Estado,
os indices pluviométricos anuais variam entre 1.800 a 2.400 mm.

Vegetacao
A cobertura vegetal do Estado é diversificada, apresentando
varios tipos de vegetacdo dos quais se destacam:

Floresta Ombréfila Aberta

Esse tipo de vegetacdo é a que mais predomina no Estado,
principalmente no leste, sul, norte e na area central do territd-
rio.

As Florestas Ombrofilas sdo constituidas por quatro fisiono-
mias vegetais (floresta de cipd, palmeiras, bambu e sorocaba).

Floresta Ombrofila Densa

Ocorre em uma area restrita localizada na parte central, é
formada basicamente por palmeiras, trepadeiras lenhosas, epifi-
tas e arvores de médio e grande porte.

Floresta Estacional Semidecidual

Esse tipo de cobertura vegetal ocorre no sul do Estado, apre-
senta arvores em numero restrito denominadas de caducifdlia
(arvores que perdem as folhas na seca ou no inverno).

Cerrado

Existem “manchas” do cerrado no centro do Estado, esse
tipo de vegetagao é constituido por arvores de pequeno porte,
troncos retorcidos, folhas e cascas grossas e raizes profundas.

Vegetacao Aluvial

Apresenta-se nos arredores do rio Guaporé, possui caracte-
risticas de uma cobertura vegetal formada a partir de arbustos
(acacias, mimosa) e herbdceas (junco, rabo-de-burro).

CONHECIMENTOS DE GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA
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Hidrografia
A rede hidrografica de Rondénia é composta por trés princi-
pais bacias e uma secundaria.

Bacia do Rio Madeira

O rio principal é o Madeira e seus afluentes principais sdo:
Margem direita:

- rio Ribeirdo,

- Igarapé das Araras,

- rio Castanho,

- rio Mutum-Paran3,

- garapé Cirilo,

- rio Jaci-Parana,

- rio Caracol,

- rio Jamari,

- Igarapé Mururé e

- rio Ji-Parana.

Ja os afluentes da margem esquerda sdo os rios:
- Albuna,

- rio Ferreiros,

- Igarapé Sao Simao,

- rio Sdo Lourencgo,

- rio Caripunas,

- lgarapé Maparang,

- Igarapé Cunia e

- rio Aponia.

Bacia dos Rios Guaporé e Mamoré
Principais rios: Guaporé e Mamoré.

Bacia do Rio Ji-Parana
Rio principal: Ji-Parana.

Bacia do rio Rooselvet, bacia secundaria.
Rio principal: Rooselvet.

O RELEVO

O relevo do Estado de Ronddnia é composto basicamente
por planicies e planaltos baixos, esses possuem, em média, al-
titudes que variam entre 90 a 1000 metros em relagdo ao nivel
do mar.

Desse modo, o tipo de relevo que predomina no territério
varia de 100 a 600 metros, isso em, aproximadamente, 94% de
toda area estadual, o restante atingem elevagdes superiores a
600 metros.

No entanto, o relevo apresentado é constituido por quatro
unidades geomorfoldgicas: Planicie Amazonica, Setentrional do
Planalto Brasileiro, Chapada dos Parecis e Paacas Novos e Vale
do Guaporé-Mamoré.

A area compreendida pelo Estado de Ronddnia apresenta
certos contrastes de configuragdo que podem ser agrupados em
guatro partes distintas:

a) Planicie Amazonica;

b) Encosta setentrional do Planalto Brasileiro;

c) Chapada do Parecis;

d) Vale do Guaporé-Mamoré.




a) PLANICIE AMAZONICA
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A planicie Amazobnica, dentro do Estado, estende-se desde
o extremo Norte nos limites com o Estado do Amazonas e se
prolonga nas dire¢des Sul-Sudeste até encontrar as primeiras
ramificacGes das chapadas dos Parecis e Encosta Setentrional.
Domina as terras de forma plana planicie terciaria (terra firme).
Cuja altitude média é de 90 a 200 metros acima do nivel do mar.
Sua constituigdo morfoldgica é de sedimentos areno-argiloso em
sua parte superficial e da natureza argilosa a certa profundidade.

Terrenos sedimentares da idade pliocénica, modelam a pla-
nicie, encontrando-se nas varzeas, areas de acumulagdo consti-
tuidas por terrenos recentes correspondentes ao Holocénico.

Os médios e baixos cursos do rio Madeira e seus afluentes se
encaixam nesta area, adaptandose as varias direcdes em decor-
réncia do surgimento de falhas e fraturas do terreno. Nos baixos
cursos, os rios formam extensas planicies de inundagbes e nas
areas de formacGes tabulares, descrevem caprichosos meandros,
enguanto nos terrenos da Formacgao Barreiras argilo - ferrugino-
so, agem dissecando-os, formando barrancos de 5 a 10 metros de
altura, nos quais infiltram suas dguas provocando desabamentos
(fendmeno das terras caidas) e processos de respectivo desmonte
e transporte de material em suspensdo na corrente liquida.

Os seus médios cursos ao atravessarem os terrenos pré-
-cambrianos atingem o substrato rochoso originando corredei-
ras, lajeados e cachoeiras.

b) ENCOSTA SETENTRIONAL DO PLANALTO BRASILEIRO

Este acidente do relevo do Estado é correspondente a uma
faixa de terreno arqueano, constituida de restos de uma super-
ficie de aplainamento rebaixada pelas sucessivas fases erosivas,
subdivididas em patamares de altitude entre mais de 100 metros
e menos de 600 metros formando detritos residuais espersas,
colinas de topos plainados, colinas com inselbergs, pontdes, afi-
lamentos de granitos, lateritos e matacdes de tamanhos varia-
dos, morros isolados e espordes de cristas agudas.

Sobre as superficies plainadas surgem rochas sedimentares
(pleistocenas) e depdsitos em conseqiiéncia da erosdo provoca-
da por violentas enxurradas, ocorridas em periodos remotos, em
decorréncia do clima mais seco e por falta da cobertura florestal.

c) CHAPADA DOS PARECIS - PACAAS NOVOS

A chapada dos Parecis-Pacaas Novos constitui a superficie
cimeira do Estado, desenvolvendose na dire¢do Noroeste - Su-
deste é pertencente ao sistema mato-grossense do Macigo Cen-
tral Brasileiro com altitude acima de 300, e entre 600 a 900 me-
tros, com pontos culminantes acima de 1.000 m.

CONHECIMENTOS DE GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA

A Chapada é originaria de uma antiga 4rea de deposicdo,
soerguida e entalhada pela erosao por intenso processo de mo-
vimentos diastréficos de carater epirogenético, originando fa-
lhamento e diaclasamento do relevo, como: superficie cimeira
entalhada de rochas correspondentes as partes mais elevadas;
restos de antigas superficies deformadas por desdobramentos
de grandes raios de curvaturas bastante dissecada e delimitadas
por falhas; e patamares de erosdo antiga glacial escalonadas.

Varios rios nascem em suas encostas Sul e Oeste descen-
do na dire¢do do rio Guaporé. A Chapada serve de divisoria de
aguas entre as bacias do rio Jaci - Parand e dos rios Guaporé -
Mamoré, do rio Ji-Parana e do Roosevelt.

d) VALE DO GUAPORE-MAMORE

Vale do Guaporé-Mamoré é uma vasta planicie dissimétrica
de forma tabular, formada por terrenos sedimentares recentes,
cuja altitude média fica entre 100 a 200 metros. Estende-se des-
de o sopé das chapadas dos Parecis e Pacaas Novos no Estado
de Rondoénia, até atingir os primeiros contrafortes dos Andes, na
Republica da Bolivia; na dire¢do Sudeste se prolonga pelo Estado
de Mato Grosso. A porgdo pertencente ao Estado é restrita, fica
limitada na direcgdo

Leste - Oeste entre a Chapada dos Parecis e rios Guaporé
e Mamoré, ambos linhas de limite entre o Brasil e a Bolivia; na
direcdo Norte - Sul, entre a Encosta Setentrional e rio Cabixi, nos
limites com o Estado de Mato Grosso.

Esta regido é constituida por terrenos alagadicos, associados
a platés mais elevados. E drenada pelas dguas dos rios Guaporé,
Mamoré e pelos baixos cursos de seus afluentes. As enchentes
dos rios inundam dezenas de quildmetros das areas mais baixas,
formando lagos temporarios e amplos meandros divagantes de
escoamento bastante complexo.

RELEVO Il -SEGUNDO JURANDYR L. ROSS

O relevo do Estado de Ronddnia varia de alguns metros aci-
ma do nivel do mar até altitudes acima de 1.000 m. O ponto mais
alto de Ronddnia esta localizado na Serra dos Pacaas Novos, com
altitude de 1.126 m, é o pico Jaru.

O Estado de Rondbnia possui relevo de aspecto geomorfo-
l6égico variado, apresentando Planicies ou Varzeas Amazodnicas,
Depressdo do Solimdes, Depressdo da Amazonia Meridional,
Planalto Residual da Amazénia Meridonal, Planalto dos Parecis,
Depressdo do Guaporé e Planicie e Pantanal do Guaporé.

Planicies ou Varzeas Amazdnicas - Localizadas nos Munici-
pios de Candeias do Jamari e Porto Velho, segundo o IBGE “..
compreendem areas periodicamente inunddveis e, quando altas
e florestadas, refletem niveis de terracgos fluviais, contendo ain-
da, “furos”, “parands”, lagos de varzea e de barragens”.

Depressdo do Solimdes - ocupa area nos Municipios de Can-
deias do Jamari, Cujubim, Jamari, Machadinho d’Oeste e Porto
Velho onde, segundo o IBGE, “as feicdes geomorfoldgicas pre-
dominantes sdo extensas superficies dissecadas em interflivios
tabulares de média a fraca intensidade de aprofundamento da
drenagem” do Rio Madeira. “Ocorrem faixas rebaixadas de in-
terflivios com caracteristicas colinosas nas proximidades das
Planicies AmazOnicas. A Depressdo dos Solimdes se compde de
argilitos, siltitos e arenitos de idade pliopleistocénica, perten-
centes a Formagdo Solimd&es”.

A rede de drenagem do Rio Madeira “..tem padrdes me-
andricos...”, “contendo largas faixas de planicies com extensos
niveis de terragos, componentes da unidade Planicies Amazoni-

”
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

Existem vdarios modelos de organizacdo, Organizacdo Empresarial, Organizagdo Maquina, Organizacdo Politica entre outras. As
organizagdes possuem seus niveis de influéncia. O nivel estratégico é representado pelos gestores e o nivel tatico, representado
pelos gerentes. Eles sdo importantes para manter tudo sob controle. O gerente tem uma visao global, ele coordena, define, formula,
estabelece uma autoridade de forma construtiva, competente, enérgica e Unica.

As OrganizacGes formais possuem uma estrutura hierdrquica com suas regras e seus padrdes. Os Organogramas com sua estru-
tura bem dimensionada podem facilitar a autonomia interna, agilizando o processo de desenvolvimento de produtos e servigos. O
mundo empresarial cada vez mais competitivo e os clientes a cada dia mais exigentes levam as organiza¢des a pensar na sua estrutu-
ra, para se adequar ao que o mercado procura. Com os érgdos bem dispostos nessa representagao grafica, fica mais bem objetivada
a hierarquia bem como o entrosamento entre os cargos.

As organizagOes fazem uso do organograma que melhor representa a realidade da empresa, vale lembrar que o modelo pira-
midal ficou obsoleto, hoje o que vale é a contribuicdo, sdo muitas pessoas empenhadas no desenvolvimento da empresa, todos
contribuem com ideias na tomada de decisdo.

Com vistas as diversidades de informacdes, é preciso estar atento para sua relevancia, nas organizagdes as informacgdes sdo im-
portantes, mesmo em tomada de decisGes. E necessério avaliar a qualidade da informag&o e saber aplicar em momentos oportunos.

Para o desenvolvimento de sistemas de informagao, ha que se definir qual informagdo e como ela vai ser mantida no sistema,
deve haver um estudo no organograma da empresa verificando assim quais os dados e quais 0os campos vdo ser necessarios para
essa implantacdo. Cada empresa tem suas caracteristicas e suas necessidades, e o sistema de informacdo se adéqua a organiza¢do
e aos seus propdsitos.

Para as organizagGes as pessoas sdo as mais importantes, por isso tantos estudos a fim de sanar interrogacdes a respeito da
complexidade do ser humano.

Para que todos esses conceitos e objetivos sejam desenvolvidos de fato, precisamos nos ater a questdo dos niveis de hierarquia
e as competéncias gerenciais, ao que isso representa na teoria, na pratica e no comportamento individual de cada profissional en-
volvido na administracdo.

NiVEIS HIERARQUICOS
Existem basicamente trés niveis hierarquicos dentro de uma organizagdo, que sdo divididos em:

Nivel Estratégico (ou Nivel Institucional) — Elabora as estratégias, faz o planejamento estratégico da empresa normalmente
esse posto é assumido por presidentes e alta direcdo da empresa, os representantes deste nivel devem possuir principalmente
habilidades conceituais.

Nivel Tatico (ou Nivel Intermedidrio) — Este nivel é desempenhado pelos Gerentes é um nivel departamental, e seus integrantes
necessitam em especial de habilidades humanas para motivar e liderar os integrantes do nivel operacional.

Nivel Operacional — Estes s3ao os supervisores que necessitam de habilidades técnicas por trabalharem de forma mais ligada
a produgdo.

E de suma importancia que os niveis hierarquicos estejam bem definidos dentro da organizacdo para que cada um saiba o seu
lugar e suas competéncias. Administrar é interpretar os objetivos da organiza¢ao e transforma-los em agao por meio de planejamen-

to, organizagao, controle e dire¢do de todos os niveis organizacionais.

A seguir vocés poderdo ver dois demonstrativos que discriminam as caracteristicas de atua¢do de cada um dos niveis citados.

. NIVEIS
CARACTERISTICAS - -
ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
Abrangéncia Instituicdo Unidade, Departamento Setor, Equipe

Area Presidéncia, Alto Comité Diretoria, Geréncia Coordenacdo, Lider Técnico

Perfil Visdo, Lideranga Experiéncia, Eficacia Técnica, Iniciativa
Horizonte Longo Prazo Médio Prazo Curto Prazo

Foco Destino Caminho Passos
Diretrizes Visdo, Objetivo Planos de agdo, projetos Processos, atividades
Conteudo Abrangente, Genérico Amplo, mas sintético Especifico, Analitico

AgOes Determinar, Definir, orientar Projetar, Gerenciar Executar, manter, Controlar, analisar
Software Painel de Controle Planilha Aplicagdes especificas
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Marcio D’Avila




NOCOES DE ADMINISTRACAO

Habilidades
udétl:uncelh.laisn
as e conceitos
ALTA
DIREGAO abstratos)
Mivel Habilidad
Intermediario GERENCIA Humanas
(ou tatico) elacionamen
terpessoal)
SUPERVISAD \
MNivel Habilidades
Operacional Técnicas
(Manuseio
de coisas fisicas)
EXECUGAQO DAS OPERAGOES FAZER E EXECUTAR
Idalberto Chiavenato

Fatores como a crescente competitividade entre as organizagGes provocam significativas mudangas no mercado, o que faz com
gue as competéncias gerenciais se tornem grandes diferenciais.

A gestdo por competéncia se propde a integrar e orientar esforgos, principalmente no que ser refere a gestao de pessoas, visan-
do desenvolver e sustentar competéncias consideradas fundamentais aos objetivos organizacionais.

As empresas buscam ideias de mudangas comportamentais, atitudes, valores e crengas que fagam a diferenca na postura dos
profissionais.

Competéncias gerenciais: “Um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que algumas pessoas, grupos ou organizagoes
dominam melhor do que outras, o que as faz se destacar em determinado contexto”.
Claude Lévy-Leboyer

A) As Principais Habilidades Gerenciais sdo:

- Planejamento e Organizag¢do: O Gerente deverd possuir a capacidade de planejar e organizar suas préprias atividades e as do
seu grupo, estabelecendo metas mensurdveis e cumprindo-as com eficacia.

- Julgamento: O Gerente deverd ter a capacidade de chegar a conclusdes ldgicas com base nas evidéncias disponiveis.

- Comunicag¢do Oral: Um Gerente deve saber se expressar verbalmente com bons resultados em situagdes individuais e grupais,
apresentando suas ideias e fatos de forma clara e convincente.

- Comunicagdo Escrita: E a capacidade gerencial de saber expressar suas ideias clara e objetivamente por escrito.

- Persuasdo: O Gerente deve possuir a capacidade de organizar e apresentar suas ideias de modo a induzir seus ouvintes a
aceita-las.

- Percepg¢do Auditiva: O Gerente deve ser capaz de captar informagdes relevantes, a partir das comunicagdes orais de seus co-
laboradores e superiores.

- Motivag¢do: Importancia do trabalho na satisfacdo pessoal e desejo de realizagdo no trabalho.

- Impacto: E a capacidade de o Gerente criar boa impressdo, captar atencdo e respeito, adquirir confianca e conseguir reconhe-
cimento pessoal.

- Energia: E a capacidade gerencial de atingir um alto nivel de atividade (Garra).

- Lideranga: E a capacidade do Gerente em levar o grupo a aceitar ideias e a trabalhar atingindo um objetivo especifico.

Para alguns autores, podemos resumir as habilidades necessdrias para o desenvolvimento eficiente e eficaz na administragao
em:

1. Conhecimento — Estar a par das informagdes necessarias para poder desempenhar com eficacia as suas fungdes.

2. Habilidade - Estas podem ser divididas em:

v' Técnicas (Func¢des especializadas)

v" Administrativas (compreender os objetivos organizacionais)

v' Conceituais (compreender a totalidade)

v" Humanas (Relagdes Humanas), Politicas (Negociac¢do).




ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.TECNICAS ORCA-
MENTARIAS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com pla-
nos governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de
mera peca contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser
admitido, pois, conforme vimos no mdédulo anterior, a interven-
¢do estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada
e com isso o planejamento das agdes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agao governamental, possuindo um aspecto dinamico,
ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que possuia
carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “é o ato pelo
qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por
certo periodo de tempo, a execuc¢do das despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo
das receitas ja criadas em lei”.

A func¢do do Orgamento é permitir que a sociedade acom-
panhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para
isto, o0 governo traduz o seu plano de a¢do em forma de lei. Esta
lei passa a representar seu compromisso executivo com a socie-
dade que Ihe delegou poder.

O projeto de lei orcamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a aprecia¢do do Legislativo, que pode realizar altera-
¢Oes no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua
implementagao de forma eficiente e econdmica, dando transpa-
réncia publica a esta implementacdo. Por isso o orgamento é um
problema quando uma administragao tem dificuldades para con-
viver com a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua
forga de lei, o orgamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orgamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungoes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sédo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu
entendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orgamento
e a sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da
elaboragdo, da aprovacgdo, e, posteriormente, acompanhar a sua
execugao.

Pode-se melhorar a informac¢do oferecida aos cidad3aos sem
dificultar o entendimento, através da técnica chamada analise
vertical, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (ativi-
dade, grupo, funcdo), destacando-se individualmente aqueles
que tenham participacdo significativa. E apresentada a partici-
pacdo percentual dos valores destinados a cada item no total
das despesas ou receitas. Em vez de comunicar um conjunto de
numeros de dificil entendimento ou valores sem base de compa-
racdo, é possivel divulgar informacgdes do tipo “a prefeitura vai
gastar 15% dos seus recursos com pavimentac¢do”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a andlise hori-
zontal do orgamento. Esta técnica compara os valores do orga-
mento com os valores correspondentes nos orgamentos anterio-
res (expressos em valores reais, atualizados monetariamente, ou
em moeda forte).

NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser apli-
cados na apresentagdo dos resultados da execugdo orgamentdria
(ou seja, do cumprimento do orcamento), confrontando o pre-
visto com o realizado em cada periodo e para cada rubrica. De-
ve-se apresentar, também, qual a porcentagem ja recebida das
receitas e a porcentagem jd realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recur-
sos envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das
margens de suplementac¢do. Para garantir flexibilidade na exe-
cugdo do orgamento, normalmente sdo previstas elevadas mar-
gens de suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que
modifica profundamente as prioridades estabelecidas. Com a
indexacdo orcamentdria mensal a inflacdo real, consegue-se o
grau necessario de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem
permitir burlar o orcamento através de elevadas margens de su-
plementac¢do. Pode-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condi¢Ges que permitiram os niveis previstos de
entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolu-
¢do econOmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador,
o nivel de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo,
0s mecanismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais
custos unitarios de servicos e obras, as taxas de juros e demais
encargos financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica
salarial e a politica de pagamento de empréstimos e de atrasa-
dos.

Os resultados que a simplificacdo do orcamento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transfor-
mar um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um con-
junto de atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais
simples e acessivel, mais gente pode entender seu significado.
A sociedade passa a ter mais condi¢des de fiscalizar a execuc¢do
orgamentaria e, por extensdo, as préprias a¢des do governo mu-
nicipal. Se, juntamente com esta simplifica¢cdo, forem adotados
instrumentos efetivos de intervengao da populagdao na sua ela-
boracdo e controle, a participacdo popular terd maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou
partes dele, como o plano de obras e os orcamentos setoriais) de
forma resumida, fornecem uma informagao rdpida e acessivel. A
analise vertical permite compreender o que de fato influencia
a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “poluigao
numérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagdes dos recursos da pre-
feitura, permitindo identificar com clareza o grau de dependén-
cia do governo de recursos préprios e de terceiros, a importan-
cia relativa das principais despesas, através do esclarecimento
da proporc¢do dos recursos destinada ao pagamento do servico
de terceiros, dos materiais de consumo, encargos financeiros,
obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparag¢Ges com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao pu-
blico, trazendo possibilidades de compara¢do. Permite pergun-
tas do tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se
o seu preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclare-
cer os motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-
-meio e na execugao das politicas publicas.




Apesar dos muitos avancos alcancados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdao
de caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por me-
Ilhorias institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de
uma verdadeira revolugdao. Mudangas relevantes abrangeram
os processos e ferramentas de trabalho, a organizacdo institu-
cional, a constituicdao e capacitacdo de quadros de servidores,
a reformulagdo do arcabouco legal e normativo e a melhoria do
relacionamento com a sociedade, em ambito federal, estadual e
municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas
publicas tiveram suas funcdes redefinidas, ampliando-se as prer-
rogativas do Poder Legislativo na conduc¢do do processo deciso-
rio pertinente a priorizacdo do gasto e a alocacdo da despesa.
Esse processo se efetivou fundamentalmente pela unificagdo
dos orcamentos do Governo Federal, antes constituido pelo or-
¢amento da Unido, pelo orgamento monetdrio e pelo orgamento
da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
qgue foram redefinidas as fun¢bes do Banco do Brasil, do Banco
Central e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e,
a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) que por
sua vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual
(LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reco-
nhecendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os
niveis de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do
acaso, mas devem decorrer de atividade planejada, consubstan-
ciada na fixacdo de metas fiscais. Os processos or¢gamentdrio e
de planejamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das
bases do orcamento-programa para a incorporag¢do do conceito
de resultados finalisticos, em que os recursos arrecadados de-
vem retornar a sociedade na forma de bens e servigos que trans-
formem positivamente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gra-
¢as a introducdo de modernos recursos tecnoldgicos, propician-
do registros contabeis mais 4geis e plenamente confidveis. A
execugdo orcamentaria e financeira passou a contar com faci-
lidades operacionais e melhores mecanismos de controle. Por
consequéncia, a atuacdo dos 6rgdos de controle tornou-se mais
eficaz, com a ado¢do de novo instrumental de trabalho, como a
introducdo do SIAFI e da conta Unica do Tesouro Nacional, acom-
panhados de diversos outros aperfeicoamentos de ferramentas
de gestdo.

Evolugdo histérica dos principios or¢amentdrios constitu-
cionais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos
publicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvi-
dos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas
orgamentdrias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na
escala da concretizagao do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concreti-
zagdo dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a se-
guranca juridica comegam a adquirir concretitude normativa e
ganham expressao escrita.
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Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstra-
¢do e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto &, pro-
duzem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente
a normativa plena, e ndo a eficdcia prépria da regra concreta,
atributiva de direitos e obrigag¢des.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima
do Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles - numa
visdo ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e
absolutizantes das fontes legais - fazem parte do complexo or-
denamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposi¢des.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos
publicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvi-
dos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas
or¢amentdrias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que pro-
duzissem o efeito desejado, tivessem efetividade social, e fos-
sem realmente observadas pelos receptores da norma, em espe-
cial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade
as idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram
sendo, gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema
normativo.

Os principios orgcamentarios, portanto, projetam efeitos so-
bre a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragdao
- possibilitando a colmatagem das lacunas existentes no orde-
namento - e a interpretacdo do direito orgamentario, auxiliando
no exercicio da fung¢do jurisdicional ao permitir a aplicagdo da
norma a situacdo ndo regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
or¢amentdrio, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o
principio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova
roupagem em face dos crescentes déficits estruturais advindos
da dificuldade do Estado em financiar os extensos programas de
seguranca social e de alavancagem do desenvolvimento econd-
mico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre
deram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos
principios orgamentdrios as varias cartas constitucionais regula-
doras do Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Im-
pério, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as pri-
meiras normas sobre o orcamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega orgamen-
taria deve observar regular processo legislativo - e a reserva de
parlamento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do
Poder Legislativo, sujeita a san¢do do Poder Executivo - para a
aprovagao do orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalida-
de- significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser reno-
vada a cada exercicio financeiro - o orcamento era para viger por
um ano e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda,
cabendo a Assembléia-Geral - Cdmara dos Deputados e Senado -
sua discussdo e aprovagao.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLI-

TICOS

Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de protegdo dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Gera¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da a¢do opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
Cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um proximo momento histdrico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica

Individuais Divisivel Determinados ligados
Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
gue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimdnio histérico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Gerag¢do

Segundo Paulo Bonavides, a globaliza¢do politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracdo. Eles estdo ligados a democracia, a informacéao e ao plu-
ralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sao caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
que compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencgéo legislati-
va ordindria, nos casos expressamente autorizados pela proépria
Constituigdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encon-
tra-se em posi¢do de subordinacdo aos poderes publicos, carac-
terizando-se como detentor de deveres para com o Estado;




b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o in-
dividuo em situacdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir
na formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio
dos direitos politicos, manifestados principalmente por meio do
voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedag¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagrag¢do da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas 6ticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacgdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem
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o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desi-
gualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputac¢do do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
trigdes, como por exemplo, de que se atenda a func¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri-
¢do do direito de propriedade, a requisicdao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:
CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrad-
ria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que pre-
verd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntd-
rio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unifica-
do, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimenta¢do, educagdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade
do trabalho;




LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO: VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS, CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO,
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Bra-
sileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Mon-
teiro de Barros, no qual aborda este assunto de forma simplifi-
cada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) ndo faz parte
do Cddigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se
de um todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de
dezembro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo,
substituindo-se a terminologia “Lei de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Intro-
ducdo as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer
duvida acerca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obrigacdes de
ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o
ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é nor-
ma de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de
normas cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas.
De fato, norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e
aplicacdo de outras normas juridicas.

A Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro cuida
dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c) Conflito de leis no espago;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integra¢do do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de
introducgdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas
sem qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos
do direito.

Conceito e Classificacao
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com cardter genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a to-
das as pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou
singular, que é destinada a uma pessoa determinada, como, por
exemplo, a lei que concede aposentadoria a uma grande perso-
nalidade publica. A rigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo
Poder Legislativo, ndo é propriamente uma lei, mas um ato ad-
ministrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descum-
primento autoriza a imposi¢cdao de uma sang¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
so aplicagdo;

d) autorizante: porque a sua violacdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se
distingue das normas sociais;
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Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e,
por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou
do juiz. Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo com-
portamento; e proibitivas, quando vedam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que vi-
sam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser mo-
dificadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria
das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sangdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo
a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a
sua violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena cri-
minal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sangédo a
sua violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabili-
dade. Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha
dos bens sofrerda como sanc¢do o regime da separagdo dos bens,
ndo obstante a validade do seu matriménio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qual-
guer consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente nado é
punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo:
lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranca contra a lei, sal-
vo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no
gue tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos
atos administrativos.

Codigo, Consolidagao, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois,
a regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exem-
plos: Cdodigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentagdo unitaria de leis preexis-
tentes. A Consolidac¢do das Leis do Trabalho, por exemplo, é for-
mada por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo
reunidas num corpo Unico. Ndo podem ser objeto de consolida-
¢do as medidas provisdrias ainda ndo convertidas em lei (art. 14,
§1.2,da LC 95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cdédigo cria e revoga normas, a Consoli-
dacdo apenas reulne as ja existentes, isto €, ndo cria nem revoga
as normas. O Codigo é estabelecido por lei; a Consolidagao pode
ser criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consoli-
dacdo seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a
mesa diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas
e qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. Serd também admi-
tido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a
declaragdo de leis ou dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontra-se completamente prejudi-
cada, outrossim, para inclusdo de dispositivos ou diplomas es-
parsos em leis preexistentes (art. 14, § 32, da LC 95/1998, com
redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de
normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos in-
teresses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do
Idoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto




da Crianga e do Adolescente. No concernente ao consumidor,
o legislador optou pela denominagdo Cdédigo do Consumidor,
em vez de Estatuto, porque disciplina o interesse de todas as
pessoas, e ndo de uma categoria especifica, tendo em vista que
todos podem se enquadrar no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas
para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da
lei é aplicavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do
Direito Civil.

Dispde o art. 1.2 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3
(trés) meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vi-
géncia Unico ou sincronico, ou simultaneo, segundo o qual a lei
entra em vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual
a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias
depois de publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal,
15 dias depois no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados ma-
ritimos e em Minas Gerais, e 100 dias depois nos demais Esta-
dos.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Te-
norio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No si-
Iéncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o
territorio brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da
lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios
da lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis entram em vi-
gor na data da publicacdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio
legis é obrigatéria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuig¢do social para a Segu-
ridade Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua
publicagdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vi-
gor noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art.
150, Ill, ¢, da CF, com redac¢do determinada pela EC 42/2003.
Saliente-se, ainda, que deve ser observado o principio da ante-
rioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposicdo em contrario, en-
tram em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Os-
car Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia
imediata, na data da sua publicacdo, todavia, ndo se aplica a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16
da CF).
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Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a
lei entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obriga-
toriedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embai-
xadas, consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para
todos os que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar néo é territério
estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois
da publicagdo (Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima,
aplicam-se as leis de direito publico e de direito privado, ou-
trossim, as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos
Tratados e Convengdes, pois estes sdo leis e ndo atos adminis-
trativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de
sua publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia
é de 45 dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem
Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art.

8.2,§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publica-
¢do e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.
Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados,
como salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao
se suspende nem se interrompe, entrando em vigor no dia se-
guinte ao ultimo dia, ainda que se trate de domingo e feriado.
Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de
regulamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei,
conta-se a partir da publicacdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢Ges e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para
corrigi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da pu-
blicagcdo, sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da
vacatio legis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se
a lei ja entrou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma
nova lei, que é denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio,
se dd apds o decurso do prazo de 45 dias a contar da sua publica-
¢do. Enquanto ndo sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em
vigor, apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém, ao
juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o po-
der de corrigi-la, ainda que faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determi-
nado projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da
Republica, e este acrescenta determinados dispositivos, publi-
cando em seguida o texto, a hipdtese sera de inconstituciona-
lidade, por violagao do principio da separagao dos poderes. De
fato, o Presidente da Republica ndo pode acrescentar ou modi-
ficar os dispositivos aprovados pelo Poder Legislativo, devendo
limitar-se a suprimi-los, pois, no Brasil, é vedado o veto aditivo
ou translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.




INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cddigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cogni¢éo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cogni¢cdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognigdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
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aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdGes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacgdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.




Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado nao sera subme-
tido a identificacdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agao praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 3¢, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagGes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representag¢do da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n? 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
ré incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedigdo do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
52-A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construg3o doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvigdo do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acado;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenc¢a dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicacdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de prisGo em flagrante, ato a cuja execugéo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judicidria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.




NOGOES DE ARQUIVOLOGIA

ARQUIVISTICA.PRINCIPIOS E CONCEITOS.GESTAO DE DOCUMENTOS. PROTOCOLOS. RECEBIMENTO, REGISTRO,
DISTRIBUIGAO, TRAMITACAO E EXPEDICAO DE DOCUMENTOS. CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. AR-
QUIVAMENTO E ORDENAGAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE
ARQUIVO

A arquivistica é uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados durante
a atuagdo de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informagdes que possam ser registradas em
documentos de arquivos.

A Lei n2 8.159/91 (disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias) nos da
sobre arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgdos publicos, insti-
tuicbes de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras defini¢des de arquivo.
“Designagdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, caracterizado pela natureza orgdnica de sua acumulagdo e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de
prova ou informagdo”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizag¢do ou firma, no decorrer de suas
atividades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (citado por PAES, Ma-
rilena Leite, 1986).

“E a acumulagdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso de sua
atividade, e preservados para a consecu¢do dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.” (PAES, Marilena

Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para conservar
0 acervo.

A arquivistica estd embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.

Vejamos:

*Fixaa * ATUIVOS = oz documentos = arquivo deve ser = 0 arquivo
identidade do espelham a de arquivo preservado compde ma
documento a estrutura, CONSErVAIT 521 mantendo sua formacio
quem o fungies e carater (mico, integridade, progressiva,
produzin atividades da em fungio do quetn que haja natural e

=20 organizados entidade contexto em que qualquer tipo de ofEinica.
chedecendo a produtora’ foram alteracio nele.
competéncia e acumuladora em produzidos.
as atividades de suas relages
sua origem internas e
produtora, de externas.
forma que ndo
ze misture
argquivos de
Crigens
produtoras
diferentes.

O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se caracteri-
za como um conjunto de documentos de qualquer natureza —isto €, independentemente da sua idade, suporte, modo de produgdo,
utilizagdo e conteddo— reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo natural que decorre da prépria
atividade da instituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juridica ou poruma familia no exercicio das
suas atividades ou das suas fungdes.
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Esse Fundo de Arquivo possui duas classificagdes a se destacar.
Fundo Fechado — quando a institui¢ao foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.
Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vdo reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios e por
outros, como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificagdo conceitual adotada, sdo relevantes
no estudo da arquivologia. Sdo eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais préximo possivel do local que o gerou ou que influenciou sua pro-
dugdo.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de a¢do e relativos a determinadas fungdes. Sua imparcialidade
explica-se pelo fato de que sdo relativos a determinadas fungdes; caso contrdrio, os procedimentos aos quais os documentos se
referem ndo funcionardo, ndo terdo validade. Os documentos arquivisticos retratam com fidelidade os fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico é aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, portanto, apresenta
o mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua produgdo.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulagdo de informacao registrada, guardada
e preservada sob cuidados da Administragdo, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusdo entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informacgédo, que sdo a
Biblioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteddo guardados e conservados, porém, frisa-se que trata-
-se de conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distingdes:

OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM consTmuICKD
funcional, criagao efou recepiao
. . de documentos .
provar, administrativa, 110 CUrso natural Gnico exemplar ou
‘ ral imi ni
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informar (apenas para o particulares de documentos (na
' conhecimento o maioria textuais).
da histdria) Organizacionais ¢
familiares.
instruir, edu- cultural compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar Gentifica permuta, (na maiona
a pesquisa. doagio. IMressos).
preservar, exploragio cientifica, peas e objetos
MUSED CONSErVar cultural, doacio histéricos, coleches
entret er‘ didatica. 420 diversas, legado
colecao artistico e familiar,

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.72, Capitulo Il:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por drgdos
publicos de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas
e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois pardgrafos do mesmo artigo diz:

“§ 12 S3o0 também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por entida-
des privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 22 A cessacgdo de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentagao a
instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia a institui¢cdo sucessora.»

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por érgdos publicos ou entidades privadas (revestidas de carater publico —
mediante delegacdo de servigos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da esfera de governo.

Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:

“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em
decorréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definigao do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz respeito a pes-
soa juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico, pois os 6rgdos que compde a
administragdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdao também pessoas juridicas, destituidas de poder politico
e dotadas de personalidade juridica propria, porém, de direito publico.




COMPONENTES DE UM COMPUTADOR: PROCESSADO-
RES, MEMORIA E PERIFERICOS MAIS COMUNS; DISPO-
SITIVOS DE ARMAZENAGEM DE DADOS; PROPRIEDA-
DES E CARACTERISTICAS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo
os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o
computador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse,
disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer
tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de
software sdo programadas em uma linguagem de computador,
traduzidas em linguagem de maquina e executadas por compu-
tador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execu¢do do usudrio. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Software de aplicacdo

O software de aplicagdao é aquele utilizado pelos usuarios
para execucgao de tarefas especificas. Exemplos de software de
aplicativos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOETWARE Sao .os programas no computador (de
funcionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utili-
zados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas
funcionalidades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o
teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usua-
rio e até mesmo melhorar o desempenho do computador, tais
como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS . .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um
item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergo-
nodmicos para ajudar na digitagdo e evitar problemas de saude
muscular;

NOCOES DE INFORMATICA
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— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com
ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso
do computador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para ma-
terial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do compu-
tador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsdvel pelo
funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo
do usuario. Exemplos de software do sistema incluem sistemas
operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usuarios para execug¢ao de ta-
refas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint,
Access, além de ferramentas construidas para fins especificos.

ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMENTOS, PLANILHAS,
IMAGENS, SONS, VIDEOS; PRINCIPAIS PADROES E CA-
RACTERISTICAS

Pasta

Sdo estruturas que dividem o disco em varias partes de ta-
manhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e
outras pastas (subpastas)’.

Arquivo

E a representacdo de dados/informacdes no computador
os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extensdo que
identifica o tipo de dado que ele representa.

1 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-ma-
nipulacao-de-arquivos-e-pastas
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Extensdes de arquivos

S e e

.jpg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, .xIsx, .xlsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
Axt Texto sem formatacgado
.mp3, .wma, .aac, .way, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .mov, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentacdo
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo univer-
sais podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do
Corel Draw que necessita o programa para visualizar. Nés identificamos um arquivo através de sua extensao. A extensdo sdo aquelas
letras que ficam no final do nome do arquivo.

Exemplos:

.txt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatacgao.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto
do LibreOffice (.odt). Mas atencdo, tem algumas extensGes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente podera deixar o arquivo inuti-
lizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas
Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres
(letras, nimeros, espaco em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< *: “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam conteudo de multiplos locais em
um sé.

Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;

—Imagens;

— Mdsicas;

—Videos.




