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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO E
ESTRUTURAGAO. IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS.
RELAGCAO ENTRE IDEIAS. IDEIA CENTRAL E INTENGAO
COMUNICATIVA. EFEITOS DE SENTIDO. RECURSOS DE

ARGUMENTAGCAO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagado sio as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um tex-
to, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/
ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o
sentido de conjungdes e preposicdes, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada
paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se pos-
sivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as
anotacgoes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag¢des importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdao do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagdo.

LINGUA PORTUGUESA
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteris-
ticas:

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicacgédo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

° Poema

¢ Propaganda

e Receita culinaria

* Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um
texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culi-
naria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas,
a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
mac¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou
inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja
admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de con-
vencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicacgéo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tagdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destinados
a persuadir a pessoa a quem a comunicacao se destina. Esta pre-
sente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e
aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que estd sendo transmitido. A argumentag¢do pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C,,
numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando
se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso,
precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O
argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele
atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlo-
cutor crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra,
mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel
a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagado.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encade-
amento de premissas e conclusoes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamen-
te, que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-nos que
um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por
isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a soli-
dez de uma instituigdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso
argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Por-
tanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais
confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audi-
torio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil
guanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas cren-
cas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um
auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que
ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que
ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional.
Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efei-
to, porque |4 o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no
Brasil. O poder persuasivo de um argumento estd vinculado ao
gue é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconheci-
das pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador estd propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando;
d4 ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio
fazer do texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser
pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, nGo hd co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a
ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas de-
vem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao in-
discutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exem-
plo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido
e de que as condi¢Ges de vida sdo piores nos paises subdesenvol-
vidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar
dos argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos
e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil acei-
tar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é ape-
nas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia
o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas con-
cretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica. Du-
rante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, po-
deria ser vista como propagandistica. No entanto, quando docu-
mentada pela compara¢do do numero de canhdes, de carros de
combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes |6gicas, como cau-
sa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos racioci-
nios ldgicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possi-
veis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é
igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de
identidade ldégica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo
meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma
identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fu-
gir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que
nao se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacdes
gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair gene-
ralizagdes indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o
mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor
gue o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta pro-
duziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competén-
cia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hos-
pital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser,
um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falan-
te traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intencéo de critica-lo, de ridiculariza-
-lo ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras tro-
cavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato parailustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).




- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “a¢do de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacgdo é aquela que estd de acordo com a si-
tuagdo concreta do texto, que leva em conta os componentes en-
volvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comu-
nicagdo, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com ma-
nifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declara¢Ges de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evi-
dente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em
seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enun-
ciador deve construir um texto que revele isso. Em outros termos,
essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploracdo de recursos para fazer pa-
recer verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a
pessoa a que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa
um ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que
inclui a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persu-
adir. Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagGes
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é um
processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual
procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu pensa-
mento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo va-
lida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou
proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do racio-
cinio empregado na argumentacgao. A persuasdo ndo valida apoia-
-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens
sentimentais, com o emprego de “apela¢bes”, como a inflexdo de
voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalida-
des, expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, ra-
z0es a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informa-
tiva, apresenta dados sem a inten¢do de convencer. Na verdade,
a escolha dos dados levantados, a maneira de exp0-los no texto
ja revelam uma “tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertacdo, ainda que sem a apresentacdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a dissertacdo pode ser defi-
nida como discussdo, debate, questionamento, o que implica a
liberdade de pensamento, a possibilidade de discordar ou concor-
dar parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental, mas
ndo é suficiente para organizar um texto dissertativo. E necessaria
também a exposicdo dos fundamentos, os motivos, os porqués da
defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude ar-
gumentativa. A argumentacdo estd presente em qualquer tipo de
discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evi-
dencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posi-
¢cOes, é necessdria a capacidade de conhecer outros pontos de vis-
ta e seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas
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vezes, a analise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sem-
pre, essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio
para aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em
desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentacgdo: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apre-
sentaria contra a argumentacdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razBes contra a argumentagdo
oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relages para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémi-
cas. Trata-se de um método de investiga¢do da realidade pelo es-
tudo de sua ag¢do reciproca, da contradig¢do inerente ao fendmeno
em questdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte
do simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a
mesma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclu-
sOes verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes,
comegando-se pelas proposi¢cdes mais simples até alcangar, por
meio de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio
cartesiana, é fundamental determinar o problema, dividi-lo em
partes, ordenar os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os
seus elementos e determinar o lugar de cada um no conjunto da
deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propos qua-
tro regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais,
uma série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em
busca da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omis-
sdo e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode que-
brar o encadeamento das ideias, indispensavel para o processo
dedutivo.

A forma de argumenta¢do mais empregada na redac¢do aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e
a conclusdo. As trés proposi¢cdes sdo encadeadas de tal forma,
gue a conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A
premissa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois
alguns ndo caracteriza a universalidade. Ha dois métodos funda-
mentais de raciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral
para o particular, e a indugdo, que vai do particular para o geral. A
expressao formal do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é
o caminho das consequéncias, baseia-se em uma conexdo descen-
dente (do geral para o particular) que leva a conclusédo. Segundo
esse método, partindo-se de teorias gerais, de verdades univer-
sais, pode-se chegar a previsdo ou determinagdo de fend6menos
particulares. O percurso do raciocinio vai da causa para o efeito.
Exemplo:
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CONHECIMENTOS DO SISTEMA OPERACIONAL MICROSOFT WINDOWS 7 E VERSOES SUPERIORES: ATALHOS DE TE-
CLADO. AREA DE TRABALHO (EXIBIR, CLASSIFICAR, ATUALIZAR, RESOLUGAO DA TELA, GADGETS) E MENU INICIAR
(DOCUMENTOS, IMAGENS, COMPUTADOR, PAINEL DE CONTROLE, DISPOSITIVOS E IMPRESSORAS, PROGRAMA
PADRAO, AJUDA E SUPORTE, DESLIGAR, TODOS OS EXIBIR, ALTERAR, ORGANIZAR, CLASSIFICAR, VER AS PROPRIEDA-
DES, IDENTIFICAR, USAR E CONFIGURAR, UTILIZANDO MENUS RAPIDOS OU SUSPENSOS, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE
PESQUISA, MENUS, iCONES, JANELAS, TECLADO E/OU MOUSE). PROPRIEDADES DA BARRA DE TAREFAS, DO MENU
INICIAR E DO GERENCIADOR DE TAREFAS: SABER TRABALHAR, EXIBIR, ALTERAR, ORGANIZAR, IDENTIFICAR, USAR,
FECHAR PROGRAMA E CONFIGURAR, UTILIZANDO AS PARTES DA JANELA (BOTOES, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PES-
QUISA, CAIXAS DE MARCAGAO, MENUS, ICONES E ETC.), TECLADO E/OU MOUSE. JANELAS PARA FACILITAR A NA-
VEGAGAO NO WINDOWS E O TRABALHO COM ARQUIVOS, PASTAS E BIBLIOTECAS. PAINEL DE CONTROLE E LIXEIRA:
SABER EXIBIR, ALTERAR, ORGANIZAR, IDENTIFICAR, USAR E CONFIGURAR AMBIENTES, COMPONENTES DA JANELA,
MENUS, BARRAS DE FERRAMENTAS E {CONES. USAR AS FUNCIONALIDADES DAS JANELAS, PROGRAMA E APLICA-
TIVOS UTILIZANDO AS PARTES DA JANELA (BOTOES, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PESQUISA, CAIXAS DE MARCAGAO,
MENUS, iICONES ETC.), TECLADO E/OU MOUSE. REALIZAR ACOES E OPERAGOES SOBRE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS,
PASTAS, ICONES E ATALHOS: LOCALIZAR, COPIAR, MOVER, CRIAR, CRIAR ATALHOS, CRIPTOGRAFAR, OCULTAR, EX-
CLUIR, RECORTAR, COLAR, RENOMEAR, ABRIR, ABRIR COM, EDITAR, ENVIAR PARA, PROPRIEDADES ETC. IDENTIFI-
CAR E UTILIZAR NOMES VALIDOS PARA BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, PASTAS, iCONES E ATALHOS. IDENTIFICAR TECLAS
DE ATALHO PARA QUALQUER OPERACAO
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Conceito de pastas e diretdrios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-

zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite féacil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na

tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

area de transferéncia.
Manipulagao de arquivos e pastas
A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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Qrganizar v Propriedades do sistema @‘
5 Favoritos — 4 Unidades de Disco Rigido (1)
B Area de Trabalhg| Disco Local (C:)
8 Downloads @
85 Locais 56,6 GB livre(s) de 119 GB
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungées categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.




LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E ALTERACOES
(TODOS OS ARTIGOS)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE CACHOEIRINHA/RS.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A organizagdo politico-administrativa do Municipio de
Cachoeirinha como entidade federativa, reger-se-a por esta Lei Or-
ganica e as demais Leis que adotar; observados os preceitos estabe-
lecidos pelas Constitui¢cGes Federal e Estadual.

Art. 22 E assegurado a todo o habitante do Municipio, nos ter-
mos das ConstituicGes Federal e Estadual e desta Lei Organica, o
direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegao, ao transporte, a habitacdo e ao meio
ambiente equilibrado.

Art. 32 E mantido o atual territério do Municipio, cujos limites
s6 podem ser alterados desde que preservada a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, nos termos da Le-
gislagdo Estadual.

Art. 42 S3o Poderes do Municipio, independentes o Legislativo
e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicSes entre os Poderes.

§ 22 O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 52 Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino
Municipal.(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 12 O dia 15 de maio é a data magna do Municipio.

§ 29 E obrigatdrio o canto do Hino Nacional Brasileiro em todas
as cerimdnias do Municipio, e em escolas municipais e particulares
no minimo uma vez por semana.

Art. 62 A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela eleigdo direta dos Vereadores, que compdem o Poder
Legislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e Vice-Prefeito que compdem
o Poder Executivo Municipal;

Il - por administragdes proprias, no que respeita o seu peculiar
interesse.

Art. 72 A soberania popular sera exercida por sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, nos termos da Lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - pela iniciativa popular no Processo Legislativo.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 82 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - promulgar suas Leis, expedir Decretos e Atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse.

Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doa-
¢Oes, legados, herancas e dispor de suas aplicacGes.

Il - desapropriar por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, nos casos previstos em Lei;

IV - organizar e prestar, prioritariamente por administracdo
direta ou sob regime de concessdo, permissao ou autoriza¢do dos
servigos de interesse local;

V - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores;
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VI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento urbano, esta-
belecendo normas de edifica¢Bes, de loteamentos, de zoneamento,
bem como diretrizes urbanisticas convenientes a ordenagao de seu
territorio;

VIl - estabelecer normas de prevengdo e controle de ruido, da
poluigdo, do meio ambiente, do espago aéreo e das aguas;

VIII - regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, es-
pecialmente, o perimetro urbano:

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transpor-
tes coletivos;

b) fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

c) conceder, permitir ou autorizar servicos de transportes cole-
tivos e de taxi, fixando as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio” e trafego
em condi¢les especiais;

e) disciplinar os servicos de carga e fixar a tonelagem maxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

IX - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao;

X - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogdo e destino do lixo domiciliar, hospitalar e de outros residuos
de qualquer natureza e dispor sobre a prevenc¢do de incéndio;

XI - legislar sobre o servigo funerdrio e cemitérios, fiscalizando
0s que pertencem a entidades particulares;

XIl - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horério
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, inclusive estabelecimentos hospitalares, observadas as
normas federais e estaduais pertinentes;

XIII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder da policia
municipal;

XIV - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas Leis
e regulamentos;

XV - dispor sobre a protegdo, registro, vacinagdo e captura de
animais;

XVI - participar de entidade que congregue os Municipios da
regido metropolitana;

XVII - integrar consdércio com outros Municipios para a solugdo
de problemas comuns;

XVIII - dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao a legislagdo vigente;

XIX - regulamentar e fiscalizar as competigdes esportivas, os es-
petaculos e os divertimentos publicos;

XX - manter, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental.

Art. 92 compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou o Estado, ou supletivamente a eles:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico.;

Il - a dotagdo de verba orgamentaria para érgdos de apoio a
Seguranga Publica;

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notaveis e sitios arqueoldgicos;

V - impedir a evasdo, destruicao e a descaracterizagdao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VI - proporcionar os meios de acesso a educagao e a ciéncia;

VIl - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
quaisquer de suas formas;




VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradia e a melho-
ria das condigGes habitacionais, saneamento basico e iluminagao
publica;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integrac¢do social dos setores desfavorecidos;

XI - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito;

Xl - conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcio-
namento de estabelecimentos industriais, comerciais ou similares;

XIII - fiscalizar, nos locais de produgdo e abatedouro de venda
direta ao consumidor, as condi¢cdes sanitdrias dos géneros alimen-
ticios;

XIV - fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrati-
va, as atividades que violem as normas de saude, sossego, higiene,
seguranga, funcionalidade, estética, moralidade, discriminagdo ra-
cial e outros de interesse da coletividade;

XV - amparar a maternidade, a infancia e velhice, coordenando
e orientando os servigos no ambito do Municipio;

XVI - incentivar o comércio, industria, agricultura, turismo e ou-
tras atividades que visem o desenvolvimento econdmico;

XVII - regulamentar e exercer outras atribuicdes ndo vedadas
pelas Constituigdes Federal e Estadual.

Art. 10 Ao Municipio é vedado:

| - permitir ou fazer uso de estabelecimento grafico, jornal, es-
tacdo de radio, televisao, servico de alto-falante ou qualquer outro
meio de comunicagdo de sua propriedade para propaganda politi-
co-partidaria ou fins estranhos a administragdo;

Il - instruir ou aumentar tributos sem que a Lei o estabelega.

CAPIiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

SECAO |
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 11 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
observado o disposto na Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 12 A Camara Municipal reunir-se-a anualmente de 192 de
fevereiro a 20 de dezembro. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 5/2004)

§ 12 Os Vereadores reunir-se-30 em sessdo ordindria até duas
vezes por semana.

§ 292 As sessOes extraordindrias serdo convocadas na forma do
Regimento Interno.

Art. 13 A convocacgdo extraordindria da Camara cabe a seu Pre-
sidente, a um terco de seus membros, a Comissdo Representativa
ou ao Prefeito.

§ 12 A convocagdo extraordinaria pelo Prefeito Municipal so-
mente podera ocorrer durante o periodo de recesso parlamentar.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 292 Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara Municipal
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ve-
dada o pagamento de parcela indenizatdéria em valor superior ao
subsidio mensal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 14 A Camara de Vereadores funciona com a presenga, no
minimo, da maioria de seus membros, e as deliberages sdo toma-
das por maioria de votos dos presentes, salvo os casos previstos
nesta Lei Organica e no Regimento Interno.

LEGISLACAO

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara somente votara:

a) quando houver empate;

b) quando a matéria exigir quorum de dois tergos; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

c) nas votagdes secretas.

Art. 15 As sessOes da Camara Municipal serdo publicas e o voto
nas deliberagGes sera aberto, ressalvado os seguintes casos: (Reda-
cdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

| - cassagdo de mandato de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereado-
res. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 16 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria opera-
cional e patrimonial do Municipio sera exercida mediante controle
externo da Camara de Vereadores e controle interno do Executivo
Municipal instituido em Lei.

Art. 17 As contas do Municipio, referente a gestdo financeira
de cada exercicio, serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do
estado nos prazos previstos em Lei.

Paragrafo Unico - O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contas que o Prefeito deve prestar anu-
almente, somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal,nos termos do seu Regimento
Interno. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 18 As contas do Municipio ficardo durante 60 dias na Pre-
feitura e na Camara Municipal, a disposi¢do para exame dos contri-
buintes, que poderdo:

| - extrair cépias xerograficas ou requerer certiddoes das contas
municipais;

Il - impugnar a legitimidade e a legalidade das contas munici-
pais, inclusive requerendo retificagcdo ou providéncias com o fim de
responsabilizar a autoridade responsavel, por pagamento ou opera-
¢do irregular, na forma da Lei.

Art. 19 Anualmente, dentro de noventa dias do inicio do peri-
odo Legislativo, a Camara receberd, em sessdo especial, o Prefeito,
para prestar informacgGes sobre o estado dos assuntos municipais.

Paragrafo Unico - Sempre que o Prefeito manifestar propdsito
de expor assunto de interesse publico, a Cimara o recebera em ses-
sdo previamente designada.

Art. 20 E assegurada a participagdo de Entidades Populares le-
galmente constituidas para pronunciar-se sobre assuntos de inte-
resse da coletividade.

Paragrafo Unico - Lei regulamentara a Tribuna do Povo, nas ses-
s6es da Camara Municipal.

Art. 21 A Camara Municipal ou suas Comissdes, a requerimento
da maioria de seus membros, podera convocar Secretdrios Munici-
pais, ou Diretores de autarquias ou instituicdes de que o Municipio
participe, para comparecerem a Plendrio com o fim de prestarem
informacdes sobre assuntos previamente determinados.

Paragrafo Unico - Os Secretarios ou Diretores por iniciativa
prépria poderdo prestar esclarecimentos ou pessoalmente solicitar
providéncias a Camara ou a qualquer de suas Comissdes, designan-
do-se dia e a hora para a audiéncia.

SUBSECAO |
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 22 Cabe a Camara Municipal:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as de-
terminagdes constitucionais;

Il - suplementar as legislaces Federal e Estadual no que cou-
ber;

Il - fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do dire-
¢do e indireta.

Art. 23 Cabe a Camara deliberar, com a san¢do do Prefeito, den-
tre outros, especialmente sobre:




| - Sistema Tributario;

Il - Matéria Orcamentdria;

Il - Planejamento Urbano;

IV - Organizagdo do territério Municipal;

V - Bens imdveis municipais; concessdo de uso, alienag¢do, aqui-
sicdo, salvo em caso de doag¢do ao Municipio, sem encargos;

VI - Legislar sobre a concessdo, permissdo e autoriza¢do de
bens e servigos publicos;

VIl - Auxilios ou subvengGes a terceiros;

VIII - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

IX - criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, fixacdo da remuneragdo dos servidores do Muni-
cipio, inclusive da administra¢do indireta, observado o disposto em
lei; (Reda¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

X - denominagdo de prdprios municipais, vias e logradouros
publicos;

XI - deliberar sobre empréstimos e operacgdo de créditos, bem
como a forma e os meios de seu pagamento.

Paragrafo Unico - A denominagdo de que trata o inciso X deste
artigo, em se tratando de pessoas fisicas, somente podera ocorrer
apds um ano de seu falecimento. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 24 E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:

| - eleger sua Mesa, elaborar o seu Regimento Interno e dispor
sobre sua organiza¢do administrativa;

Il - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de
seus servigos, e a iniciativa de Lei para fixagdo da respectiva remu-
neracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de diretri-
zes orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Il - dar posse ao Prefeito, Vice-Prefeito, conhecer de suas re-
nuncias ou afasta-los definitivamente do cargo;

IV - autorizar o Prefeito ou o Vice-Prefeito a se ausentar do Mu-
nicipio por prazo superior a quinze dias e do Pais a qualquer tempo;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa; (Re-
dagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

VI - rejeitar iniciativas do Poder Executivo que repercutam des-
favoravelmente sobre a comunidade;

VII - julgar as contas do Municipio; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n2 5/2004)

VIl - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

IX - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executi-
Vo, incluidos os da administracdo indireta, na forma da Lei;

X - encaminhar o referendo e o plebiscito;

XI - solicitar informagGes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administracdo;

XIl - convocar Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes
para prestar informagGes sobre matéria de sua competéncia; (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

X1l - criar Comissdo Parlamentar de Inquérito; (Redag¢do dada
pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

XIV - julgar o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XV - conceder titulo de cidaddo honorario do Municipio;

XVI - fixar, por lei, em data antes das elei¢Ges, o subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, observado o disposto na
Constituicao Federal, na Constituigdo Estadual e nesta Lei Organica;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

LEGISLACAO

[ w)

XVII - inciso declarado inconstitucional, em controle concentra-
do, pelo Tribunal de Justica do Estado; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 5/2004)

XVIII - fixar, por Lei especifica, o subsidio dos Secretarios Muni-
cipais. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Paragrafo Unico - A Camara Municipal, antes das elei¢cdes para
o cargo, fixard os subsidios dos Vereadores, observando os limites
legais e constitucionais.

SUBSECAO Il
DOS VEREADORES

Art. 25 Os Vereadores, no Ato da Posse, prestardo o seguinte
compromisso: “Prometo cumprir, manter e defender a Constitui-
¢do, a Lei Organica e as Leis, presentes e futuras, que vir a aprovar,
com competéncia e honestidade, sob a prote¢do de Deus e na ob-
servancia do sagrado compromisso de defender os direitos e insti-
tuir os deveres do cidaddo para o bem coletivo, inspirado sempre
no patriotismo, na igualdade e na justica”.

Art. 26 Os Vereadores sdo inviolaveis por suas opiniGes, pala-
vras e votos no exercicio do mandato.

Paragrafo Unico - Os Vereadores n3o serdo obrigados a tes-
temunhar sobre informacgGes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhe confiarem ou
deles receberem informagoes.

Art. 27 E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 05/2004)

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com o Municipio, ou nela
exercer fungdo remunerada; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n25/2004)

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas no inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n2 5/2004)

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eleti-
vo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 28 Perderd o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das disposi¢Ges contidas no artigo an-
terior;

Il - que proceder de modo incompativel com a dignidade da
Camara ou faltar com o decoro na conduta publica, definidos no
Regimento Interno;

Il - que utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup-
¢do, de improbidade administrativa ou atentatdrios as instituicdes
vigentes;

IV - que deixar de comparecer em cada sessdo legislativa a um
terco das sessdes ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

V - que fixar domicilio fora do Municipio;

VI - quando o decretar a Justica Eleitoral;




VIl - que sofrer condenagédo criminal com pena de reclusdo em
sentenca transitada em julgado;

VIII - que perder ou tiver suspendido os direitos politicos.

§ 12 os casos incompativeis com o decoro parlamentar serao
definidos em Regimento Interno;

§ 22 Nos casos dos incisos I, 11, Ill e VIl a perda do mandato serd
decidida pela Camara, por voto secreto de dois ter¢os, mediante
provocagdo da Mesa ou de partido politico representado na Casa,
assegurada ampla defesa;

§ 32 Nos casos dos incisos IV e V a perda do mandato sera de-
clarada pela Mesa, de oficio, mediante provocagéo de qualquer Ve-
reador, ou partido politico representado na Casa, assegurada ampla
defesa;

§ 42 O processo de perda de mandato sera definido em Regi-
mento Interno, de acordo com as Leis pertinentes a matéria.

Art. 29 Nao perderd o mandato o Vereador:

| - investido no cargo de Secretario Municipal, ou diretoria equi-
valente, desde que licenciado do exercicio da vereanca;

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenca;

Il - licenciado para tratar de interesses particulares, sem remu-
neracgdo, por periodo nunca inferior a 30 dias, ou superior a 120 dias
por sessdo legislativa.

Paragrafo Unico - A licenca de que trata o inciso Il deste artigo
serd remunerada na forma da Lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 30 Nos casos do artigo anterior e nos de licenga, legitimo
impedimento e vaga por morte ou renuncia, assumird o convocado
nos termos da Lei.

Art. 31 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 32 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 33 Ao servidor publico investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, perceberad as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo.

Paragrafo Unico - Ndo havendo compatibilidade de horarios
devera optar entre a remuneragdo do respectivo cargo e a de ve-
reanca.

Art. 34 E assegurado ao Vereador, sem prévio aviso, livre aces-
so, verificacdo e consulta a todos os documentos oficiais, em qual-
quer 6rgdo do Municipio, da administragao direta ou indireta ou de
empresa de economia mista com a participa¢do aciondria majorita-
ria da municipalidade, bem como livre acesso a todas as dependén-
cias de érgdos ou estabelecimentos Estaduais e Federais instalados
no Municipio.

Paragrafo Unico - Quem de qualquer forma obstruir ou fraudar
o livre exercicio do direito assegurado neste artigo estara sujeito as
sang¢des penais impostas aos crimes praticados contra a Adminis-
tragdo Publica.

SUBSECAO Il
DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 35 Compete a Mesa representar a Camara de Vereadores,
ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente.

Art. 36 No primeiro ano de cada legislatura a Camara reunir-
-se-a no dia 12 de janeiro, em Sessdo Solene, para a posse de seus
membros, a eleicdo e posse da Mesa Diretora, posse do Prefeito e
Vice-Prefeito, elegendo, ainda, a Comissdo Representativa e lide-
rangas de bancadas.

LEGISLACAO

Paragrafo Unico - No primeiro ano de cada Legislatura, apds a
posse, antes de entrar em recesso, a Camara reunir-se-a para leitura
da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara de
Vereadores.

Art. 37 A eleicdo da Mesa Diretora para os anos seguintes far-
-se-a na terceira semana de dezembro, sob a dire¢do do Presidente
em fim de mandato, considerando-se empossado em 12 de janeiro
do ano seguinte.

Paragrafo Unico - Na composicdo da Mesa Diretora sera as-
segurada a representagdo proporcional dos partidos, exceto se o
numero de Vereadores de algum partido ou desinteresse nao viabi-
lizar tal composigao.

SUBSECAO IV
DAS COMISSOES

Art. 38 A Camara terda ComissOes Permanentes e temporarias
conforme o estabelecido nesta Lei Organica e no seu Regimento
Interno.

Art. 39 Na constituicdo das ComissGes € assegurada a represen-
tacdo proporcional dos partidos, exceto se o nimero de Vereadores
de algum partido ou desinteresse ndo viabilizar tal composigao.

Art. 40 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2
5/2004)

Art. 41 Compete, ainda, as Comissdes Permanentes:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade ci-
vil;

Il - receber peti¢des, reclamacgdes, representagdes ou queixas
de qualquer cidaddo contra atos ou omissao das autoridades ou en-
tidades publicas e privadas, e encaminha-las, desde que julgadas
procedentes;

Il - convocar Secretarios, Diretores Municipais ou qualquer
servidor para prestar informacgdes sobre assuntos inerentes as suas
atribuicoes;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo.

Art. 42 As comissOes parlamentares de inquérito, que terao po-
deres de investigagao préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Camara
Municipal, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros,
para a apuragao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

§ 12 Os membros das comissdes parlamentares de inquérito,
no interesse da investigacdo, bem como os membros das Comis-
sdes Permanentes em matéria de sua competéncia, poderdo, em
conjunto ou isoladamente:

| - proceder as vistorias e levantamentos nas reparti¢des publi-
cas municipais e administra¢do indireta, onde terdao acesso a per-
manéncia;

Il - requisitar de seus responsaveis a exibicdo de documentos a
prestacdo de esclarecimentos necessarios;

Il - deslocar-se a lugares onde se fizer necessaria a sua presen-
¢a, ali realizando os atos que lhe competirem;

IV - proceder as verificagdes contdbeis em livros, papéis e docu-
mentos dos érgdos da administragdo direta e indireta.

§ 29 E fixado em 15 dias, prorrogado por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os res-
ponsaveis pelos 6rgdos da administragdo direta ou indireta prestem
as informagdes e encaminhem os documentos requisitados pelas
Comissdes Permanentes ou especiais.

§ 32 No exercicio de suas atribui¢des poderao, ainda, as Comis-
sdes Especiais de Inquérito, através de seu Presidente:

| - determinar as diligéncias que julgarem necessarias;




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTE PREVIDENCIARIO

ATRIBUIGOES DO CARGO

Descri¢cdo Sintética: Executar trabalhos que envolvam a inter-
pretacdo e aplicacdo das leis e normas administrativas; redigir ex-
pediente administrativo; procede a aquisi¢do, guarda e distribuicao
de material.

Descrigdo Analitica: Examinar processos; redigir pareceres e
informacdes; redigir expedientes administrativos, tais como: me-
morandos, cartas, oficios, relatdrios; revisar, quanto ao aspecto
redacional, ordens de servico, instrugbes, exposicoes de motivos,
projetos de lei, minutas de decreto e outros; realizar e conferir cal-
culos relativos a langamentos, alteragdes de tributos, avaliagdo de
imodveis e vantagens financeiras e descontos determinados por lei;
realizar ou orientar coleta de pregos de materiais que possam ser
adquiridos sem concorréncia; efetuar ou orientar o recebimento,
conferéncia, armazenagem e conservagdao de materiais e outros
suprimentos; manter atualizados os registros de estoque; fazer ou
orientar levantamentos de bens patrimoniais; eventualmente re-
alizar trabalhos datilograficos, operar com terminais eletrénicos e
equipamentos de microfilmagem; auxiliar na escrituracdo de livros
contabeis; elaborar documentos referentes a assentamentos fun-
cionais; proceder a classifica¢do, separac¢do e distribuicdo de expe-
dientes; obter informagdes e fornecé-las aos interessados; auxiliar
no trabalho de aperfeicoamento e implantagdo de rotinas; proce-
der a conferéncia dos servigos executados na area de sua compe-
téncia; executar tarefas afins.

CondigGes de Trabalho: O exercicio do cargo podera exigir aten-
dimento ao publico.

ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. PRIN-
CiP10S E PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocadbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica prépria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidaddos,
guanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

(=)

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigao territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, po-
dem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento do
Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fron-
teiras com a competéncia da autoridade politica, e outra positiva,
que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para
acao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territério é formado pelo solo, subsolo, espaco
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, érgdo de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo de areas indis-
pensaveis a seguranc¢a do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 1Il,CFB/88).

Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relages sociais
préprias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como ambito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos, bem como
as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territério, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.
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Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justi¢a robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolu¢do democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fenémeno politico de decisao, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizacdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manuteng¢do da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutenc¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administracdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realiza¢do dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos e
agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em dérgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e drgdos
SUBIJETIVO administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e administrati-
OBIJETIVO val.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBIJETIVO entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administracdao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢des é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associacGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

[ w)

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdéo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para
gue atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicao Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicao Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuacgdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecbes pre-
vistas em lei. Assim, em situagOes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

f.|>t\

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragao do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complemen-
tares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por érgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta for-
ma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele expos-
ta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos, por
exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da
andlise lucida do tdpico anterior, acoplada aos estudos dos concei-
tos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos funda-
mentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder Exe-
cutivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem no-
mear os aprovados, promovendo licita¢cdes e fornecendo beneficios
legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece que em
todas essas atividades, a funcdo administrativa estard sendo exerci-
da que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos, nao é fungao
exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em inu-
meras situacdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo: a
emissdao de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida provi-
déncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de direito
privado e ndo publico.
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