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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretagao é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjuncgdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressées, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagdes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
guestdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inteng¢do do autor quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenc¢a entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabele-
cer um padrdo especifico para se fazer a enunciagédo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Apresenta um enredo, com acgles
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO - ~ .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao lon-
go do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicag¢do, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

e Receita culindria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fungdo social de cada texto analisado.




FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
guem fala ou escreve, para dar a expressdo mais forga, intensi-
dade e beleza.

Sdo trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);

Figuras de Construcdo (de sintaxe);

Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no em-
prego figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito proxima
(contiguidade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma
similaridade. S3o as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expres-
sdo em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em
virtude da circunstancia de que o nosso espirito as associa e de-
preende entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pes-
soa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poe-
ta estabelece relagGes de semelhanga entre um rio subterraneo
e seu pensamento.

Comparagdo: é a comparacdo entre dois elementos co-
muns; semelhantes. Normalmente se emprega uma conjungio
comparativa: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as arvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de
outro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relacdo de
sentido. Observe os exemplos abaixo:

-agutor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado
de Assis. (Gosto de ler a obra literaria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu traba-
lho. (o trabalho é causa e estd no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo contetdo. Exemplo: Ela comeu uma caixa
de bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aqui-
lo que contém, estd sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez
deve ser tranquila. (o abstrato gravidez esta no lugar do concre-
to, ou seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os micro-
fones foram atras dos jogadores. (Os reporteres foram atras dos
jogadores.)

- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).
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- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te
afastes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Ndo ha teto para os desabriga-
dos. (a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a
Lua. (Alguns astronautas foram a Lua.).

-singular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada para ir
as ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais
sofrem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a
matéria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “mo-
eda”).

Atencdo: Os Ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressao para
facilitar a identificagdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.

Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome
de antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) compds lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao,
as sensacOes percebidas por diferentes érgdos do sentido.
Exemplo: No siléncio negro do seu quarto, aguardava os aconte-
cimentos. (siléncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta
de um termo especifico para designar um conceito, toma-se ou-
tro “emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora
de seu sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “maca do ros-
to”, “brago da cadeira” .

Figuras de Construcao

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade
ao significado. Assim, a ldgica da frase é substituida pela maior
expressividade que se da ao sentido. S3o as mais importantes
figuras de construcdo:

Elipse: consiste na omissdo de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da
comemoracdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omis-
sdo do verbo haver: No fim da festa comemoracgdo, sobre as me-
sas, copos e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para reforcar uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que ndo tém valor de
reforgo, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das
palavras, como por exemplo, as construcdes “subir para cima”,
“entrar para dentro”, etc.




Polissindeto: repeticdo enfatica do conectivo, geralmente o
“e”. Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dan-
¢avam.

Inversdo ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos
ou oragdes com o fim de |hes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho ndo.” (Carlos Drum-
mond de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho nao
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realgar é colocado, em geral,
no inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintatica da oragdo. O tipo
mais comum é aquele em que um termo parece que vai ser o
sujeito da oragdo, mas a construcdo se modifica e ele acaba sem
fungdo sintdatica. Essa figura é usada geralmente para por em
relevo a ideia que consideramos mais importante, destacando-a
do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas ndo lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, numero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e ndo claramente
expressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado.
(o adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de trata-
mento Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa
a quem esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).

- de nimero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam
correndo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a
palavra pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o su-
jeito os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a
concordancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que
a pessoa que fala esta incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na for-
ma de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o relégio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar
da Aliteragdio (repeticdo de fonemas nas palavras de uma frase
ou de um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violées, vozes veladas,
vagam nos velhos vortices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repetig¢do: repetir palavras ou oragdes para enfatizar a afir-
magao ou sugerir insisténcia, progressao:

“E o ronco das 4guas crescia, crescia, vinha pra dentro da
casona.” (Bernardo Elis)

“0O mar foi ficando escuro, escuro, até que a ultima lampada
se apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

LINGUA PORTUGUESA

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente
enunciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués.
(na segunda oracéo, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geo-
grafia; eu gosto de portugués.).

Assindeto: quando certas oragbes ou palavras, que pode-
riam se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exem-
plo: Vim, vi, venci.

Andfora: repeticio de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de
construgdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que
tudo nos toma, este amor que tudo nos d4, este amor que Deus
nos inspira, e que um dia nos ha de salvar

Paranomadsia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criagdo de novas palavras. Exemplo: Estou a
fim do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho
temporario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunica-
¢do, as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de
ideias, pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximacdo de palavras contra-
rias, que tém sentidos opostos. Exemplo: O édio e o amor an-
dam de mdos dadas.

Apdstrofe: interrupgdo do texto para se chamar a atengdo
de alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apds-
trofe corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Se-
nhor, de todas as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as
expressdes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso,
a expressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (or-
dem crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram
a festa, sentaram, comeram e dangaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto
é, expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhdes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido
sarcastico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o compu-
tador e apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opdem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e dd vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagdo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acoes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irra-
cionais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou
essa manha. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado
gue ndo suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)




ARTIGOS 37 A 41,193 A 195, 201 E 202 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgGes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocacgdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicGes de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remunera¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
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em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal
do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, II, 153, Ill, e
153, § 29, |; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes
e abrange autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XVIII - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redagdao dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des. (Regulamento)

XXl - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras




especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a punigcdo da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participa¢do do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - as reclamag0es relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento
a0 usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Vide Lei n2 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescricio para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as restricGes ao
ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgdos e entidades da administra¢do direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Regulamento) (Vigéncia)

| - o prazo de duragdo do contrato; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho,
direitos, obrigacGes e responsabilidade dos dirigentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a remuneragdo do pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e o0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas ConstituicGes e Lei Organica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuices e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilitacdo e o
nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida
a remuneragdo do cargo de origem. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo
de contribuigdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes que
nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que
nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§ 16. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao;

Ill-investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de hordrios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remunerag¢do do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de
previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente
federativo de origem. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)




Secao Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administragcdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADI n2 2.135)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Vide ADI n2 2.135)

§ 12 A fixacdo dos padrGes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 392 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 52 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneragdo dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos
e empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
Orgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 82 A remuneracdo dos servidores publicos organizados
em carreira poderd ser fixada nos termos do § 42. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 92 E vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou
de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
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titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia
social serd aposentado: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese
em que serd obrigatdria a realizacdo de avaliagdes periddicas
para verificagdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 88, de 2015) (Vide
Lei Complementar n2 152, de 2015)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes
e Leis Organicas, observados o tempo de contribui¢cdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 22 do art. 201 ou superiores
ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria
serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 52. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 49-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos
de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput
do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 49-C. Poderdao ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracteriza¢do por categoria profissional ou ocupagao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da
aplicacdo do disposto no inciso lll do § 12, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na




NOCAO DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA; CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO; ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA; AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

NOGOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementacéo
de tecnicas organizacionais que permitam aos administradores
publicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma ade-
quada de reparticdo de competencias internas e escalonamento
de pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao inte-
resse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pes-
soas de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua algada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organizagdo Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgaos e pessoas juridicas que a com-
pdem, além da estrutura interna da Administragcdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispée sobre a organizacéo da Administracéo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em admbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administra¢do Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de 6rgdos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental
que a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do or¢amento da referida
esfera.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gados que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragcao Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢Oes, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndao possui capacidade postulatodria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
gue é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatdria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administragao indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao cria-
das para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada,
seja para a presta¢do de servigos publicos ou para a exploragdo
de atividades econdGmicas, com o objetivo de aumentar o grau
de especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publico.
Tém caracteristica de autonomia na parte administrativa e fi-
nanceira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdémica a
titulo de excegdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse
coletivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na ativi-
dade econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de
igualdade com os particulares, estando sob o regime do art. 170
da CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZAGCAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publi-
ca pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou
entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas,
como entidades concebidas para este fim de maneira descen-
tralizada.




Assim, como técnica administrativa de organizacdo da exe-
cugdo das atividades administrativas, o exercicio do servigo pu-
blico podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto organico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza
a execuc¢do da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
gue ndo se confundem com a Administracdo direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragao
Publica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administragcdo Publica, pode-
rdo ser autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (Administracdo indireta do Estado). Se esti-
verem fora da Administragdo, serdo particulares e poderdo ser
concessionarios, permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das ativida-
des administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hie-
rarquia. Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do
Estado por meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentrag¢do: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos
de sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assun-
tos que lhe sdo competentes, dada a multiplicidade de deman-
das e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pes-
soa politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tor-
nar mais agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pes-
soa juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade admi-
nistrativa.

Surge relag¢do de hierarquia de subordinagdo entre os 6r-
gdos dela resultantes. No ambito das entidades desconcentra-
das temos controle hierdrquico, o qual compreende os poderes
de comando, fiscalizagao, revisdo, puni¢do, solugdo de conflitos
de competéncia, delegacdo e avocagao.

Diferenca entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do
Estado ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem
conceitos completamente distintos.

A Descentralizag@o pressupGe, por sua natureza, a existén-
cia de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade so-
bre a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as
quais foi atribuido o desempenho da atividade em questado.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
ndo hda que se falar em vinculo hierarquico entre a Administra-
¢do Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto,
o controle sobre a execugdo das atividades que estdo sendo de-
sempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard inter-
namente, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista admi-
nistrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem von-
tade e nem agdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passan-
do de mera reparticdao de atribuigdes, assim entendidos como
uma unidade que congrega atribui¢cOes exercidas por seres que
o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgaos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos,
sujeitos que ocupam espac¢o de competéncia no interior dos 6r-
gdos para declararem a vontade estatal, denominados agentes
publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio
de lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI,
e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, com altera¢do pela EC n.2
32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos
dérgdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, §
1.9, Il da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra-
¢cdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribui-
da, pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como
ocorre, por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario
(art. 96, I, c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico
(127, § 2.9), cuja iniciativa pertence aos representantes daque-
las instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas
de organiza¢do administrativa (desconcentragdo para drgdos
publicos e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da or-
ganizacdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal
matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do
Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de érgaos publicos podera
ser instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na
instituicao de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51,
IV, e 52, Xlll, da Constitui¢do Federal.




Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por
intermédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa
juridica. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um
centro de competéncia, que decorre de um processo de descon-
centragdo dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Piblicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma uni-
dade que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos
que o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o érgdo ndo se confunde com a pessoa juridi-
ca, embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juri-
dica é o todo, enquanto os érgdos sdo parcelas integrantes do
todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o
agente publico, porque congrega fungdes que este vai exer-
cer. Conforme estabelece o artigo 192, § 29, inciso I, da Lei n?
9.784/99, que disciplina o processo administrativo no dmbito da
Administra¢do Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuag¢do
integrante da estrutura da Administra¢do direta e da estrutura
da Administragdo indireta”. Isto equivale a dizer que o 6rgdo ndo
tem personalidade juridica prépria, ja que integra a estrutura da
Administragdo Direta, ao contrdrio da entidade, que constitui
“unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (inciso Il
do mesmo dispositivo); é o caso das entidades da Administragdo
Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista).

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicbes, os feixes indi-
viduais de poderes funcionais repartidos no interior da personali-
dade estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados
6rgdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersona-
lizados, os 6rgdos mantém relagdes funcionais entre si e com ter-
ceiros, das quais resultam efeitos juridicos internos e externos,
na forma legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem per-
sonalidade juridica, os orgdos podem ter prerrogativas funcio-
nais préprias que, quando infringidas por outro drgdo, admitem
defesa até mesmo por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capa-
cidade processual, acrescenta que “de algum tempo para cd,
todavia, tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos
publicos para certos tipos de litigio. Um desses casos é o da im-
petragdo de mandado de seguranga por érgdos publicos de natu-
reza constitucional, quando se trata da defesa de sua competén-
cia, violada por ato de outro érgéo”. Admitindo a possibilidade
do 6rgdo figurar como parte processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publi-
cos possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito
dizer que os érgaos possuem capacidade processual (isto é, legi-
timidade para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria
proépria,

Ainda por meio de construc¢do jurisprudencial, acompanhan-
do a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade
processual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assem-
bleias Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reco-
nhecida apenas para defesa das prerrogativas do drgdo e ndo para
atuacdo em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico cria-
das por lei para a presta¢do de servigos publicos e executar as
atividades tipicas da Administragao Publica, contando com capi-
tal exclusivamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personali-
dade juridica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direi-
to publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servi-
¢os e contando com capital oriundo da Administracdo Direta
(ex.: INCRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das
autarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2
6 016/43, repetindo-se no Decreto-lei n? 200/67 e no artigo 37,
XIX, da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e
obrigagdes préprios, distintos daqueles pertencentes ao ente
gue a instituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de
direito publico, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogati-
vas, privilégios, sujei¢cGes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndao tem poder de criar
o proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto adminis-
trar a respeito das matérias especificas que lhes foram desti-
nadas pela pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga
de patrimonio préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de
autoadministragdo ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimo-
nio proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia
entre as formas de descentralizagdo administrativa por servigos
ou funcional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o
principio da especializagdo impede de exercer atividades diver-
sas daquelas para as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a
autarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proé-
prias (surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas
or¢camentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo
liberdade para manejar as verbas que recebem como acharem
conveniente, dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade
para desenvolver os seus servicos como acharem mais conve-
niente (comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos
limites da lei que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publi-
cos, conforme dispGe o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes
caracteristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos
em si mesmos considerados, de cunho declaratdrio, narrados no texto
constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo estabele-
cidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de protegdo
dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecuratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢cdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis ligados

por uma relagdo

juridica

Individuais Divisivel Determinados ligados
Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;
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c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuacdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminac¢do dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragéo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rendncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatdrios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagao de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;




d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes: {....)

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedacdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagragao da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Constituicdo
Federal e base do principio republicano e da democracia, deve ser en-
carada sob duas 6ticas, a igualdade material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricio do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previ-
déncia social, a prote¢Go a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

I - relagbio de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

X — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XIl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal nédo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;




XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigco extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protegéo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - ag¢lo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigéo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢éo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingGo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXl - proibigdio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XIIl,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIlI e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢éo na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organiza¢do sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, néio podendo ser inferior a
drea de um Municipio;
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagées
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representa¢do
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a orga-
niza¢do de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e
deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

-> Principio da proibicdo do retrocesso: qualifica-se pela im-
possibilidade de redugdo do grau de concretizagdo dos direitos
sociais ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma vez alcangado
determinado grau de concretizagdo de um direito social, fica o le-
gislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagcao sem que
haja a criagdo de mecanismos equivalentes chamados de medias
compensatorias.

-» Principio da reserva do possivel: a implementagdo dos di-
reitos e garantias fundamentais de segunda gera¢do esbarram no
6bice do financeiramente possivel.

-> Principio do minimo existencial: ¢ um conjunto de bens e di-
reitos vitais basicos indispensaveis a uma vida humana digna, intrin-
secamente ligado ao fundamento da dignidade da pessoa humana
previsto no Artigo 19, I, CF. A efetivagdo do minimo existencial ndo
se sujeita a reserva do possivel, pois tais direitos se encontram na
estrutura dos servigos pubicos essenciais.

Referéncias Bibliograficas:
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Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

NUMEROS RELATIVOS INTEIROS E FRACIONARIOS: OPERACOES E SUAS PROPRIEDADES (ADICAO, SUBTRACAO, MUL-
TIPLICACAO, DIVISAO E POTENCIAGAO). FRACOES. NUMEROS DECIMAIS. EXPRESSOES NUMERICAS

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos nimeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos

opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N C Z (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndao nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos nimeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z* Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O

modulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua soma € zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da

origem (zero).

| [ ' | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 +3+4 45 +6 +7 48

N T T N A Y N NN N AN A N N B
rYrT il r Iy I T,

NEGATIVOS Aunidades: A unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
® Soma ou Adig¢do: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.
ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do niimero negativo nunca pode

ser dispensado.
e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos

saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adigdo. O sinal sempre serd do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal in-
vertido, ou seja, é dado o seu oposto.




Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP)
Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso
adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ati-
vidades educativas, bem como da preservagao predial, realizou-se
uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negati-
vas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que
cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adicdo de nameros/ fatores repe-
tidos. Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser
indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nUmero inteiro por outro
numero inteiro, diferente de zero, dividimos o maédulo do divi-
dendo pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisGo ndo é comutativa, ndo é associa-
tiva e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisGo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de
zero, é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero
éigual a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito im-
portante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, ob-
tendo uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes
possuem espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22
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Resolugdo:

Sdo 8 liviosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do niumero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nUmero a é denominado
a base e o nimero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé
multiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

— Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro po-
sitivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nu-
mero inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um
numero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se
a base e subtraem-se os expoentes. (-a)® : (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-
-se os expoentes. [(-a)°]? = (-a)°> 2 = (-a)*

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)* = -a
e (+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E
igualal. (+a)°=1e(-b)°=1

Conjunto dos numeros racionais — Q m

Um niGmero racional é o que pode ser escrito na forma ,, ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo
de m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
" Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos
. Q Conjunto dos nimeros
* racionais ndo negativos
x4+ Q* Cor.uun'Fo dos. numeros
* racionais positivos
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a Conjunto dos numeros
racionais ndo positivos
e o Co-njun.to dos n.umeros
- racionais negativos

Representac¢ao decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fracdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras

possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
= =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente De-

cimais Periddicos ou Dizimas Periddicas:
1
— =0,333...
3
Representacdo Fracionaria

E a operacdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o niumero decimal em uma fragdo numerador é o numero decimal sem a virgula e o denominador é composto
pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

. , * 0313131 .

Perioda: 4 {1 algarisma) Pariodo 31 2 algarismos) Peﬁfjﬁ?;%??a_ & s
1 31

0444..=3 0313131, = -

? 9 0,278278278.. = w55

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragao basta utilizarmos o digito 9 no denominador para

cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.
— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.

a)

Farme ndo perkddiom oo o
parinds s disma manes s il i 2l

parke ido paiddia (r \T'

BEE — Ol 20 02h: Th

0,.58333... = = = =
i H O 2 2 TH 12
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CONCEITOS E FUNDAMENTOS BASICOS. CONHECI-
MENTO E UTILIZAGAO DOS PRINCIPAIS SOFTWARES
UTILITARIOS (COMPACTADORES DE ARQUIVOS, CHAT,
CLIENTES DE E-MAILS, REPRODUTORES DE VIDEO, VI-
SUALIZADORES DE IMAGEM, ANTIViRUS). IDENTIFICA-
GCAO E MANIPULAGCAO DE ARQUIVOS. BACKUP DE AR-
QUIVOS. CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE (PLACA
MAE, MEMORIAS, PROCESSADORES (CPU) E DISCO DE
ARMAZENAMENTO HDS, CDS E DVDS). PERIFERICOS
DE COMPUTADORES

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo
os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o com-
putador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco
rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix , Solaris etc.

INFORMATICA

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execuc¢do do usudrio.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

AMBIENTES OPERACIONAIS: UTILIZAGAO DOS SISTE-
MAS OPERACIONAIS WINDOWS 7 E WINDOWS 10

WINDOWS 7

== m
. - e » Sistemia e Seguranga ¢ Sistema w |y || oo ]
e Software de aplicacdo
T - - ]
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para Exibi . A
- o AR wibir informagdes basicas sobre o computador
execucao de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
. . . Windews Edition
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.
Windows 7 Uimate
- Copyright © 2009 Microsoft Corporation. Tedos os direitos reservados.
Para ndo esquecer: Genios Packl
HARDWARE E a parte fisica do computador h w
Sdo os programas no computador (de
SOFTWARE 0 Prog P ( .
funcionamento e tarefas) sterms
Classificagio: Recuperando clessificagio do sistemia
Periféricos Processadon Mic dispenivel

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalida-
des. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aque-
les que podem melhorar a experiencia do usudrio e até mesmo me-
Ihorar o desempenho do computador, tais como design, qualidade
de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saude muscular;
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Conceito de pastas e diretérios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-
zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documen-
tos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOs.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fo-
tos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vdlido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusao.

Calculando...
[ J
BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

Cancelar

= Limpeza de Disco para (C:)

“oc# pode usar a Limpera de Disco para liberar ate 56,5 MB
de espago em disco em ().

o

Arquivos a serem excluidos:

i Arquivos de Programa Baixados
Arguives de Intemet Temporarios

501 KB

4

'% Lixeira 0 bytes

|| Arquivos de Log de Corfiguragdo 228 KB

|| Arquivos temporarios J38MB .
Total de espago em disco obtida: 12,5 MB

Descrigio

Os Arguivos de Programa Bamados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Baados.

’ @ Limpar arquivos do sistema ] [ Bxibir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok || cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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