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COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo
que estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressGes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardagrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagodes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Figue atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questées que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; sequndo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretacao do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inten¢do do autor quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferencga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabele-
cer um padrdo especifico para se fazer a enunciagédo.

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungado social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia tex-
tual, podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além
disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do
tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

* Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fun¢do social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preci-
so analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura,
gue também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante res-
saltar que existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

upn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “0sa” (ex: populoso)

Uso do lls" llssll llc"
’ ’
e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogacao,

POR QUE exclamacdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e prontncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUICAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questBes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz res-
peito ao conteldo, isto €, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesao
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjuncdes, advérbios). Ela pode ser obti-
da a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).




NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES
LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7

de » Sistema e Seguranga b Sistema - &,.|| Pesquizar Painel de Controde

"

Exibir informagdes basicas sobre o computador
‘Windows Editson
Windesws 7 Ultimate
Copynght & 2009 Microsoft Corporation. Tedos os direitos resenvados.

Service Pack 1
" »
Sasterna
Classificagio: Fecuperando classificagdo do sistema
Processador: Méo disponivel
Memésia instalads (RAME Mo disponivel
Tipo de sisteme: Sistemna Operacional de 64 Bits

Caneta e Toque: Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponfvel para este video

Home do compurtados, dominic e configuragdes de grupo de trabalho

Mome do computadon PCPOMWER W Arerar
Mome completo do PCPOWER configuragBes
computador
Descrgio do computador:
Grupo de trabalho: WORKGROUP
P

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

{J i
{J Jh
{J i
{J i

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

N
W

linkedim docx

alunos.accdb

Databasel.accdb Default.dp.

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
Vos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

NOCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

®v|£ » Computader » Disco Local (C) »

Organizar « Compartilhar com « MNova pasta
.0 Favoritos Rens
B Area de Trabalho | Argquivos de Programas
& Downloads .. Arquivos de Programas (x86)
%l Locais .. Informatica
.. oraclexe
4l Bibliotecas | oraclexe_Inst
@ Documentos . pccopia
[ Imagens | Perflogs
o' Musicas E |/ Usudrios
B videos . Windows
|| catalina.out
#& Grupo doméstico %] msdia80.dIl arquivo
| veredist
1M Computador 1 solugd pasta

& Disco Local (C:)
§% Unidade de CD (I
5@ PC (\VBoxSvr) (2

“! Rede

Bl NECKTAD_TH2DT

]

Lixeira

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.




— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

SloEs
v@ » Computador » [ 4| [ Pesquisar Computadar o]

Orgenizar ¥ Propriedades do sistema  Desinstalar ou alterar um programa  Mapear unidade derede ~ » - A @
¢ Favoritos ' 4 Unidades de Disco Rigido (1)

[ Area de Trabalhol Disco Local (C:)

18 Downloads ==

51 | ocais 56,6 GB livre(s) de 119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

[ Bibliotecas &5, Unidade de CD (DY) VirtualBox

[ Documentos .‘ Guest Additions

= Imagens YN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB

o) Msicas _| 4 Local darede (1)

B videos o

gf PC (\VBoxSur) (Z:)

o Grupo doméstico S
18 Computador

&, Disco Local (C)

# Unidade de CD (1

S PC (\VBoxSw) (3
€ Rede

88 INTEL_CE_LINUX
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore
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Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o0 mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua excluséo.

- 5co estd calculando o espago que vocé
poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
[ J

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988. CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCIP1OS
FUNDAMENTAIS, EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo ana-
lisados pela doutrina, quando da andlise das denominadas “pers-
pectivas”!. Mesma observacdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conqguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e 1V, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
p&em os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo estatal;

c) Elementos sécio ideolégicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solu¢do de conflitos consti-
tucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas.
Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam ga-
rantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Classificagdes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagcdo das constituicdes, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposic¢do).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

¢) Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdsicas) ou analiticas (sdo as Constituicbes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

1  https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragao — as Constituigdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢bes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢des que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
ConstituigGes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatdrias
divers

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, escrita, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.?

Constituicdo material e constitui¢cdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adocdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela serd
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso ndo |lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicdo Federal.

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf




Com base nesse critério, independentemente do contetido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢do Federal, ja serd considerada formalmente constitucional (§
29 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham conteudo materialmente
constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constitui¢cdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constituicdao, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituigdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolucdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relages de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

—> supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

- elevado grau de abstracdo;

-> forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apos a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 22; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restrigdes ou am-
pliacGes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos. 59, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).
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Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturacdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizacdo é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLI-

TICOS, PARTIDOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pacdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracao.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIiPIOS

Conceitos

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania: No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupacdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de 6rgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a func¢do
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo ¢é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:
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a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertencam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministra¢do Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuac¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas func¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisoria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo € o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

Fontes

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.




Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

— Regulamentos: Sao atos normativos posteriores aos decre-
tos, que visam especificar as disposigdes de lei, assim como seus
mandamentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem
de regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis au-
to-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

— Instrugbes normativas: Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

— Regimentos: Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

— Estatutos: E o conjunto de normas juridicas, através de acor-
do entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funciona-
mento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em espe-
cial os colegiados.

Principios

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administra¢do publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragcdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

— Legalidade: O principio da legalidade representa uma garan-
tia para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Pu-
blica somente tera validade se respaldado em lei. Representa um li-
mite para a atuag¢do do Estado, visando a prote¢do do administrado
em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

— Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posigdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.
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— Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

— Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

— Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

— Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

— Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administra¢do ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

— Autotutela: é o principio que autoriza que a Administracdo
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

— Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragao deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

— Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposicao de sangdes administrativas.

— Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

— Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apds inumeras legislagGes que seguiram o espirito normativo
da Lei 6.938/81, outro grande avango normativo foi verificado por
meio da promulgacdo da CF/1988, que, de forma inédita, reservou
capitulo especifico para a prote¢do do ambiente no corpo do seu
texto, mais precisamente no seu art. 225, consagrando um (novo)
direito (e dever) fundamental ao ambiente, bem como os deveres
de protecdo estatais, vinculando de modo concorrente o Estado-Le-
gislador, o Estado-Administrador e o Estado-Juiz, além, é claro, da
responsabilidade ambiental - civil, administrativa e ambiental, con-
forme disposto no Art. 225, §39, - por parte da sociedade em geral,
tomando por base, inclusive, o conceito amplo de poluidor trazido
pelo art. 39, IV, da Lei 6.938/81%.

Para muitos, o regime constitucional delineado na CF/1988
(art. 225 e inumeros outros dispositivos dispersos al longo do seu
texto) estabeleceu as bases normativas para a edificagdo de um Di-
reito Constitucional Ecoldgico, de uma Constitui¢do Ecoldgica e de
um modelo de Estado Democratico, Social e Ecolégico de Direito.

Um novo capitulo da histéria do Direito Ambiental brasileiro es-
tava escrito, com a inser¢do da protegdo ecoldgica entre os valores
supremos da nossa ordem juridica. Apds a “constitucionalizagdo”
do Direito Ambiental brasileiro em 1988, varios outros diplomas
legislativos infraconstitucionais em matéria ambiental foram edita-
dos, dando conta da modernizagdo da matéria e com o propdsito
enfrentar os novos problemas ecoldgicos surgidos nos ultimos tem-
pos.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei dos Crimes e Infragdes
Administrativas em Matéria Ambiental (Lei 9.605/98), a Lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao (Lei 9.985/2000), a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e, mais
recentemente, o Novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012).

O fendbmeno da “constitucionalizagdo” da tutela ecoldgica diz
respeito justamente a centralidade que os valores e direitos ecolé-
gicos passaram a ocupar no ambito do ordenamento juridico brasi-
leiro. Isso seguramente ndo é pouco, pois representa uma “virada
ecoldgica” de indole constitucional, ou seja, o pilar central da nossa
estrutura normativa passou a contemplar os valores e direitos eco-
I6gicos no seu nucleo normativo-protetivo.

A consagragao do objetivo e dos deveres de protegdao ambien-
tal a cargo do Estado brasileiro (em relagdo a todos os entes fede-
rativos) e, sobretudo, a atribuigdo do status juridico-constitucional
de direito fundamental atribuido ao direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado colocam os valores ecoldgicos no “coragdo”
do nosso Sistema Juridico, influenciado todos os ramos juridicos,
inclusive a ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou ndo).

Langado um breve olhar panoramico sobre a evolugdo do Di-
reito Ambiental brasileiro, vamos passar a analisar propriamente os
deveres de protecdo do Estado, tomando em conta sua especial vin-
culacdo na tutela e promogdo do novo direito-dever fundamental
a viver em um ambiente sadio e equilibrado tal como consagrado
expressamente no caput do art. 225 da CF/1988, inclusive a luz de
um novo modelo de Estado de Direito de feigao ecoldgica. Entdo,
vejamos:

1 http://abdconst.com.br/revista21/IngoThiago.pdf
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(=)

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
19882

(....);

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagdo de material genético;

1ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produg¢éio, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizag@o publica para a preservagéo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técni-
ca exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

$ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 59 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 des-
te artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utili-
zem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o
§ 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n@ 96, de 2017)

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm




SUSTENTABILIDADE

Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a preocu-
pagdo com o uso consciente dos recursos naturais, e a forma como
nos relacionamos com a natureza, é tema recorrente. Sendo assim,
a sustentabilidade torna-se assunto de extrema relevancia. Assim,
poderemos resolver os problemas do nosso planeta para termos
uma perspectiva de futuro.

O planeta estd pedindo socorro! Isso porque questdes que ha
anos somente eram vistas em filmes de ficgdo cientifica, hoje ja fa-
zem parte da nossa realidade. Entdo, nesse post vamos entender a
origem e evolugdo do conceito de sustentabilidade.

Como surgiu o conceito de sustentabilidade?

Analisando os dados histdricos, a formagdo do conceito de sus-
tentabilidade surgiu no século 18. Primeiramente com a publicagdo
das ideias de Thomas Malthus. Economista, estatistico e demaégra-
fo, ele publicou “Teoria Populacional Malthusiana”. Isso em 1798.

Segundo Malthus, o crescimento populacional ocorrido entre os
anos de 1650 e 1850 geraram melhorias na qualidade de vida do ser
humano. Essas melhorias foram proporcionadas principalmente por:

Aumento da produgdo alimenticia;

Saneamento basico;

Desenvolvimento da medicina e combate a doengas.

Essas e outras melhorias realizadas no meio urbano, de acordo
com Malthus, acabaram por desequilibrar a correlagdo dos seres
humanos com os meios de subsisténcia.

Portanto, ele afirmou ainda que os meios de subsisténcia cres-
cem em progressao aritmética, enquanto a populagdo cresce em
progressdo geométrica.

Desta forma, ele concluiu que a sociedade ruma para um colap-
S0, caso ndo sejam adotadas medidas sustentaveis.

Sustentabilidade no Brasil

Assim, o efeito apresentado por Malthus também pode ser
analisado no Brasil. Sendo que, com a chegada dos portugueses ao
nosso territério, uma das principais barreiras encontradas para o
cultivo da monocultura de exportagdo foi a vasta vegetacdo a ser
transposta.

Por volta de 1760, com a Revolugdo Industrial, os avancgos tec-
nolégicos proporcionaram a exploragdo de recursos naturais em
escala nunca antes vista.

Os avangos que surgiram foram responsaveis por melhorias e
crescimento econémico. Entretanto, eles também causaram gran-
des problemas advindos da falta de consciéncia acerca da neces-
sidade de um crescimento ecologicamente vidvel e socialmente
igualitario.

No entanto, durante a segunda Revolugdo Industrial, emergiu
um modelo de sociedade baseado na produgdo e consumo. Esse
modelo foi incorporado em nossa cultura econ6mica e ainda per-
manece até os dias atuais.

Marcos histéricos

Ja nas década de 60 e 70, por causa da Revolugdo Industrial,
surgiram as primeiras reflexdes sobre os danos causados pela indus-
trializagdo sobre o meio ambiente. No entanto nessa época era um
tema visto com estranheza e discutido por alguns pequenos grupos.
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Em 1962, Rechel Carson langou seu primeiro livro sobre o uso
indiscriminado de agrotoxicos, chamado “A primavera silenciosa”.
A obra se tornou um best-seller sobre a questdo ambiental e na
organizagdo da luta ecoldgica.

Em 1972, a ONU organizou a primeira Conferéncia Mundial so-
bre o Homem e o Meio Ambiente das Na¢des Unidas. Essa, por sua
vez, foi realizada em Estocolmo na Suécia e deu inicio aos debates
em torno do tema.

Em 1987 surge o primeiro conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, devidamente formalizado, através do relatdrio Brundtland
gerado pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente.

Conclusdo

Nos anos seguintes o tema ganhou notoriedade e foi debatido
na ECO 92. Desde entdo o tema tem estado presente nas principais
discussdes acerca do futuro do planeta. Sendo discutido por uni-
versidades, ONGs e governos na busca progressiva por ideias mais
sustentaveis e renovaveis.

Para concluir, podemos dizer que a sustentabilidade passou
a ocupar um espaco significativo em diversos segmentos, como o
econdmico, politico e de capitais.

Fonte: https://guiadoensino.com.br/geografia/sustentabilidade-ori-
gem-e-evolucao-do-conceito

QUALIDADE AMBIENTAL

A qualidade ambiental refere-se aos estudos das variagdes no
meio ecoldgico e social, que afetam o bem estar dos seres vivos,
em especial dos seres humanos. Esse termo ¢é utilizado para carac-
terizar as condi¢cGes ambientais segundo normas e padrdes pré-es-
tabelecidos. Sua manutencgdo e a difusdo de sua importancia para
a preservagao da vida sdao extremamente relevantes na sociedade
contemporanea.

No Brasil o controle ambiental é implementado através de pro-
gramas e a¢des que buscam reduzir o impacto negativo sobre os
meios fisicos, bioldgicos, sociais e econdmicos, promovendo uma
melhor qualidade de vida para a populagdo. O controle da qualida-
de ambiental brasileira é de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), que
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente possui, entre outras fun-
¢Oes, o dever de propor e editar normas e padroes de qualidade
ambiental.

Entre os programas e projetos implementados com essa finali-
dade encontram-se o Programa Boas Praticas de Laboratérios (BPL),
o Programa de Recursos Hidricos, o Programa de Gerenciamento
de Residuos Perigosos, o Projeto de Gerenciamento e Avaliagdo de
Substancias Quimicas, o Programa Nacional do Gerenciamento Cos-
teiro e o Projeto de Mineragdao e Meio Ambiente.

O BPL é um programa que visa o credenciamento de labora-
térios que realizam estudos ambientais. Trata-se de um sistema
da qualidade que diz respeito a organizagdo e as condicdes sob as
quais estudos em laboratdrios e campo sdo planejados, realizados,
monitorados, registrados, relatados e arquivados. o Programa de
Recursos Hidricos, por sua vez, atua sob a forma de agdes no moni-
toramento da qualidade da agua no pais.




O PAPEL REGULADOR DO ESTADO: PRESSUPOSTOS,
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS; CONCEITOS BASICOS:
REGULAGAO; EXTERNALIDADES, BENS PUBLICOS E
BENS COMUNS, ASSIMETRIA DE INFORMAGAO; FA-
LHAS DE MERCADO; ESTADO E REGULAGAO; FALHAS
DE GOVERNO; ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O PAPEL REGULADOR DO ESTADO

— Pressupostos

As transformacgdes ocorridas nos ultimos anos (de forma acen-
tuada no Brasil, mas igualmente em varios paises do continente
europeu que guardam muita semelhanga com nossa tradicao de
intervencdo estatal e de estrutura juridica) apontam para uma re-
ducdo da intervencgdo direta e do incremento de uma nova forma
de intervengao, substancialmente distinta daquela acima divisada.
Tem lugar entre nés o fortalecimento do papel regulador do Estados
em detrimento do papel do Estado produtor de bens e servigos®.

Os pressupostos da regulagdo protegem os direitos fundamen-
tais, com a administra¢do interventora do estado, preocupado com
a figura do administrador, em gerencia-lo. Como pressuposto do es-
tado regulador temos a existéncia de um mercado de direito, que
assegure a competicdo existente, facilitando a competicdo, garanti-
do a melhor forma de se promover uma igualdade entre as entida-
des envolvidas, fazendo assim que o monopdlio perca seu espago.

O principio da igualdade tem seus problemas com o Direito
Regulatdrio, ja que a existéncia de pessoas juridicas causa a desi-
gualdade nas relagbes econémicas, pois pense da seguinte forma;
a pessoa juridica causa desigualdade nas relagdes econdmicas, por
ser detentora de vantagens em face das pessoas fisicas. Mais um
pressuposto aponta que através da intervengdo do Estado, garan-
te-se a preservacgdo de prestacbes materiais, incluindo os servicos
publicos ou os privados que sdo fundamentais para que a sociedade
exerca seus direitos fundamentais.

Com a influéncia da doutrina administrativa francesa nasce o
Estado regulador que gerencia o normativo da administracao que
é regulada por leis.

— Objetivos e instrumentos

Em geral, a agdo regulatdria é movida por trés grandes objeti-
vos, nem sempre coincidentes. Isso implica que parte da pratica re-
gulatdria é encontrar, por meio das suas a¢ées, um equilibrio entre
eles que seja adequado as caracteristicas da sociedade.

O primeiro dos grandes objetivos da regulagdo envolve os cha-
mados objetivos financeiros. De uma forma geral, tais objetivos es-
tdo relacionados com a capacidade dos entes regulados em auferir
receitas para assegurar a opera¢do continuada do empreendimen-
to. Ou seja, o atendimento desse objetivo implica a geragdo de re-
ceita por parte das empresas, tais que sejam suficientes para cobrir
0s custos operacionais, bem como os investimentos presentes e
futuros considerados como necessarios.

Para a operacionalizagdo desses objetivos, usualmente o pro-
cesso regulatério estabelece um valor minimo de receitas a ser
alcangado com a evolugdo dos pregos regulados, a chamada “exi-
géncia de receita”. Idealmente, a regulagdo de pregos também ndo
deve permitir que a entidade regulada aufira receitas além deste
nivel.

Em paralelo a isso, ha outro conjunto de objetivos, os chama-
dos objetivos de eficiéncia econémica. O principio norteador deste
grupo é o oferecimento eficiente dos servigos aos usudrios, sendo
que eficiéncia deve ser entendida no sentido econémico do termo.

1 https://anacpmm1994.jusbrasil.com.br/artigos/717730797/0s-pressupostos-
-teoricos-do-estado-regulador/amp
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Dentro dessa definicdo de eficiéncia, pode-se utilizar de trés
diregOes possiveis de analise. A primeira delas, a eficiéncia aloca-
tiva, implica que a regula¢do de pregos deve ser estruturada de tal
sorte que os produtos ou servigos regulados sejam oferecidos a so-
ciedade pelos produtores de menor custo e que, além disso, eles
devem ser adquiridos pelos consumidores que mais os valorizem.
O paradigma usual de comparagdo neste caso sdo 0s pregos que
prevaleceriam em um contexto de competi¢do perfeita encontrado
em livros-texto de economia.

A segunda dimensdo segundo a qual a eficiéncia econdmica
pode ser entendida é a chamada eficiéncia produtiva. Nesse senti-
do, pode-se dizer que a regulagdo econdmica atende a este objetivo
se a entidade regulada utiliza, para a produgdo de uma quantidade
de bens e servigos, a composi¢cdo mais eficiente, em geral, a de me-
nor custo, para a sua produgéo.

Alternativamente, a regulagdo econOmica promoveria a efi-
ciéncia econdmica se induzisse a produ¢do da maior quantidade de
produtos e servigos que fosse tecnicamente possivel, dada a quan-
tidade de fatores de produgcdo e matérias-primas utilizadas pela
empresa.

Relacionada com a segunda, mas ainda tendo relevancia in-
dependente como um objetivo de eficiéncia econémica, tem-se a
eficiéncia dinamica. Em especial, significa dizer que se deve garantir
que o ente regulado ndo apenas consiga produzir os seus servigos
da forma mais eficiente no momento corrente, mas também que
essa eficiéncia consiga se manter na medida em que temos mudan-
¢as nas condigdes tecnoldgicas do setor.

Em especial, o que quer se dizer aqui é que a regulagdo de pre-
¢os deveria ser estruturada também de tal sorte a permitir que a
empresa consiga absorver as inovagOes tecnoldgicas do setor, per-
mitindo a realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento e melhoras na produtividade.

O terceiro dos grandes tipos de objetivos que precisam ser
equilibrados no desenho da regulagdo de pregos diz respeito aos
objetivos de equidade. Em especial, tais objetivos dizem respeito a
uma distribuigdo justa dos beneficios do produto ou servigo ofere-
cido pelo ente regulado.

Essa equidade pode ser atingida de duas formas: a primeira
delas estd relacionada a distribuicio dos ganhos auferidos pela
operadora com o consumidor. Tal redistribuicdo pode se dar tanto
pelas garantias de expansao do servigo as comunidades que corren-
temente ndo desfrutam dos mesmos quanto pela redistribuicdo dos
ganhos de produtividade da operadora na forma de pregos mais
baixos. Tal equidade é conhecida como equidade operadora-con-
sumidor.

O segundo tipo de equidade, denominado equidade consumi-
dor-consumidor, trata do atendimento de forma similar aos diferen-
tes grupos de consumidores, garantindo a eles acesso aos diferen-
tes servicos de forma similar.

Assim sendo, parte da arte do desenho da regulagdo, mais uma
vez, é conseguir fazer um desenho regulatério no qual estes obje-
tivos sejam coordenados. Para que isso ocorra, em muitos casos, é
necessario o uso de mais de um mecanismo de regulagdo de precos
ou é recomendada a preferéncia de um deles sobre os outros.

— Conceitos basicos

- Regulagao

A partir da teoria econdmica neocldssica que a questdo da
regulacdo econdmica relaciona-se com a existéncia de falhas de
mercado. Para Posner (1974) a regulagdo consiste na imposicdo de
regras e controles pelo Estado, suportadas por meio de sang¢des e
com a finalidade de dirigir, restringir ou altear o comportamento
econdmico de individuos ou empresas. O autor ainda destaca que




a regulagdo também é a intervencgdo estatal, por meio de taxagoes,
subsidios e controles legislativos e administrativos sobre as ativida-
des econdmicas?.

Silva (2002/2003) destaca que as falhas de mercado constituem
justificativas suficientes para a formulagao de politicas regulatdrias.
Essas falhas estdo relacionadas com quatro fatores:

I) diferentes estruturas de mercado (concorréncia perfeita,
concorréncia monopolista, oligopdlio e monopdlio);

II) existéncia de externalidades e a auséncia de informagdes
completas (informacgdo assimétrica);

1) existéncia de bens publicos (devido as caracteristicas de ndo
rivalidade e ndo exclusividade);

IV) monopélios naturais.

Nesse mesmo sentido, Baldwin e Cave (1999) defendem que a
regulacdo econOmica é justificada pelo fato de que o mercado ndo
controlado falharia na produgdo de comportamentos ou resultados
correspondentes com o interesse publico. Assim, a regulagdo é en-
tendida como uma restri¢ao exercida pelo Estado sobre a atividade
de mercado.

Esses autores descrevem quatro modelos de agdo da regula-
¢do, considerando a intervengao direta do Estado:

I) modelo eletivo — trata-se do modo menos intervencionista,
em que o Estado impde regulacdo somente para corrigir as falhas
de mercado;

II) modelo diretivo — o Estado usa sua influéncia como compra-
dor ou regulador para estimular certos tipos ou padrdes de servigo;

I11) modelo restritivo — o Estado limita o que é disponibilizado
no mercado; e

IV) modelo prescritivo — o Estado define o critério de oferta de
servigos no mercado.

Possas e colaboradores (1997) postulam que o objetivo cen-
tral da regulacdo é o aumento do nivel de eficiéncia econémica dos
mercados nas suas trés dimens&es (produtiva, alocativa e distribu-
tiva). Logo, defendem que a regulagdo ndo diz respeito apenas ao
estimulo da concorréncia como um fim em si mesmo e ressaltam
que existem dois padrdes basicos de regulagdo: a regulagdo ativa,
de carater mais interventivo (regulagdo de servigos publicos e de in-
fraestrutura, utilities) e a regulacdo reativa, destinada a prevengao
e arepressdo de condutas anticompetitivas (regulagdo de mercados
em geral).

Mitnick (1989) define que “[...] la regulacion es la politica admi-
nistrativa publica de una actividad privada con respecto a una regla
prescrita en el interés publico”, fundamentada partir de trés ele-
mentos essenciais: intencionalidade, restrigGo e eliminagdo. Desse
ponto de vista, a regulagéio econdémica consiste numa interferéncia
dirigida, guiada e controlada, ou seja, uma interferéncia deliberada,
cujo efeito é intencional.

Na década de 1970 surge uma teoria para a regulagdo, a partir
de trabalhos de economistas politicos franceses. Representa uma
critica da supervalorizagdo dos comportamentos individuais maxi-
mizadores da abordagem economica neoclassica da regulagao.

A teoria da regulagdo apresenta-se como uma teoria que visa
substituir aquela do equilibrio econémico geral. Diante da nova
macroeconomia classica dos anos 1980, a aposta dessa corrente é
historiar a propria teoria econdmica, restaurando a unido entre a
esfera econdmica e o campo de relagdes sociais.

Segundo Boyer e Saillard (2002), o conceito de regulagdo em-
pregado nessa teoria é derivado, fundamentalmente, do conceito
de regulagao da biologia.

O modo de regulagdo descreve o conjunto de retroagdes posi-
tivas e negativas da regulagdo para a estabilidade de um complexo
sistema de interagGes (sistemas sociais). Assim, a regulagdo aplicada

2 https://www.scielo.br/j/sausoc/a/pkTKqybVIWpgbR6D4VfdwHt/?lang=pt

NOCOES DE REGULACAO

na economia denota o processo dindmico de adapta¢do da produ-
¢do e da demanda social, resultante da conjugacdo de ajustamentos
econOmicos ligados a uma dada configuragdo de relagGes sociais.

Bruno (2005) aponta que a concepgdo de regulagdo na aborda-
gem regulacionista francesa distingue-se da defini¢do de regulagdo
derivada das analises anglo-saxénicas, de contedido microeconémi-
co, ao atribuir ao conceito de regulacdo um estatuto tedrico ma-
croeconémico, que é operado a partir de formas estruturais que
ultrapassam a esfera do Estado.

A nocdo de regulacdo, destarte, procura expressar a ideia de
coeréncia e compatibilidade entre as estruturas de oferta e deman-
da, em interagdo dinamica. Portanto, a regulagdo nao é simples-
mente um estado de equilibrio estatico, alcan¢avel por mecanismos
de mercado, como é defendido nas abordagens tradicionais da teo-
ria econémica.

- Externalidades, bens publicos e bens comuns, assimetria de
informagao

Externalidades sdo custos cujos 6nus recaem em terceiros
em vez daqueles que participaram de uma transagao de mercado.
Ocorrem, assim, quando “as agOes de uma pessoa afetam outras
gue nao recebem compensacgado pelo dano causado nem pagam pe-
los beneficios gerados” (HANLEY; SHOGREN; WHITE, 2007, p. 49).

As externalidades podem ser negativas ou positivas e ambas
podem ser relacionadas a questdes ambientais. A poluicdo é um
exemplo classico de externalidade negativa, porque seus custos sdao
suportados por terceiros que podem ser individuos (um vizinho de
uma atividade ruidosa), um grupo (pescadores em um rio poluido
por industrias) ou a sociedade como um todo (pessoas afetadas pe-
las mudangas climaticas derivadas de diferentes atividades antré-
picas cumuladas no tempo).

A protecdo ambiental, de outro lado, produz externalidades
positivas que também podem afetar individuos ou grandes grupos
(diz-se que a conservagdo das florestas tropicais remanescentes
produz beneficios para toda a populagdo mundial, inclusive para as
futuras geragdes).

Os bens publicos consistem em um tipo de externalidade posi-
tiva caracterizada por dois elementos especificos: a ndo exclusivida-
de e a ndo rivalidade. Essa ultima significa que o montante forneci-
do desse bem para um individuo ndo reduz o montante disponivel
aos demais.

O primeiro significa que é impossivel ou muito custoso excluir
outras pessoas do uso e aproveitamento do bem ou servigo. Um
exemplo cldssico é a defesa nacional. Ndo ha meio de excluir-se um
devedor de tributos, por exemplo, da protegdo fornecida pela de-
fesa nacional do Estado para todos aqueles que vivem em determi-
nado pais, nem o montante desse servigco aproveitado por alguns
grupos reduzird o montante fornecido a outros grupos.

A conservacgdo da diversidade bioldgica, assim como a prote¢do
contra as mudangas climaticas sdao bens publicos. Outras situacdes
nas quais se promove a preservagao ambiental podem fornecer no-
vos exemplos.

O mercado ndo é capaz de produzir bens publicos, porque nin-
guém pagaria por algo com as caracteristicas de ndo exclusividade
e ndo rivalidade. Portanto, eles devem ser providos pelo Poder Pu-
blico.

Ha duas propostas de corregdo das externalidades bastante co-
nhecidas: a sua taxa¢do ou subsidio e a negociagdo entre os agentes
envolvidos. A primeira foi desenvolvida por Arthur Cecil Pigou, nos
anos 1930, e a segunda por Ronald Coase, como uma critica a Pi-
gou, nos anos 1960.

N3do obstante a contribuicdo de ambas as politicas ambien-
tais, a percepgdo de suas limitagdes, somadas ao crescimento da
preocupagdo com o meio ambiente e ao avango de sua protegdo




ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligagdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fungdo do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. 0 da Confianca/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fung¢des requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, é a ética no gerenciamento das informacgdes
que vem causando grandes preocupagdes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungéo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informagdo que tenha valor para a organizagdo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
¢Oes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
cidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagoes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddao um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a prépria justica sente dificuldades em aplicd-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formagao desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
quem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdao prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
qguanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidad3do deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada funcdo. Ressalta-se que essa fung¢do nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungGes publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos 6rgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndao apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constitui¢do Federal.
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ADMINISTRAGAO GERAL

Defini¢do e visdo geral da Administragdo

Administragao é, segundo o Diciondrio Houaiss, “ato, processo ou efeito de administrar”. E este verbo etmologicamente vem do latim
“administrare”, significando “ajudar em alguma coisa, servir alguém, ocupar-se de, dirigir, governar, regrar, executar, administrar’. Na
mesma linha, “a palavra administracdo deriva da expressao latina “administratio” e significa a agdo de governar, de dirigir, de supervisio-
nar, de gerir os negdcios préprios ou de terceiros” (CASSIANO, BARRETTI, 1980, p.18).

O Professor Natanael C. Pereira descreve as habilidades do administrador em seu trabalho no Instituto Federal de Sdo Paulo (2014)*:

Segundo Katz, existem trés tipos de habilidades que o administrador deve possuir para trabalhar com sucesso: habilidade técnica, ha-
bilidade humana e habilidade conceitual. Habilidade é o processo de visualizar, compreender e estruturar as partes e o todo dos assuntos
administrativos das empresas, consolidando resultados otimizados pela atuagao de todos os recursos disponiveis. A seguir é apresentado
a defini¢do das trés habilidades e na Fig. 3 é apresentado os niveis organizacionais e a trés habilidades do administrador segundo Katz.

—  habilidade técnica: consiste em utilizar conhecimentos, métodos, técnicas e equipamentos necessarios para realizacdo de tarefas
especificas por meio da experiéncia profissional;

—  habilidade humana: consiste na capacita¢do e discernimento para trabalhar com pessoas, comunicar, compreender suas atitudes
e motivagOes e desenvolver uma liderancga eficaz;

— habilidade conceitual: consiste na capacidade para lidar com ideias e conceitos abstratos. Essa habilidade permite que a pessoa
faga abstracdes e desenvolva filosofias e principios gerais de agao.

A adequada combinagdo dessas habilidades varia a medida que um individuo sobe na escala hierarquica, de posi¢Ges de supervisdo
a posicdo de alta diregao.

A TGA (Teoria Geral da Administragdo) se propde a desenvolver a habilidade conceitual, ou seja, a desenvolver a capacidade de
pensar, de definir situagdes organizacionais complexas, de diagnosticar e de propor solugdes.

Contudo essas trés habilidades — técnicas, humanas e conceituais — requerem certas competéncias pessoais para serem colocadas
em agdo com éxito. As competéncias — qualidades de quem é capaz de analisar uma situagdo, apresentar solugdes e resolver assuntos ou
problemas. O administrador para ser bem sucedido profissionalmente precisa desenvolver trés competéncias durdveis: o conhecimento,
a perspectiva e a atitude.

Habilidades
Alta Diregéo Conceituais
(Idéias e

"~ conceitos abstratos)

.

Habilidades ™
Geréncia “. Humanas

“._(Relacionamento
. Interpessoal)

Nivel
Intermediario

Habilidades
Nivel _— Técnicas \
Operacional Supervisdo (Manuseio de

coisas fisicas)

Execucdo das Operacoes I Fazer e executar I

Figura — Niveis Organizacionais e as trés Habilidades do Administrador segundo Katz.

Conhecimento significa todo o acervo de informacgdes, conceitos, ideias, experiéncias, aprendizagens que o administrador possui
a respeito de sua especialidade. Como o conhecimento muda a cada instante em fungao da mudancga e da inovagao que ocorrem com
intensidade cada vez maior, o administrador precisa atualizar-se constantemente e renova-lo continuamente. Isso significa aprender a
aprender, a ler, a ter contato com outras pessoas e profissionais e, sobretudo reciclar-se continuamente para ndo tornar-se obsoleto e
ultrapassado;

Perspectiva significa a capacidade de colocar o conhecimento em ag¢do. Em saber transformar a teoria em pratica. Em aplicar o
conhecimento na andlise das situaces e na solucdo dos problemas e na conducdo do negdcio. E a perspectiva que da autonomia e
independéncia ao administrador, que ndo precisa perguntar ao chefe o que deve fazer e como fazer nas suas atividades;

1. Introdugdo a Administragdo — Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do Instituto Federal de Sdo Paulo — Campus S&o Carlos.
Obtido em http://www.cefetsp.br/edu/natanael/Apostila_ADM_partel.pdf
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Atitude representa o estilo pessoal de fazer as coisas acontecerem, a maneira de liderar, de motivar, de comunicar e de levar as
coisas para frente. Envolve o impulso e a determinagdo de inovar e a convicgdo de melhorar continuamente, o espirito empreendedor, o
inconformismo com os problemas atuais e, sobretudo, a facilidade de trabalhar com outras pessoas.

Conforme o Art. 22 da Lei n2 4.769, de 9 de setembro de 1965, que regulamentou a profissdao de administrador, sua atividade profis-
sional sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a)pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, diregéo superior

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implanta¢do, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administragdo e sele¢do de pessoal, organizagéo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administragdo
financeira, administra¢éo mercadoldgica, administragdo de producdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Assim, o administrador deve ocupar diversas posi¢cGes estratégicas nas organizagdes e desenvolver papéis essenciais a sustentabili-
dade e crescimento dos negdcios.

Sabar Saber Fazer Saber Analizar Saber fazer acontecer

* Know -how + Aplicar conhecimanto + Avaliar a situagiio + Atitude empreendeadora
+ Apreander & aprender + Visdo global e sistémica + Obter dados e informacho + Imovagho

+ Aprender continuamente « Trabalho em equipe * Ter aspirito critico « Agente de mudanca

+ Ampliar conhecimento » Liderangs » Julgar os fatos » Assumir riscos

+ Transmitir conh ecimanto « Motivacio + Ponderar com equilibrio + Foco em resultados

* CompartBhar conhecimento « Comunicagio + Definir prioridades « Auto-realizacio

Figura — As competéncias essenciais do administrador, segundo Chiavenato

De acordo com o Professor Natanael C. Pereira, citando Mintzberg, é possivel identificar dez papéis especificos do administrador
divididos em trés categorias: interpessoal, informacional e decisorial. “Papel significa um conjunto de expectativas da organiza¢do a
respeito do comportamento de uma pessoa. Cada papel representa atividades que o administrador conduz para cumprir as fun¢des de
planejar, organizar, dirigir e controlar.” (PEREIRA, 2014).

Categoria Papel Atividade
Assume deveres cemimomiais e simbolicos, representa a
llltl!l‘llesmﬂl Representacio orgamzacio. acompanha visitantes assina documentos legais.
(Como o Lider Dirige e motiva pessoas, treina, aconselha, orienta e se conmmica
adnumstrador anga com 0s subordinados.
Interage) Lisach Mantém redes de conumnicagido dentro e fora da organizagio. usa
gagao malotes, telefonemas e reunides.
: . - Manda e recebe informacio., 1é rewvistas e relatérios, mantém
lnfu(?o?n ﬂ:nal Monitoragio contatos pessoais | |
administrador Disseminac3o Enwia informagio para os membros de outras orgamzacdes. envia
intercamba e processa Tmm?:_f e relatonos. telefonemas .;1: i;ltatos, —
informagd . ransnute informagdes para pessoas a, atraveés de conversas,
as inf ) Porta-voz relatérios e memorandos.
PR : Imcia projetos, identifica novas idéias, assume nscos, dele
D‘Egog:o":l Empreendimento respmsgh?ij_lidadcs_de 1de135 PAra outros. _ =
ministrador utiliza s | Resohug3o de conflitos Toma agdo comretiva em disputas ou crises, resolve conflitos entre
inf 30 nas suas subqrdmados,adapt;ogl‘upoacnmeamldan;as.
deu;' s3es) Alocacio de zecursos Decide a quem atribuir recursos. Programa. orca e estabelece
priondades.
Negociaciio Representa os interesses da organzagio em negociagbes com
sindicatos, em vendas, compras ou financiamentos.

Figura — Papéis do administrador segundo Mintzberg (apud Pereira, 2014)




AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A REDEFINICAO

DO PAPEL DO ESTADO; REFORMA DO SERVICO CIVIL

(MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSABILIZACAO) E
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudangas na ordem
econdmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judiciario e
tributdrio, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidaddos,
servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em novembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado do Conselho de Governo que
apresenta um verdadeiro diagndstico da “crise” por que passa o
Estado Brasileiro e a Administragdo Publica, define objetivos e es-
tabelece diretrizes para que o Governo Fernando Henrique Cardoso
possa intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da adminis-
tragdo publica.

Este documento cria condi¢Ges para uma verdadeira recons-
trugdo da administragdo publica em bases modernas e racionais,
preparando a administracdo publica brasileira para o cenario globa-
lizado que ora se apresenta a nivel mundial e seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemunhamos,
trara profundas mudangas a médio e, principalmente, longo prazo
sobre as formas de organizagdo adotadas pelo Estado para atender
aos seus fins.

A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo, que é o
estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em oposigdo ao Es-
tado “inchado” e paternalista que dominou a Administragdo Publica
do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil nunca este-
ve tdo descentralizado (igualando-se a indicadores das federagdes
de paises desenvolvidos), e tampouco teve um plano de estabiliza-
¢do tdo proficuo, onde a ideia central é a de que os dois processos
podem ser compativeis e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratizagdo, nepo-
tismo, empreguismo, excesso de cargos de confianga e desmedido
controle politico fizeram parte do Estado Burocratico que hoje a re-
forma se dispde a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros estagios
rumo a uma moderna reorganizagdo capitalista, baseada neste
novo carater do Estado. Sua transigdo econdmica tem sido gradual,
mas o pais tem tentado se precaver contra possiveis retrocessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado uma
direcdo e estar saindo do caminho legado por duas décadas frustrantes
e perdidas de estagnagdo econémica e perturbagdo politica. Apesar de
nem todos concordarem que as mudangas sao mais positivas do que ne-
gativas, é possivel admitir que mudangas profundas vém acontecendo,
em vista do periodo que o pais simplesmente deixou de crescer.

O modelo econdmico do Brasil mudou radicalmente. Na nova
economia, os investidores tém a liberdade de fazer suas préprias
escolhas de investimento, baseados nas mudangas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a inflagdo,
reduziu dramaticamente o papel do Estado na economia, e vem en-
corajando maiores investimentos do setor privado para garantir um
crescimento sustentavel a longo prazo. Desde julho de 1994, com
a introdugdo da nova moeda, a inflagdo despencou de uma taxa
mensal de 50% ao més na primeira metade deste mesmo ano para
apenas 6,2% no ano de 2000.

A estabilizagdo econdmica, a longo prazo, com maior cres-
cimento, depende da continua privatizagdo do setor publico e do
sucesso do Programa de Ajuste Fiscal introduzido em outubro de
1998, em resposta a crise financeira mundial.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

(=)

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da crise
asiatica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de 1998, pas-
sou por uma turbuléncia que o levou a liberagdo do cdmbio e, em
2001, enfrenta com pulso firme a crise na Argentina, dando sinais
de que esta conseguindo segurar os possiveis abalos externos que
vez ou outra insistem em sacolejar nossa ainda “pré-adolescente”
economia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para administrar
sua economia de modo consistente com o bem-estar econémico e
social de seu povo. Por isso, o orcamento federal é uma ferramenta
importantissima para a implementacdo de politicas federais e prio-
ridades da sociedade, devendo permitir gastos adequados para a
satisfacdo das necessidades atuais da nagéao.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por meio de
investimentos, os individuos, comunidades e Estados, ndo deven-
do desperdicar recursos em atividades esbanjadoras e destrutivas,
como gastos militares, por exemplo.

A fim de alcangar um ambiente econGmico justo e estdvel e
encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos materiais, o
Brasil deve se engajar numa forma de implementar um sistema de
impostos mais progressivo e global, sanando as atuais falhas que
permitem a concentra¢do de riqueza. Também deve adotar politi-
cas monetdrias e fiscais que promovam a producdo sustentdvel com
precos estdveis e aumento das oportunidades de emprego.

Evidentemente que ndo existem milagres, pois investimento
também requer producdo.

Por outro lado, diante das mudancas que vém acontecendo, a
sociedade civil e o setor privado surgem como novos aliados do Es-
tado antes chamado “paternalista”. Este Ultimo ainda é o principal
agente em todo o processo de desenvolvimento de uma nagdo, mas
ja ndo mais adota soluges dentro de um “vacuo” onde agia como
ator principal e exclusivo.

A participacdo da sociedade civil e do setor privado, neste sen-
tido, constréi uma “confianca social” que, em contrapartida, deter-
minam uma estabilidade e transparéncia necessarios para superar
as dificuldades a serem vencidas através da agdo em conjunto.

O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasileira pres-
supde um modelo capaz de assumir um projeto nacional de desen-
volvimento e, por isso mesmo, de um Estado que seja democratico
e socialmente controlado.

A reforma de um Estado que introduz um novo modelo de ges-
tdo cria condigOes para a implementacao de um novo tipo de de-
senvolvimento econdémico-social, fundado nos valores da democra-
cia. Assim, a democratizacdo do Estado é uma consequéncia natural
da reforma do Estado, e evidentemente, a salvaguarda do exercicio
da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual definiu os objetivos e
diretrizes para a reforma da administra¢do publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas implica-
¢Oes desta reestruturagdo para a nagao, como a redugdo da inter-
feréncia do Estado na economia, a redugdo do déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos e provaveis
alteragGes nos mecanismos de controle dos recursos publicos.

A reforma administrativa do Estado exige, basicamente, mu-
dang¢a no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas
e formas de trabalho da administragdo publica, com o objetivo pri-
mordial de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos presta-
dos a sociedade. O fim é o cidaddo.

Para isso, sdo necessarios varios projetos envolvendo tanto o
Estado quanto a sociedade, e seu sucesso estd intimamente ligado a
uma reforma também da visdao dos agentes publicos e sua forma de




administrar, deixando de lado a tradicional burocracia do passado
que permeia a Administracdo Publica brasileira ha décadas e que se
caracteriza mais como um atraso do que um progresso na arte de
bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a descentraliza-
¢do do Estado, estimulo a privatizagdo de atividades econdmicas
competitivas sustentaveis em regime de mercado, transferéncia de
fungdes do poder central para entes intermediarios e locais, eficién-
cia nas atividades administrativas, incentivo a gestdo direta pela co-
munidade de servigos sociais e assistenciais, o chamado Terceiro
Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas com seu apoio e
sua assisténcia (organiza¢des ndo governamentais, associa¢des de
utilidade publica, escolas comunitarias), investimento na capacita-
¢do profissional de agentes e servidores administrativos, criagdo de
carreiras especificas para altos gestores, simplificacdo dos procedi-
mentos e tramitagdo de processos administrativos (desburocratiza-
¢do), uma reeducagdo para os principios publicos administrativos
(ética administrativa), ampliagdo dos mecanismos de participa¢do
popular na atividade administrativa e de controle social da adminis-
tracdo publica, dentre outros.

Estas mudancgas, por consequéncia, trardo os beneficios alme-
jados em prol do objetivo maior do Estado: sua fungdo social.

Economicamente, a reforma trard a diminuicdo do “déficit”
publico, ampliara a poupanca publica e a capacidade financeira do
Estado para concentrar recursos em areas onde deve intervir dire-
tamente.

Na esfera social, aumentara a eficiéncia dos servigos da Admi-
nistracdo junto a sociedade ou financiados pelo Estado, proporcio-
nando melhora no atendimento ao cidaddo e atingindo as comuni-
dades de baixa renda.

Politicamente, a reforma do Estado ampliara a participagdo do
cidaddo na gestdo dos bens publicos e estimulara programas de
acdo social comunitaria. Para a propria maquina administrativa, tra-
ra eficicia para as a¢des do Estado, que gerencia a vida da nagdo,
trabalhando diretamente sobre o controle dos resultados.

Para isso, entretanto, ha que se ter, especialmente, abertura
de espirito e consciéncia para com as necessidades primazes da so-
ciedade, ou como bem demonstra Paulo Modesto em seu trabalho
“Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizag¢Ges Sociais no
Brasil - As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das Organiza¢des
Sociais” :

“Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre o que
representa o programa das organizagdes sociais para a redefinicdo
do modo de intervengdo do Estado no ambito social apenas se ado-
tarmos uma atitude de abertura, de animo desarmado, negagdo da
mentalidade burocratica antes referida, que desconfia do novo e
o renega de plano, adulterando o seu sentido préprio a partir de
antigos esquemas conceituais”.

As modificagGes que advirdo com uma ampla Reforma Admi-
nistrativa deixardo marcas profundas nas relagGes da sociedade
com o governo, ampliando o principio da cidadania e alterando as
relagdes de poder no Estado.

Constitui¢cdo Federal e reforma

A Assembleia Nacional Constituinte produziu, em outubro de
1988, uma Carta Magna analitica, extensiva, que incorporou diver-
sos principios, direitos e garantias nunca antes vistos nas constitui-
¢oes anteriores.

Nascida apds duas décadas de ditadura, a Constituicdo Federal
de 1988 veio responder aos anseios da sociedade que exigia um
conjunto de normas capaz de assegurar direitos e garantias do ci-
daddo frente a um Estado e uma ordem econdmica sustentados
por um inécuo autoritarismo. Era urgente e necessdria uma Carta
Magna que configurasse um novo cendrio de desenvolvimento das
relagdes politicas e sociais.
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A chamada “Constituicdo Cidada”, que instaurou o Estado De-
mocratico de Direito no Brasil, presenteou a sociedade brasileira
com um precioso instrumento para a protecdo dos direitos e garan-
tias individuais, bem como do patrimonio publico.

Dedicou, ainda, particular aten¢do a Administracdo Publica.
Os continuos, constantes e corriqueiros danos praticados, durante
décadas, contra o patrimonio publico levou o constituinte a erigir
um conjunto de principios e de regras capazes ndo sé de dificultar
os ataques ao erario publico, mas em dotar a sociedade de instru-
mentos para, em ocorrendo aqueles, reparar e coibi-los, punindo o
agente infrator.

Entretanto, ela também trouxe problemas. O Congresso Consti-
tuinte, ao mesmo tempo em que criava um importante instrumento
para a consagracdo da cidadania, promoveu, nas palavras de Fer-
nando Henrique Cardoso, “um surpreendente engessamento do
aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as
préprias empresas estatais praticamente as mesmas regras buro-
craticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado.”

Sem duvida, a nova Constitui¢do retirou do Poder Executivo o
poder e a autonomia para tratar da estruturacdo dos orgdos pu-
blicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os
servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios,
e retirou da administragdo indireta a sua flexibilidade operacional,
ao atribuir as fundagbes e autarquias publicas normas de funciona-
mento idénticas as que regem a administragdo direta.

Felizmente, em 1998, a Constituicdo Federal de 1988 ganhou
a Emenda Constitucional n2 19/98, a qual trouxe uma profunda re-
forma na Carta Magna, pois abrangeu um grande numero de dispo-
sitivos constitucionais.

Além disso, alterou profundamente as bases da Administragdo
Publica brasileira, desviando-se do modelo social criado pelos cons-
tituintes de 1988 para um modelo mais liberal, inspirado em esbo-
¢os da administracdo privada.

Evidentemente, tal reforma dd margem a grande polémica, ja
que seus objetivos tendem a se chocar com antigas ideologias — ul-
trapassadas, diriam alguns — sem falar na questdao econdémica, que
mexe com todos os alicerces da maquina estatal. E também este o
pensamento de Augusto de Franco, que vé na Reforma do Estado
uma verdadeira reformulagdo das instituicGes nacionais e da rela-
¢do destas com a sociedade:

“A reforma do Estado é a grande reforma que temos pela fren-
te. Ela deverd ser iniciada, mas jamais podera ser concluida no curto
prazo. No médio prazo, ela pressupde quase que uma refundagdo
da res publica, a mudanca das relagGes do Estado com a Socieda-
de e a gestagdo de um novo modelo de Estado. No longo prazo, as
exigéncias da radicalizagdo da democracia tendem a transformar a
reforma politica e a reforma do Estado numa verdadeira reforma
da politica, com a instalagdo de um regime de minorias, a combina-
¢do do sistema representativo com o participativo e a introdugdo do
chamado co-governo - o que exigira a completa reformulagdo dos
partidos e dos processos eleitorais e a criagdo de novas instituicdes
politicas.”

A Emenda 19/98 foi um passo importantissimo para a transfor-
magcado e reforma do modelo de desenvolvimento seguido por ges-
toes federais do passado, onde o Estado afastou-se de suas fungdes
basicas com o intuito de investir, principalmente, no setor produti-
vo, trazendo uma lenta queda na qualidade dos servigos publicos,
déficit publico e inflagdo. Transformou-se num Estado Paternalista,
um Estado “empresario”.

Este “paternalismo” vivido durante grande parte do século XX
teve seus efeitos negativos mais salientes durante a crise econo-
mica da década de 80, iniciada nos anos 70, e que se transformou
numa somatoria da excessiva intervencdo do Estado na economia
e da mad aplicagdo dos recursos publicos. O resultado foi uma grave




O PAPEL DO ESTADO E A ATUACAO DO GOVERNO NAS
FINANGAS PUBLICAS. FORMAS E DIMENSOES DA IN-
TERVENGAO DA ADMINISTRAGAO NA ECONOMIA

ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Financgas é a aplicagdo de uma série de principios econ6mi-
cos para maximizar a riqueza ou valor total de um negdcio. Mais
especificamente, maximizar a riqueza significa obter o lucro mais
elevado possivel ao menor risco (GROPPELLI e NIKBAKT, 2006).

Para Gitman finangas sdo a arte e a ciéncia para administrar
fundos.

Se observarmos os dois conceitos, verificamos que dizem a
mesma coisa com palavras diferentes. Groppelli diz ter o maior
lucro com o menor risco, enquanto Gitman diz que finangas ad-
ministram fundos.

A administragdo financeira e orgamentaria é uma d4rea que
trata dos assuntos relacionados as operagdes financeiras das or-
ganizagOes, tais como as operagdes de fluxo de caixa, transagdes
financeiras, operacGes de crédito, pagamentos, etc. A maioria dos
casos de faléncia das organizagGes ocorre, principalmente, devido
a falta de informacgGes financeiras precisas sobre o balango patri-
monial da empresa e problemas decorrentes do setor financeiro.

Muitas vezes as falhas derivam de um controle inadequado,
e acometem em grande parte um gestor de finangas (CFO) pouco
qualificado e despreparado. O setor financeiro é considerado por
muitos o principal combustivel de uma empresa, pois se o mes-
mo ndo estiver bem das pernas, com certeza a organiza¢do nao
apresentara um crescimento adequado e autossuficiente. A admi-
nistragao financeira e orgamentadria visa a melhor rentabilidade
possivel sobre o investimento efetuado pelos sécios e acionistas,
através de métodos otimizados de utilizagdo de recursos, que por
muitas vezes, sdo escassos. Por isso, todos os aspectos de uma
empresa estdo sob a dtica deste setor.

Objetivos da administragao financeira

Primeiramente, é necessario dizer que o objetivo primario da
administragdo financeira e orcamentaria é a maximizagdo do lucro,
ou seja, o valor de mercado do capital investido. Ndo importa o tipo
de empresa, pois em qualquer delas, as boas decisdes financeiras
tendem a aumentar o valor de mercado da organizagdo em si. De-
vido a esse aspecto, a administracdo financeira deve se dedicar a
avaliar e tomar decisGes financeiras que impulsionem a criagdo de
valor para a companhia. Pode-se dizer que a administragdo finan-
ceira e orgamentdria possui trés objetivos distintos, que sdo:

> Criar valor para os acionistas: Como dito acima, o lucro
é uma excelente maneira de medir a eficdcia organizacional, ou
seja, seu desempenho. Contudo, esse indicador estd sujeito a di-
versas restricdes, uma vez que é determinado por principios con-
tdbeis, mas que ndo evidenciam a capacidade real da organizagdo.
E importante salientar também que o lucro contébil ndo mensura
o risco inerente a atividade empresarial, pois suas proje¢des ndo
levam em conta as variagdes no rendimento.

> Maximizar o valor de mercado: O valor de mercado é
considerado um dos melhores critérios para a tomada de deci-
sdo financeira. A taxa minima de atratividade deve representar a
remuneragdo minima aceitavel para os acionistas diante do risco
assumido. Nesse objetivo, duas varidveis sao importantes de se
levar em consideragdo: o retorno esperado e a taxa de oportu-
nidade. O importante é a capacidade da empresa de gerar resul-
tado, promovendo a maximiza¢do do valor de mercado de suas
acoes e a satisfacdo dos stakeholders.
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> Maximizar a riqueza: Como ultimo objetivo nds temos a
maximizag¢do da riqueza, ou seja, a elevacdo da receita obtida pe-
los acionistas. Esse objetivo é alcangado mediante o incremento
do valor de mercado (sucede os objetivos anteriores). O alcance
desse objetivo fica por conta dos investimentos em gestdo, tecno-
logia e inovagdo, assim como no descobrimento de oportunidades
futuras. A geracdo de riqueza ndo deve ser vista de forma isolada,
mas como uma consequéncia determinada pelos objetivos secun-
darios.

Areas e fungdes da administragdo financeira e orgamentaria
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A administragdo financeira e orcamentdria esta estritamente
ligada a Economia e Contabilidade, podendo ser vista como uma
forma de economia aplicada, que se baseia amplamente em con-
ceitos econdmicos, como também em dados contdbeis para suas
andlises.

As areas mais importantes da administracdo financeira po-
dem ser resumidas ao se analisar as oportunidades profissionais
desse setor. Essas oportunidades em geral caem em trés catego-
rias interdependentes:o operacional, os servigos financeiros e a
administrac¢do financeira.

> Operacional: As atividades operacionais de uma organiza-
¢do existem de acordo com os setores da empresa. Ela visa pro-
porcionar por meio de operagGes vidveis um retorno ensejado
pelos acionistas. A atividade operacional também também reflete
no que acontece na demonstragdo de resultados, uma vez que
é parte integrante da maioria dos processos empresariais e caso
ndo demonstra retorno pode sofrer certo enxugamento. Por ou-
tro lado, quando a opera¢do demonstra um retorno acima do es-
perado ela tende a ser ampliada.

> Servigos Financeiros: Essa é area de finangas voltada a con-
cepgdo e prestagdo de assessoria, como também, na entrega de
produtos financeiros a individuos, empresas e governos. Envolve
oportunidades em bancos (instituicdes financeiras), investimen-
tos, bem imdveis e seguros. E importante ressaltar que, é neces-
sario o conhecimento de economia para se entender o ambiente
financeiro e assim poder prestar um servigo de qualidade. As teo-
rias (macro e microecondémicas) constituem a base da administra-
¢do financeira contemporanea.

> Gestao financeira: Trata-se das obrigacdes do administra-
dor financeiro nas empresas, ou seja, as finangas corporativas.
Questdes como, concessao de crédito, avaliagdes de investimen-
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tos, obtencdo de recursos e operagdes financeiras, fazem parte dessas obrigacdes. Reflete principalmente as decisdes tomadas diante
das atividades operacionais e de investimentos. Alguns consideram a func¢do financeira (corporativa) e a contabil como sendo virtual-
mente a mesma. Embora existe uma certa relagdo entre as duas, uma é vista como um insumo necessario a outra.

Todas as atividades empresariais envolvem recursos e, portanto, devem ser conduzidas para obtencgdo de lucro (criagdo de valor
é o objetivo maximo da administracdo financeira e orgamentaria). As atividades financeiras de uma empresa possuem como base as
informacgdes retiradas de seu balango patrimonial e do fluxo de caixa (onde se percebe o disponivel circulante para investimentos e
financiamentos). As fungdes tipicas da administragdo financeira sdo: planejamento financeiro (sele¢do de ativos rentaveis), controla-
doria (avaliagdo do desempenho financeiro), administragao de Ativos (gestao do capital de giro), administragdo de Passivos (gestdo da
estrutura do capital - financiamentos).

Administragdo de caixa (Gestdo Financeira)

A Administra¢do do caixa, ou gestdo financeira compreende uma atividade muito importante para a organizacdo. O principal fator
de fracassos nas organizacdes vem sendo apontado como a inabilidade financeira gerencial de seus administradores. E fundamental
gue o administrador tenha conhecimento acerca dos procedimentos financeiros e contdbeis disponiveis, bem como realize 0 acompa-
nhamento, o controle, reajuste e proje¢do dos resultados da companhia. O fluxo de caixa é o instrumento que evidencia o equilibrio
entre a entrada e saida de recursos.

E o fluxo de caixa que permite a antecipa¢do de medidas que permitam assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros orga-
nizacionais. Elaborado em periodos o fluxo de caixa compreende um resumo das despesas, investimentos, receitas, pagamentos, etc.
Uma boa administracdo financeira do caixa, constitui pedra fundamental para a saide da companhia. Nés podemos dividir a correta
administracdo de caixa em trés etapas, que sdo: o controle sobre as movimentagdes financeiras (recursos materiais e humanos), a
montagem do fluxo de caixa e o custo de capital (que nds falaremos um pouco a seguir).

O Custo de capital pode ser definido como os custos por recursos proprios ou de terceiros usados pela organizagdo. Por isso, a boa
administracdo financeira e orgamentaria propde que para todo investimento deve preceder uma andlise de viabilidade econémica-finan-
ceira, com o intuito de avaliar as possiveis alternativas ao custo capital. E extremamente importante que o administrador financeiro pro-
cure estudar os custos do ciclo operacional e do capital de giro, uma vez que suas alternativas sdo inUmeras. Vale salientar também que,
a utilizagdo de capital de terceiros é vantajosa apenas no momento em que esta apresentar um custo inferior a taxa de retorno prevista.

O Profissional da administragao financeira e orcamentaria
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O principal papel do administrador financeiro é o relativo a tesouraria (setor de finangas), no qual ele é o responsavel pela pre-
servagdo do dinheiro, entrada e saida do mesmo, e logicamente, do retorno exigido pelos acionistas. A funcdo da administragao
financeira geralmente é associada a um alto executivo denominado diretor financeiro, ou vice presidente de finangas. Comumente a
controladoria ocupa-se com o controle dos custos e a contabilidade financeira com o pagamento de impostos e sistemas de informagao
gerencial. Por fim, o setor de tesouraria é o responsavel pela gestdo do caixa da empresa.

A administracdo financeira e orgamentaria é vista como uma das areas mais promissoras em termos de oportunidades no mercado
de trabalho. A gestdo financeira de uma empresa pode ser realizada por pessoas ou grupos de pessoas, tais como: vice presidente de
financgas (CFO), controller, analista financeiro, gerente financeiro e fiscal de finangas. O maior desafio do administrador financeiro é
conciliar o equilibrio entre liquidez e rentabilidade. O primeiro é fundamental para a oxigenac¢do das finangas da empresa, através da
utilizacdo do fluxo de caixa que permite a projecao das entradas e saidas dos recursos. Ja o segundo, é a capacidade do administrador
de investir recursos e conseguir retornar com os lucros desejados.

Todos os administradores de uma empresa, sem levar em consideragdo as descri¢des de seu trabalho, atuam com o pessoal de
financgas para justificar necessidades de sua area, negociar orgamentos, etc. Aqueles administradores que entendem o processo de
tomada de decisGes financeiras, estardo mais capacitados a lidar com tais questdes e consequentemente captar mais recursos para
a execucdo de seus projetos e metas. Portanto, é evidente a necessidade do conhecimento financeiro para todo administrador que
trabalhe de forma direta ou indireta com a administracdo financeira, uma vez que sabemos, que se trata de uma darea vital para o fun-
cionamento de toda e qualquer organizagdo.
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SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL. CONCEITUA-
CAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

O Sistema de Contabilidade Federal visa evidenciar a situagao
orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido. Além disso, o Sis-
tema de Contabilidade Federal (SCF) tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administragdo or¢camentaria, finan-
ceira e patrimonial da Unido e EVIDENCIAR os seguintes itens:

e As operagOes realizadas pelos drgdos ou entidades governa-
mentais e os seus efeitos sobre a estrutura do patriménio da Unido.

e Os recursos dos orgamentos vigentes, as alteragdes decor-
rentes de créditos adicionais, as receitas previstas e arrecadadas, a
despesa empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos e as
respectivas disponibilidades.

e Perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, adminis-
trem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

e A situagdo patrimonial do ente publico e suas variagGes.

e Os custos dos programas e das unidades da Administracdo
Publica Federal.

e A aplicagdo dos recursos da Unido, por unidade da Federagdo
beneficiada.

* A renuncia de receitas de 6rgdos e entidades federais.

e As operagdes de que resultem débitos e créditos de nature-
za financeira ndo compreendidas na execu¢do orgamentdria serdo,
também, objeto de registro, individualizag¢do e controle contdbil19

DECRETO N2 6.976, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009.

Dispoe sobre o Sistema de Contabilidade Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere
o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no § 3o do art. 165 da Constitui¢do, na Lei no 10.180, de 6 de fe-
vereiro de 2001, e nos arts. 48, paragrafo Unico, inciso lll, 50, § 20, 51, 52,
53, 54, 55, 64 e 67 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
DECRETA:

Art. 1o O Sistema de Contabilidade Federal tem suas finalidades,
atividades, organizacdo e competéncias regulamentadas neste Decreto.

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 20 O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

Art. 30 O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade,
utilizando as técnicas contabeis, registrar os atos e fatos relaciona-
dos com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Unido e evidenciar:

| - as operagdes realizadas pelos 6rgédos ou entidades governa-
mentais e seus efeitos sobre a estrutura do patrimonio da Unido;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes e as altera¢des corres-
pondentes;

Il - a receita prevista, a lancada, a arrecadada e a recolhida,
e a despesa autorizada, empenhada, liquidada e paga a conta dos
recursos orcamentarios, bem como as disponibilidades financeiras;

IV - a situacdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda ou, ainda, que, em nome desta, assuma
obriga¢Oes de natureza pecuniaria;
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V - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagdes, de-
correntes ou ndo da execugdo orcamentaria, inclusive as variages
patrimoniais aumentativas no momento do fato gerador dos crédi-
tos tributarios;

VI - os custos dos programas e das unidades da administracdo
publica federal;

VIl - a aplicacdo dos recursos da Unido, por unidade da Federa-
¢do beneficiada; e

VIII - a rentncia de receitas de érgdos e entidades federais.

Paragrafo Unico. As operagdes de que resultem débitos e cré-
ditos de natureza financeira ndo compreendidas na execugdo or-
camentaria serdo, também, objeto de registro, individualizacdo e
controle contabil.

Art. 40 O Sistema de Contabilidade Federal tem como objetivo
promover:

| - a padronizacgdo e a consolidagdo das contas nacionais;

Il - a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de con-
tabilidade, respeitados os aspectos formais e conceituais estabele-
cidos na legislagdo vigente; e

IIl - 0 acompanhamento continuo das normas contabeis apli-
cadas ao setor publico, de modo a garantir que os principios fun-
damentais de contabilidade sejam respeitados no ambito do setor
publico.

CAPiTULO Il
DAS ATIVIDADES

Art. 50 A contabilidade federal serd exercida mediante ativida-
des de reconhecimento, de mensuragdo, de registro e de controle
das operagdes relativas a administragdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da Unido, com vistas a elaborag¢do de demonstra¢des
contdbeis.

Paragrafo Unico. As atividades de contabilidade compreendem
a formulagdo de diretrizes para orientagdo adequada, mediante o
estabelecimento de normas e procedimentos que assegurem con-
sisténcia e padronizagdo das informagdes produzidas pelas unida-
des gestoras.

CAPITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO

Art. 60 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
como érgdo central; e

Il - 6rgdos setoriais.

§ 10 Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos
Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, responsaveis
pelo acompanhamento contdbil no Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI de determinadas uni-
dades gestoras executoras ou érgaos, podendo ser caracterizados
nas seguintes formas:

| - Setorial Contabil de Unidade Gestora - é a unidade respon-
savel pelo acompanhamento da execug¢do contabil de um determi-
nado numero de Unidades Gestoras Executoras e pelo registro da
respectiva conformidade contabil;

I1 - Setorial Contabil de Orgdo: é a Unidade Gestora responsavel
pelo acompanhamento da execugdo contabil de determinado 6r-
gdo, compreendendo as Unidades Gestoras a este pertencentes, e
pelo registro da respectiva conformidade contabil;

Il - Setorial Contabil de Orgdo Superior: é a unidade de ges-
tdo interna dos Ministérios e drgdos equivalentes responsaveis pelo
acompanhamento contdabil dos drgdos e entidades supervisionados
e pelo registro da respectiva conformidade contabil.




§ 20 (Revogado pelo Decreto n? 9.982, de 2019) (Vigéncia)

§ 30 Os drgdos setoriais ficam sujeitos a orientagdo normativa
e a supervisao técnica do drgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, sem prejuizo da subordinagdo ao érgao em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 70 Compete ao 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal:

| - estabelecer normas e procedimentos contdbeis para o
adequado registro dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial dos érgdos e entidades da administragdo
publica, promovendo o acompanhamento, a sistematizagao e a pa-
dronizagdo da execugao contabil;

Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e o processo de registro padronizado dos atos e fatos da
administragdo publica;

Il - instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os 6rgaos
do Sistema de Administracdo Financeira Federal, sistemas de in-
formagdo que permitam realizar a contabiliza¢do dos atos e fatos
de gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido e gerar
informagdes gerenciais que subsidiem o processo de tomada de de-
cisdo e supervisdo ministerial;

IV - definir, orientar e acompanhar os procedimentos relacio-
nados com a integragdo dos dados dos 6rgdos ndo-integrantes do
SIAFI;

V - elaborar e divulgar balangos, balancetes e outras demons-
tragdes contabeis dos 6rgdos da administragdo federal direta e das
entidades da administracdo indireta;

VI - elaborar as demonstragGes contdbeis consolidadas da
Unido e demais relatdrios destinados a compor a presta¢do de con-
tas anual do Presidente da Republica;

VIl - elaborar e divulgar o Relatério Resumido da Execugao Or-
¢amentaria do Governo Federal e o Relatério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo Federal nos termos da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000;

VI - promover a conciliagdo da Conta Unica do Tesouro Nacio-
nal com as disponibilidades no Banco Central do Brasil;

IX - supervisionar as atividades contabeis dos érgdos e enti-
dades usuarios do SIAFI, com vistas a garantir a consisténcia das
informacdes;

X - prestar assisténcia, orientagdo e apoio técnico aos érgdos
setoriais na utilizagdo do SIAFI, na aplicagdo de normas e na utiliza-
¢do de técnicas contabeis;

XI - editar normas gerais para consolidagdo das contas publicas;

Xl - elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimen-
tos contdbeis para a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XIll - promover, até o dia trinta de junho, a consolidac¢do, na-
cional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo
relativas ao exercicio anterior, com vistas a elaboragdo do balango
do setor publico nacional e a sua divulgagao, inclusive por meio ele-
trénico de acesso publico;

XIV - promover a harmonizagdo com os demais Poderes da
Unido e das demais esferas de governo em assuntos de contabili-
dade;

XV - articular-se com os érgaos setoriais do Sistema de Contabi-
lidade Federal para cumprimento das normas contabeis pertinentes
a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial;

XVI - promover a liberagdo ao pleno conhecimento e acom-
panhamento da sociedade de informagGes sobre a execuc¢do orca-
mentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

CONTABILIDADE PUBLICA
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XVII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos re-
lacionados com a disponibilizagdo de informagbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para fins de transpa-
réncia, controle da gestdo fiscal e aplicagdo de restrigdes;

XVIII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos con-
tabeis com vistas a dar condi¢des para a produgdo, sistematizagao,
disponibilizagdo das estatisticas fiscais do setor publico consolida-
do, em consonancia com os padrdes e regras estabelecidas nos
acordos e convénios internacionais de que a Unido for parte;

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimo-
nial;

XX - promover a adog¢do de normas de consolidagdo das contas
publicas, padronizagdo das presta¢des de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestdo fiscal, por meio da elaboragdo, discussao,
aprovacdo e publicagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

XXI - dar suporte técnico aos entes da Federagdo quanto ao
cumprimento dos padrdes estabelecidos no MCASP, no MDF, e em
normas gerais aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

XXIl - disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio
técnico, os padroes estabelecidos no MCASP e no MDF para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

XXIII - prestar suporte técnico aos drgdos dos Estados e Munici-
pios para melhoria da qualidade do processo sistémico e organiza-
cional da gestdo contabil;

XXIV - exercer as atribui¢cdes definidas pelo art. 113 da Lei no
4.320, de 17 de margo de 1964, a saber: atender a consultas, coligir
elementos, promover o intercambio de dados informativos, expedir
recomendacgdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre
que julgar conveniente, os anexos que integram aquela Lei;

XXV - promover, quando necessario, conferéncias ou reunides
técnicas, com a participagdo de representantes dos érgaos e entida-
des da administragdo publica;

XXVI - buscar a harmonizagdo dos conceitos e praticas relacio-
nadas ao cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar no
101, de 2000, e de outras normas gerais;

XXVII - identificar as necessidades de convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

XXVIIl - editar normativos, manuais, instru¢des de procedi-
mentos contabeis e plano de contas aplicado ao setor publico, ob-
jetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstra¢des contabeis
consolidadas, em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade aplicados ao setor publico; e

XXIX - adotar os procedimentos necessarios para atingir os ob-
jetivos de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilida-
de aplicados ao setor publico.

Art. 80 Compete aos dérgdos setoriais do Sistema de Contabili-
dade Federal:

| - prestar assisténcia, orienta¢do e apoio técnicos aos ordena-
dores de despesa e responsaveis por bens, direitos e obrigacbes da
Unido ou pelos quais responda;

Il - verificar a conformidade de gestdo efetuada pela unidade
gestora;

Il - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de ile-
gais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as pro-
vidéncias necessarias a responsabilizacdo do agente, comunicando
o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao
drgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executi-
vo Federal a que estejam jurisdicionados;

IV - analisar balangos, balancetes e demais demonstragGes con-
tdbeis das unidades gestoras jurisdicionadas;




CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELAGAO COM 0OS OU-
TROS SISTEMAS DE ORGANIZAGAO

Gestdo de pessoas: Conceito, importancia, relagdo com os ou-
tros sistemas de organizagao

Conceito de Gestao de Pessoas

A gestdo de pessoas é uma area muito sensivel a mentalidade
que predomina nas organizagGes.Ela é contingencial e situacional,
pois depende de varios aspectos coma a cultura que existe em cada
organizagdo, a estrutura organizacional adotada, as caracteristicas
do contexto ambiental, o negdcio da organizagao, a tecnologia uti-
lizada, os processos internos e uma infinidade de outras varidveis
importantes.

Conceitos de RH ou de Gestdo de Pessoas

Administragdo de Recursos Humanos (ARH) é o conjunto de
politicas e praticas necessdrias para conduzir os aspectos da posi-
¢do gerencial relacionados com as “pessoas” ou recursos humanos,
incluindo recrutamento, selegéo, treinamento, recompensas e ava-
liagdo de desempenho.

ARH é a func¢do administrativa devotada a aquisicdo, treina-
mento, avaliacdo e remuneragdo dos empregados. Todos os geren-
tes sdo, em um certo sentido, gerentes de pessoas, porque todos
estdo envolvidos em atividades como recrutamento, entrevistas,
selecdo e treinamento.

ARH € o conjunto de decisdes integradas sobre as relagdes de
emprego que influenciam a eficacia dos funcionarios e das organi-
zagoes.

ARH é a fungdo na organizagdo que estd relacionada com provi-
sdo, treinamento, desenvolvimento, motivacdo e manutengéo dos
empregados.

O que é a Gestdo de Pessoas?

Em seu trabalho, cada administrador — seja ele, um diretor,
gerente, chefe ou supervisor — desempenha as quatro fun¢ées ad-
ministrativas que constituem o processo administrativo: planejar,
organizar, dirigir e controlar. A ARH esta relacionada a todas essas
fungdes do administrador. A ARH refere-se as politicas e praticas
necessarias para se administrar o trabalho das pessoas, a saber:

- Anadlise e descricdo de cargos.

- Desenho de cargos.

- Recrutamento e sele¢do de pessoal.

- Admissdo de candidatos selecionados.

- Orientagdo e integracdo de novos funcionarios.

- Administracdo de cargos e saldrios.

- Incentivos salariais e beneficios sociais.

- Avaliacdo do desempenho dos funcionarios.

- Comunicacgédo aos funcionarios.

- Treinamento e desenvolvimento de pessoal.

- Desenvolvimento organizacional.

- Higiene, seguranca e qualidade de vida no trabalho.

- Relagdes com empregados e relagdes sindicais.

A importancia das pessoas nas Organizagoes:

Qual a importancia das organizagdes em ter lideres, prepara-
dos para liderar pessoas. Lideranca é uma das maiores competén-
cia nos dias de hoje, pessoas com visdo, habilidades de relaciona-
mento, boa comunicag¢do, com a capacidade de desenvolver lideres
de influenciar e motivar pessoas é o maior patrimonio das organi-
zagoes.

As instituicdes ndo funcionam sozinhas, os cargos que fazem
parte do plano de carreira ndo tem vida propria. Equipes, empre-
sas, corporagdes ou governos é resultado do trabalho de um gru-

GESTAO DE PESSOAS

po de pessoas. Empresas ndo tém sucesso, pessoas sim. Pessoas
sdo importantes nas corporagdes, nas empresas no governo ou em
qualquer outra instituicdo, Robert W. Woodruff, ex-diretor execu-
tivo da Coca-Cola diz, “sdo as pessoas e suas reagdes que fazem as
empresas serem bem-sucedidas ou quebrar”.

No mundo globalizado muito se fala em diferencial competiti-
VO, neste processo existe varios fatores que influenciam a tecnolo-
gia, os orcamentos milionarios as metodologias de desenvolvimen-
to de novos projetos, novos métodos de gerenciamento tudo isto
sdo alguns dos fatores essenciais para o diferencial competitivo e o
crescimento de qualquer organizagdo, mas sé fardo diferenca aque-
les que investirem no desenvolvimento de pessoas, com equipes
de alto desempenho, formando lideres capazes de criar ambientes
ideais que fagam com que as pessoas déem o melhor de si e expres-
sam o que ha de melhor como potencial. Quando uma organizagdo
passa por dificuldade ndo se troca o nome da empresa ou as suas
instalagOes, trocam as pessoas, procuram um novo gerente um
novo CEQ, ou seja, uma nova lideranca. Quando a selegdo brasileira
de futebol ndo corresponde as expectativas a CBF procura um novo
técnico de futebol, ai se percebe a importancia das pessoas dentro
das organizagGes. Quando as pessoas sdo motivadas a usar o que
tém de melhor de si as qualidades individuais aparecem.

O papel do lider dentro das organizacGes é extremamente im-
portante, lider com uma lideranga afirmadora, que sejam os me-
Ihores “animadores de torcida” das pessoas, seus melhores incen-
tivadores! Devem ser capazes de dizer-lhes: “Vocés podem voar!
Eu as ajudo” e ndo ficar esperando que cometam um erro para
repreendé-las.

No mundo globalizado a diferenca sera feita pelas pessoas que
compdem o organismo das organizagdes, individuos com capaci-
dade de comunicagdo, espirito de equipe, lideranga, percepgdo da
relagdo custo-beneficio e foco em resultados. Gente que tenha ini-
ciativa, vontade de assumir riscos e agilidade na adaptag¢do a novas
situagbes, através do comprometimento, motivac¢do, disciplina a
busca constante de conhecimento e da habilidade no relaciona-
mento pessoal. E quanto mais as pessoas assumirem esses papéis
mais fortes se tornara as organizagdes.

Relagdo com os outros sistemas de organizagdo

Confesso que pesquisei muito este ultimo item e ndo achei
nada que fosse mais especifico, entdo pelo que entendi a matéria
abaixo pode servir. Vocé que esta estudando e talvez tenha alguma
apostila sobre este tema especifico, me ajuda ai fazendo um co-
mentdrio de onde eu poderia encontrar ou digite o que leu na sua
apostila, sua informacdo terd enorme valor, obrigado

A sociedade busca uma Justica mais célere, capaz de resolver
questdes cada vez mais complexas. Neste sentido, espera-se das
instituicdes, o desenvolvimento e utilizagdo de instrumentos de
gestdo que garantam uma resposta eficaz. Esse cendrio impde a
necessidade de contar com profissionais altamente capacitados,
aptos a fazer frente as ameacgas e oportunidades, propondo mu-
dancas que possam atender as demandas do cidaddo.

A partir desse raciocinio é possivel visualizar a gestao de pes-
soas por competéncias.

A gestdo de pessoas por competéncias consiste em planejar,
captar, desenvolver e avaliar, nos diferentes niveis da organizagdo
(individual, grupal e organizacional), as competéncias necessarias a
consecucgado dos objetivos institucionais.

Para a Justica Federal foi adotado o conceito de competéncia
como a combinagdo sinérgica de conhecimentos, habilidades e ati-
tudes, expressas pelo desempenho profissional, que agreguem va-
lor a pessoa e a organizacgao.




O modelo de gestdo de pessoas por competéncias tem como
diretriz a busca pelo autodesenvolvimento e possibilita um diag-
néstico capaz de investigar as reais necessidades apresentadas no
contexto de trabalho, bem como aquelas necessdrias ao atingimen-
to dos desafios estratégicos da organizagdo.

As competéncias classificam-se em:

a) humanas (ou individuais), quando constituirem atributos de
individuos; e

b) organizacionais (ou institucionais), quando representarem
propriedades da organizagdo como um todo ou de suas unidades
produtivas.

As competéncias humanas ou individuais serdo classificadas
como:

a) fundamentais, aquelas que descrevem comportamentos de-
sejados de todos os servidores;

b) gerenciais, que descrevem comportamentos desejados de
todos os servidores que exercem fungdes gerenciais; e

c) especificas, aquelas que descrevem comportamentos espe-
rados apenas de grupos especificos de servidores, em razdo da drea
ou unidade em que eles atuam.

A adogdo do método de diagndstico com base no modelo de
gestdo de pessoas por competéncias requer, em primeiro lugar, a
definicdo do dicionario de competéncias que serd utilizado como
referéncia do processo — o dicionario de competéncias fundamen-
tais, validas para todos os servidores da Justica Federal, e geren-
ciais, que sdo especificas daqueles que ocupam fungdo de gestdo.

Ha um terceiro grupo, as competéncias especificas, referen-
tes aos diversos sistemas técnicos, tais como gestdo de pessoas,
de material, informatica, assuntos judiciarios, entre outros. Estas
competéncias, ao contrario das outras duas, variam de um sistema
para o outro e precisam de uma aproximagao maior dos processos
de trabalho para serem mapeadas.

FUNDAMENTOS, TEORIAS E ESCOLAS DA ADMINIS-
TRACAO E O SEU IMPACTO NA GESTAO DE PESSOAS

Sdo varios os fundamentos da administragdo e sua evolugdo
para a gestdo de pessoas. Para estudar esse assunto, é fundamental
que se saiba quais foram as principais influéncias para o surgimento
das organiza¢Ges modernas.

Até meados do século XIX a sociedade era bastante diferen-
te do que é hoje. Antes da revolugdo industrial, havia poucas or-
ganizagOes na sociedade e elas eram, em geral, muito pequenas.
A predominancia era de trabalhos realizados individualmente por
artesdos e profissionais liberais e de pequenas organizagdes como
escolas e pequenos armazéns, havendo poucas organizacGes de
maior tamanho.

As primeiras grandes organizag0es, que ja existiam nessa épo-
ca, eram a Igreja Catdlica e as organizagGes militares, que exerce-
ram forte influéncia no desenvolvimento de estruturas organiza-
cionais modernas. Na verdade, varios principios que norteiam as
organizagOes de todo o mundo sdo origindrios dessas duas, como a
hierarquia formal, a existéncia de 6rgdos de assessoria, principios
de estratégia organizacional, etc.

Esses e outros fatores influenciaram o surgimento das moder-
nas organizagGes, vamos sintetiza-los:

e Revolucgdo industrial: as fortes transformacdes vividas na re-
volugdo industrial fez com que a economia saisse de uma era da
producdo artesanal para a era da industrializagdo classica.

GESTAO DE PESSOAS

Aqui surgem as organizagdes, que conseguiam maior produti-
vidade no trabalho do que os individuos trabalhando isoladamente.

e |greja catdlica: uma das primeiras grandes organizagGes bem-
sucedidas, com sua atuagao global, serviu de inspira¢do para mode-
los de estrutura organizacional em linha-staff por todo o planeta.

¢ OrganizacGes militares: as forgas armadas também serviram
de inspiracdo para a estrutura organizacional. Além disso, varios
principios modernos de logistica, pessoal e estratégia derivam
do seu uso nas organizagbes militares, que precisavam, desde ha
muito tempo, recrutar pessoas, transferi-las para os campos de ba-
talha, prové-las de alimentos nos campos de batalha, armazenar
armamentos, etc.

¢ Os filésofos: o pensamento filoséfico influenciou o surgimen-
to e aforma de desenvolvimento das organizagdes através do papel
do homem e do Estado na sociedade, das relagdes de trabalho, etc.

e As ciéncias: a racionalidade dos estudos cientificos, sejam fi-
sicos, matematicos, bioldgicos ou outros, serviu de base para muito
que foi criado no que diz respeito as organizagoes.

OrganizagGes organicas, por exemplo, sdo aquelas em que as
partes interagem entre si e com o todo, gerando uma organizagao
integrada e que interage com o seu ambiente. Note a semelhanga
com um organismo vivo! E quando falamos em “métodos para to-
mada de decisdo”, qual a referéncia? A matemadtica!

e Os economistas liberais: as ideias liberais do século XVII e XIII,
de que o Estado deve se afastar da esfera econdmica individual.
Este preceito, que traz embutido em si o gérmen da livre concor-
réncia, é base para as organizagOes privadas que produzem bens
e servigos para a sociedade em troca da remuneragao do capital.

e Os empreendedores pioneiros: foram aqueles que criaram os
primeiros negdcios privados de grande monta em busca de remu-
nera¢do. Mencionam-se os trabalhos de construcdo das ferrovias
norte-americanas nos anos 1820 como um importante exemplo do
surgimento das organizagdes privadas.

e Com base nesses e outros fatores é que foram estruturadas
as primeiras grandes organizagGes, que foram sendo montadas e
aperfeicoadas a partir do inicio do Século XX (1903).

Além de entender essas influéncias, é preciso ainda que vocé
saiba que a administra¢do surgiu com a revolugdo industrial e que
evoluiu em trés diferentes eras:

e A era da Industrializagdo Classica: trata-se do periodo com-
preendido entre a Revolugdo Industrial, no inicio do Século XX, e
meados do da década de 1950. Durante este periodo a industriali-
zacdo foi intensificada, o que gerou o surgimento e a consolidagdo
da administragdo enquanto ciéncia. A estrutura organizacional era
composta por muitos niveis hierarquicos e ela era bastante centra-
lizada. O desenho organizacional mecanicista era o tipico para esta
época. E uma época marcada pela estabilidade do ambiente.

¢ A era da industrializacdo neoclassica: nesse periodo, o mun-
do comegou a mudar e houve um forte desenvolvimento industrial.
Os negdcios tomaram amplitude cada vez maior, chegando ao nivel
de atuagdo mundial, tipico do fendmeno da globaliza¢cdo. Com isso,
as organizagGes buscaram novos modelos estruturais para fazer
face ao aumento da complexidade no ambiente, sendo a estrutura
matricial a tipica estrutura organizacional dessa era. As antigas teo-
rias administrativas sdo questionadas e novas teorias tomam o seu
lugar, dando prioridade ao enfoque sistémico e a relativizagdo das
coisas na organizagao.

e A era da Informacdo: trata-se de uma época que comegou
na década de 1990, sendo a que vivemos atualmente. A tecnologia
da informacgdo e comunicagdo evoluiu rapidamente e trouxe diver-
sos desdobramentos para o mundo organizacional. As mudancgas se
tornaram ainda mais rapidas, imprevistas, turbulentas e radicais. A
complexidade do ambiente se tornou muito maior, demandando




REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA, PROPORCIO-
NALIDADES E PORCENTAGENS

Razdo

E uma frag3o, sendo a e b dois niimeros a sua razdo, chama-se
razéo de a para b: a/b ou a:b , assim representados, sendo b # 0.
Temos que:

= antecedente
=

a
b consequente

Exemplo:

(SEPLAN/GO - PERITO CRIMINAL — FUNIVERSA) Em uma agdo
policial, foram apreendidos 1 traficante e 150 kg de um produto
parecido com maconha. Na analise laboratorial, o perito constatou
que o produto apreendido ndo era maconha pura, isto é, era uma
mistura da Cannabis sativa com outras ervas. Interrogado, o trafi-
cante revelou que, na producdo de 5 kg desse produto, ele usava
apenas 2 kg da Cannabis sativa; o restante era composto por varias
“outras ervas”. Nesse caso, é correto afirmar que, para fabricar todo
o produto apreendido, o traficante usou

(A) 50 kg de Cannabis sativa e 100 kg de outras ervas.

(B) 55 kg de Cannabis sativa e 95 kg de outras ervas.

(C) 60 kg de Cannabis sativa e 90 kg de outras ervas.

(D) 65 kg de Cannabis sativa e 85 kg de outras ervas.

(E) 70 kg de Cannabis sativa e 80 kg de outras ervas.

Resolugao:
O enunciado fornece que a cada 5kg do produto temos que 2kg
da Cannabis sativa e os demais outras ervas. Podemos escrever em

forma de razdo 2 ,logo:
5

2
= 150 = 60kg de Cannabis sativa

= 150 — 60 = 90k g de outras ervas
Resposta: C

Razdes Especiais

Sdo aquelas que recebem um nome especial. Vejamos algu-
mas:

Velocidade: é razdo entre a distancia percorrida e o tempo gas-
to para percorré-la.

Distancia
Tempo

Densidade: é a razdo entre a massa de um corpo e o seu volu-
me ocupado por esse corpo.

Massa
Volume

Proporg¢do
E uma igualdade entre duas fragdes ou duas razGes.

MATEMATICA FINANCEIRA

(=)

£ - = oua:b::c:d
d

Lemos: a esta para b, assim como c estd para d.

Ainda temos:
extremos —
|_ meios

a:bxc:d
1?2 termo
2% termo
3° termo
4° termo

e Propriedades da Proporgdo

— Propriedade Fundamental: o produto dos meios é igual ao
produto dos extremos:

a.d=b.c

— A soma/diferenca dos dois primeiros termos estd para o pri-
meiro (ou para o segundo termo), assim como a soma/diferenca
dos dois ultimos esta para o terceiro (ou para o quarto termo).

a ¢ a+b c+d a+b c+d
—_—_= — — = Ol =

b d a c b d
a ¢ a—5bh c—d a—b c—d
—_— — — =

b d 2 e 4 Th d

— A soma/diferenca dos antecedentes estd para a soma/dife-
renga dos consequentes, assim como cada antecedente estd para
0 seu consequente.

a C a+c a at+c

—_——= — —3 = — Ou = —

b d b+d b b+d d

a ¢ a—c a a—c ¢

b d b—-d b "b_d d
Exemplo:

(MP/SP — AUXILIAR DE PROMOTORIA | — ADMINISTRATIVO -
VUNESP) A medida do comprimento de um saldo retangular esta
para a medida de sua largura assim como 4 esta para 3. No piso
desse saldo, foram colocados somente ladrilhos quadrados inteiros,
revestindo-o totalmente. Se cada fileira de ladrilhos, no sentido do
comprimento do piso, recebeu 28 ladrilhos, entdo o nimero mini-
mo de ladrilhos necessarios para revestir totalmente esse piso foi
igual a

(A) 588.

(B) 350.

(C) 454.

(D) 476.

(E) 382.

Resolugao:

£ 4 , a
773 , que fica 4L=3C




Fazendo C = 28 e substituindo na proporgéo, temos:
28 4
L 3

4L=28.3

L=84/4

L =21 ladrilhos

Assim, o total de ladrilhos foi de 28 . 21 = 588

Resposta: A

Regra de trés simples

Os problemas que envolvem duas grandezas diretamente ou
inversamente proporcionais podem ser resolvidos através de um
processo pratico, chamado REGRA DE TRES SIMPLES.

e Duas grandezas sao DIRETAMENTE PROPORCIONAIS quando
ao aumentarmos/diminuirmos uma a outra também aumenta/di-
minui.

e Duas grandezas sao INVERSAMENTE PROPORCIONAIS quan-
do ao aumentarmos uma a outra diminui e vice-versa.

Exemplos:

(PM/SP — OFICIAL ADMINISTRATIVO — VUNESP) Em 3 de maio
de 2014, o jornal Folha de S. Paulo publicou a seguinte informagdo
sobre o nimero de casos de dengue na cidade de Campinas.

DENGUE EM CAMPINAS 17.136

Weja o numero de casos registrados
na cidade de 1998 a abril deste ano

CASO0S CONFIRMADOS

Por ano 11.442

02 03 04 05 06 07 02 09 10 N 13 147

12

98 99 00 O

*Até 28 abr, (Secretaria Municipal da Salde de Campinas)

De acordo com essas informagbes, o nUmero de casos regis-
trados na cidade de Campinas, até 28 de abril de 2014, teve um
aumento em relagdo ao numero de casos registrados em 2007,
aproximadamente, de

(A) 70%.

(B) 65%.

(C) 60%.

(D) 55%.

(E) 50%.

Resolugao:
Utilizaremos uma regra de trés simples:

ano %
17136 X

11442.x=17136 . 100

MATEMATICA FINANCEIRA

[no)

x=1713600/ 11442 = 149,8% (aproximado)
149,8% — 100% = 49,8%

Aproximando o valor, teremos 50%
Resposta: E

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Numa
transportadora, 15 caminhGes de mesma capacidade transportam
toda a carga de um galpdo em quatro horas. Se trés deles quebras-
sem, em quanto tempo os outros caminhdes fariam o mesmo tra-
balho?

(A) 3 h 12 min

(B)5h

(C) 5h 30 min

(D)6 h

(E) 6 h 15 min

Resolugao:

Vamos utilizar uma Regra de Trés Simples Inversa, pois, quanto
menos caminhdes tivermos, mais horas demorara para transportar
a carga:

caminhdes horas
15 4
(15-3) X
12.x=4.15
x=60/12
x=5h
Resposta: B

Regra de trés composta

Chamamos de REGRA DE TRES COMPOSTA, problemas que
envolvem mais de duas grandezas, diretamente ou inversamente
proporcionais.

Exemplos:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO
— FCC) O trabalho de varri¢cdo de 6.000 m? de calcada é feita em
um dia de trabalho por 18 varredores trabalhando 5 horas por dia.
Mantendo-se as mesmas proporgdes, 15 varredores varrerao 7.500
m? de calgadas, em um dia, trabalhando por dia, o tempo de

(A) 8 horas e 15 minutos.

(B) 9 horas.

(C) 7 horas e 45 minutos.

(D) 7 horas e 30 minutos.

(E) 5 horas e 30 minutos.

Resolugao:
Comparando- se cada grandeza com aquela onde esta o x.

M2 varredores {, horas T
6000 18 5
7500 15 X

Quanto mais a drea, mais horas (diretamente proporcionais)

Quanto menos trabalhadores, mais horas (inversamente pro-
porcionais)

5

X

_ 6000 15
~ 7500 18
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