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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
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Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes préprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llS" llss" llc"
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0O “que” ? acentuaqo quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogacdo,
exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢Bes, conjunc¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:




LINGUA PORTUGUESA

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:ﬁ;?gfilcéuso de pronomes pessoais Ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esté cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oracgoes, estabelecendo relagdo
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditorias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

¢ Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.
® Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto €, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . ! . . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - e q A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A , . . . a
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO © o . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - N ] ] |
INTERJEICAO Eprrlme rea(;c')eSNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . " , a2 .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCiPIOS

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo ¢ a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que nao contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo hd hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos




Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os o6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagcdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.
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NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢gdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico nao codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdao hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os uUltimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

— Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCIPI0OS FUNDAMEN-
TAIS, EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da analise das denominadas “pers-
pectivas”!. Mesma observacdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da Constituicdo. Tal denomi-
nagdo surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo,
origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagao aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo dada pelo Ilustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo
estatal;

c) Elementos sdécio ideoldgicos — estabelecem o compromisso da Constituigdo entre o Estado Individualista e o Estado interven-
cionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das institui¢Ges democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e
buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicacdo das Constitui¢Ges
(ADCT — Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias).

Classificagbes das constituigbes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de variados critérios de classificagdo das constitui¢es, existindo varia-
¢do entre eles.

a) Quanto a origem — as Constitui¢cGes poderdo ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte,
eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do
Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constitui¢cGes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragao — as Constituicdes podem ser dogmdticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas estrutu-
rais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se através de um lento e continuo processo de formagéo, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituicGes podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo de sua alteracdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constituig0es que possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras normas
ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as ConstituicGes que somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por apenas
determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que possuem um
processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um so instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em vdérios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias concilia-
torias diversas).

1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988 possui a seguinte clas-
sificacdo: formal, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa
e eclética..

Constituicdo material e constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizacdo do poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja inse-
rida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela
serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional (p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteuldo diz respeito a constituigdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um uUnico documento normativo, qual seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteddo material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Cons-
titui¢dio Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham contetido materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constituicdo, segundo a doutrina, podera ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) ¢ um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicdo-dirigente tem por finalidade estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma terceira classificacdo, que diz respeito a constitui¢do-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de poder no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas constitucionais destacam-se trés:

- supremacia delas em relagdo as demais normas infraconstitucionais;

—-> elevado grau de abstragdo;

- forte dimensdo politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade, dividem-
-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia imediata e direta, a eficdcia nédo é integral, haja vista que po-
dera sofrer restricdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri¢cdes ou
ampliagGes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 59, LVIII;
37, 1, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulgacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma constitucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270eccO75bfab3b84b2a.pdf

2



Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos 6rgdos do Estado, apresentando programas de atuacgdo e
com finalidade de efetivagdo de previsGes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fun¢do meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constitui¢ao Fe-
deral.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), func¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengéo,

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagéo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.




CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prezado Candidato, devido ao formato do material
disponibilizaremos o contetido para estudo na integra “Area do
cliente” em nosso site.

Disponibilizamos o passo a passo no indice da apostila.

LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

TiTULO |
DA COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 6r-
gdo de controle externo, compete, na forma estabelecida nesta lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsdaveis
por dinheiros, bens

e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado e das
entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagdes e socie-
dades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, os fundos
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario;

Il - auxiliar a Assembleia Legislativa a exercer controle externo
por meio de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, opera-
cional e patrimonial do Estado e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. Nova redagdo dada
pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

Il - exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial das unidades dos Poderes do Estado e
das demais entidades referidas no inciso anterior.

Art. 22 No julgamento das contas referidas no inciso | do art. 12, o
Tribunal observara as normas de processo e garantias processuais das
partes constantes desta Lei Complementar, dispondo em seu regimento
interno sobre a competéncia e funcionamento dos respectivos érgaos.

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

Art. 22 - No julgamento das contas e na fiscalizagdo que lhe
compete, o tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorren-
tes, bem como sobre a aplica¢do de subvencgdes, auxilios e a rentn-
cia de receitas.

Art. 32 Compete, também, ao Tribunal de Contas:

| - emitir parecer prévio sobre as contas anualmente prestadas
pelo Governador do Estado;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, nos termos do art. 36, desta lei;

Il - realizar por iniciativa prépria inspe¢des e auditorias; Nova
redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

Il - acompanhar a arrecadacgdo da receita a cargo do Estado e
das entidades referidas no art. 19, inciso |, desta lei, mediante ins-
pecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos proprios, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

LEGISLACAO ESPECIFICA
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Il - apreciar, para fins de registro a legalidade dos atos de ad-
missdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, trans-
feréncias para a reserva remunerada, reformas e pensdes, e das
respectivas fixacdes de proventos e suas altera¢des, ressalvadas as
melhorias posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato
concessorio e, ainda, a das transformacGes das aposentadorias por
invalidez em seguro-reabilitacdo;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORIJ
16.01.09).

Redacdo original:

Il - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida em
Deliberagdo prépria, a legalidade dos atos de:

a) admissdo de pessoal, a qualquer titulo, como disposto no
art. 47, inciso |, deste Regimento;

b) concessdo de aposentadoria, transferéncia para a reserva re-
munerada, reforma e pensdo, e da respectiva fixacdo de proventos,
indenizagdes, e suas alteragbes, ressalvadas as melhorias posterio-
res que nao alterem o fundamento legal do ato concessério, como
disposto no art. 47, inciso ll, deste

Regimento;

¢) transformagdo de aposentadoria por invalidez em seguro-
-reabilitacdo; e

d) fixacdo da remuneragdo dos Vereadores, Prefeitos e Vice-
-Prefeitos, conforme disposto no art. 348 da Constitui¢do Estadual;

IV - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo responsa-
bilidades;

V - aplicar aos responsdveis, em caso de irregularidade de con-
tas ou de despesa, as san¢les previstas nesta Lei Complementar,
determinando a atualizagdo monetaria dos débitos apurados com
acréscimo dos juros legais;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n? 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redacdo original:

V - aplicar aos responsdveis, em caso de irregularidade de con-
tas ou de despesa, inclusive a decorrente de contrato, as san¢des
previstas nos arts. 61 a 67, desta lei, e determinar a atualizagdo mo-
netaria dos débitos apurados;

VI - decidir sobre denuncia de irregularidade que lhe seja en-
caminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associa¢gdo ou
sindicato;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORIJ
16.01.09).

Redagdo original:

VI - decidir sobre denuncia de irregularidade que lhe seja en-
caminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato, nos termos dos arts. 58 a 60, desta lei;

VIl - responder a consulta formulada pelos titulares dos Pode-
res Legislativo,

Executivo ou Judicidrio;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n? 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

VIl - decidir sobre consulta que lhe seja formulada pelos titu-
lares dos Trés Poderes, ou por outras autoridades, na forma esta-
belecida no Regimento Interno, a respeito de duvida suscitada na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, sendo que a resposta a consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do
fato ou caso concreto;

VIII - decidir sobre recursos interpostos as suas decisoes;




IX - realizar, por iniciativa da Assembleia Legislativa, de Comis-
sdo Permanente ou Comissdo Parlamentar de Inquérito, inspecdes
e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
bem como das demais entidades referidas no art. 19, |, desta Lei

Complementar;

Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

IX - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, de
Comissao Técnica ou de Inquérito, inspe¢des e auditorias de natu-
reza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Tribunal de Contas e demais entidades referidas no
art. 19, inciso |, desta lei, inclusive para a verificagdo da execuc¢do
dos contratos;

X - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

XI - prestar as informacgdes solicitadas pela Assembleia Legis-
lativa ou por qualquer de suas Comissdes, necessdrias ao exerci-
cio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial por parte daquela e sobre resultados de auditorias e
inspec¢Oes realizadas;

Nova redagdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

XI - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia Legisla-
tiva, ou por qualquer de suas Comissoes, sobre fiscalizagcdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, e sobre resul-
tados de auditorias e inspegdes realizadas;

Xl — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XIl - emitir, quando solicitado pela Comissdo Permanente de
Deputados, pronunciamento conclusivo sobre a matéria de que tra-
ta o art. 124, da Constitui¢do Estadual, no prazo de 30 (trinta) dias;

Xl - Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

X1l - impor multas por infragdo da legislagao contabil, financei-
ra, orcamentaria, operacional e patrimonial, de normas estatutarias
correlatas, por inobservancia de prazos legais, regulamentares ou
por ele fixados, e por descumprimento de sua decisdo, bem como
propor a aplicagdo, aos responsaveis, de outras penalidades admi-
nistrativas;

XIV — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XIV - decidir, em grau de recurso, sobre as multas impostas por
autoridade administrativa, no ambito do controle interno;

XV - prolatar decisdo com eficdcia de titulo executivo, nos casos
de imputac¢do de débito ou multa, nos termos do art. 123, § 32 da
Constituigao Estadual;

XVI — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XVI - propor, por intermédio da autoridade competente, as me-
didas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis, julgados
em débito;

XVII - Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XVII - verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos editais de licitacdo, na forma estabelecida em ato préprio;
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XVIII - Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redacdo original:

XVIII - verificar a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, ou receitas, decorrentes de atos de aprovacdo de licita-
¢do, de contratos ou de instrumentos assemelhados;

XIX - Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n® 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redacdo original:

XIX - aplicar as penalidades previstas nesta lei, no caso de
constatar despesa ilegal, ilegitima ou antiecon6mica, decorrentes
de contrato ja executado, ndo submetido, em tempo habil, a seu
exame;

XX — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XX - verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, como disposto
em ato préprio do Tribunal;

XXI - determinar a instauragdo de tomada de contas espe-
cial; Nova redagdo dada pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ
16.01.09).

Redagdo original:

XXI - determinar instauragdo da tomada de contas especial, nos
casos previstos no art. 10, desta lei;

XXIl - Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

XXII - exercer o controle dos atos administrativos, nos termos
dos arts. 79, 80 e 81 da Constituicao Estadual;

XXIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

XXIV - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado dire-
tamente pela Assembleia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao
Poder respectivo as medidas cabiveis. § 22 Se a Assembleia Legisla-
tiva ou o Poder competente, no prazo comum de 90 (noventa) dias,
contados do recebimento da comunicacao da comunicagdo do Tri-
bunal de Contas, ndo efetivarem as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

§ 32 - O Tribunal de Contas podera declarar, por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, a inidoneidade de contratado
ou adjudicatario da administragdo publica, direta, indireta ou fun-
dacional, na forma do Regimento Interno.

Art. 42 Compete, ainda, ao Tribunal de Contas:

| — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n2 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

| - exercer o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia,
expedir atos e instrugdes normativas sobre aplicagdo de leis perti-
nentes a matéria de suas atribui¢cGes e organizacdo dos processos
que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob
pena de responsabilidade;

Il - eleger o Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor-Ge-
ral e dar-lhes posse; Nova redacdo dada pela Lei Complementar n2
155/13 (DORJ 04.12.13)

Redagdo original:

Il - eleger o Presidente e o Vice-Presidente e dar-lhes posse;




Il - conceder licenga, férias e outros afastamentos aos Conselhei-
ros, dependendo de inspe¢do por junta médica a licenca para trata-
mento de saude, por prazo superior a 6 (seis) meses, bem como delibe-
rar sobre direitos e obrigacbes que lhes sejam aplicaveis;

IV - elaborar e alterar seu Regimento Interno e dispor sobre sua
organizagao e funcionamento;

V - organizar seus Orgdos Auxiliares, na forma estabelecida no
Regimento Interno, e prover-lhes os cargos, fungdes e empregos,
observada a legislagdo pertinente;

VI - encaminhar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre
sua organiza¢do e funcionamento, sobre a criagcdo, transformacdo
ou extingdo de cargos, empregos e fun¢des do Quadro de Pessoal
de seus Orgdos Auxiliares, a fixagdo da respectiva remuneracio, ob-
servados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amen-
tdrias, bem como propor a aprovagdo do Estatuto do seu pessoal;

VIl - encaminhar a Assembleia Legislativa, trimestralmente, re-
latério de suas atividades, dentro de 60 (sessenta) dias subseqlien-
tes ao término de cada periodo mencionado;

VIII - elaborar sua proposta orcamentaria, observadas as nor-
mas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e encaminha-
-la a Assembleia Legislativa, depois de aprovada pelo Plenario;

IX - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa suas contas,
no prazo de 60 (sessenta) dias da abertura da sessdo legislativa,
acompanhadas do relatério anual de suas atividades;

X — Revogado.

Revogado pela Lei Complementar n? 124/09 (DORJ 16.01.09).

Redagdo original:

X - exercer, de forma descentralizada, através de Delegagdo ou
6rgdos destinados a auxiliad-lo no exercicio de suas fungdes, a fiscali-
zacdo das unidades da administracdo direta, indireta e fundacional,
conforme estabelecido em ato préprio.

CAPITULO II
DA JURISDIGCAO

Art. 52 O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do propria e privativa,
em todo o territério estadual, sobre as pessoas e matérias sujeitas
a sua competéncia.

Art. 62 A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o art. 19,
inciso |, desta lei, e que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
gue, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

Il - os que derem causa a perda, extravio ou outra irregularida-
de de que resulte dano ao erario;

Il - os responsaveis pela aplicagdo dos recursos provenientes
de compensacdes financeiras ou indenizag¢des recebidas pelo Esta-
do, resultantes do aproveitamento, por terceiros, de seus recursos
hidricos, para fins de gera¢do de energia elétrica e minerais, bem
como da exploragao do petréleo, do xisto betuminoso e do gas na-
tural da bacia sedimentar terrestre e da plataforma continental;

IV - os responsaveis pela aplicagdo dos recursos tributarios ar-
recadados pela Unido e entregues ao Estado, nos termos do art.
159, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, dos recursos de outra
natureza, exceto dos repassados pela Unido ao Estado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, con-
soante o disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal;

V - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou
sob intervencdo, ou que de qualquer modo venham a integrar, pro-
visdria ou permanentemente, o patrimonio do Estado ou de outra
entidade publica estadual;

VI - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribui¢es parafiscais e
prestem servico de interesse publico ou social;
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VIl - os responsaveis pela aplicagcdo de quaisquer recursos re-
passados pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

VIII - os responsaveis pela execugdo dos convénios, acordos,
convengdes coletivas ou contratos celebrados, com aprovagdo da
Assembleia Legislativa, pelo Poder Executivo do Estado com os Go-
vernos Federal, Estadual ou Municipal, entidades de direito publico,
privado, ou particulares, de que resultem para o Estado quaisquer
encargos nao estabelecidos na lei orcamentaria;

IX - os sucessores dos administradores, e responsaveis a que se
refere este artigo, até o limite do valor do patrimonio transferido,
nos termos do art. 52, inciso XLV, da Constituicdo Federal;

X - os responsaveis pela aplicacdo de adiantamento, quando as
respectivas contas foram impugnadas pelo ordenador da despesa;

XI - os responsaveis pela administragdo da divida publica;

XIl - os responsdveis pelo registro e escrituragdo das operagdes
de gestdo dos negdcios publicos nas entidades mencionadas no art.
19, inciso |, desta lei, bem como pela fiscalizagdo da execugdo e da
exacdo dos registros procedidos;

Xl - os administradores de entidades de direito privado que
recebam auxilio ou subvencdo dos cofres publicos, com referéncia
aos recursos recebidos;

XIV - os administradores de fundos;

XV - os fiadores e representantes dos responsaveis;

XVI - os que ordenem, autorizem ou ratifiquem despesas, pro-
movam a respectiva liquidagdo ou efetivem seu pagamento;

XVII - os responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitagdo
e dos convites, os participantes das comissdes julgadoras dos atos
licitatorios, bem como os responsaveis e ratificadores dos atos de
dispensa e de inexigibilidade;

XVIIl - os que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposicdo de lei.

TiTULO 1l
DO JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
DO JULGAMENTO DAS CONTAS

SECAO |
DA PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS

Art. 72 Estdo sujeitas a prestacdo ou tomada de contas, e sé por
decisdo do Tribunal de Contas podem ser liberadas dessa responsa-
bilidade, as pessoas indicadas no art. 62, incisos | a XVIII, desta lei.

Art. 82 Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - prestagdo de contas, o procedimento pelo qual pessoa fisica,
drgdo ou entidade, por final de gestdo ou por execugdo de contrato
formal, no todo ou em parte, prestardo contas ao 6rgdo compe-
tente da legalidade, legitimidade e economicidade da utiliza¢gdo dos
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios, da fidelidade fun-
cional e do programa de trabalho;

Il - tomada de contas, a agdo desempenhada pelo érgdo com-
petente para apurar

a responsabilidade de pessoa fisica, érgdo ou entidade que dei-
xarem de prestar contas e das que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte, ou possa resultar, dano, ao
erario, devidamente quantificado;

Il - tomada de contas especial, a agdo determinada pelo Tribu-
nal ou autoridade competente ao érgdo central do controle interno,
ou equivalente, para adotar providéncias, em carater de urgéncia,
nos casos previstos na legislacdo em vigor, para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo pecuniaria do dano;




ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.TECNICAS ORCA-
MENTARIAS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no médulo anterior, a intervengao estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das agdes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econOmica ou geral do pais, assim como a arrecadac¢do das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentac¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um problema
quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orcamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades or¢camentarias, funcgdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orgamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovacdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugdo.

Pode-se melhorar a informagdo oferecida aos cidadaos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a andlise horizontal
do orcamento. Esta técnica compara os valores do orcamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentagdo dos resultados da execugdo orgamentdria (ou
seja, do cumprimento do orcamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.
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E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragao do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do orgamento, normalmente sao previstas elevadas margens de
suplementacdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
camentdria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdao or¢gamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagao. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢cGes que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragGes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servicos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orcamento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condigcGes de fiscalizar a execugdo orgamen-
tdria e, por extensdo, as proprias agdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificacdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participa¢do popular terd maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orcamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacdo rapida e acessivel. A anélise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluicdo numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicagdes dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servi¢o de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparagdes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparac¢do. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcancados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensac¢do de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituicdo
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulagdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.




Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fung¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condug¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagao do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orcamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporac¢do do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdu¢do de modernos recursos tecnolégicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais 4geis e plenamente confidveis. A execug¢do
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos drgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.

Evolugdio historica dos principios orgamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizacdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagado.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficdcia prdpria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do prdprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapéem-se tao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposicoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
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rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido ldgico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragdo - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orga-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constituicdes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentdrios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da peca orgamentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagdo do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a cada
exercicio financeiro - o orcamento era para viger por um ano e sua elabo-
ragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a Assembléia-Geral
- Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINC{P10
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orcamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orcamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissGes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constitui¢do imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscaliza¢do.




A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo orcamentdrio. A elaboracdo do orcamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboracdo do or¢amento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissado parlamentar de fi-
nangas na confec¢do da lei orcamentaria.

A experiéncia orgamentaria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas altera¢des significativas: a proibicdo da concessao
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de or¢camento ndo podem conter disposi¢Ges estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibigcdo: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o conteudo da lei orcamentdria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢amentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagGes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentdria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constitui¢do de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipacgdo de receita ou nao.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica or¢amen-
tdria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autdrquicas e classificou como
receita do orcamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e vota¢do do orgamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializacdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagao da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razao de ser
da lei orcamentaria, prescrevendo que a autorizacdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotag¢des globais.
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O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentarios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitagdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orcamentarios
permaneceu em todas as constituicdes subseqiientes a reforma de
1926, com a excegao da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orcamentaria, determinando a fixagdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de cardter qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacdo para outra ou de um 6érgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordindrios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente, ex
vi do atual art. 167, § 292 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excecdo a este principio basilar foi a Constituigdo de 1937, que
previa a aprovagao pelo Legislativo de verbas globais por érgédos e
entidades. A elaborag¢do do or¢amento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovac¢ao seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os or¢amentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da
existéncia de uma lei orcamentdria, soberanamente aprovada pelo
Parlamento, para a manutengao da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do Poder
Executivo quanto a elaboragdo da proposta orcamentaria, mas de-
volveria ao Poder Legislativo suas prerrogativas quanto a andlise e
aprovacgdo do orcamento, inclusive emendas a proposta do gover-
no.

Manteria, também, intactos os principios orgamentarios até
entdo consagrados. Sob a égide da Constituicdo de 1946 foi apro-
vada e sancionada a Lei n2 4.320, de 17.03.64, estatuindo “Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando mais de dez
anos sua tramitagdo legislativa, tal lei incorporou importantes avan-
¢os em termos de técnica orgamentdria, inclusive com a introdugdo
da técnica do orgamento-programa a nivel federal. A Lei 4.320/64,
art. 15, estabeleceu que a despesa fosse discriminada no minimo
por elementos.




CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE.CONTRO-
LE INTERNO E EXTERNO.CONTROLE PARLAMENTAR.
CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS.CONTROLE
ADMINISTRATIVO. SISTEMAS DE CONTROLE JURISDI-
CIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO E SISTEMA DA JURISDICAO UNA.
CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA NO DIREITO BRASILEIRO. CONTROLE DA ATIVI-
DADE FINANCEIRA DO ESTADO: ESPECIES E SISTEMAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Controle exercido pela Administragdo Publica (controle in-
terno)

A principio, infere-se que a teoria da separagao dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo
certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os
direitos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores
do Poder tende a adquirir mais poder, situagdo tal, que, caso
ndo esteja sujeita a controle, culminara no abuso, ou até no ab-
solutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu propds a te-
oria dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes cons-
tituidos possuem a incumbéncia de controlar, freando e contra-
balanceando as atua¢des dos demais poderes, de maneira que
cada um deles tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma
liberdade sob vigilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita
leis que podem ser vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que
podera ter seu veto derrubado ou freado pelo Poder Legislati-
vo. Ou seja, ndo concordando o Executivo com a derrubada de
um veto vindo a entender que a lei aprovada seja inconstitucio-
nal, deterd o poder de incumbir a matéria a andlise do Poder
Judiciario que ira dirimir o conflito, como por exemplo, uma ADI
ajuizada pelo Presidente da Republica. O Judiciario contém os
membros de sua cupula (STF), que sdo indicados pelo chefe de
outro Poder, no caso, o Presidente da Republica, sendo a indica-
¢do restrita a aprovagdo de uma das Casas do Parlamento (Sena-
do Federal), o que acaba por ser uma espécie de controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de
Direito, o proprio ordenamento juridico dispGe de mecanismos
gue possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais ins-
trumentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se man-
tenha sempre consolidada com o direito, visando ao interesse
publico e mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do 6rgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

e Controle interno: é realizado por érgdos de um Poder so-
brepondo condutas que sdo praticadas na dire¢do desse mesmo
Poder, ou, ainda, por um érgdo de uma pessoa juridica da Admi-
nistragao indireta sobre atos que foram praticados pela propria
pessoa juridica da qual faz parte. No controle interno o drgao
controlador encontra-se inserido na estrutura administrativa
gue deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia,
pois esta possibilita aos 6rgdos hierarquicamente superiores
controlar os atos praticados pelos que lhe sdo subordinados. Em
resumo, o controle interno que venha a depender da existéncia
de hierarquia entre controlador e controlado, é aquele exerci-
do pelas chefias sobre seus subordinados, sendo o tradicional
“sistema de controle interno” é organizado por lei incumbida de
Ihe definir as atribui¢cdes, ndo dependendo de hierarquia para o
exercicio de suas prerrogativas.
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e Controle externo: é realizado por érgdo estranho a estru-
tura do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos prati-
cos, quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa
a julgar as contas no ambito dos poderes legislativo ou judicidrio.

Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Adminis-
tracdo Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder Judicidrio,
guando em exercicio de funcgdo jurisdicional, sobre os atos admi-
nistrativos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do préprio
Poder Judicidrio. O controle judicial é aquele por meio do qual,
o Poder Judicidrio, ao exercer de a fungdo jurisdicional, aprecia a
juridicidade que engloba a regularidade, a legalidade e a consti-
tucionalidade da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administracdo por
meio do Poder Judicidrio foi majorado e fortalecido pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de
controle, como por exemplo, o mandado de seguranca coletivo,
o mandado de injunc¢do e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unidade
de jurisdi¢do, também conhecido por sistema de monopdlio de
jurisdicao ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder Ju-
diciario possui a exclusividade da funcgdo jurisdicional, vindo a
inferir que somente as decisdes judiciais fazem coisa julgada em
sentido préprio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de
serem modificadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida
pela Administragdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrati-
Vo encontram-se passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario.

E importante registrar que o fundamento da adog3o do sis-
tema de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se en-
contra inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual
ficou estabelecido que “a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sis-
tema de dualidade de jurisdigdo ou sistema do contencioso ad-
ministrativo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a
fungdo jurisdicional é exercida por duas estruturas organicas que
sdo regidas de forma independente, sendo elas a Justica Judicia-
ria e a Justica Administrativa, posto que cada uma profere deci-
sdo com forga de coisa julgada no dmbito de suas competéncias.

Referente a Justica Administrativa, explica-se que no siste-
ma de dualidade de jurisdi¢do, esta é composta por juizes e tri-
bunais administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de
resolver litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando
a Justica Administrativa, estd a Justica Judiciaria, composta por
6rgdos do Poder Judiciario, tendo competéncia para julgar com
definitividade conflitos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario,
via de regra, serd sempre um controle de legalidade ou legitimi-
dade do ato administrativo. No exercicio da func¢do jurisdicional,
os Magistrados ndo apreciam o mérito do ato administrativo,
ndo analisando a conveniéncia e a oportunidade da pratica do
ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio,
a decisdo judicial sera revertida no sentido de anulagdo do ato
administrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo é
cabivel no exercicio da fungdo jurisdicional a revoga¢do do ato
administrativo, tendo em vista que esta pressupde a analise do
mérito do ato.




E de suma importancia destacar que o controle judicial pos-
sui abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos
discricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos
de validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta
forma, é possivel que tanto os atos administrativos vinculados
guanto os discriciondrios venham a apresentar vicios de legali-
dade ou ilegitimidade, em decorréncia dos quais poderdo vir a
ser anulados pelo Poder Judiciario quando estiver no exercicio
do controle jurisdicional.

Explicita-se que o controle judicial da Administragdo, de
modo geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da
iniciativa de alguma pessoa, que poderd ser fisica ou juridica.
Qualquer pessoa que tenha a pretensdo de provocar o contro-
le da administracdo pelo Poder Judiciario, devera, de antemao,
propor judicialmente a acdo cabivel para o alcance desse obje-
tivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem varias espécies
de agdes judiciais que permitem ao Judiciario apreciar lesdo ou
ameaca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o
habeas corpus, o habeas data, o mandado de injungao, etc. A
relagdo das acdes que dao possibilidade ao controle judicial da
Administracdo serd sempre a titulo de exemplifica¢do, tendo em
vista que o controle pode ser exercido, inclusive, por intermédio
de agdo judicial ordindria sem denominagdo especial ou especi-
fica.

Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das sumulas vinculantes, inaugurou
um novo mecanismo de controle judicial da Administracdo Pu-
blica, ato por meio do qual passou-se a admitir o cabimento de
reclamacdo ao STF contra ato administrativo que contrarie su-
mulas vinculantes editadas pela Corte Suprema.

Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder Legisla-
tivo sobre as autoridades e os érgdos dos outros poderes, como
ocorre por exemplo, nos casos de convocacdo de autoridades
com o objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do controle
externo exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal
de Contas.

O controle legislativo, também denominado de controle
parlamentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exerce
poder sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do Poder
Judicidrio, sendo este ultimo somente no que condiz ao desem-
penho da funcdo administrativa. Trata-se assim, o controle parla-
mentar de um controle externo sobre os demais Poderes.

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira
deve ser verificada com atengdo as peculiaridades de cada ente
federado, posto que ndo somente o principio da simetria, como
também as regras especificas que a Constituicao Federal predis-
pOe para os ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em analise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicame-
ralismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto
por duas Casas: a Camara dos Deputados que é composta por
representantes do povo e o Senado Federal que é composto por
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.

De acordo com o sistema constitucional, o controle parla-
mentar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente;
b) pelas duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa
diretora do Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comis-
soes do Congresso Nacional ou de cada Casa.
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Levando em conta o principio da simetria de organizagdo,
as regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que
Ihes couber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal
e distrital, desde que realizadas as devidas adaptagdes, princi-
palmente aquelas que advém do fato de nos planos estadual,
municipal e distrital a organizagdo do Poder Legislativo serem do
tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder Legis-
lativo também possui o poder de exercer o controle interno so-
bre os seus préprios atos. Nessa situacdo, aduz-se que o Poder
Legislativo estara realizando um controle administrativo interno.
Esse é o motivo pelo qual quando falamos no controle parla-
mentar, estamos abordando somente o controle externo exerci-
do pelo Poder Legislativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém so-
bre a Administragdo Publica, encontra-se limitado as hipdteses
previstas na Constituicdo Federal. Isso ocorre, por que porque
caso contrdrio, haveria inferiorizagdo do principio da separagdo
dos poderes. Acontece que em razdo disso, ndo podem leis or-
dindrias, complementares ou Constitui¢cGes Estaduais predispor
outras modalidades de controle diversas das que sdo previstas
na Constituicdo Federal, sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle
legislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais
de contas. J4 o controle politico, alcan¢a aspectos de legalidade
e de mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo,
conforme o caso.

Formas de controle politico:

1. Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF,
art. 49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patrimonio nacional; autorizar o Presidente da Re-
publica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele perma-
necam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar; autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a
quinze dias; aprovar o estado de defesa e a intervengao federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas
medidas; sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legis-
lativa; julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execu¢do dos planos
de governo; fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistragdo indireta; apreciar os atos de concessao e renovagao de
concessdo de emissoras de radio e televisdo; aprovar iniciativas
do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; autorizar,
em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recur-
sos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar,
previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

2. Da competéncia privativa do Senado Federal (CF, art.
52):_processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e_os Comandantes da Marinha, do Exército e da Ae-
ronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacio-




nal_do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;_au-
torizar operagGes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios; fixar, por proposta do Presidente da Republica, li-
mites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; dispor sobre
limites globais e condigdes para as operagles de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal; dispor sobre limites e condi¢des para a
concessdo de garantia da Unido em operagles de crédito exter-
no e interno; estabelecer limites globais e condi¢des para o mon-
tante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato; aprovar previamente, por voto se-
creto, apds arguicdo publica, a escolha de:

e Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

e Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

e Governador de Territorio;

* Presidente e diretores do Banco Central;

e Procurador-Geral da Republica;

e Titulares de outros cargos que a lei determinar.

e Aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigcdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;

3. Da competéncia privativa da Camara dos Deputados
(CF, art. 51): autorizar, por dois tercos de seus membros, a ins-
tauracgdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os_Ministros de Estado;_proceder a tomada de
contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias_apds a abertura da
sessdo legislativa.

4. Outros controles politicos (CF, art. 50): a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer_titulares de
6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre assunto_pre-
viamente determinado, importando crime de responsabilidade
a auséncia sem justificagdo adequada;_as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado_ou a quaisquer
titulares de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica, importando em crime de responsabilidade a_recusa,
ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a pres-
tacdo de informacgdes falsas.

Por fim, em relagdo ao controle politico legislativo, cabe es-
pecial destaque referente ao controle exercido pelas comissGes
parlamentares de inquérito (CPls).

As CPls sdo comissGes temporarias designadas a investigar
fato certo e determinado e fazem parte do contexto de uma das
fungdes tipicas do Parlamento que é a funcdo de fiscalizagdo.

De acordo com a Constituicdo Federal, as comissGes parla-
mentares de inquérito possuem poderes de investiga¢do que sdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros poderes que
estdo previstos nos regimentos das Casas Legislativa. As CPIs sdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, seja
em conjunto ou de forma separada mediante pugnagdo de um
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terco de seus membros, com o objetivo de apurar fato determi-
nado e por prazo certo, sendo que as suas conclusdes, quando
for preciso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico, para que
este érgdo promova a responsabilidade civil ou criminal dos in-
fratores, nos termos dispostos no art. 58, § 32 da CFB/1988.

Em decorréncia do exercicio dos seus poderes de investiga-
¢do, a CPl é dotada de ato prdprio, sem a necessidade de autori-
zagdo judicial para:

e realizar as diligéncias que entender necessarias;

e convocar e tomar o depoimento de autoridades, inquirir
testemunhas sob compromisso e ouvir indiciados;

e requisitar de drgdos publicos informag¢des e documentos
de qualquer natureza;

e requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de
inspecdes e auditorias que entender necessarias.

Ademais, conforme decisdo do STF, por autoridade prépria,
a CPl pode sem necessidade de intervengdo judicial, porém,
sempre por meio de decisdo fundamentada e motivada, obser-
vadas todas as formalidades da legislagdo, determinar a quebra
de sigilo fiscal, bancério e de dados do investigado. (MS 23.452/
RJ).

Em esquema basico, temos:

Financeiro: é exercido com o auxilio dos tribu-

CONTROLE nais de contas.
LEGISI:ATIVO Politico: alcanga aspectos de legalidade e de
ESPECIES

mérito, vindo a ser preventivo, concomitante
ou repressivo.

Controle pelos Tribunais de Contas

Previstos na Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas sdo
orgdos com a finalidade de auxiliar o Poder Legislativo na execu-
¢do do exercicio do controle externo da Administragdo Publica.
Sdo érgdos especializados e ndo integram a estrutura adminis-
trativa do Parlamento e também ndo mantém com ele mantém
qualquer espécie de relacdo hierdrquica.

Denota-se que a Carta Magna de 1988 preservou a estrutura
de organizac¢do dos Tribunais de Contas vigente nos diversos en-
tes da federagdo a época de sua promulgagdo. Com isso, nos ter-
mos do art. 31, § 42 da CFB/1988, tornou-se proibida a criacdo
de novos tribunais, conselhos ou drgaos de contas municipais.

Em seguimento a essa diretriz, em ambito federal, temos o
TCU (Tribunal de Contas da Unido); no plano estadual, os Tribu-
nais de Contas dos Estados; no Distrito Federal, o TCDF (Tribunal
de Contas do Distrito Federal), sendo que na esfera municipal,
percebe-se a organizagdo dos tribunais de contas ndo ocorre de
maneira uniforme. Devido ao fato da maioria dos municipios ter
criado até a CF/1988 o seu préprio Tribunal de Contas, a fungdo
de prestar auxilio ao Poder Legislativo municipal no exercicio do
controle externo é normalmente repassada ao Tribunal de Con-
tas do respectivo Estado que é dotado de atribuigdes de controle
ao das administragdes estadual e municipal.

Em relagdo a sua composigdo, verificamos com afinco que
os Tribunais de Contas sdo 6rgdos colegiados, com quadro de
pessoal préprio (inspetores, procuradores, analistas, técnicos
etc.), sendo o TCU composto por nove ministros, ao passo que
os demais Tribunais de contas sdo compostos, em regra, por sete
conselheiros, nimero sempre observado nos Estados, com exce-
¢do do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que conta
com apenas cinco conselheiros, nos parametros do art. 49 da Lei
Organica daquele Municipio.




CONCEITO, OBJETO E REGIME. CAMPO DE APLICACAO.
NOCOES DE ORCAMENTO: ORCAMENTO PUBLICO:
TIPOS. PLANO PLURIANUAL. LEI DE DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS. LEl ORCAMENTARIA ANUAL.CICLO ORCA-
MENTARIO. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo
Federal para planejar a utilizagdo do dinheiro arrecadado com os
tributos (impostos, taxas, contribuicGes de melhoria, entre outros).
Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos ade-
quados, além de especificar gastos e investimentos que foram prio-
rizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinhei-
ro. Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados
(e outras fontes) podem sofrer variagdes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo ndo gaste mais
do que arrecada.

Uma vez que o or¢gamento detalha as despesas, pode-se acom-
panhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exem-
plo: o investimento na construgdo de escolas, a verba para trans-
porte e 0 gasto com a saude. Esse acompanhamento contribui para
fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica
e esta disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo Fe-
deral.

Elaboragdo do Or¢amento

O processo de elaboragdo do orgamento é complexo, pois en-
volve as prioridades do Brasil, um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes. Se ja é dificil planejar e controlar os gastos em nossa
casa, imagine a complexidade de planejar as prioridades de um pais
do tamanho do Brasil. No entanto, o planejamento é essencial para
a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés
delas se destacam: a aprovacgdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual
(LOA).

Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a par-
tir de objetivos especificos, e depende da aprovagdao do Congresso
Nacional. Isso permite que os deputados e senadores eleitos como
nossos representantes influenciem o orgamento, adequando as leis
as necessidades mais criticas da populacdo que representam.

Para organizar e viabilizar a a¢do publica, o PPA declara as po-
liticas e metas previstas para um periodo de 4 anos, assim como os
caminhos para alcanga-las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as
politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo elaboradas
anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo trata-
das no ano seguinte - além de trazer algumas obriga¢des de trans-
paréncia. A partir dai, a LOA é elaborada, detalhando todos os gas-
tos que serdo realizados pelo governo: quanto serd gasto, em que
area de governo (salde, educagdo, seguranga publica) e para que.

A ideia é terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano
seguinte, ou seja, com todo o detalhamento dos gastos e receitas.
A LOA é o que chamamos, de fato, de orgamento anual. A lei por
si s6 também é grande e complexa, por isso é estruturada em trés
documentos: orgamento fiscal, orcamento da seguridade social e
or¢amento de investimento das estatais.

Créditos adicionais

Créditos Adicionais sdo as autorizagOes para despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢gamentaria
Anual, visando atender:
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e Insuficiéncia de dotag¢des ou recursos alocados nos orgamen-
tos;

¢ Necessidade de atender a situagdes que nao foram previstas,
inclusive por serem imprevisiveis, nos orgamentos.

Os créditos adicionais, portanto, constituem-se em procedi-
mentos previstos na Constituicdo e na Lei 4.320/64 para corrigir ou
amenizar situagdes que surgem, durante a execugao or¢gamentaria,
por razdes de fatos de ordem econdmica ou imprevisiveis. Os crédi-
tos adicionais sdo incorporados aos orgamentos em execugao.

Modalidades de créditos

Adicionais

a) Créditos Suplementares: sdo destinados ao refor¢o de do-
tagBes orgamentarias existentes, dessa forma, eles aumentam as
despesas fixadas no orgamento. Quanto a forma processual, eles
sdo autorizados previamente por lei, podendo essa autorizagao le-
gislativa constar da prépria lei orgamentaria, e aberta por decreto
do Poder Executivo.

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio finan-
ceiro referente ao orgamento em execugdo.

b) Créditos Especiais: Sdo destinados a autorizagdo de despe-
sas ndo previstas ou fixadas nos orgamentos aprovados. Sendo as-
sim, o crédito especial cria um novo projeto ou atividade, o uma
categoria econdmica ou grupo de despesa inexistente em projeto
ou atividade integrante do or¢amento vigente.

Os créditos especiais sdo sempre autorizados por lei especifica
e abertos por decreto do Executivo.

A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, sal-
Vo se 0 ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses
(setembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é fa-
cultada sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos
respectivos saldos, sendo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente (CF, art. 167, § 2°).

c¢) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogdo interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordindrios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordinarios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipétese pela qual poderao ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estdo listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constituicao Federal:

- O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferenca positiva entre o ativo financei-
ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-
tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragao,
e as operagles de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadagdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.




- A anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.

- Neste tipo, inclui-se a anulagdo da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotagdo global ndo destinada especificamente
a orgdo, unidade orcamentdria ou categoria econdmica e natureza
da despesa;

- O produto das operagdes de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizagdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdao
do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizacdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a sua
espécie e a classificagdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos
suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orcamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordindrios, poderdo ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.

Execugdo Orgamentaria

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execuc¢do
orcamentaria e de programacao financeira da Unido estabelecidas
para o exercicio e langadas as informagGes orgamentarias, forneci-
das pela Secretaria de Or¢gamento Federal, no SIAFI, por intermé-
dio da geragao automdtica do documento Nota de Dotagao — ND,
cria-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da exe-
cugdo orcamentdria propriamente dita.

Executar o Orgamento é, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estdgios da execucgdo
das despesas previstos na Lei n? 4320/64 : empenho, liquidacio e
pagamento.

Primeiro Estdgio: Empenho

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode
ser conceituado como sendo o ato emanado de autoridade compe-
tente que cria para o Estado a obrigagao de pagamento, pendente
ou ndo, de implemento de condigdo.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem as-
sim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o
implemento de condi¢do podera estar concluido ou ndo. Seria um
absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o
pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importan-
cia for, passe pelo crivo da liquidagdo. E nesse segundo estagio da
execucdo da despesa que sera cobrada a prestagdo dos servigos ou
a entrega dos bens, ou ainda, a realiza¢do da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

Segundo Estdgio: Liquidagdo

O segundo estdgio da despesa publica é a liquidagdo, que con-
siste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovacgdo de que o credor cumpriu todas as
obrigacGes constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagdo
e é efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferén-
cia, desde a entrega do material ou a presta¢do do servico até o
reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrega do material ou a
prestagao do servigo, o credor devera apresentar a nota fiscal, fatu-
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ra ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota
de empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebi-
mento do material ou a presta¢do do servigo correspondente, no
verso da nota fiscal, fatura ou conta.

Terceiro Estdgio: Pagamento

O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na en-
trega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o
débito ou obrigac¢do. Esse procedimento normalmente é efetuado
por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem
Bancaria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito
em conta bancaria do favorecido uma vez que a OB especifica o
domicilio bancario do credor a ser creditado pelo agente financei-
ro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2. Se houver
importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢ao aos or-
gdos publicos deverd ocorrer dentro do préprio exercicio, mediante
crédito a conta bancaria da UG que efetuou o pagamento. Quando
a reposicdo se efetuar em outro exercicio, o seu valor devera ser
restituido por DARF ao Tesouro Nacional.!

Orgamento

Tradicionalmente o or¢gamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢do com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contdbil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no mdédulo anterior, a intervengao estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das agOes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dindmico, ao
contrario do or¢amento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadac¢do das receitas
ja criadas em lei”.

A fung¢do do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracdes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentacdo de forma eficiente e econémica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um proble-
ma quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com
a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orgamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orgamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades or¢amentarias, funcgdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores nao sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios célculos e o
conhecimento de conceitos de matemadtica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orgamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovacdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

1 Fonte: www.danielgiotti.com.br/www.tesouro.fazenda.gov.br/ www.portal-
transparencia.gov.br




Pode-se melhorar a informacédo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparagdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda for-
te).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentagdo dos resultados da execugdo orcamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementac¢do. Para garantir flexibilidade na execucdo
do orcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
¢amentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condiges que permitiram os niveis previstos de en-
trada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugédo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgcamento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdao em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais
simples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A
sociedade passa a ter mais condigGes de fiscalizar a execucdo orga-
mentdria e, por extensdo, as proprias a¢des do governo municipal.
Se, juntamente com esta simplificagao, forem adotados instrumen-
tos efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e con-
trole, a participagdo popular terda maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de for-
ma resumida, fornecem uma informagao rapida e acessivel.

A andlise vertical permite compreender o que de fato influen-
cia a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “poluigdo
numérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagcdes dos recursos da prefei-
tura, permitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa
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das principais despesas, através do esclarecimento da proporgéo
dos recursos destinada ao pagamento do servico de terceiros, dos
materiais de consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagdes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagcdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugao das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestao das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizacgdo institucional, a constituicdo
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fung¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocacdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
que foram redefinidas as fung¢des do Banco do Brasil, do Banco Cen-
tral e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaborac¢do da Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis
de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso,
mas devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na
fixacdo de metas fiscais. Os processos orcamentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
or¢camento-programa para a incorporagdo do conceito de resulta-
dos finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retornar a
sociedade na forma de bens e servigos que transformem positiva-
mente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introduc¢do de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execuc¢do
orcamentaria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos érgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.

Evolugdo historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdao dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizacdo do direito e com eles ndo se confundem.
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