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LEITURA: COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE VA-

RIADOS GENEROS DISCURSIVOS. AS CONDICOES DE

PRODUGAO DE UM TEXTO E AS MARCAS COMPOSI-
CIONAIS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjuncgdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressées, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagdes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
guestdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questGes que esperam
interpretacdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inteng¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabele-
cer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

LINGUA PORTUGUESA
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigbes, conceitualizagcbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instru¢des, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrao também pode sofrer modificagdes ao lon-
go do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culindria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fun¢do social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
magao a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intenc¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que
o texto diz e faca o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagao,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicacgdo se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as
teses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para compro-
var a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como
se disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o
interlocutor a crer naquilo que estad sendo dito, a aceitar como
verdadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentacdo per-
tence ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas me-
diante o uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis
quando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a salude e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusao deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadea-
mento:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes.
Nele, a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso,
deve-se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a
mais plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizen-
do-se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde
a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é solido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdao necessdria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmacdo da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preci-
SO acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
qgue ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
gue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surti-
ria efeito, porque |4 o futebol ndo é valorizado da mesma forma
qgue no Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vincu-
lado ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhe-
cidas pelo auditério como autoridades em certo dominio do
saber, para servir de apoio aquilo que o enunciador esta pro-
pondo. Esse recurso produz dois efeitos distintos: revela o co-
nhecimento do produtor do texto a respeito do assunto de que
estd tratando; da ao texto a garantia do autor citado. E preciso,
no entanto, ndo fazer do texto um amontoado de citagdes. A
citacdo precisa ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo hd co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, o que existe em maior numero, o que tem
maior duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
pdssaro na mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravac¢des, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparagao do numero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndao pretendem estabelecer relagbes
necessarias entre os elementos, mas sim instituir relacdes pro-
vaveis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é
igual a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se
uma relagdo de identidade ldgica. Entretanto, quando se afirma
“Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identi-
dade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusées
gue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
magdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generalizagGes indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungéo argumen-
tativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o fa-
lante traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar
de um homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridi-
culariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tao
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. Sao nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradacéo
do meio ambiente, injustica, corrupg¢do).




HISTORIA DE MATO GROSSO

A CAPITANIA DE MATO GROSSO NO PERIODO COLO-
NIAL. A OCUPACAO DO TERRITORIO; AS ESTRUTURAS
DO PODER COLONIAL; AS FRONTEIRAS COLONIAIS;
ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS. A PROVINCIA DE
MATO GROSSO E O IMPERIO BRASILEIRO: . A CRISE
DA MINERACAO E A ECONOMIA DE MATO GROSSO; A
RUSGA; A GUERRA DA TRIPLICE ALIANCA; ESCRAVIDAO
E RESISTENCIA. A INSTALACAO DA REPUBLICA E O ES-
TADO DE MATO GROSSO: CARACTERISTICAS ECONO-
MICAS E POLITICAS DO ESTADO DURANTE A PRIMEIRA
REPUBLICA. O ESTADO DE MATO GROSSO E A ERA VAR-
GAS. O MILITARISMO NO BRASIL ENTRE 1964 E 1984 E
O ESTADO DE MATO GROSSO: CARACTERISTICAS ECO-
NOMICAS E POLITICAS DO ESTADO DURANTE O MILI-
TARISMO; A DIVISAO DO ESTADO DE MATO GROSSO; A
COLONIZAGCAO DO NORTE; A REDEMOCRATIZAGCAO E O
ESTADO DE MATO GROSSO: A NOVA REPUBLICA

Periodo Colonial

Os bandeirantes: escraviddo indigena e exploragao do ouro;

No inicio da colonizagdo, na Capitania de S3do Vicente, os
engenhos de agUcar prosperaram. Entretanto, esse empreendi-
mento ndo resistiu perante o polo agucareiro do Nordeste.

Durante o século XVII, o limite territorial entre Portugal e Es-
panha, estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas, deixou de fazer
sentido. O territério portugués, limitado ao litoral e ao sertdo
nordestino, foi ampliado gracas a diversos fatores.

O bandeirantismo foi o conjunto de a¢des empreendidas
pelos habitantes da Capitania de Sdo Vicente rumo ao interior;
habitantes da Vila de Sdo Paulo de Piratininga, capital de Sdo
Vicente, de onde partiam as expedicOes. Essa regido era afastada
das relagdes mercantilistas que uniam a Metrépole e a colénia.
Os habitantes da Capitania de Sdo Vicente foram os responsaveis
pela exploragdo do interior do Brasil e contribuiram de forma
decisiva para o crescimento territorial do Brasil.

Um tratado de limites, intitulado Tordesilhas, foi firmado
dois anos depois do descobrimento da América, em 1494, pelo
qgual o mundo americano ficou dividido em duas partes, caben-
do a Portugal as terras que se situassem até 360 léguas a Leste
das Ilhas de Cabo Verde, e cabendo a Espanha as do lado Oeste
desse limite.

Entradas e Bandeiras

Entradas - organizadas pelo governo, tinham financiamento
publico, geralmente procuravam respeitar os limites do Tratado
de Tordesilhas e a maioria das expedig¢bes realizadas partiam da
capital do Brasil na época, Salvador, na Bahia ou até mesmo de
Pernambuco. Se preocupavam mais com a prospecg¢ao do terri-
tério e de metais preciosos.

Bandeiras - expedi¢des particulares e ndo respeitavam os li-
mites de Tordesilhas, geralmente partiam da Vila de Sdo Paulo
de Piratininga, na Capitania de Sdo Vicente (hoje Sdo Paulo). Se
dedicavam também ao apresamento de indios para escravizagdo.

O bandeirantismo prospector eram realizadas para a busca
de metais e pedras preciosas. A busca de ouro era uma preocu-
pacdo constante da Coroa portuguesa. Os governadores da me-
trépole organizaram diversas expedi¢cdes que foram chamadas
de Entradas. Dentre as varias expedicOes realizadas em busca
de ouro, destacam-se as realizadas por Ferndo Dias Paes Leme,
Borba Gato, Garcia Rodrigues Paes e Bartolomeu Bueno da Silva,

o Anhanguera. Essas bandeiras penetraram o interior da regido
central do Brasil (Minas Gerais, Goias, Mato Grosso).

Ja o bandeirantismo apresador era empreendido para apri-
sionar (alguns autores usam expressdes como aprear, apresar ou
mesmo cativar) os indigenas. Estes ja habitavam ou fugiram das
regioes litoraneas dominadas pelos portugueses. Essas bandei-
ras atacavam as aldeias ou as missdes (reducdes) jesuitas para
escravizar os indios. Os indigenas capturados eram vendidos
para as regides agucareiras, mas eram sobretudo empregados
nas plantagdes dos colonos paulistas. As bandeiras iniciaram-se
ainda no final do século XVI e prosseguiram até meados do sé-
culo XVII.

As Descidas eram expedicOes realizadas pelos jesuitas bus-
cando indios para as suas missGes ou redugdes.

As primeiras incursdes no territério do Mato Grosso datam
de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em dire¢cdo a Bolivia,
seguindo as aguas dos rios Parand e Paraguai. Depois, portugue-
ses e espanhdis sdo atraidos a regido, devido aos rumores de que
haveria muita riqueza naquelas terras, que ainda ndo estavam
exploradas devidamente. Também vieram jesuitas espanhdis,
qgue criaram MissGes entre os rios Parana e Paraguai, com o obje-
tivo de assegurar os limites de Portugal, ja que as terras estavam
nos limites da Espanha.

Exploragdo do ouro

Antonio Pires de Campos, foi primeiro bandeirante a dar no-
ticia sobre a regido do Mato Grosso, que em 1718, explorou o
ribeirdo Mutuca e o rio Coxipd, até o encontro com o rio Cuiaba.
Pires de Campos ndo encontrou ouro, somente indios.

A bandeira de Pascoal Moreira Cabral subiu o rio Coxip6-Mi-
rim, em 1718, para capturar indios Coxiponés. Com isso trava-
ram violento combate com esses indios e foram socorridos pela
bandeira dos irmdos Antunes Maciel. Pascoal Moreira Cabral
resolveu seguir para o Arraial de Sdo Gongalo Velho, ou Aldeia
Velha, onde havia deixado alguns homens acampados. Eles en-
contraram pepitas de ouro quando alguns dos integrantes da
bandeira lavavam pratos no rio. Estavam descobertas assim, no
ano de 1719, as minas em territério mato-grossense. Pascoal
Moreira Cabral foi aclamado pelos mineiros como Guarda-Mor,
com as fungdes de organizar o primeiro arraial, cobrar impostos
em nome da Coroa portuguesa e estabelecer a justica. Ou seja,
comandava as fungdes administrativas e fiscais.

Pascoal assinou a ata da fundacdo de Cuiabd no local co-
nhecido como Forquilha, em 8 de abril de 1719, as margens do
Coxipd, de forma a garantir os direitos pela descoberta a Capita-
nia de Sdao Paulo e Minas do Ouro. No entanto, a sua nomeagao
oficial, dada pelo Capitdo-General da Capitania de S3do Paulo, sé
ocorreu em 26 de abril de 1723.

Miguel Sutil, foi outro bandeirante que fez uma grande
descoberta de ouro em 1722. Ele havia construido sua casa as
margens do rio Cuiaba. Certo dia, em sua casa faltou acgucar, de
forma que, pediu aos indios que lhe trouxessem mel, esses lhe
trouxeram ouro. Eis que havia sido encontrada uma das maiores
jazidas auriferas do Brasil.

Com a descoberta das novas jazidas, a povoacdo inicial do
Arraial da Forquilha foi se mudando gradativamente para a re-
gido do rio Cuiaba. A partir do cérrego da Prainha, onde estavam
as lavras do Sutil, uma cidade comegou a se constituir, rumo ao
porto.




A fundacgao de Cuiaba: Tensdes politicas entre os fundado-
res e a administragao colonial

O arraial de Cuiaba, com a exploragdo do ouro, cresceu com
a construcdo de casas, igrejas e atividades comerciais. Seus ha-
bitantes, na grande maioria, se dedicavam a mineragdo. Os pro-
dutos agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijao,
mandioca, farinha de mandioca, milho, agucar e cachaga eram
fornecidos por duas localidades préximas a Cuiabd: Rio Abaixo
(atual Santo Antonio de Leverger) e Serra Acima (atual Chapada
dos Guimaries).

Assim desenvolveu-se um sistema abastecedor e de trans-
porte de pessoas, implementado quase que exclusivamente por
meio dos rios, denominado de mongdes. Alguns trechos percor-
ridos por terra, entre as cabeceiras dos rios navegados, eram
denominados de varadouros. As canoas e as bagagens eram car-
regadas no ombro dos indios ou dos africanos.

As minas de Cuiaba distanciavam-se da Vila de Sdo Paulo de
Piratininga, sede da Capitania de Sdo Paulo, a qual pertenciam.
O acesso a legislagdo régia, a fiscalizagdo na extra¢do do ouro,
a entrada de mercadorias e a saida do ouro estavam o controle
dos proprios descobridores — os bandeirantes.

Com o objetivo de estender a administra¢do portuguesa até
as minas cuiabanas, o governador da capitania, Rodrigo Morei-
ra César de Menezes instalou-se em Cuiabd, entre novembro de
1726 ao primeiro semestre de 1728.

Em 12 de janeiro de 1727, elevou Cuiabd a categoria de vila,
intitulando-a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiabd. Uma das
primeiras medidas de Rodrigo César em Cuiaba foi o aumento de
impostos, o que afugentou muitos moradores da vila. O gover-
nador tratou de garantir a reproducdo do modelo colonial em
Cuiaba, com as seguintes medidas:

e Determinou que os impostos sobre o ouro ndo mais fos-
sem cobrados por capitagdo, instituindo o quinto.

e Ordenou que todo o ouro retirado das minas de Cuiaba
deveria ser quintado junto a Casa de Fundigao de S3o Paulo.

e Criou os postos de Provedor da Fazenda Real e Provedor
dos Quintos, para cuidar das finangas.

e Criou o cargo de Ouvidor Geral das minas de Cuiab3d, para
cuidar da Justiga.

e Regularizacdo da questdo das terras, com as primeiras
doagdes de cartas de sesmarias.

As sesmarias eram extensdes de terras doadas pelo rei, por
meio dos capitdes-generais, aos colonos que tivessem requeri-
dos, através de oficio, uma determinada porg¢do de terra, a que
chamavam “data”.

A fundagdo de Vila Bela da Santissima Trindade e a criagdo
da Capitania de Mato Grosso

A distancia das minas do extremo Oeste da Capitania de
Sdo Paulo, fez com que Coroa portuguesa criasse uma nova ca-
pitania: a de Mato Grosso. Em 1746, por Carta Régia, Dom Jodo
V determinou a fundagdo de uma vila na regido, para servir de
ponto de apoio administrativo e militar aos garimpos no Vale do
Guaporé.

Com a criagdo da capitania de Mato Grosso em 7 de maio de
1748 e a nomeacgdo do primeiro Capitdo General, Dom Anténio
Rolim de Moura, para consolidar a posse portuguesa na regido,
foi fundada a cidade de Villa Bela da Santissima Trindade em 19
de margo de 1752.

HISTORIA DE MATO GROSSO

O governador recebeu uma série de instru¢des da Coroa
portuguesa, como orientagdes no encaminhamento das ques-
tdes regionais, as quais, destacamos as principais:

e Fundar a capital da nova Capitania no vale do rio Guaporé.

¢ Na capital da nova Capitania, construir a residéncia oficial
dos capitdes-generais.

e Fundar uma aldeia jesuitica para os indios mansos na Cha-
pada dos Guimaraes.

e Incentivar a cria¢do de gado (bovino e equino).

e Conceder privilégios e isencdo de impostos aqueles que
desejassem residir nas imedia¢bes da nova capital.

e Agir com muita diplomacia nas questdes de fronteira, evi-
tando o conflito armado com os espanhdis.

e Tomar cuidado com os ataques dos indios bravios, espe-
cialmente os Paiagua e Guaicuru.

e Proibir a extra¢do e comercializagdo de diamantes.

® Incentivar a pesca no rio Guaporé.

¢ Informar sobre a viabilidade de comunicagao fluvial com a
Capitania do Grao-Para.

A Coroa portuguesa tinha receio de perder territorios recém
conquistados no extremo oeste da colOnia, que, pelo Tratado de
Tordesilhas ndo pertenciam a Portugal. No entanto ja havia sido
assinado, pelos reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri
(1750). Por ele, as terras ocupadas até entdo seriam respeitadas,
legitimando-se as conquistas efetivadas pelos lusitanos, deter-
minando, pela Coroa portuguesa, a funda¢do de uma nova capi-
tal, no vale do rio Guaporé.

O nome do local onde foi fundada a vila, as margens do rio
Guaporé era Pouso Alegre, no ponto mais ocidental do entdao
reino portugués, escolhido como sede pelas condi¢des de ter-
reno, solo e possibilidades de defesa. A escolha do nome vinha
do costume colonial de designar por “Villa” a sede municipal e
expressdo de admiragdo pelo lugar - bela.

Ao perder a condicdo de capital para Cuiaba, o municipio
de Vila Bela passou a chamar-se Mato Grosso. A Lei Estadual n2
4.014, de 29 de novembro de 1978, devolveu a denominagdo
antiga ao municipio.

A escraviddao negra em Mato Grosso

O escravo africano constituia-se num simbolo de poder dos
colonizadores, assim, muitos elementos vindos da Europa adqui-
riam negros africanos para trabalhar na mineracgdo, agricultura e
junto aos servigos domésticos. Os escravos simbolizavam o po-
der e a opuléncia de um individuo. Quanto maior o niumero deles,
mais importante seria o seu proprietario.

Em Mato Grosso, os negros africanos exerciam atividades di-
versas, que iam desde os trabalhos de mineragao, passando pelos
agricolas, domésticas, conducdo de tropas, cargueiros e carretos.
Aqueles ligados diretamente ao sistema produtivo rural, eram
chamados de “escravos de eito”, moravam nas fazendas, residindo
nas senzalas. Os ligados a venda da produgao dos senhores eram
chamados de “escravos de ganho” e residiam nos nucleos urba-
nos. Os senhores também alugavam os seus escravos a outros se-
nhores. Por fim, havia os “escravos domésticos”, que se dedicavam
exclusivamente as tarefas das casas dos senhores.

O tratamento dado ao escravo — considerado uma merca-
doria — era revestido de extrema violéncia, sendo, por qualquer
motivo, espancado. Foi devido a esses maltrato e ao desrespeito
como eram tratados, que surgiram rea¢des, marcadas por assas-
sinatos de feitores, de trabalhadores livres brancos e até mesmo
de senhores.




PRODUGAO DO ESPAGO REGIONAL MATO-GROSSEN-

SE; ASPECTOS NATURAIS: CLIMA, SOLO, RELEVO, VE-

GETAGAO, HIDROGRAFIA E SUAS RELAGCOES COM O
USO DA BIODIVERSIDADE

O ESTADO DE MATO GROSSO

O Mato Grosso é uma das 27 unidades federativas do Bra-
sil. Estd localizado na regido Centro-Oeste. Tem a porg¢do norte
de seu territério ocupada pela Amazonia Legal, sendo o sul do
estado pertencente ao Centro-Sul do Brasil. Tem como limites:
Amazonas, Para (N); Tocantins, Goias (L); Mato Grosso do Sul
(S); Rondénia e Bolivia (0). Ocupa uma area de 903.357 km?,
pouco menor que a Venezuela. Sua capital é Cuiaba.

As cidades mais importantes sdo Cuiaba, Varzea Grande,
Rondondpolis, Barra do Gargas, Sinop, Tangard da Serra, Ca-
ceres, Comodoro, Primavera do Leste, Sapezal, Alta Floresta e
Sorriso. Extensas planicies e amplos planaltos dominam a area,
a maior parte (74%) se encontra abaixo dos 600 metros de altitu-
de. Juruena, Teles Pires, Xingu, Araguaia, Paraguai, Rio Guaporé,
Piqueri, Sdo Lourengo, das Mortes e Cuiaba sdo os rios princi-
pais.

ESTADOS LIMITROFES:

Ao norte: Amazonas e Para; A leste: Tocantins e Goias; Ao
Sul: Mato Grosso do Sul e a Oeste: Rondonia e Bolivia.

Total de Municipios: 141

Capital: Cuiaba

Area Total: 903 357,908 km? (32) Populacdo: 3 001 692 hab.
(199) Densidade: 3,32 hab./km? (252) Clima: Equatorial e Tropi-
cal

MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso foi ocupado durante o periodo de
colonizagdo do Brasil por meio das expedi¢bes dos Bandeiran-
tes, sendo reconhecido como brasileiro pelo Tratado de Madri
de 1751. O que hoje conhecemos como Mato Grosso ja foi ter-
ritério espanhol, levando-se em conta os limites estabelecidos
pelo Tratado de Tordesilhas - pelo qual o Brasil teria menos que
30% de seu atual territério. As primeiras incursGes no territorio
do Mato Grosso datam de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai
em direcdo a Bolivia, seguindo as aguas dos rios Parand e Para-
guai. Posteriormente, portugueses e espanhdis sdo atraidos a
regido, devido aos rumores de que haveria muita riqueza naque-
las terras ainda ndo devidamente exploradas. Também vieram
jesuitas espanhois, que criaram Missdes entre os rios Parand e
Paraguai, com o objetivo de assegurar os limites de Portugal, ja
gue as terras estavam nos limites da Espanha. m 1718, o bandei-
rante Pascoal Moreira Cabral Leme subiu pelo rio Coxipé e des-
cobriu enormes jazidas de ouro, dando inicio a corrida do ouro,
fato que ajudou a povoar a regido. No ano seguinte foi fundado
o Arraial de Cuiaba. Em 1726, o Arraial de Cuiaba recebeu novo
nome: Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Em 1748, foi
criada a capitania de Cuiabd, concedendo a coroa portuguesa
isencdes e privilégios a quem aliquisesse se instalar. Foram fei-
tas diversas expedigdes, entre elas entradas e bandeiras. As en-
tradas eram financiadas por Portugal partiam de qualquer lugar
do Brasil e ndo ultrapassavam o Tratado de Tordesilhas. As ban-
deiras foram financiadas pelos paulistas. Somente eles foram ao
oeste, ultrapassando a linha de Tordesilhas.
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Os motivos pelos quais ocorreram as expedi¢cGes para oes-
te do Brasil sdo diversos. A coroa portuguesa precisava ocupar
as terras a oeste para se defender da ocupagdo espanhola de
oeste para leste e preservar o Tratado de Tordesilhas. As expedi-
¢Ges feitas pelos paulistas foram de carater principal econémico
como a procura por indigenas que era uma mao-de-obra mais
barata que a escrava ocorridas em 1718 e 1719, a mineragdo em

1719 com o propésito de exploragdao de ouro e pedras pre-
ciosas. As mong¢Ges em 1722 foram realizadas a fim de estabe-
lecer a troca de mercadoria de consumo com o ouro nas areas
de mineragéo.

Durante as bandeiras, uma expedi¢cdo chegou ao Rio Coxi-
p6 em busca dos indios Coxiponés e logo descobriram ouro nas
margens do rio, alterando assim o objetivo da expedi¢dao. Em 08
de abril de

1719 foi fundado o Arraial da Forquilha as margens do rio do
Peixes, Coxipo e Mutuca, sendo que o nome forquilha vem jus-
tamente pelo fato de que neste ponto de encontro destes dois
rios cria o formato de uma forquilha formando o primeiro grupo
de populagdo organizado na regido (atual cidade de Cuiaba). A
regido de Mato Grosso era subordinada a Capitania de Sdo Pau-
lo governada por Rodrigo César de Meneses, para intensificar a
fiscalizacdo da exploragdo do ouro e a renda ida para Portugal, o
governador da capitania muda-se para o Arraial e logo a eleva a
categoria de vila chamando de Vila Real do Bom Jesus de Cuiaba.

A mudanga da capital foi por motivos de distancia e dificul-
dade de comunicagdo com os grandes centros do Brasil, o pro-
cesso de transferéncia foi iniciada no governo de Jodo Carlos
Augusto d’Oeynhausen e Gravembourg e grande parte da ad-
ministracdo foi transferida no governo de Francisco de Paula
Magessi de Carvalho que por dificuldades na administracdo, a
capital retornou a Vila Bela, somente em 1825 por um decreto
de Dom Pedro | a capital ficou definitivamente em Cuiaba.

PROVINCIA DE MATO GROSSO

Um ano antes da proclamagdo de Independéncia do Brasil
todas as capitanias se tornaram provincias. O primeiro aconteci-
mento politico da época foi a Rusga, em que os grupos politicos
liberais e conservadores queriam reformas politicas, sociais e
administrativas. Em 1864 inicia a Guerra do Paraguai, Paraguai
fazia fronteira com Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul),
Mato Grosso participou com soldados e protegendo as frontei-
ras do Estado.

A DIVISAO DO ESTADO

Depois de uma pequena divisdao do estado durante a revolta
Constitucionalista onde o sul aproveitou a situa¢do e formou um
pequeno governo durante 90 dias, em 1977 o governo federal
decretou a divisdo do Estado de Mato Grosso, formando entdo
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul devido a “dificuldade em de-
senvolver a regido diante da grande extensdo e diversidade”.

Em 1943 a area localizada a noroeste, com pequena darea
do estado do Amazonas as margens do rio Madeira, passou a
constituir o territério do Guaporé, que atualmente constitui o
estado de Rondonia.

Além disso, do mesmo ano de 1943 a 1946, uma pequena
porcdo do territério matogrossense a localizada a sudoeste,
constituiu o territdério de Ponta Pora.
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Mato Grosso ocupa uma drea de 906.806 Km2 dentro do
Brasil, localiza-se a oeste do Meridiano de Greenwich e a sul da
Linha do Equador e com fuso horario -4 horas em relagdo a hora
mundial GMT. No Brasil, o estado faz parte da regido Centro-O-
este pela divisdo do IBGE, e pela divisdo geoecon6mica faz parte
da Regido geoeconémica Amazodnica do Brasil, ao centro-norte,
e também da regido geoeconémica centro-sul, ao centro-sul. O
estado de Mato grosso faz fronteiras com os estados de Mato
Grosso do Sul, Tocantins, Goids, Para, Amazonas, Rond6nia e um
pais, a Bolivia.

CIDADES DE MATO GROSSO

01. CUIABA

Cuiab3, a cidade verde ¢é a capital do Estado.

O municipio estd situado na margem esquerda do rio de
mesmo nome e forma uma conurbag¢do com o municipio de Var-
zeaGrande. Segundo a estimativa realizada para 2009 pelo IBGE,
a populacdo de Cuiabd é de 550.562 habitantes, enquanto que a
populagdo da conurbagdo ultrapassa os 780 mil habitantes; a sua
regido metropolitana possui 823.966 habitantes.

Fundada em 1719, ficou praticamente estagnada desde o fim
das jazidas de ouro até o inicio do século XX. Desde entdo, apresen-
tou um crescimento populacional acima da média nacional, atin-
gindo seu auge nas décadas de 1970 e 1980.Nos ultimos 15 anos,
o crescimento diminuiu, acompanhando a queda que ocorreu na
maior parte do pais. Hoje, além das fungbes politico- administrati-
vas, é o pélo industrial, comercial e de servigos do estado. E conhe-
cida como “cidade verde”, por causa da grande arborizacgdo.

HISTORIA

Os primeiros indicios de bandeirantes paulistas na regido
onde hoje fica a cidade se situam entre 1673 e 1682, quando da
passagem de Manoel de Campos Bicudo pela regido. Ele fundou
o primeiro povoado da regido, onde o rio Coxipd desagua no
Cuiaba, batizado de Sdo Gongalo.

Em 1718, chegou ao local, ja abandonado, a bandeira do
sorocabano Pascoal Moreira Cabral. Em busca de indigenas,
Moreira Cabral subiu pelo Coxipd, onde travou uma batalha,
perdida, com os indios coxiponés. Com o ocorrido, voltaram e,
no caminho, encontraram ouro, deixando, entdo, a captura de
indios para se dedicar ao garimpo.

Em 1719, Pascoal Moreira foi eleito, em uma eleigdo direta
em plena selva, comandante da regido de Cuiaba.

Em 8 de abril de 1719, Pascoal assinou a ata da fundacdo de
Cuiaba no local conhecido como Forquilha, as margens do Coxi-
po, de forma a garan-tir os direitos pela descoberta a Capitania
de Sdo Paulo. A noticia da descoberta se espalhou e a imigragao
para a regido tornou-se intensa.

Praca em homenagem a Pascoal Moreira Cabral. Em outu-
bro de 1722, indios escravos de Miguel

Sutil, também bandeirante sorocabano, descobriram as
margens do corrego da Prainha grande quantidade de ouro,
maior que a encontrada anteriormente na Forquilha. O afluxo
de pessoas tornou-se grande e até a populagdo da Forquilha se
mudou para perto desse novo achado. Em 1723, ja estava er-
guida a igreja matriz dedicada ao Senhor Bom Jesus de Cuiab3a,
onde hoje é a basilica.

Ja em 1726, chegou o capitdo-general governador da Capi-
tania de Sdo Paulo, Rodrigo César de Menezes, como represen-
tante do Reino de Portugal. No 12 de janeiro de 1727, Cuiaba foi
elevada a categoria de vila, com o nome de Vila Real do Senhor
Bom Jesus de Cuiaba.
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Tem-se confundido muito a fundagdo do arraial da Forquilha
por questdes ideoldgicas. Estudos historiograficos ha muito ja
tracaram a diferencga entre uma e outra fundacgdo, alegando-se
qgue o 1° de janeiro seria a data de elevag¢do do arraial da For-
quilha a categoria de vila, o que é um contra- senso, pois ndo se
pode fundar um municipio num lugar que sé viria a ser desco-
berto anos depois.

Porém, a data de 8 de abril se firmou como data do muni-
cipio, desejosa de ser a primeira do oeste brasileiro. Logo, con-
tudo, as lavras se mostraram menores que o esperado, o que
acarretou um abandono de parte da populagéo.

Cuiab3d foi elevada a condigdo de cidade em 17 de setem-
bro de 1818, tornando-se a capital da entdo provincia de Mato
Grosso em 28 de agosto de 1835 (antes a capital era Vila Bela da
Santissima Trindade). Mas, mesmo a mudanca da capital para o
municipio ndo foi suficiente para impulsionar o desenvolvimen-
to. Com a Guerra do Paraguai, Mato Grosso foi invadido. Varias
cidades foram atacadas, mas as batalhas ndo chegaram a capital.
A maior baixa se deu com uma epidemia de variola trazida pelos
soldados que retomaram dos paraguaios o municipio de Corum-
ba. Metade dos cerca de 12 mil habitantes morreu infectada.

Somente apds a Guerra do Paraguai e o retorno da nave-
gacdo pelas bacias dos rios Paraguai, Cuiabd e Parana é que o
municipio se desenvolveu economicamente. A economia este-
ve, nesse periodo, baseada na produc¢do da cana-de-aglcar e
no extrativismo. Esse momento produtivo ndo duraria muito
e 0 municipio voltou a ficar estagnado, desta vez até 1930. A
partir desta época, o isolamento foi quebrado com as ligagGes
rodoviarias com Goids e Sdo Paulo e a aviagdo comercial. A ex-
plosdo no crescimento deu-se depois da década de 1950, com a
transferéncia da Capital Federal e o programa de povoamento
do interior do pais.

Nas décadas de 1970 e 1980, o municipio cresceu muito,
mas os servigos e a infraestrutura ndo se expandiram com a
mesma rapidez. O agronegdcio expandiu-se pelo estado e o mu-
nicipio comegou a modernizar-se e a industrializar-se. Depois de
1990, a taxa de crescimento populacional diminuiu e o turismo
comegou a ser visto como fonte de rendimentos. Com quase 530
mil habitantes, o municipio convive com o transito tumultuado,
a violéncia crescente, a falta de saneamento basico e a miséria.
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Cuiaba faz limite com os municipios de Chapada dos Guima-
raes, Campo Verde, Santo Antonio do Leverger, Varzea Grande,
Jangada e Acorizal. E um entroncamento rodoviario-aéreo- flu-
vial e o centro geodésico da América do Sul, nas coordenadas
15°35’56”,80 de latitude sul e

56°06'05”,55 de longitude oeste. Situado na atual praca
Pascoal Moreira Cabral, foi determinado por Marechal Candido
Rondon, em 1909 (o correto ponto do centro geodésico ja foi
contestado, mas calculos feitos pelo Exército Brasileiro confir-
maram as coordenadas do marco calculadas por Rondon). O mu-
nicipio é cercado por trés grandes ecossistemas: a Amazonia, o
cerrado e o pantanal; estd proximo da Chapada dos Guimardes e
ainda é considerado a porta de entrada da floresta amazonica. A
vegetacdo predominante no municipio é o cerrado, desde suas
variantes mais arbustivas até as matas mais densas a beira dos
cursos d’agua.

Cuiabd é abastecida pelo rio Cuiabd, afluente do Rio Para-
guai e limite entre a capital e Varzea Grande. O municipio se
encontra no divisor de dguas das bacias Amazodnica e Platina e
é banhado também pelos rios Coxipd-Agu, Pari, Mutuca, Claro,




Coxipd, Aricd, Manso, Sdo Lourenco, das Mortes, Cumbuca, Sus-
piro, Coluene, Jangada, Casca, Cachoeirinha e Aricazinho, além
de corregos e ribeirdes.

CULTURA

Boa parte das tradi¢Ges cuiabanas se deve, em parte, ao isola-
mento sofrido pelo municipio com a decadéncia econémica. Outro
fator que explica parte das caracteristicas das manifestagdes cul-
turais é o convivio de varias culturas desde a fundacgdo de Cuiab3,
como os indios que ali viviam, os bandeirantes paulistas e os negros
levados para la como escravos. Todos esses fatores se refletem na
gastronomia, nas dangas, no modo de falar e nos artesanatos.

Ainda hoje permanecem tragos caracteristicos da culindria
tradicional, cuja base sdao os peixes, pescados nos rios da regido
(pacu, pintado, caxara, dourado e outros) e consumidos de va-
rias maneiras, acompanhados de farinha de mandioca, abdbora
e banana, em pratos como a maria isabel, a farofa de banana e o
pirdo. Talvez o mais tipico prato local seja a mujica, prato a base
de peixe.A culinaria cuiabana assim como a brasileira, tem suas
raizes nas cozinhas indigenas, portuguesa espanhola e africana.
A diferenca estd na incorporacdo de ingredientes da flora e da
fauna nativas, nas combina¢Ges e modo s de preparo originais
que lhe asseguram sabores, cheiros, e aspectos inesqueciveis e
sedutores ao paladar, ao olfato e aos olhos.

Aqui frutos como exético e saboroso pequi — de sabor e aro-
ma peculiares — ddo cor e enriquecem pratos a base de arroz e
frango, a mandioca, a manga e o caju, o charque, peixes frescos
ou secos, sdo ricamente combinados pelas mados habeis e criati-
vas de tradicionais quituteiras em suas residéncias, peixarias ou
restaurante especializado em comida tipica.

Situadas nas bordas do Pantanal, onde a prodigalidade em
seus peixes nobres faz analogias a fé cristd no milagre da mul-
tiplicagdo, as cidades de Cuiaba e Varzea-Grande tém como re-
ferenciais gastrondmicos mais marcantes ou pratos a base de
pescado. Pacu assado, piraputanga na brasa, mojica de pintado,
arroz com pacu seco, moqueca cuiabana, caldo de piranha, ven-
trecha de pacu frita, dourado ou piraputanga na folha de bana-
neira e caldeirada de bagre, sdo pratos nascidos nas barrancas
do rio Cuiabd e nas baias do Pantanal por obra da inventividade
dos ribeirinhos. Nos restaurantes das cidades, ganham toques
de gourmets e conquistam os mais exigentes e sofisticados pa-
ladares. E tem ainda a maria isabel, a original farofa de banana
da terra, prato exclusivo da culinaria local, a pagoca de pildo fei-
ta com carne de charque e farinha de mandioca temperada, o
furumdu, doce preparado com mamao verde, rapadura e canela,
o pixé elaborado com milho torrado e socado com canela e agu-
car, o bolo de arroz cuiabano, o francisquito, os doces de caju
e manga, o inigualavel licor de pequi e o afrodisiaco guarana
de ralar que substitui, nas familias mais tradicionais cuiabana o
cafezinho brasileiro.Pratos doces e salgados, tipicos da culinéria
Cuiabana. GEOPOLITICA DE MATO GROSSO

LOCALIZACZ\O E DIVISAO POLITICA DE MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso faz parte da Regidao Centro-Oes-
te do Brasil, localizado na parte sul do continente americano.
Possui superficie de 903.357,91 km2, limita-se ao Norte com os
Estado do Parda e Amazonas, ao Sul com Mato Grosso do Sul, a
Leste com Goids e Tocantins e a Oeste com Ronddnia e Bolivia.
FUSO HORARIO Devido a grande extensdo Leste--Oeste, o terri-
tério brasileiro abrange quatro fusos horarios situados a Oeste
de Greenwich. O Estado de Mato Grosso abrange um fuso ho-
rario (o fuso quatro negativo), correspondendo ao quarto fuso
hordrio. Apresenta, portanto, 4 horas a menos, tendo como re-
feréncia Londres, o horario GMT (Greenwich).
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REGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Mato Grosso possui 141 municipios, agrupados em 22 mi-
crorregifes politico-administrativas, que fazem parte de 5 me-
sorregidoes definidas pelo IBGE. Em 2001, através de estudos
produzidos pela Seplan-MT, foi realizada uma nova regionaliza-
¢do do Estado e foram definidas 12 RegiGes de Planejamento.
Atualmente Mato Grosso possui 75 terras indigenas e 19 unida-
des de conservagao federais, 42 estaduais e 44 municipais distri-
buidas entre reservas, parques, bosques, estacdes, ecoldgicas e
RPPN (Reserva Particular do Patriménio Nacional).

2- FORMAGAO E OCUPAGAO DO ESPACO MATO GROSSEN-
SE

O territério mato-grossense compreende aproximadamente
10%do territdrio nacional e abriga, em contrapartida, aproxi-
madamente 1,53% da populagdo do pais (3.033.991 habitantes)
(IBGE/Seplan 2010).

Constitui exemplo de regido que caminha rumo a consoli-
dacdo de uma drea de moderna produc¢do agroindustrial, apds
a transformagado de sua base produtiva, impulsionada por forte
acdo estatal.

Como caracteristica preliminar, pode-se dizer que essa area
vem-se afirmando, nas ultimas décadas, como uma economia
baseada predominantemente na pecudria extensiva de corte
e de leite, e, principalmente, na producdo intensiva de milho,
algod3do e soja, afora experiéncia isolada de industrias madei-
reiras.

Esses sistemas produtivos tém sido responsdveis pela pro-
ducdo de matérias-primas para a agroindustria e algumas mer-
cadorias processadas, em geral destinadas a exportagdo como
grdos, carnes e algoddo e, portanto, desencadeadores do pro-
prio processo de agroindustrializa¢dao regional. Esses produtos
sdo exportados principalmente para os estados das regides Sul
e Sudeste do Brasil e para os paises da comunidade europeia,
Estados Unidos, China, Russia, etc.

Deve-se ainda considerar que o territério mato-grossen-
se partilha vasta area de fronteira interna com varios estados
brasileiros e externa com a Bolivia. Embora s6 tenha recebido
atencdo ha pouco tempo, essa area de fronteira internacional
ocupa lugar potencialmente estratégico no espago econémico
latino-americano e sua integrac¢do, seja nas articulacdes com o
Mercosul, seja em possiveis vias de escoamento pelo pacifico.
Partindo-se de uma visdo geral sobre o territdrio mato-grossen-
se, pode-se identificar seus desdobramentos particulares nas
distintas fragGes do seu espago em seus tempos respectivos,
os principais vetores da expansdo recente e as implicagdes no
redesenho de sua estrutura espacial. Efetivamente no século
XVIII inicia-se a ocupagdo do Estado de Mato Grosso, através
das incursGes dos bandeirantes a regido, em busca de ouro e na
captura e aprisionamento de mao-de-obra indigena, mercadoria
gue viabilizou, durante longo tempo, a economia da col6nia de
povoamento de S3o Vicente, (atualmente estado de Sdo Paulo).

Durante todo o século XVIII, mesmo apds a descoberta de
ouro na regido de Cuiabd, o espago mato-grossense permaneceu
“vazio” dado que as atividades econdmicas implementadas na
regido de Cuiabd, basicamente mineragdo do ouro e de diaman-
tes, fundavam-se num sistema comumente designado como o
de pilhagem do periodo colonial e num povoamento temporario
e itinerante. (DSEE/ZSEE — Relatdrio sobre o Processo de Ocupa-
¢do do Estado de Mato Grosso. Cuiaba: Seplan, 1997).




FUNDAMENTOS DA FILOSOFIA: REFLEXAO FILOSOFICA

Etimologicamente, a palavra “filosofia” é formada pelas pala-
vras gregas philos e sophia, que significam “amor a sabedoria”.

Filésofo é o amante da sabedoria. Porém, este significado, dura
na histéria pouco tempo. Em Herddoto, em Tucidides, talvez nos
pré-socraticos, uma ou outra vez, durante pouco tempo, tem este
significado primitivo de amor a sabedoria. Imediatamente, passa a
ter outro significado: significa a prépria sabedoria. Assim, ja nos pri-
meiros tempos da auténtica cultura grega, filosofia significa, ndo o
simples afd ou o simples amor a sabedoria, mas a propria sabedoria.

O verbo filosofar pode ser usado com significados distintos:

a) mero sinbnimo de pensar, significado bastante amplo para
os fins deste estudo;

b) sindbnimo de saber viver conforme a virtude, isto é, filosofar
é viver com sabedoria, ideia que se aproxima mais do que sera fo-
cado;

c) filosofia propriamente dita, originaria com mais forca na Gré-
cia em torno dos séculos VI a V a.C., quando se comegou a repen-
sar a natureza, o ser humano e as divindades sob uma perspectiva
critica.

A profundidade das discussoes filosdficas fica bem compreen-
dida no inicio da obra O Mundo de Sofia, de Josteein Gaarder:

“O melhor meio de se aproximar da filosofia é fazer perguntas
filoséficas: como o mundo foi criado? Serd que existe sentido por
detrds do que ocorre? H4 vida depois da morte? Como podemos
responder a estas perguntas? E, principalmente: como devemos vi-
ver? Essas perguntas tém sido feitas pelas pessoas de todas as épo-
cas. Ndo conhecemos nenhuma cultura que ndo tenha perguntado
guem é o ser humano e de onde veio o mundo.

Basicamente, ndo ha muitas perguntas filosoficas para se fazer.

Ja fizemos algumas das mais importantes. Mas a histéria nos
mostra diferentes respostas para cada uma dessas perguntas que
estamos fazendo. E mais facil, portanto, fazer perguntas filosoficas
do que respondé-las. Da mesma forma, hoje em dia cada um de nds
deve encontrar a sua resposta para estas perguntas.

[...] Mesmo que seja dificil responder a uma pergunta, isto ndo
significa que ela ndo tenha uma e s uma resposta certa”.

O saber filoséfico é apenas uma entre as muitas espécies de sa-
beres, que ndo merecem ser desmerecidos. Quer dizer, o ser huma-
no pode obter diversas espécies de conhecimento, destacando-se:

a) conhecimento empirico ou sensorial, que se da pelos senti-
dos, pela percepgao fisica dos objetos materiais;

b) conhecimento ldgico ou intelectual, que se obtém pelo ra-
ciocinio, no sentido de que a combinagdo dos dados permite anali-
sar, comparar, articular e unir, gerando conceitos, definigdes e leis
indispensaveis ao entendimento da realidade (predominantemen-
te, é este o tipo de conhecimento buscado pelos filésofos, embora
alguns tenham se valido do conhecimento empirico);

¢) conhecimento de fé, que se da pela crenga. Descartes e fild-
sofos como Galileu Galilei colocaram em duvida as verdades abso-
lutas de cada uma destas espécies de conhecimento

. A partir dai passou a ser necessdrio testar a verdade dos co-
nhecimentos, o que somente seria possivel pela corre¢do do racio-
cinio. Neste sentido, é correto o raciocinio que expressa um juizo
positivo ou negativo racionalmente valido.

Por sua vez, o raciocinio pode ser:

a) indutivo, que parte de casos particulares para concluir uma
verdade geral ou universal (ex: ferro, ouro, cobre e prata conduzem
eletricidade, logo, metais conduzem eletricidade), muito utilizado
nas ciéncias experimentais;

PRINCIPIOS DE ETICA E FILOSOFIA

(=)

b) dedutivo, que parte de uma lei universal considerada vali-
da para um certo conjunta aplicando-a a casos particulares desse
conjunto (ex: todo homem é mortal, Sécrates é homem, Socrates
é mortal).

A verdade da conclusdo do raciocinio baseia-se na verdade
contida nas proposi¢cdes e nas premissas: se elas forem falsas (de-
nominadas faldcias), a conclusdo sera falsa.

Estabelecidas estas premissas, parte-se para um estudo histo-
rico-filoséfico apto a nos fazer compreender algumas das premissas
da filosofia:

“Durante um longo periodo da histéria grega, a mitologia cons-
tituiu a fonte exclusiva de explicagdo para a existéncia do homem
e da organizacdo do mundo. As interpreta¢des imaginarias criadas
por ela foram adquirindo autoridade pelo fato de serem antigas.
As divindades constituiam as personagens que, pelas divergéncias,
intrigas, amizades e desejos de justica, explicavam tanto a nature-
za humana como os resultados das guerras e os valores culturais.
Nesse sentido, a linguagem do mito esconde interesses de classes
e pode ser manipulada por aqueles que detém o poder. Ela imp&e
comportamentos morais a comunidade e uma hierarquia de puni-
¢Oes para aqueles que ndo o seguem”. Quando o mito se tornou in-
suficiente para explicar os fendmenos sociais, surge a necessidade
de novos conceitos culturais, os quais devem ser baseados na razdo.
Assim, a filosofia vem para permitir o uso da razdo para que se com-
preendesse a verdade universal, questionando-se os paradigmas
postos e quebrando a inseguranga e o temor que era incutido na
humanidade pelos mitos.

Justamente pela forga que o aspecto mitico tinha na vida em
sociedade que nas premissas da filosofia se voltou atengdo aos fe-
ndmenos naturais. Pelo mito, cada fendmeno natural era a manifes-
tacdo da ira divina ou de sua satisfacdo. A filosofia despe- se de tais
interpretacdes culturais e manifesta-se com autonomia e por suas
préprias leis, deixando a natureza falar por si mesma.

Assim, os primeiros fildsofos que surgiram podem ser chama-
dos de filésofos da natureza, os quais acreditavam que por tras de
toda transformacdo da natureza estaria uma substdncia basica,
pensamento este defendido na tentativa de compreender a nature-
za sem a necessidade dos mitos6.

Os primeiros filésofos da natureza sdo conhecidos como filéso-
fos de Mileto, uma coldnia grega na Asia Menor. Tales considerava
que a agua era a origem das coisas; Aneximandro acreditava que o
mundo era apenas um dos muitos mundos que surgem de alguma
coisa e se dissolvem de alguma coisa chamada infinito (ndo era uma
substancia determinada); Anaximenes tinha a crenca de que o ar ou
o sopro de ar era a substancia basica de todas.

Apds, Parménides defendeu que tudo sempre existiu, que nada
pode surgir do nada e que nada poderia ser diferente do que é (re-
jeitava a transformacdo). Na mesma época, Heraclito confiava que
tudo estd em movimento e nada dura para sempre (ndo se pode en-
trar duas vezes no mesmo rio). Logo, pensavam de maneira oposta,
pois o primeiro ndo confiava nos sentidos, o segundo sim; o primei-
ro ndo acreditava na transformagao, o segundo sim. Para resolver
o impasse, Empédocles propds que ndo se podia defender que ha
um Uunico elemento primordial que origina as coisas da natureza,
defendendo que nela se faziam presentes quatro elementos basicos
(terra, ar, fogo e dgua).




Também buscando solucionar os impasses desta discusséo,
Anaxagoras defendeu a presenca de uma infinidade de particulas
minusculas na natureza. Os ultimos dois filésofos acreditavam tam-
bém em elementos de ligacdo entre os elementos naturais, que
seriam sentimentos: Para Empédocles, o amor; para Anaxagoras,
a inteligéncia. O ultimo fildsofo da natureza, Demdcrito, concorda-
va com a transformacgdo constante da natureza e supds que todas
as coisas eram constituidas por uma infinidade de microsubstan-
cias, cada qual eterna e imutdvel, chamando-as de atomos (o pen-
sador se aproximou do que se descobriu posteriormente, do que
conhecemos hoje); mas também acreditava que a alma humana era
composta de dtomos, isto €, a propria consciéncia do homem, ndo
sendo entdo imortal.

“Com o surgimento da politica democratica nas cidades-esta-
dos, a filosofia passa a ser praticada ndo como procura da verdade,
mas como um ensino Util para os lideres politicos fazerem valer os
seus pontos de vista nas discussdes publicas”9. A partir deste mo-
mento, a maioria dos filésofos passou a se concentrar na natureza
humana, ndo na natureza das coisas. O primeiro grande filésofo
desta nova fase foi Socrates, que foi professor de

Platdo, o qual, por sua vez, ensinou Aristételes.

Embora Socrates nunca tenha escrito uma linha com seus pen-
samentos, ficou marcado como uma das maiores influéncias filosé-
ficas do mundo e é conhecido mesmo pelos que pouco sabem de
filosofia, principalmente por seu fim tragico (foi condenado a morte
por seus pensamentos). Socrates ndo queria ensinar as pessoas o
que ele pensava, mas queria ensind-las a pensar: dai sua maxima
“sé sei que nada sei”. Sdcrates impulsionava as pessoas a utilizarem
a razdo, logo, foi um racionalista convicto. Acreditava na consciéncia
humana guiada por esta razdo, levando as pessoas a agirem corre-
tamente.

Platdo, inspirado por seu mestre Sdcrates, transpos ao papel di-
versos de seus pensamentos, mas também elaborou suas préprias
ideias. Em destaque, investigou a relagdo entre eterno e imutavel,
tanto na natureza quando na moral humana. No mundo material,
defendeu a frui¢do das coisas (tudo flui) e a propagagao destas coi-
sas pela natureza humana depende de uma ideia pré-estabelecida:
“Platdo acreditava numa realidade auténoma por tras do mundo
dos sentidos. A esta realidade deu o nome de mundo das ideias.
Nele estdo as imagens padrdo, as imagens primordiais, eternas e
imutdveis, que encontramos na natureza. Esta notdvel concepgdo
é chamada por nos de a teoria das ideias de Platdo”. No aspecto
moral, Platdo defendeu a imortalidade da alma, que seria a morada
da razdo.

Aristételes, por mais que fosse discipulo de Platdo, mudou seu
pensamento em muitos aspectos. Enquanto cientista, saiu ao en-
contro da natureza e a estudou, acreditando que seus sentidos po-
deriam lhe fornecer uma percepgdo do conhecimento, questionan-
do a teoria das ideias de Platdo e fornecendo com base em critérios
l6gicos uma nova concepgdo do mundo natural (inclusive com a
classica divisdao animal, vegetal e mineral).

Enquanto filésofo, pode ser colocado como um dos principais
filésofos morais da histdria da humanidade, razdo pela qual voltara
a ser estudado no tépico 4. Além do aspecto moral, Aristoteles co-
locava o homem enquanto ser politico, tanto que defendeu a con-
cepgdo de dimensdes de justica (estudada a titulo introdutério no
tépico anterior).
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A partir de movimentos como o helenismo e, principalmente,
o estoicismo, a filosofia saiu das fronteiras gregas e adquiriu um
carater global. Inicialmente, passou para Roma, onde Cicero des-
pontou como um dos principais pensadores. Influenciado pela pré-
pria estrutura do Império Romano, Cicero trabalhou sua filosofia no
modelo da Republica, estudando o que seria o governante ideal.
Logo, também foi um filésofo moral, pois ao estabelecer o conceito
de governante ideal tragou as principais virtudes que um homem
deveria possuir.

O Império Romano ruiu e abriu espac¢o para o inicio da Idade
Média, na qual o pensamento filoséfico predominante foi o cris-
tianismo. O primeiro pensador deste periodo foi Santo Agostinho,
que “explicava que Deus havia criado o mundo a partir do nada, e
este é um ensinamento da Biblia. [...] Para Agostinho, antes de Deus
ter criado o mundo, as ideias ja existiam dentro de Sua cabeca. Ele
atribuiu a Deus as ideias eternas e com isto salvou a concepgao pla-
tonica das ideias eternas. [...] Isto também mostra que Agostinho
e muitos outros membros do clero se esforgavam ao maximo par-
ra conciliar o pensamento grego com o judeu”. Agostinho também
dividiu os homens em dois grupos, os redimidos e os condenados,
conforme a vontade divina no julgamento das a¢des humana (as-
sim, o homem seria responsavel por seus atos). O segundo pensa-
dor deste periodo foi Santo Tomds de Aquino, que em sua Suma Te-
oldgica desenvolveu um amplo estudo do pensamento cristianista
e assim discutiu premissas filoséficas tradicionais como as virtudes
morais, os fundamentos do Direito, a consciéncia humana, a agdo
racional, etc.

O movimento que se seguiu com o fim da Idade Média foi o
Renascimento. Os cidaddos da época do Renascimento comegaram
a se libertar dos senhores feudais e do poder da Igreja, ao mesmo
tempo em que redescobriram a cultura grega. O renascimento vi-
sou propiciar uma nova visdo do homem e de seu valor, de forma
que o homem passa a ser visto como algo infinitamente grande e
poderoso. Logo, a marca do Renascimento é um antropocentrismo
individualista. No Renascimento surgiram as premissas de toda uma
evolugdo tecnoldgica, com pensadores como Galileu, Copérnico e
Isaac Newton. Em meio a tantas novas teorias e descobertas, o Re-
nascimento trouxe uma nova concep¢do de Deus muito diferente
da defendida na Idade Média.

Apds o Renascimento, veio a Reforma

A Revolugdo Luterana, nomenclatura mais adequada que a
usual, que é de Reforma, eis que Lutero alterou em sua tese a tota-
lidade das raizes do cristianismo, notadamente as ja afirmadas por
Santo Tomas de Aquino e Aristételes, em especial a de que a fé seria
um ato do intelecto, logo, associada a filosofia, pois para Lutero a fé
associa-se somente a teologia, ndo a filosofia.

Ela se deu em 1518, quando acontece a famosa “Disputa de
Heidelberg”, na qual Lutero apresenta 28 teses para corroborar as
outras 95 publicadas no ano anterior. Ao Lutero afirmar que a ra-
zdo filosofica e o Magistério sdo faliveis e, possivelmente, errados,
abre-se as portas para um novo processo de interpretagdo da teolo-
gia cristd. A Reforma seguiu a Contra-Reforma, buscando restaurar
premissas da Idade Média e recolocar a Igreja no centro do Poder.

Mais adiante no processo histérico, o lluminismo, como o pro-
prio nome diz, veio conceder luzes ao pensamento filoséfico com
seus diversos pensadores. Todos eles, acima de tudo, questionavam
a estrutura politico-social do absolutismo e focavam seu pensamen-
to numa estrutura mais justa de Estado, explicando também os fe-
némenos socioldgicos que cercam a sua formacdo.

Como marcos, o lluminismo tém: a revolta contra as autorida-
des, o racionalismo, o pensamento do Iluminismo, o otimismo cul-
tural, o retorno a natureza, o cristianismo humanista e os direitos
humanos. “Os filésofos iluministas diziam que somente quando a




razdo e o conhecimento se tivessem difundido entre todos é que a
humanidade faria grandes progressos. Era apenas uma questdo de
tempo para que desaparecessem a irracionalidade e a ignorancia e
surgisse uma humanidade iluminada, esclarecida. Este pensamento
dominou a Europa ocidental até ha poucas décadas. Hoje ndo esta-
mos assim tdo convencidos de que o progresso do conhecimento
leva necessariamente a melhores condi¢des de vida. Mas esta criti-
ca da ‘civilizacdo’ ja tinha sido feita pelos préprios fildsofos do llumi-
nismo”. InUmeros foram os filésofos relevantes em cada um destes
movimentos histdricos, mas para os fins desta proposta de estudo,
devemos depreender: filosofia ndo é a discussdo isolada e unanime
de aspectos determinados, mas sim um complexo de discussdes
gue se propagam no curso da histéria, adquirindo novas perspec-
tivas, as quais repousam sobre as questdes mais essenciais da exis-
téncia humana: como deve ser visto o espago em que o homem
vive, tanto o social quanto o natural; como a existéncia do homem
deve ser encarada; o que impulsiona 0 homem a ser quem é; qual
o tipo de sociedade deve ser construida para que o homem viva
adequadamente. Enfim, sdo incontaveis as controvérsias postas nos
debates filosoficos e até hoje é dificil defender concepgdes Unicas
ou unanimes. Contudo, filosofia é mais do que fornecer respostas:
é promover discussdes. Questionar, assim, é mais importante do
que responder.

Estudadas as premissas da filosofia geral, isto é, compreendi-
dos os principais aspectos de seu fundamento, vale encerrar este
tépico com o estudo dos fundamentos da filosofia do direito, que
é uma das principais areas de filosofia aplicada a um campo espe-
cifico.

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhecida
como axiologia, do grego alog “valor” + Adyog “estudo, tratado”.

Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos valores.

Dai valores e principios serem componentes da ética sob o
aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em outras palavras, a
mensagem que a ética pretende passar se encontra consubstancia-
da num conjunto de valores, para cada qual corresponde um postu-
lado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um estudo dos
padrdes de valores dominantes na sociedade, que revelam princi-
pios bdsicos. Valores e principios, por serem elementos que permi-
tem a compreensdo da ética, também se encontram presentes no
estudo do Direito, notadamente desde que a posi¢do dos juristas
passou a ser mais humanista e menos positivista (se preocupar mais
com os valores inerentes a dignidade da pessoa humana do que
com o que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgdo positivista, esta-
distica e formalista do Direito, insistem na importancia do elemento
moral em seu funcionamento, no papel que nele desempenham a
boa e a ma-fé, a intengcdo maldosa, os bons costumes e tantas ou-
tras nogdes cujo aspecto ético ndo pode ser desprezado. Algumas
dessas regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las obrigato-
rias, mesmo na auséncia de uma legisla¢do que lhes concedesse o
estatuto formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os
direitos da defesa. No entanto, a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a aplicagdo dos
principios gerais do Direito (artigo 4°).

E inegavel que o Direito possui forte cunho axioldgico, diante
da existéncia de valores éticos e morais como diretrizes do orde-
namento juridico, e até mesmo como meio de aplica¢do da nor-
ma. Assim, perante a Axiologia, o Direito ndo deve ser interpretado
somente sob uma concepgdo formalista e positivista, sob pena de
provocar violagdes ao principio que justifica a sua criagdo e estru-
turagdo: a justica.
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Neste sentido, Montoro entende que o Direito é uma ciéncia
normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir a conduta humana
na vida social. E ordenar a convivéncia de pessoas humanas. E dar
normas ao agir, para que cada pessoa tenha o que lhe é devido. E,
em suma, dirigir a liberdade, no sentido da justica. Insere-se, por-
tanto, na categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito
se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial: o da justi¢ca”.

A formacgdo da ordem juridica, visando a conservagao e o pro-
gresso da sociedade, se dé a luz de postulados éticos. O Direito
criado ndo apenas é irradiagdo de principios morais como também
forga aliciada para a propagagdo e respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se relaciona
a dimensdo do justo no Direito é o de lei natural. Lei natural é aque-
la inerente a humanidade, independentemente da norma imposta,
e que deve ser respeitada acima de tudo.

O conceito de lei natural foi fundamental para a estruturagao
dos direitos dos homens, ficando reconhecido que a pessoa huma-
na possui direitos inaliendveis e imprescritiveis, validos em qual-
quer tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Esta-
dos e membros da sociedade.

O Direito natural, na sua formulagdo cldssica, ndo é um conjun-
to de normas paralelas e semelhantes as do Direito positivo.

Mas é o fundamento do Direito positivo. E constituido por
aquelas normas que servem de fundamento a este, tais como:
“deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é devido”, “a vida
social deve ser conservada”, “os contratos devem ser observados”
etc., normas essas que sdo de outra natureza e de estrutura dife-
rente das do Direito positivo, mas cujo contetdo é a ele transposto,
notadamente na Constituicdo Federal.

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas relagbes so-
ciais, uma ordem seja observada: que seja assegurada a cada um
aquilo que lhe é devido, isto é, que a justica seja realizada.

Podemos dizer que o objeto formal, isto é, o valor essencial, do
direito é a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos funda-
mentais de cunho ético estdo instituidos no sistema constitucional,
isto é, firmados no texto da Constituicdo Federal. Sdo os principios
constitucionais os mais importantes do arcabougo juridico nacio-
nal, muitos deles se referindo de forma especifica a ética no setor
publico. O mais relevante principio da ordem juridica brasileira é
o da dignidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, Ill, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por postulados
éticos, ja que muitas de suas normas ndao possuem qualquer cunho
valorativo (por exemplo, uma norma que estabelece um prazo de
10 ou 15 dias ndo tem um valor que a acoberta).

Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores bom, correto, pru-
dente, razoavel, temperante, enfim, todas as qualidades esperadas
daqueles que possam se dizer cumpridores da moral.

E impossivel esgotar um rol de valores morais, mas nem ao me-
nos é preciso: basta um olhar subjetivo para compreender o que se
espera, num caso concreto, para que se consolide o agir moral bom
senso que todos os homens possuem (mesmo o corrupto sabe que
esta contrariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e nega sua conduta, geralmente).

Todos estes valores morais se consolidam em principios, isto é,
principios sdo postulados determinantes dos valores morais consa-
grados.

Segundo Rizzatto Nunes, “a importancia da existéncia e do
cumprimento de imperativos morais esta relacionada a duas ques-
toes:




CONJUNTOS: RELACAO DE PERTINENCIA, RELAGAO DE
INCLUSAO E OPERACOES COM CONJUNTOS

Conjunto estd presente em muitos aspectos da vida, sejam eles
cotidianos, culturais ou cientificos. Por exemplo, formamos conjun-
tos ao organizar a lista de amigos para uma festa agrupar os dias da
semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos.

Para enumerar um conjunto usamos geralmente uma letra
maiuscula.

Representagdes

Pode ser definido por:

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}

-Simbolicamente: B={x>N|x<8}, enumerando esses elementos
temos:

B={0,1,2,3,4,5,6,7}

— Diagrama de Venn

Ha também um conjunto que ndo contém elemento e é repre-
sentado da seguinte forma: S=couS={}.

Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem tam-
bém a outro conjunto B, dizemos que:

A é subconjunto de B

Ou A é parte de B

A estd contido em B escrevemos: A C B

Se existir pelo menos um elemento de A que ndo pertence a
B:A(B

Simbolos
€ pertence
&: n3o pertence
C: esta contido
¢: ndo esta contido
D:contém
D: n3o contém
/: tal que
* :implica que
&: se,e somente se
3 existe
3: ndo existe
Y : para todo(ou qualquer que seja)
2: conjunto vazio
N: conjunto dos nimeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos nimeros racionais
Q’=l: conjunto dos niumeros irracionais
R: conjunto dos numeros reais

MATEMATICA

Igualdade
Propriedades basicas da igualdade
Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x & U,

temos que:

(1) A=A.

(2) Se A=B, entdo B=A.
(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.
(4)Se A=Bex € A, entdo x< B.
SeA=BeA & (C,entaioB € C.

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-

mente 0os mesmos elementos. Em simbolo:

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber

apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:
A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repetigdo:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Classificacdo
Definigao
Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, ao

numero de elementos que ele possui.

Exemplo
Por exemplo, se A ={45,65,85,95} entdo #A = 4.

Defini¢oes

Dois conjuntos dizem-se equipotentes se tém o mesmo cardi-
nal.

Um conjunto diz-se

a) infinito quando ndo é possivel enumerar todos os seus ele-
mentos

b) finito quando é possivel enumerar todos os seus elementos

¢) singular quando é formado por um Unico elemento

d) vazio quando ndo tem elementos

Exemplos

N é um conjunto infinito (O cardinal do conjunto N (#N) é infi-
nito (e°));

A = {}, 1} é um conjunto finito (#A = 2);
B = {Lua} é um conjunto singular (#B = 1)
{}ou 2 é o conjunto vazio (#2 = 0)

Pertinéncia
O conceito bdsico da teoria dos conjuntos é a relagao de per-

tinéncia representada pelo simbolo €. As letras minusculas desig-
nam os elementos de um conjunto e as maiusculas, os conjuntos.
Assim, o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}
A relagdo de pertinéncia é expressa por: a&V
A relagdo de n3o-pertinéncia é expressa por:b€V, pois o ele-

mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo
A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:
Propriedade reflexiva: ACA, isto €, um conjunto sempre é sub-

conjunto dele mesmo.

/- h \
[~
AN p /

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B
Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.




Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
que chamamos conjunto unido e representamos por: AU B.

Formalmente temos: AU B={x|x € Aoux € B}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersegao

A intersegdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB. Simbolicamente: ANB={x|xE A e xEB}

A B
Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}
Diferenga

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenga, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : XA e x¢B}.

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A—B=1{0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar

Sejam A e B dois conjuntos tais que AC B. Chama-se comple-
mentar de A em relagdo a B, que indicamos por CBA, o conjunto
cujos elementos sao todos aqueles que pertencem a B e ndo per-
tencemaA.

ACBE CBA={x|xEB e x¢A}=B-A

MATEMATICA

Exemplo
A={1,2,3} B=(1,2,3,4,5}
CBA={4,5}

Representagao

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

-Simbolicamente: B={x& N|2<x<8}, enumerando esses ele-
mentos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-se de con-
junto vazio: S=2 ou S={ }.

Igualdade
Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

A = B se,e somente se,Vx(x € A <> x €B)

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticdo:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Relagdo de Pertinéncia

Relacionam um elemento com conjunto. E a indicagdo que o
elemento pertence (€) ou ndo pertence (&)

Exemplo: Dado o conjunto A={-3, 0, 1, 5}

0EA

2¢A

Relages de Inclusao

Relacionam um conjunto com outro conjunto.

Simbologia: C(estd contido), d(ndo estd contido), O(con-
tém),D (ndo contém)

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:
Exemplo:

{1,3,5}<{0, 1, 2, 3,4, 5}
{0,1,2,3,4,5}>11, 3,5}

Aqui vale a famosa regrinha que o professor ensina,
boca aberta para o maior conjunto.

Subconjunto

O conjunto A é subconjunto de B se todo elemento de
A é também elemento de B.

Exemplo: {2,4} é subconjunto de {xEN|x é par}




Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
que chamamos conjunto unido e representamos por: AU B.

Formalmente temos: AU B={x|x €A ou xEB}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersegdao

A intersegdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdao ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : ANB.

Simbolicamente: ANB={x|x EA e x €B}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}

Diferenga

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenga, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : x €A e x¢B}.

B-A = {x :x €B e xg¢A}.

MATEMATICA

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A—B=1{0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar
O complementar do conjunto A(4) é o conjunto formado pelos
elementos do conjunto universo que ndo pertencem a A.

A={xeUl|xeA}

Férmulas da unido

n(A UB)=n(A)+n(B)-n(ANB)

n(A  UBUC)=n(A)+n(B)+n(C)+n(ANBNC)-n(ANB)-n(ANC)-n(B
)

Essas formulas muitas vezes nos ajudam, pois ao invés de fazer
todo o diagrama, se colocarmos nessa féormula, o resultado é mais
rapido, o que na prova de concurso é interessante devido ao tempo.

Mas, faremos exercicios dos dois modos para vocé entender
melhor e perceber que, dependendo do exercicio é melhor fazer de
uma forma ou outra.

Exemplo

(MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em um
grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo care-
cas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis. Todos
homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sabe-se que
existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados nem carecas.
Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sao altos
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas e nao
sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses homens, o nUmero
de barbados que ndo sdo altos, mas sdo carecas é igual a

(A) 4.

(B) 7.

(C) 13.

(D) 5.

(E) 8.




PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS)

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administra¢do Publica prerrogativas nas rela-
¢cOes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de o
Direito Administrativo ter por fungdes proteger os direitos individu-
ais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua fungdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administragdo Publica. Jd a expresséo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitagdo, mas também pela prestacao de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
dao, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administragao, somente a
limitando para a protegao do sujeito.

A autoridade da Administracdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administragdo sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir serviddo, o
de aplicar san¢bes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Edi-
¢ao, 2018.
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Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a prépria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a Admi-
nistragdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdo proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuacdo da Administragcdo Publica.

Principios Expressos

A Administragdo Publica deverd se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sdo
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagao - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administra¢do publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenga entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
podera agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a ética
do administrado, explicita que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 52, I, da Constituicao Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus drgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferencas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.




De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade pu-
blica.

“A Administragdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatacdo, se todos sdo iguais perante a lei
(art. 59, caput) necessariamente o serdo perante a Administragdo,
que devera atuar sem favoritismo ou perseguicao, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessdrio, fazendo a discriminagdo ne-
cessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigagdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atuagdo, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

Ndo basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servi¢os) suas fungées com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgagdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protegdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles®:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIlI,
garante a todos o direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informagd&es)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de con-
cretizacdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados para
combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administragdo Publica o caminho deve ser exatamente a mesmo,
inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que fixou a
eficiéncia também para a Administragdo Publica, com o status de
principio constitucional.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312Edi-
¢do, 2018

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005

DIREITO ADMINISTRATIVO

[no)

De acordo com os ensinamentos de Meirelles?, o principio da
eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuigcées com pres-
teza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio
da fun¢do administrativa, que jd nGo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.”Como sindbnimo de boa adminis-
tragdo, o principio da eficiéncia impde ao Estado a prestagdo de ati-
vidades administrativas de modo mais congruente, mais adequado,
mais oportuno, mais célere e econémicos na busca da satisfagao
dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposicdo do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatdrio dos
interesses individuais desde que represente o interesse majoritario,
ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando em vontade
coletiva.

Este principio é um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prerroga-
tivas e dos poderes especiais conferidos a Administracdo Publica
para que esta esteja apta a atingir os fins que lhe sdo impostos pela
Constituigao e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei fala,
dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos do Di-
reito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituigdo garante o direito a propriedade (art. 52,
XXII), mas com base no principio da Supremacia do Interesse Publi-
co, a Administragdo pode, por exemplo, desapropriar uma proprie-
dade, requisita-la ou promover o seu tombamento, suprimindo ou
restringindo o direito a propriedade.

- a Administra¢do e o particular podem celebrar contratos ad-
ministrativos, mas esses contratos preveem uma série de cldusulas
exorbitantes que possibilitam a Administragao, por exemplo, modi-
ficar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administragao
Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proibicdo de
venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora da noite
com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-administra-
tivo, funcionando como contrapeso ao principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragdo tem prerrogativas
e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados em lei,
ela sofre restri¢des, limitagdes que ndo existem para o particular.
Essas limitagGes decorrem do fato de que a Administragdo Publica
nao é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietéria do interesse
publico, mas sim, mera gestora de bens e interesses alheios que
pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administragdo somente pode
atuar pautada em lei. A Administragdo somente poderd agir quando
houver lei autorizando ou determinando a sua atuagdo. A atuagao
da Administracdo deve, entdo, atender o estabelecido em lei, Unico
instrumento capaz de retratar o que seja interesse publico.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
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Principio da Seguranga Juridica

A Seguranca Juridica garante aos cidaddos os seus direitos na-
turais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a propriedade,
entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protegdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo esta ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constituicdo Federal, como por exemplo os
que sdo reconhecidos pelo artigo 59, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranga juridica assume o sentido de
garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos, admite
que as pessoas saibam previamente que, uma vez envolvidas em
certa relagdo juridica, esta se mantém estavel, mesmo se alterar a
base legal sob a qual se institui.

Ndo permite que os envolvidos sofram alteragGes em razdo de
constante mudanca legislativa. E mais voltada ao aspecto formal,
tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos sistemas juri-
dicos positivados, reconhecendo o momento exato em que uma lei
entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a lei.
Para tanto, ndo sera necessaria a interven¢do do Poder Judiciario.

Impde-se a Administracdo Publica o zelo pela regularidade de
sua atuacgdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.

A autotutela pressupGe a pratica de controle interno pela Ad-
ministra¢do Publica e se dd em dois momentos:

a) com a anulagdo de atos ilegais e contrarios ao ordenamento
juridico, e

b) a revogacdo de atos em confronto com os interesses da Ad-
ministragdo, cuja manutencgao se afigura inoportuna e inconvenien-
te.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagdes ob-
jetivas e subjetivas, decorrentes do principio da seguranga juridica.

Importante destacar a Simula no 473 do STF: “A administragéo
pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-
-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”,

Principio da Igualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera que
a Administragdo Publica deve se preocupar em tratar igualmente
as partes no processo administrativo, sem que haja discriminagdes
nao permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com equi-
dade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e justa,
pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desi-
guais, na exata medida de suas desigualdades.

Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplicacdo de ou-
tras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplicadas de
forma razodvel e justa. Consiste em agir com bom senso, modera-
¢do e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta a proporcio-
nalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada
e, também, as circunstancias que envolvem a pratica do ato.
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Principio da Finalidade

A Administragdo Publica deve satisfazer a pretensao do interes-
se publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a invalidade
do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atuacdo da Administragdo situa-se no atendi-
mento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finalidade
suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, carater integro, honestidade e lealdade.
Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagdo na administra-
¢do de boa qualidade. .

Principio da Motivagao

A motivagdo é um dos critérios entre a discricionariedade e a
arbitrariedade, levando-se a conclusdo de que o que ndo é motiva-
do é arbitrario.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello® nos seguintes ter-
mos:

“Dito principio implica para a Administragdo o dever de justifi-
car seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagdo Idgica entre os eventos e situagbes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este
ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo”.

Por meio da motivagdo a autoridade administrativa deve de-
monstrar as razdes que permitiram tomar determinada decisdo.
Sem a explicitacdo dos motivos impossibilita verificar a corre¢édo do
que foi decidido impossibilitando seu controle.

A falta de motivagdo no ato discricionario é o que permite a
ocorréncia de desvio de poder e até mesmo de abuso, devido a im-
possibilidade de controle judicial, pois como dito anteriormente, a
motivacdo é o que permite aferir a intengdo do agente.

Principio da Continuidade do Servico Publico

Visa a manutenc¢do dos servigos basicos e esséncias prestados
pela Administragdo Publica aos cidaddos, com o objetivo de nao
prejudicar o atendimento a populagdo uma vez que os servigos es-
senciais ndo podem ser interrompidos.

Ribeiro Bastos® (in), € um dos doutrinadores que defende a ndo
interrupc¢do do servigo publico essencial:

“O servigo publico deve ser prestado de maneira continua,
0 que significa dizer que néo é passivel de interrup¢éo. Isto ocor-
re pela prépria importdncia de que o servigo publico se reveste, o
que implica ser colocado a disposigéio do usudrio com qualidade e
regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade”... “Essa
continuidade afigura-se em alguns casos de maneira absoluta, quer
dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servigos que
atendem necessidades permanentes, como é o caso de fornecimen-
to de dgua, gds, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigo
publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da cessagdo indevida
deste, pode o usudrio utilizar-se das agdes judiciais cabiveis, até as
de rito mais célere, como o mandado de sequran¢a e a propria agdo
cominataria”.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Adminis-
trativo, 292Edigdo, 2012.

6 Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito administrativo, 2. ed. —Sdo
Paulo: Saraiva, 1996, p. 165.
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CONSTITUIGAO: CONCEITO, OBJETO E ELEMENTOS. TIPOS DE CONSTITUICAO. NORMAS CONSTITUCIONAIS: CLASSIFICA-
GCAO E EFICACIA. INTERPRETAGAO DA NORMA CONSTITUCIONAL

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos sociolégico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da analise das denominadas “pers-
pectivas”!. Mesma observagdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da Constitui¢cdo. Tal denomi-
nagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo,
origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo
estatal;

c) Elementos sdcio ideolégicos — estabelecem o compromisso da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solu¢do de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e
buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constitui¢Ges
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificag6es das constituigoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de variados critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo va-
riacdo entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte,
eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagao popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposig¢do).

b) Quanto a forma — as Constitui¢Bes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do
Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abor-
dam todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituicdes podem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se através de um lento e continuo processo de formacdo, ao longo
do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituigcGes podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais),
semirrigidas (sdo as Constituicdes que possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras
normas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um poder de competéncia
igual aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns,
mas por apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as Constitui¢des inalterdveis) ou super rigidas (sdo aquelas
que possuem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo
imutaveis).

1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em vdérios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias concilia-
térias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicio Federal de 1988 possui a seguinte clas-
sificacdo: formal, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa
e eclética..

Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizacdo do poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no pardgrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela
sera considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional (p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na Constitui¢cdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contelddo material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Cons-
titui¢do Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem
inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas consti-
tucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constituicdo, segundo a doutrina, podera ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constitui¢do-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicao-dirigente tem por finalidade estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balanco, a
gual se destina a registrar um dado periodo das rela¢des de poder no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos carac-
teristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas constitucionais destacam-se trés:

-> supremacia delas em relagdo as demais normas infraconstitucionais;

- elevado grau de abstracao;

-> forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade, dividem-
-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus efeitos juridicos direta e imediatamente apos a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 22; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que po-
derd sofrer restrigdes ou ampliagGes posteriores por parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri¢cdes
ou amplia¢Ges é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 59,
LVIII; 37, 1, dentre outros, da CF).

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270eccO75bfab3b84b2a.pdf
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c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador in-
fraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma
constitucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos
(p.ex.: impedird que norma infraconstitucional contréria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagcdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a pre-
visdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimen-
to pelos érgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo
e com finalidade de efetivacdo de previsdes sociais do Estado,
sendo que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo
futura do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros,
da CF).

PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, paragrafo Unico,
estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala
desde logo de um poder maior, exercido pelo povo (titular) por
meio de seus representantes (exercentes). O exercente do po-
der é um érgdo colegiado composto por representantes eleitos
pelos titulares do poder, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atua¢do mediante criagdo, modificagdo,
revisdao ou revogagao de normas da Constituicao Federal confe-
rido pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua pro-
pria Constituicdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25,
CF). Para parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente
também quanto aos municipios, que a partir da Constituicdo de
1988 adquiriram poder para elaborar suas proprias leis orgéani-
cas (artigo 29, CF), o que antes era feito no ambito estadual. A
lei orgdnica do Distrito Federal é a Unica que, sem duvidas, tem
carater de Constitui¢do, pois aceita o controle de constituciona-
lidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto
no artigo 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias:
“a revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, conta-
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dos da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria abso-
luta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicame-
ral”. Neste sentido, foram aprovadas 6 emendas constitucionais
de revisdo andmala. O destaque vai para o fato de nao se exigir
nestas emendas revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das
emendas constitucionais comuns, bastando o voto da maioria
absoluta numa Unica sessdo.

4) Poder constituinte originario

O poder constituinte origindrio, também conhecido como
genuino ou de primeiro grau, autoriza a edicdo da Constituicdo
Federal, a primeira depois da independéncia e as demais ab-ro-
gando-a. Depois de finda esta missdo, institui outro poder, dele
derivado.

O poder constituinte originario é inicial, autbnomo e in-
condicionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana do
povo e por si s6 se funda, ndo decorrendo de outro poder. E
autonomo e incondicionado porque ndo tem limites materiais
de exercicio, notadamente cldusulas pétreas, dai se dizer que é
soberano. N3do significa que seja ilimitado, pois certas limitagdes
se impdem por um limitativo légico, de acordo com uma pers-
pectiva jusnaturalista de direitos inatos ao homem.

5) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado ins-
tituido ou de 22 grau, é o que esta apto a efetuar reformas a
Constituicdo. Ele é exercido pelo Congresso Nacional, na forma
e nos limites estabelecidos pelo poder constituinte originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e
condicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se
sujeita a limitacdes por ele impostas, denominadas limitagdes
ao poder de reforma. Sendo assim, este poder podera reformar
a redacgdo constitucional conferida pelo poder constituinte origi-
nario, mas dentro dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitucio-
nal fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitucional,
desde que desrespeite os limites impostos pelo poder consti-
tuinte originario. E correta a afirmacdo de que existe norma
constitucional inconstitucional, mas desde que se refira a norma
constitucional fruto do poder constituinte derivado. Ndo existe
norma originaria da Constituicdo Federal que seja inconstitucio-
nal porque o poder constituinte origindrio é inicial e autbnomo.

LimitagGes impostas pelo poder constituinte originario ao
poder constituinte derivado

1) Limitagdes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha
procedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagao ao
poder constituinte derivado, que deve respeitar as normas pro-
cedimentais instituidas pelo poder constituinte originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis ou
alteragGes nelas, sendo conferido a: Presidente da Republica,
Deputado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto no caso
do Senador, as propostas serdo enviadas a Camara dos Deputa-
dos, ndo ao Senado Federal. Sendo assim, a Cdmara dos Deputa-
dos faz a deliberagdo principal, em regra, restando ao Senado a
deliberacdo revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais é
exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fazer
uma proposta desta natureza sozinho é o Presidente da Republi-
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CONCEITOS PENAIS: DOLO, CULPA, REINCIDENCIA;
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E ATENUANTES, MA-
JORANTES E MINORANTES. TIPO E TIPICIDADE PENAL.
LEGITIMA DEFESA E ESTADO DE NECESSIDADE

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime prdprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Teoria Causal-

... Teoria Social
Naturalistica

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma a¢do ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdao do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissao (omissivo imprdprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o

resultado, ex. por contrato.
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A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva € mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto &, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata
ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.




e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
bulancia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
a0 agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputacdo objetiva, a im-
putacdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢dao — adequagao da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau € atingir o motorista

do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

DIREITO PENAL

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execuc¢do. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

¢ Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que estd amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente ndo quer o
resultado criminoso.

N3o existe no Direito Penal brasileiro compensagao de culpas,
de maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Outro pon-
to interessante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime
qualificado pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que
qualifica o crime é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resul-
tado que ocorreu.




O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacado (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
gue o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagdo erronea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenga de um dos elementos essenciais
que compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
que a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o dolo e o agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publico,
em desacato; ndao sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

Ndo restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.

= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execug¢ao ou ha um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
|éncia).

e Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcangado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.

a) Erro sobre o nexo causal em sentido estrito: com um ato o
agente produz o resultado, apesar do nexo causal ser diferente, ex.
eu disparo contra o meu desafeto, mas ele morre afogado ao cair na
piscina. Consequéncia: o agente responde pelo o que efetivamente
ocorreu (morte por afogamento).

b) Dolo geral/aberratio causae/dolo geral ou sucessivo: O agen-
te acredita que ja ocorreu o resultado pretendido, entdo, pratica
outro ato (+ de 1 ato). Ao final verifica-se que o ultimo ato foi o que
provocou o resultado. Consequéncia: o agente responde pelo nexo
causal efetivamente ocorrido, ndo pelo pretendido.

DIREITO PENAL

e Erro na execugdo (aberratio ictus): é o famoso erro de pon-
taria, no qual a pessoa visada e a de fato acertada estdo no mesmo
local.

a) Erro sobre a execucdo com unidade simples (aberratio ictus
de resultado Unico): O agente somente atinge a pessoa diversa da
pretendida. Consequéncia: responde como se tivesse atingido a
pessoa visada.

b) Erro sobre a execucdo com unidade complexa (aberratio
ictus de resultado duplo): O agente atinge a vitima pretendida, e,
também, a vitima ndo pretendida. Consequéncia: responde pelos
dois crimes em concurso formal.

e Erro sobre o crime ou resultado diverso do pretendido (aber-
ratio delicti ou aberratio criminis): o agente pretendia cometer um
crime, mas por acidente ou erro na execugdo acaba cometendo ou-
tro (relagdo pessoa x coisa ou coisa x pessoa).

a) Com unidade simples: O agente atinge apenas o resultado
ndo pretendido. Ex. uma pessoa é visada, mas uma coisa € atin-
gida — responde pelo dolo em relagdo a pessoa, na forma tentada
(tentativa de homicidio, tentativa de lesdo corporal). Ex. Uma coisa
é visada, mas a pessoa é atingida — responde apenas pelo resultado
ocorrido em relagdo a pessoa, de forma culposa (homicidio culposo,
lesdo corporal culposa).

b) Com unidade complexa: O agente atinge tanto a pessoa
qguanto a coisa. Consequéncia: responde pelos dois crimes em con-
curso formal.

e Erro sobre o objeto (Error in objecto): imagine que o agente
deseja furtar uma valiosa obra de arte, mas acaba subtraindo um
quadro de pequeno valor, por confundir-se. Consequéncia: o agen-
te responde pelo o que efetivamente fez.

= Erro determinado por terceiro

O agente erra porque alguém o induz a isso, de maneira que o
autor mediato (quem provocou o erro) sera punido. O autor ime-
diato (quem realiza) é mero instrumento, e s6 respondera caso ficar
demonstrada alguma forma de culpa.

Iter Criminis

Iter Criminis significa caminho percorrido pelo crime. A cogita-
¢do (fase interna) ndo é punida — ninguém pode ser punido pelos
seus pensamentos. Os atos preparatdrios, em regra, também, ndo
sdo punidos.

A partir do inicio da execugdo do crime, o agente sofre punicdo.
Caso complete o que é dito pelo tipo penal, o crime estard consu-
mado; caso ndo se consume por circunstancias alheias a vontade do
agente, pune-se a tentativa.

Tentativa

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdao de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugdo
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.




INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensao acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitério e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagcdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragdao penal,
a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessdria a presenga de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacdo, viabilizando o oferecimento da peca
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da agdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da ag¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensdvel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderd mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Stimula Vinculante n? 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgédo
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogavel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

DIREITO PROCESSUAL PENAL

(=)

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no dmbito da justica estadual, justica federal e justica co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixara de
haver qualquer controle judicial sobre a promog¢do de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permanega em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

292 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade po-
licial.

22 O MP encaminha os autos para a instancia de revisdo minis-
terial para fins de homologagdo, na forma da lei.

32 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas agOes penais relativas a crimes praticados em detrimen-
to da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do in-
quérito policial poderd ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representagao judicial.

No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério Publi-
co oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou ndo. Caso
a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento, remetia ao
PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou nado. Caso nao entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a a¢ao penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgao ministerial.

— Investiga¢do Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndo
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigacdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batdrio minimo para o ajuizamento da acdo penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informagdes para futura responsa-
bilizagdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a sequir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatdrios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;




3) Devem ser observadas as hipdteses de reserva constitucional
de jurisdi¢do, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jad documentados em
procedimento investigatdrio realizado por érgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigagdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercuss@o geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investiga¢éo do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, I, XI, Xlll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢do.”

STF. 12 Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérddo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).

— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apuragdo de
elementos que embase futura Agdo Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgdo do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da ag¢do civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento,
poderdo as associagles legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacao.

A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da ag¢do.

— Acordo de Nao-Persecugao Penal

Como excec¢do ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de N3o-Persecugdo Penal.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Requisitos:

e N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

e N3o ha violéncia nem grave ameaga;
e Pena minima inferior a 4 anos.

CondicGes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos (1/3 a 2/3); pagar prestacdo pecunidria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infragdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transagdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragdo por acordo de ndo persecugao penal, transagao penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sao:

e Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condi¢des dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera
0s autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo pe-
nal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugdo perante o juizo de execugdo penal.

* Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Minis-
tério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
investigacdes ou o oferecimento da denuncia.

Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndao oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secucdo penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado podera requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instdncia de revisdo minis-
terial).

Caberd RESE da decisdo, despacho ou sentenca que recusar
homologacdo a proposta de acordo de ndo persecuc¢do penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisOes interlocutorias.

ACAO PENAL

O titular da agdo penal publica é o Ministério Publico, todavia, a
acdo penal pode ser privada, tendo por sujeito ativo o ofendido ou
o seu representante legal. Ademais, mesmo a a¢do penal de titula-
ridade do MP (publica), divide-se em:




Agdo Penal Publica
Condicionada

Acdo Penal Publica
Incondicionada

Atuacdo do MP condicionada
a representacdo da vitima/
representante legal ou
requisicdao do Ministro da
Justiga.

Atuagdo apenas do MP.

— Condigoes geral da acdo

A acdo penal precisa respeitar quatro condigdes:
¢ Possibilidade juridica do pedido

¢ Legitimidade para agir

e Interesse processual

e Justa causa

A possibilidade juridica do pedido significa que os fatos nar-
rados na inicial acusatdria encontram previsdo dentro da lei penal
incriminadora. Exemplo: o fato narrado é tipico. Para o possivel
exercicio do direito de a¢do, o fato descrito na denuincia ou queixa-
-crime deve encontrar subsungdo na lei penal incriminadora.

A legitimidade para agir consiste na pertinéncia subjetiva para
a agao.

Legitimidade ativa Legitimidade passiva

Somente o responsavel pelo

fato definido como infragdo

penal pode figurar no polo
passivo da agdo.

Apenas a pessoa cuja
titularidade da agdo penal é
garantida pela lei tem o poder
de ajuizar a agdo.

A acdo penal publica é proposta pelo Ministério Publico, en-
quanto a acdo penal privada é ajuizada pelo ofendido ou seu repre-
sentante legal.

O interesse processual divide-se em:

e Utilidade

e Necessidade

e Adequacdo

A acdo penal é pressuposta para aplicagdo da pena, restando
preenchido o requisito necessidade. A utilidade consiste na efica-
cia da decisdo judicial para a satisfagdo do interesse pleiteado pelo
titular da agdo. Exemplo: ndo ha utilidade caso ocorra uma causa
de extingdo da punibilidade. A adequag¢do desponta na compatibi-
lidade entre o meio empregado (a¢do) e a pretensdo do titular do
direito (ex. condenagdo).

Por fim, a justa causa é a condi¢do geral da a¢do que obriga a
existéncia de um lastro minimo de prova capaz de fornecer base a
pretensdo acusatdria. Inclusive, cabe HC em caso de coagdo ilegal
com auséncia de justa causa na acdo penal.

A acdo penal publica pode ser:

¢ Incondicionada: exige apenas atuag¢dao do MP

¢ Condicionada a representagao da vitima ou seu representan-
te legal

e Condicionada a requisi¢do do ministro da justica, ex. casos de
crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do territdrio
nacional, crimes contra a honra do Presidente da Republica e contra
chefe de governo estrangeiro.
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A acdo penal publica é regida pelo principio da oficialidade,
uma vez que os orgdos responsaveis pela persecucdo penal sdo
publicos/oficiais. Isso se fundamenta porque o Estado detém a ti-
tularidade exclusiva do direito de punir. Ademais, na agao penal
publica incide o principio da obrigatoriedade, também conhecido
por legalidade, de maneira que estando presentes elementos sufi-
cientes para a propositura da a¢do penal o MP é obrigado a oferecer
a denuncia. Todavia, esse principio é mitigado pela transagdo penal,
por exemplo. E, decorre da obrigatoriedade o principio da indispo-
nibilidade da agdo penal, uma vez que, o MP ndo pode desistir da
acdo penal nem de eventual recurso interposto.

A doutrina divide-se sobre a (in)divisibilidade da agdo penal
publica. Todavia, o STF no caso mensaldo entendeu pela divisibili-
dade, no sentido de que o processo penal pode ser desmembrado.
O oferecimento da denuncia contra um acusado nao exclui a pos-
sibilidade futura de agdo penal contra outros envolvidos, ex. o MP
adita a dendncia.

De acordo com o principio da intranscendéncia, a a¢do penal
somente pode ser ajuizada contra os responsaveis pela infragdo pe-
nal, excluindo sucessores e responsaveis civis pelo criminoso.

Por fim, a agdo penal publica obriga que os drgdos encarregados
pela persecu¢do penal atuem de oficio (principio da oficiosidade).
Essa regra, todavia, ndo se aplica a agdo penal publica condiciona-
da, pois consiste em condi¢do de procedibilidade a representagdo
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo, bem
como, requisicdo do ministro da justica, nos casos expressamente
exigidos por lei.

O direito de representagdo pode ser exercido no prazo deca-
dencial de 6 meses, contados do conhecimento da autoria. Decorri-
do esse prazo ocorre a extingdo da punibilidade. Ademais, uma vez
oferecida a representacdo, a retratacdo pode ocorrer até o ofereci-
mento da denuncia.

A requisicdo do ministro da justi¢a cuida-se de condi¢do de pro-
cedibilidade consistente em ato de natureza administrativa e poli-
tica, revestido de discricionariedade. Diferente da representacéo, a
requisicdo ndo tem prazo decadencial. Dessa forma, pode ser lan-
¢ada a qualquer tempo, enquanto ndo extinta a punibilidade pela
prescrigao.

A legitimidade para a propositura da agdo penal privada per-
tence ao ofendido ou a quem legalmente o represente, ex. se o
ofendido for menor de 18 anos ou mentalmente enfermo.

A acdo penal serd privada nos casos expressamente indicados
pela lei. Quando a lei se cala sobre a espécie de agdo a ser utilizada
é caso de agdo penal publica.

Assim como na representag¢do, o prazo da queixa-crime é de 6
meses, contados do conhecimento da autoria.

Os principios da a¢do penal privada sdo:

¢ Oportunidade: o ofendido tem discricionariedade para iniciar
ou ndo a agdo penal.

¢ Disponibilidade: o ofendido pode desistir da agdo penal, bem
como de eventual recurso.

e Indivisibilidade: a queixa-crime contra qualquer dos autores
do crime obrigara ao processo de todos, e o MP zelara pela indivi-
sibilidade.

¢ Intranscendéncia: a acdo penal somente pode ser ajuizada
contra os responsaveis pela infragdao penal, ndo abrangendo suces-
sores, nem responsaveis civil.

Agora vamos analisar o aspecto civil dos crimes:

O crime ocasiona consequéncia civil, isto é, a necessidade de
reparar eventuais danos causados pela atividade criminosa. Exis-
tem duas vias para que isso ocorra:
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CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL

LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a propria vigén-
cia de sentenga condenatodria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apuragéo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugao.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢édo ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido,
no todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.
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Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territério nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicével a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo déste Cddigo, considera-se navio
t6da embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il = os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redac¢do dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdao militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preserva¢do da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.




§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgcas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdao militar, mesmo que nado beligerante; ou (Incluido pela Lei
ne 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribui¢do subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral. (Inclu-
ida pela Lei n? 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Cddigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagao, a eficiéncia ou as operagGes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranca externa do Pais
ou podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Miilitares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagdo de atividade,
para o efeito da aplicagao da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do pdsto ou graduagado, para o efei-
to da aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra éle é
praticado crime militar.
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Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se néle estiver
compreendido aquéle reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo

Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do coméco. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des déste Codigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territé-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por fér¢a brasileira, qualquer
gue seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Codigo ndo compreende as infragGes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o0 aumento de um térgo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo déste
Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgcas armadas, para nelas servir em pdsto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagao
da lei penal militar, tdda autoridade com fungdo de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da func¢do, exerce autorida-
de s6bre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presencga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagao de hostilidade.




Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funciondrios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cdodigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicacdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.
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TiTULO Il
DO CRIME

Relagdio de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem |Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o ris-
co de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando néle se reiinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no
caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:
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Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencdo, ou diligéncia ordindria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
so6 responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretagdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
gue o constitui ou a existéncia de situacao de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente, se
o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, respondera este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepgao ou no uso
dos meios de execugdo, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condicdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdao ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 12 Se, por erro ou outro acidente na execugdo, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por cul-
pa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visada,
ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado preten-
dido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coacdo irresistivel ou que lIhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;




POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as forgas e
érgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgaos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparti¢ées, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizagdo bdsica da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuigdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 292 Em se tratando de delegagdo para instauragao de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

§ 32 N3o sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designag¢do de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se 0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do § 39, cabera ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instaura¢do do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles lhe forem requisitadas;
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¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac¢des e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a seu car-
go;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢cGes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funciondrio de reparticdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos or-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinag¢0Oes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumadria de fato,
que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugao provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agédo penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutdrios da agdo
penal os exames, pericias e avaliagdes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefdnica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;




d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagao devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressao
caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de drgdo ou servigo, em cujo ambito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7°.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 0 aguardamento da delegacdo ndo obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou determine
que sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza ndo militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentagdo sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
fungdes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes deste
Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o § 22
do art. 10 deverd, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n2
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relacdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formagao do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacdo
deste:
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Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
coes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avalia¢do e identificacdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priagao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protegdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacgados
de coacgdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizacdo de pericias ou exames.

Reconstituicao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infracdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragao de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidacdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicacdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
dera ficar detido, durante as investigacGes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a deteng¢do a autoridade judicidria competente.
Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagao

Paragrafo Unico. Se entender necessdrio, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiricao durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadiavel, que constard da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquiri¢do. Assentada de inicio, interrupgao e encerramento

§ 12 O escrivdo lavrara assentada do dia e hora do inicio das
inquiricbes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.




Inquirigdo. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo sera inquirida por mais de quatro horas
consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora, sempre
que tiver de prestar declaragdes além daquele termo. O depoimen-
to que nao ficar concluido as dezoito horas serd encerrado, para
prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo encarregado
do inquérito.

§ 32 N3do sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser adia-
da para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagao do inquérito

Art. 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o
indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias, quan-
do o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o inquérito.

Prorrogagao de prazo

§ 19 Este Ultimo prazo poderd ser prorrogado por mais vinte
dias pela autoridade militar superior, desde que ndo estejam con-
cluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade de di-
ligéncia, indispensdveis a elucidagdo do fato. O pedido de prorro-
gacao deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser atendido
antes da terminagdo do prazo.

Diligéncias ndo concluidas até o inquérito

§ 22 N&o havera mais prorrogacdo, além da prevista no § 19,
salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado com-
petente. Os laudos de pericias ou exames ndo concluidos nessa
prorrogagdao, bem como os documentos colhidos depois dela, se-
rdo posteriormente remetidos ao juiz, para a juntada ao processo.
Ainda, no seu relatério, podera o encarregado do inquérito indicar,
mencionando, se possivel, o lugar onde se encontram as testemu-
nhas que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento.

Dedugdo em favor dos prazos

32 S3o deduzidas dos prazos referidos neste artigo as interrup-
¢Oes pelo motivo previsto no § 52 do art. 10.

Reunido e ordem das pegas de inquérito

Art. 21. Todas as pegas do inquérito serdo, por ordem crono-
l6gica, reunidas num sé processado e dactilografadas, em espago
dois, com as folhas numeradas e rubricadas, pelo escrivdo.

Juntada de documento

Paragrafo Unico. De cada documento junto, a que precedera
despacho do encarregado do inquérito, o escrivao lavrard o respec-
tivo termo, mencionando a data.

Relatério

Art. 22. O inquérito serd encerrado com minucioso relatdrio,
em que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pes-
soas ouvidas e os resultados obtidos, com indica¢do do dia, hora e
lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo, dira se ha infra-
¢do disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste
ultimo caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo pre-
ventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugdo

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribuigdo para a abertu-
ra do inquérito, o seu encarregado enviad-lo-a a autoridade de que
recebeu a delegagdo, para que Ihe homologue ou ndo a solugdo,
aplique penalidade, no caso de ter sido apurada infracdo disciplinar,
ou determine novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Advocagdo

§ 22 Discordando da solu¢do dada ao inquérito, a autoridade
gue o delegou poderd avocé-lo e dar solugdo diferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscrigao

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor
da Circunscri¢do Judicidria Militar onde ocorreu a infragdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.
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Remessa a Auditorias Especializadas

§ 12 Na Circunscrigdo onde houver Auditorias Especializadas
da Marinha, do Exército e da Aerondutica, atender-se-3, para a re-
messa, a especializagdo de cada uma. Onde houver mais de uma na
mesma sede, especializada ou ndo, a remessa sera feita a primeira
Auditoria, para a respectiva distribuigdo. Os incidentes ocorridos no
curso do inquérito serdo resolvidos pelo juiz a que couber tomar
conhecimento do inquérito, por distribuicdo.

§ 292 Os autos de inquérito instaurado fora do territdrio nacio-
nal serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscrigdo com sede na Ca-
pital da Unido, atendida, contudo, a especializagdo referida no § 1°.

Arquivamento de inquérito. Proibigdo

Art. 24. A autoridade militar ndo podera mandar arquivar au-
tos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia de crime ou de
inimputabilidade do indiciado.

Instauragao de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a instauragdo
de outro, se novas provas aparecerem em relagdo ao fato, ao indi-
ciado ou a terceira pessoa, ressalvados o caso julgado e os casos de
extingdo da punibilidade.

§ 12 Verificando a hipdtese contida neste artigo, o juiz remetera
os autos ao Ministério Publico, para os fins do disposto no art. 10,
letra c.

§ 22 O Ministério Publico poderd requerer o arquivamento dos
autos, se entender inadequada a instaurac¢ao do inquérito.

Devolugdo de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderdo ser devolvidos a
autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisicao do Ministério Publico, para diligéncias
por ele consideradas imprescindiveis ao oferecimento da denuncia;

Il — por determinagdo do juiz, antes da denuncia, para o pre-
enchimento de formalidades previstas neste Cédigo, ou para com-
plemento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer dos casos, o juiz marcara prazo,
nao excedente de vinte dias, para a restituicdo dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s, for suficiente para a elucidagdo do fato e
sua autoria, o auto de flagrante delito constituira o inquérito, dis-
pensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no
crime que deixe vestigios, a identificagdo da coisa e a sua avaliagdo,
qguando o seu valor influir na aplicagdo da pena. A remessa dos au-
tos, com breve relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem
demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito poderd ser dispensado, sem prejuizo de
diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por
documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou
publicagdo, cujo autor esteja identificado;

¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Cddigo Penal
Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram crime mi-
litar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser iniciado median-
te uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdicdo;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente;




LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE E LEGISLAGAO POLICIAL MILITAR DE MATO GROSSO

LEI N2 7.716/1989 E ALTERAGOES (CRIME RACIAL)

A Lei n? 7.716 de 05 de janeiro de 1989, entrou em vigor na
data de sua publicagdo. A Lei n® 7.716/89 determina em seu titulo
a punigdo de crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
A legislacdo define como crime o ato de praticar, induzir ou incitar
a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou pro-
cedéncia nacional. Também regulamentou o trecho da Constituicdo
Federal que torna inafiangavel e imprescritivel o crime de racismo,
apos dizer que todos sdo iguais sem discriminagdo de qualquer na-
tureza.

LEI N2 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.
Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultan-
tes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Art. 22 (Vetado).

Art. 32 Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente ha-
bilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem
como das concessiondrias de servigos publicos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,
obstar a promogao funcional. (Incluido pela Lei n2 12.288, de 2010)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 42 Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discrimi-
nagao de raga ou de cor ou prdaticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica: (Incluido pela Lei n2
12.288, de 2010)

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empre-
gado em igualdade de condi¢Ges com os demais trabalhadores; (In-
cluido pela Lei n2 12.288, de 2010)

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar ou-
tra forma de beneficio profissional; (Incluido pela Lei n2 12.288, de
2010)

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario. (Incluido
pela Lei n? 12.288, de 2010)

§ 22 Ficard sujeito as penas de multa e de prestagdo de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promogdo da igualdade ra-
cial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento
de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou
etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigén-
cias. (Incluido pela Lei n2 12.288, de 2010)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 52 Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comer-
cial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 62 Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de
aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qual-
quer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de de-
zoito anos a pena é agravada de 1/3 (um terco).

Art. 72 Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel,
pensado, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 82 Impedir o acesso ou recusar atendimento em restauran-
tes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 92 Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabele-
cimentos esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos
ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o0 acesso ou recusar atendimento em salGes de
cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou estabe-
lecimento com as mesmas finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publi-
cos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como
avides, navios barcas, barcos, 6nibus, trens, metro ou qualquer ou-
tro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em
qualquer ramo das Forgas Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casa-
mento ou convivéncia familiar e social.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenac¢do a perda do cargo ou
fungdo publica, para o servidor publico, e a suspensdo do funcio-
namento do estabelecimento particular por prazo ndo superior a
trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo
sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sen-
tenca.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou precon-
ceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 19 Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, em-
blemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz
suastica ou gamada, para fins de divulgagcdo do nazismo.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 22 Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por
intermédio dos meios de comunicagdo social ou publicagéo de qual-
quer natureza:

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 32 No caso do pardgrafo anterior, o juiz podera determinar,
ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do in-
quérito policial, sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exem-
plares do material respectivo;

Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofdnicas, tele-
visivas, eletrénicas ou da publicagdo por qualquer meio; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.735, de 2012)

Il - a interdigdo das respectivas mensagens ou paginas de infor-
magcao na rede mundial de computadores.

§ 42 Na hipotese do § 29, constitui efeito da condenacgdo, apds
o transito em julgado da decisdo, a destruicdo do material apreen-
dido.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI N2 8.072/1990 E ALTERACOES (CRIMES
HEDIONDOS)

LEI N2 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 52, inci-
so XLIII, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10 S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo dada pela Lei n2
8.930, de 1994) (Vide Lei n2 7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 29, incisos I, Il, llI, IV, V, VI, VIl e
VIIl); (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
20) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Incluido
pela Lei n? 13.142, de 2015)

Il - roubo: (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art.
157, § 29, inciso V); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, §
292-A, inciso 1) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido
ou restrito (art. 157, § 29-B); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte
(art. 157, § 39); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restri¢cdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 32); (Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ lo, 20 e 30); (Inciso incluido pela Lei n? 8.930, de
1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1o e 20); (Redagdo dada pela
Lei n2 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 10, 20, 30 e
40); (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso in-
cluido pela Lei n2 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacdo, corrupgao, adulteragdo ou alteragdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§ 1o, § 10-A e § 10-B, com a redagdo dada pela Lei n0 9.677, de 2 de
julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29). (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum (art. 155, § 42-A). (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados
ou consumados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n?
2.889, de 12 de outubro de 1956; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

[no)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no
art. 17 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio
ou munigdo, previsto no art. 18 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Art. 22 Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculaste)

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianga. (Redagdo dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 1o A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida ini-
cialmente em regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n2 11.464,
de 2007)

§ 22 (Revogado pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 30 Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidird fun-
damentadamente se o réu poderd apelar em liberdade. (Redagdo
dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 40 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n? 11.464,
de 2007)

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de segu-
ranga maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios
estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 42 (Vetado).

Art. 52 Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

“AFT. 831 et

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de con-
denagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.”

Art. 62 Os arts. 157, § 39; 159, caput e seus §§ 19, 22 e 32; 213;
214; 223, caput e seu paragrafo Unico; 267, caput e 270; caput, to-
dos do Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacgdo:

AT, 157 o

§ 32 Se da violéncia resulta lesdao corporal grave, a pena é de
reclusdo, de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a
reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 159, oo

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

§1¢

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
§ 3¢
Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

ATt 213, e
Pena - reclusdo, de seis a dez anos.
AT 214, oo
Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 223. ...
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Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Pardgrafo Unico. .....ccoecveviiinienieeeeeee e

Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

AT, 267, e

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 270, oo

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 72 Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte
paragrafo:

“AFE. 159, i

§ 42 Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor
que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertagdo do seqliestra-
do, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.”

Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantela-
mento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 92 As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados
nos arts. 157, § 32, 158, § 22, 159, caput e seus §§ 12, 22 e 3¢, 213,
caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, to-
dos do Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer
das hipoteses referidas no art. 224 também do Cddigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n? 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte reda-
¢ao:

“ANT. 35, s

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo
contados em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts.
12,13 e 14

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N2 9.034/1995 E ALTERACOES
(CRIME ORGANIZADO)

LEI N2 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagao
criminal, os meios de obteng¢do da prova, infragdes penais corre-
latas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n2 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n2 9.034, de 3
de maio de 1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 12 Esta Lei define organizagdo criminosa e dispGe sobre a
investigagdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragées pe-
nais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

[ w)

§ 192 Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracteriza-
da pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

§ 22 Esta Lei se aplica também:

| - as infragGes penais previstas em tratado ou convencgao inter-
nacional quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizagOes terroristas, entendidas como aquelas vol-
tadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.
(Redacgdo dada pela lei n2 13.260, de 2016)

Art. 22 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmen-
te ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer
forma, embaraca a investigacdo de infragdo penal que envolva or-
ganizagao criminosa.

§ 22 As penas aumentam-se até a metade se na atuac¢do da
organizagao criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 32 A pena é agravada para quem exerce o comando, indivi-
dual ou coletivo, da organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique
pessoalmente atos de execugéo.

§ 42 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a orga-
nizagao criminosa dessa condi¢do para a pratica de infragdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no
todo ou em parte, ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdao com outras
organizagGes criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionali-
dade da organizagao.

§ 52 Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico
integra organizagdo criminosa, podera o juiz determinar seu afas-
tamento cautelar do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragao, quando a medida se fizer necessaria a investigagao
ou instru¢do processual.

§ 62 A condenagdo com transito em julgado acarretara ao fun-
cionario publico a perda do cargo, fungdo, emprego ou mandato
eletivo e a interdicdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 72 Se houver indicios de participagcdo de policial nos crimes
de que trata esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito
policial e comunicara ao Ministério Publico, que designard membro
para acompanhar o feito até a sua conclusdo.

§ 82 As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposi¢do deverdo iniciar o cumprimento da pena
em estabelecimentos penais de seguranga maxima.(Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 92 O condenado expressamente em sentenga por integrar or-
ganizagdo criminosa ou por crime praticado por meio de organiza-
¢do criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisio-
nais se houver elementos probatdrios que indiguem a manutengao
do vinculo associativo.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
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