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ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exce¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

AN

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do llsll MSS" llcll
’ ’
e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 ”que” é acentcuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagao final (interrogagao,
exclamacdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo (); acento grave (’); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées
(ex: Muller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

e PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
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As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

CLASSIFICACAO

CipA(s), pé(s), armazém

OXIiTONAS - N 5
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, torax, biceps,
imd, orfdo, 6rgdos, d4gua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, tltimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS
Acentua-se quando “I” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de saida, faisca, bau, pais
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH” feiura, Bocaiuva,

OBS: Nao serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo | Sauipe

tém, obtém, contém,

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos vem

Ndo sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

FLEXAO NOMINAL E VERBAL. PRONOMES: EMPREGO, FORMAS DE TRATAMENTO E COLOCAGAO.
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. VOZES DO VERBO

Classes de Palavras

Para entender sobre a estrutura das fung¢des sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. ) N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou inde- A galinha botou um ovo.
ARTIGO finido) Uma menina deixou a mochila no 6ni-
Varia em género e nimero bus.
Liga ideias e sentencas (conhecida também como conec- N30 eosto de refricerante nem de pizza
CONJUNCAO tivos) g '8 pizza.
= — Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
N&o sofre variagdo
- - ~ - - |
INTERJEICAO Ex~pr|me reaggesNemonvas e sentimentos Ah! ng calor...
N&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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Atribui quantida indica icdo em alguma uén- L L
. quantidade e indica posicdo g seque Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL cia A . .
. . . Trés é a metade de seis.

Varia em género e nimero

Posso ajudar, senhora?
- N . Ela me ajudou muito com o meu traba-
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo
PRONOME mpanne ! Iho.

Varia em género e nimero .
Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?

~ Relaciona dois term ma mesma oraga Espero por vocé noite.
PREPOSICAO ?aco ado§t¢e~ os de uma mesma oragdo spero por vocé essa .ofe

N3do sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.

Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares L .
A menina jogou sua boneca no rio.

SUBSTANTIVO etc. , . .
. R , A matilha tinha muita coragem.

Flexionam em género, nimero e grau.

Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.

Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, Todos parecem meio bobos.

VERBO tempo, nimero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de liga- A cidade é muito bonita quando vista do
¢ao alto.
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Bes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenga de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o ldpis / os ldpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).




JUROS SIMPLES. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E
TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES. CAPITAIS EQUI-
VALENTES. JUROS COMPOSTOS. MONTANTE E JUROS.

TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES.
CAPITAIS EQUIVALENTES. CAPITALIZAGAO CONTINUA.

DESCONTOS: SIMPLES, COMPOSTO. DESCONTO RA-

CIONAL E DESCONTO COMERCIAL. AMORTIZACOES.

SISTEMA FRANCES. SISTEMA DE AMORTIZACAO

CONSTANTE. SISTEMA MISTO. FLUXO DE CAIXA. VA-

LOR ATUAL. TAXA INTERNA DE RETORNO

Juros simples (ou capitalizacdo simples)

Os juros sdo determinados tomando como base de célculo o
capital da operacgdo, e o total do juro é devido ao credor (aquele que
empresta) no final da opera¢do. Devemos ter em mente:

— Os juros sdo representados pela letra J*.

— O dinheiro que se deposita ou se empresta chamamos de ca-
pital e é representado pela letra C (capital) ou P(principal) ou VP ou
PV (valor presente) *.

— O tempo de depdsito ou de empréstimo é representado pela
letra t ou n.*

— A taxa de juros é a razdo centesimal que incide sobre um ca-
pital durante certo tempo. E representado pela letra i e utilizada
para calcular juros.

*Varia de acordo com a bibliografia estudada.

ATENCAO: Devemos sempre relacionar a taxa e o tempo na
mesma unidade para efetuarmos os cdlculos.

Usamos a seguinte féormula:

j=c.i.t
j —juros
c - capital
i —taxa
t -tempo

Em juros simples:

— O capital cresce linearmente com o tempo;

— O capital cresce a uma progressdo aritmética de razdo: J=C.i

— Ataxaieotempot devem ser expressos na mesma unidade.

— Devemos expressar a taxa i na forma decimal.

— Montante (M) ou FV (valor futuro) é a soma do capital com
0S juros, ou seja:

M=C+)J

M = C.(1+i.t)

Exemplo:

(PRODAM/AM - Assistente — FUNCAB) Qual é o capital que,
investido no sistema de juros simples e a taxa mensal de 2,5 %, pro-
duzird um montante de RS 3.900,00 em oito meses?

(A) RS 1.650,00

(B) RS 2.225,00

(C) RS 3.250,00

(D) RS 3.460,00

(E) RS 3.500,00

MATEMATICA FINANCEIRA
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Resolugao:

Montante = Capital + juros, ou seja: j = M — C, que fica: j =
3900-C (1)

Agora, € sé substituir (1) na férmula do juros simples:

_ G
T
C.25.8
3900 —-C = 100
390000-100.C=2,5.8.C
—100.C-20.C=-390000. (-1)

120.C = 390000
C=390000/ 120
C =R$ 3250,00
Resposta: C

Juros compostos (capitalizagdo composta)

A taxa de juros incide sobre o capital de cada periodo. Também
conhecido como “juros sobre juros”.

Usamos a seguinte férmula:

M=C «(1+i), onde:

M: montante

C: capital

i: taxa de juros

t: tempo de aplicacdo

O (1+i)t ou (1+i)" é chamado de fator de acumulagdo de capital.

ATENCAO: as unidades de tempo referentes a taxa de juros (i) e
do periodo (t), tem de ser necessariamente iguais.

EMontante JI.II o= Compostos
hontanis
C:mpoﬂ:—)"w: bl '--------—f
I
- P - ll.'l
Diferer u;a—)Mc > M: ; - __,f"'f
ontante simpess M ip----------- -

Juros Simples

Capital |

1

1

1

1

1

]

1

:
& -
= 1 Prazo

O crescimento do principal (capital) em:

—juros simples é LINEAR, CONSTANTE;

— juros compostos é EXPONENCIAL, GEOMETRICO e, portanto
tem um crescimento muito mais “rapido”;

Observe no grafico que:

— O montante apds 12 tempo € igual tanto para o regime de
juros simples como para juros compostos;

— Antes do 12 tempo o montante seria maior no regime de
juros simples;
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— Depois do 12 tempo o0 montante seria maior no regime de juros compostos.

Exemplo:

(PREF. GUARUJA/SP — SEDUC — PROFESSOR DE MATEMATICA — CAIPIMES) Um capital foi aplicado por um periodo de 3 anos, com taxa
de juros compostos de 10% ao ano. E correto afirmar que essa aplicagdo rendeu juros que corresponderam a, exatamente:

(A) 30% do capital aplicado.

(B) 31,20% do capital aplicado.

(C) 32% do capital aplicado.

(D) 33,10% do capital aplicado.

Resolugao:
10%=0,1
M=C.(1+i)
M=C.(14+01)3
M=C.(11)3
M=1331.C
Como,M=C+j,ouseja,j=M-C, temos:

j=1,331.C-C=0,331.C
0,331 =33,10/ 100 = 33,10%
Resposta: D

Juros Compostos utilizando Logaritmos
Algumas questdes que envolvem juros compostos, precisam de conceitos de logaritmos, principalmente aquelas as quais precisamos
achar o tempo/prazo. Normalmente as questdes informam os valores do logaritmo, entdo n3o é necessério decorar os valores da tabela.

Exemplo:

(FGV-SP) Uma aplicagdo financeira rende juros de 10% ao ano, compostos anualmente. Utilizando para calculos a aproximacéo de ,
pode-se estimar que uma aplicacdo de RS 1.000,00 seria resgatada no montante de RS 1.000.000,00 apds:

(A) Mais de um século.

(B) 1 século

(C) 4/5 de século

(D) 2/3 de século

(E) % de século

Resolugao:
A férmula de juros compostos é M = C(1 + i)t e do enunciado temos que M = 1.000.000, C = 1.000, i = 10% = 0,1:

1.000.000 = 1.000(1 +0,1)*

1L.000.000

— t
Looo (1L1)

(1,1)f = 1.000 . . i N .
(agora para calcular t temos que usar logaritmo nos dois lados da equagdo para pode utilizar a propriedade
log, N™ = m.log, IV, © expoente m passa multiplicando)

log(1,1)f =1log1.000 tlog1,1 = log 10? (lembrando que 1000 = 10° e que o logaritmo é de base 10)

t.0,04=3
-3 2% _Z24p2
t= 004 41072 4 10
3 .
t= e 100 anos, portanto, ¥ de século.
Resposta: E

[no)
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Taxas de juros
Indices fundamentais no estudo da matematica financeira, sendo incorporadas sempre ao capital. Sdo elas:

Taxa efetiva: sdo aquelas onde a taxa da unidade de tempo coincide com a unidade de tempo do periodo de capitalizagdo(valoriza-
¢d0). Exemplo: Uma taxa de 13% ao trimestre com capitalizagdo trimestral.

ATENCAO: Quando no enunciado nio estiver citando o periodo de capitalizacdo, a mesma vai coincidir com unidade da taxa. Em ou-
tras palavras iremos trabalhar com taxa efetiva!!!

Taxa nominal: sdo aquelas cujas unidade de tempo NAO coincide com as unidades de tempo do periodo de capitalizacdo.

Exemplo:
(TJ/PE- ANALISTA JUDICIARIO-CONTADOR-FCC) Uma taxa de juros nominal de 21% ao trimestre, com juros capitalizados mensalmen-
te, apresenta uma taxa de juros efetiva, trimestral de, aproximadamente,
(A) 21,7%.
(B) 22,5%.
(C) 24,8%.
(D) 32,4%.
(E) 33,7%.

Resolugdo:

21% a. t capitalizados mensalmente (taxa nominai), como um trimestre tem 3 meses, 21/3 = 7% a.m(taxa efetiva).

im = taxa ao més

it= taxa ao trimestre.

(1+im)® = (1+it) * (1+0,07)* = 1+it = (1,07)*=1+it * 1,225043 = 1+it " it=1,225043-1 * it=0,225043 x 100 " it=22,5043%
Resposta: B

ATENCAO: Para resolugdo de questdes com taxas nominais devemos primeiramente descobri a taxa efetiva (multiplicando ou dividin-
do a taxa)

Toda taxa nominal traz implicita uma taxa efetiva que deve ser calculada proporcionalmente.

Taxas proporcionais (regime de juros simples): sdo taxas em unidade de tempo diferente que aplicadas sobre o mesmo capital ao
mesmo periodo de tempo irdo gerar o mesmo montante.

Exemplo:

(PREF. FLORIANOPOLIS/SC — AUDITOR FISCAL — FEPESE) A taxa de juros simples mensais de 4,25% equivalente a taxa de:
(A) 12,5% trimestral.

(B) 16% quadrimestral.

(C) 25,5% semestral.

(D) 36,0% anual.

(E) 52% anual.

Resolugao:

Sabemos que taxas a juros simples sdo ditas taxas proporcionais ou lineares. Para resolugdo das questGes vamos avaliar item a item
para sabermos se estd certo ou errado:

4,25% a.m

Trimestral = 4,25 .3 = 12,75 (errada)

Quadrimestral = 4,25 . 4 = 17% (errada)

Semestral= 4,25 . 6 = 25,5 % (correta)

Anual =4,25.12 =51% (errada)

Resposta: C

Taxas equivalentes (regime de juros compostos): as taxas de juros se expressam também em fung¢do do tempo da operagdo, porém
nao de forma proporcional, mas de forma exponencial, ou seja, as taxas sdo ditas equivalentes.

[ w)



GRAFICOS, TABELAS, MEDIDAS DE POSICAO E DE VA-
RIABILIDADE

Os gréficos e tabelas apresentam o cruzamento entre dois da-
dos relacionados entre si.

A escolha do tipo e a forma de apresentagdo sempre vao de-
pender do contexto, mas de uma maneira geral um bom grafico
deve:

-Mostrar a informagdo de modo tdo acurado quanto possivel.

-Utilizar titulos, rétulos, legendas, etc. para tornar claro o con-
texto, o conteudo e a mensagem.

-Complementar ou melhorar a visualizagdo sobre aspectos des-
critos ou mostrados numericamente através de tabelas.

-Utilizar escalas adequadas.

-Mostrar claramente as tendéncias existentes nos dados.

Tipos de graficos
Barras- utilizam retangulos para mostrar a quantidade.

Barra vertical

Barra horizontal

ESTATISTICA DESCRITIVA

Histogramas

Sao grafico de barra que mostram a frequéncia de uma variavel
especifica e um detalhe importante que sao faixas de valores em x.

Histograma

15

1.0

Densidade

05

0o

T T T T T T T 1
42 44 4B 48 50 52 54 568
Conjunto de dados

Setor ou pizza- Muito util quando temos um total e queremos
demonstrar cada parte, separando cada pedago como numa pizza.

Ruim o
5% 1Mo
Regular 20%

15%

Bom
60%

Linhas- E um gréfico de grande utilidade e muito comum na
representacdo de tendéncias e relacionamentos de variaveis

Faturamento

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.500.000,00
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RS 1.000.000,00
= Faturamento
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Pictogramas — sdo imagens ilustrativas para tornar mais facil a
compreensdo de todos sobre um tema.
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X
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Da mesma forma, as tabelas ajudam na melhor visualizagcdo de
dados e muitas vezes é através dela que vamos fazer os tipos de
graficos vistos anteriormente.

Podem ser tabelas simples:

Quantos aparelhos tecnoldgicos vocé tem na sua casa?

APARELHO QUANTIDADE
Televisdao 3
Celular 4
Geladeira 1

PROBABILIDADES: CONCEITO, AXIOMAS E DISTRIBUI-
GOES (BINOMINAL, NORMAL, POISSON, QUI-QUA-
DRADO)

Experimento Aleatério

Qualquer experiéncia ou ensaio cujo resultado é imprevisivel,
por depender exclusivamente do acaso, por exemplo, o langamento
de um dado.

Espa¢o Amostral

Num experimento aleatdrio, o conjunto de todos os resultados
possiveis é chamado espago amostral, que se indica por E.

No langamento de um dado, observando a face voltada para
cima, tem-se:

E={1,2,3,4,5,6}

No langamento de uma moeda, observando a face voltada para
cima:
E={Ca,Co}

Evento

E qualquer subconjunto de um espaco amostral.
No langamento de um dado, vimos que
E={1,2,3,4,5,6}

Esperando ocorrer o numero 5, tem-se o evento {5}: Ocorrer
um numero par, tem-se {2,4,6}.

ESTATISTICA DESCRITIVA

Exemplo
Considere o seguinte experimento: registrar as faces voltadas
para cima em trés langamentos de uma moeda.

a) Quantos elementos tem o espago amostral?
b) Descreva o espago amostral.

Solugdo
a) O espagco amostral tem 8 elementos, pois cada langamento,
ha duas possibilidades.

2x2x2=8

b)
E={(C,C,C), (C,C,R),(C,R,C),(R,C,C),(R,R,C),(R,CR),(CR,R),(R,R,R)}

Probabilidade
Considere um experimento aleatdrio de espaco amostral E com
n(E) amostras equiprovaveis. Seja A um evento com n(A) amostras.

Eventos complementares

Seja E um espac¢o amostral finito e ndo vazio, e seja A um even-
to de E. Chama-se complementar de A, e indica-se por V2, o0 evento
formado por todos os elementos de E que ndo pertencem a A.

Noteque ANA=QeAUA=E
n(A) +n(A) =n(E) ~ P(A) +P(A) =1

Exemplo

Uma bola é retirada de uma urna que contém bolas coloridas.
Sabe-se que a probabilidade de ter sido retirada uma bola vermelha
é > .Calcular a probabilidade de ter sido retirada uma bola que ndo
seja vermelha.

Solugdo

Os eventos A = {bola vermelhale A = {bola nio vermelha}

Sdo complementares.

P(A) + P(A) = 1~ P(A) = 1~ P(A) # P(A) =1~ = =

Adigao de probabilidades
Sejam A e B dois eventos de um espago amostral E, finito e ndo
vazio. Tem-se:

P(AUB) = P(A) + P(B) — P(AN B)




Exemplo
No langamento de um dado, qual é a probabilidade de se obter
um numero par ou menor que 5, na face superior?

Solugao
E={1,2,3,4,5,6} n(E)=6

Sejam os eventos

A={2,4,6} n(A)=3
B={1,2,3,4} n(B)=4

ANB ={24},sendo,n(ANB) =2

P(AUB) =P(A)+P(B)—-P(ANB)

+
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P(AUB) =

Probabilidade Condicional
E a probabilidade de ocorrer o evento A dado que ocorreu o
evento B, definido por:

A\ _P(ANB)
P<§> - P(B)

E={1,2,3,4,5,6}, n(E)=6
B={2,4,6} n(B)=3
A={2}

ANB ={2},onden(AnB)=1

Eventos Simultaneos
Considerando dois eventos, A e B, de um mesmo espago amos-
tral, a probabilidade de ocorrer A e B é dada por:

P(ANB) = p(A).p (g)

INFERENCIA ESTATISTICA. AMOSTRAGEM: AMOSTRAS
CASUAIS E NAO CASUAIS. PROCESSOS DE AMOSTRA-
GEM, INCLUINDO ESTIMATIVAS DE PARAMETROS.
INTERVALOS DE CONFIANGA. TESTES DE HIPOTESES
PARA MEDIAS E PROPORGOES. CORRELAGCAO E RE-
GRESSAO

Estatistica descritiva

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

ESTATISTICA DESCRITIVA
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Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia

Ao dispor de uma lista volumosa de dados, as tabelas de frequ-
éncia servem para agrupar informag¢des de modo que estas possam
ser analisadas. As tabelas podem ser de frequéncia simples ou de
frequéncia em faixa de valores.

Graficos

O objetivo da representacdo grafica é dirigir a aten¢do do ana-
lista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Alguns exem-
plos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em setores,
histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de dispersao, grafico
sequencial.

Resumos numéricos

Por meio de medidas ou resumos numéricos podemos levantar
importantes informagdes sobre o conjunto de dados tais como: a
tendéncia central, variabilidade, simetria, valores extremos, valores
discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagao

A técnica de estimagdo consiste em utilizar um conjunto de da-
dos incompletos, ao qual iremos chamar de amostra, e nele calcular
estimativas de quantidades de interesse. Estas estimativas podem
ser pontuais (representadas por um Unico valor) ou intervalares.

Teste de Hipdteses

O fundamento do teste estatistico de hipdteses é levantar su-
posicGes acerca de uma quantidade ndo conhecida e utilizar, tam-
bém, dados incompletos para criar uma regra de escolha.

Populagao e amostra

POPULAGAO
AMOSTRA




EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL
(APOS 1930). REFORMAS ADMINISTRATIVAS. ANALISE
CRITICA AOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA: PATRI-
MONIALISTA, BUROCRATICO E GERENCIAL

A Administragdo Publica constitui um importante segmento da
area da Administragdo. Ela representa o aparelhamento do Estado
e funciona como o instrumento do governo para planejar, organizar,
dirigir e controlar todas as a¢gdes administrativas, com o objetivo de
dar plena e integral satisfacdo das necessidades coletivas basicas®.

Histérico da Evolucdo da Administragdo Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou
continuamente uma tentativa de modernizagdo da estrutura e dos
processos de Estado, com isso, em resposta as transformagdes que
ocorreram no mundo, sendo elas sociais e econdmicas, essas ten-
tativas de melhora desenvolveram ora de forma assistematica, ora
de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo governo federal.

Apesar de ndo existir na literatura especializada, podemos afir-
mar que de maneira geral, o Brasil passou por duas principais refor-
mas administrativas, que foram caracterizadas pela forte tentativa
de mudanga na forma de administragdo publica. A primeira buscou
a transicdo do modelo Patrimonialista para o Burocratico, e a se-
gunda buscou evoluir do modelo Burocratico-Patrimonialista para
o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanga na Administra-
¢do Publica representada pela presenca dos militares do Exército na
alianca do poder, a proclamagdo da Republica trazia expectativas
gue ndo se verificaram, pois, as estruturas de poder ndo mudaram
e a economia continuou igual.

O regime continuava oligarquico, as elei¢des, fraudulentas, e
o eleitorado subira apenas de um para dois por cento da popula-
¢do com a Republica. Houve realmente uma mudanga significativa,
a Constituicdo de 1891, que promoveu a descentralizagdo politica,
e os governadores locais (assim como as oligarquias locais) aumen-
taram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos
rumos politicos do pais até o advento da era Vargas. Trata-se da
politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica ora
seria exercida por um paulista (que era o produtor de café), ora por
um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes perante
a Unido, no entanto, em muitos locais, a figura do “Coronel” detinha
mais poder que os préprios governadores, a transitoriedade/insta-
bilidade dos governadores contribuia para esse fato.

Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas fo-
ram registrados na segunda década do século XX, com a concentra-
¢do das populagdes nas regides metropolitanas das grandes cidades
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Porto
Alegre. Com o aumento da populagdo urbana, a burguesia comer-
cial se fortalece, algumas empresas se expandem e ja ndo podem
mais ser administradas diretamente pela familia dos proprietérios e
com isso necessitam de um modelo de administragéio profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacionais
basicas, com o surgimento de uma nova classe burguesa: a burgue-
sia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos que pres-
sionavam os governos a realizar reformas na administragdo, dentre
eles:

1CHIAVENATO, I., Administragéo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.
2BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial. Brasil: um
século de transformagdes. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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— O surgimento de organiza¢des de grande porte;

— As demandas sociais emergentes;

— A necessidade de combater a corrupgdo e o nepotismo vi-
gentes;

— A necessidade de organizar a Administragao Publica para ala-
vancar o desenvolvimento da nagdo brasileira.

Por outro lado, a insatisfagcdo crescia entre os militares quanto
a condugdo politico-administrativa do pais, a quebra da politica do
“café com leite”, com a elei¢do consecutiva de outro paulista (Julio
Prestes para substituir Washington Luis), foi a gota d’dgua. Através
de alianga militar, em 1930, houve a revolugdo vitoriosa, com Var-
gas assumindo o governo, dai os 15 anos seguintes, comandados
por ele, serdo transformadores para o Estado brasileiro.

Reforma Burocratica e a Criagdo do DASP

O modelo de Administragao Burocratica surge a partir dos anos
de 1930, em meio a um ambiente de forte intervengdo do Estado
nos setores produtivos e de servicos, ou seja, ela surgiu num qua-
dro de aceleragdo da industrializacdo brasileira, em que o Estado
assume papel decisivo intervindo pesadamente nesses setores. A
Revolugdo de 1930 quebrou o paradigma das oligarquias regionais
e teve como desdobramento o inicio da implantagdo de um quadro
administrativo burocratico pelo governo ditatorial de Vargas.

A partir da reforma empreendida no Governo Vargas por Mau-
ricio Nabuco e Luiz Sim&es Lopes, a Administracdo Publica sofre
um processo de racionalizagdo que se traduziu no surgimento das
primeiras carreiras burocraticas e na tentativa de adog¢do do con-
curso como forma de acesso ao servigo publico. A implantagao da
Administragdo Publica burocratica é uma consequéncia clara da
emergéncia de um capitalismo moderno no pais, com isso pode-se
afirmar que a década de 1930 foi um periodo de grandes transfor-
macgoes.

A revolugdo de Vargas trouxe para o poder novos grupos oli-
garquicos, com o consequente enfraquecimento da burguesia ru-
ral, no entanto, vé-se um significado maior na revolugdo de 1930,
significando, na verdade, a passagem do Brasil agrario para o Brasil
industrial®.

O Governo Vargas chegou num momento de forte crise fi-
nanceira do Estado brasileiro decorrente do “crack” da Bolsa de
Nova York, como o café era na época nosso principal produto de
exportagdo, a crise dos EUA causou tanto a queda no volume das
exportagdes, como a queda nos precos da saca do café. A reagdo
brasileira a essa crise foi centralizar e fechar a economia para poder
desenvolver instituicdes e mercados, sem a exporta¢do do café, o
governo brasileiro ndo tinha mais como comprar os produtos de
outras nagOes (necessarios para atender a demanda da sociedade),
nao havia saldo na balanga comercial para o pagamento desses pro-
dutos e isso iria influenciar diretamente a industrializacdo brasileira
via substituicdo de importagGes.

O campo politico-econdmico-social era protagonista de lutas
interclasses, a classe oligdrquica batalhando para assegurar seu po-
der politico e prestigio, a0 mesmo tempo em que seu poder eco-
némico ia perdendo espago para as novas formas de acumulagdo.
Enguanto isso a burguesia industrial em ascensdo fortalecia pro-
gressivamente seu poder econdmico e ampliava o espago politico
na estrutura social em transformacao.

3LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Estado, reforma do Estado e democracia no
Brasil da Nova Republica. Revista de Administragdo Publica, v. 32, n. 4, 1998.




As camadas mais populares, os trabalhadores das fabricas, fun-
cionarios publicos e a grande massa camponesa tinham pouco po-
der para influenciar politicamente esse processo, e presenciavam a
distancia o processo de transigdo. Vargas era um estadista frio no
uso do poder, porém apaixonado pela missdo de mudar o pais, ele
lidera com extraordindria competéncia politica e administrativa a
transicdo®.

No inicio houve grande concentragdo de poderes nas maos do
Poder Executivo, com nomeagédo de interventores para os governos
estaduais. Mesmo com a Constituicdao de 1934 restaurando direitos
aos cidadaos, restabelecendo o Legislativo e devolvendo a autono-
mia aos Estados, os recursos e encargos ficaram concentrados na
Unido.

As primeiras medidas adotadas por Vargas foram de cunho sa-
neador das financas publicas, e de racionalizagdo administrativa.
Fato decorrente, seguiu-se uma significativa centralizagdo no nivel
politico, econémico e administrativo, emergindo um Estado Autori-
tdrio, que deu inicio ao processo de moderniza¢do da Administra-
¢do Publica e de industrializagdo do pais.

Vé-se um novo Estado, que ultrapassa as fung¢des tradicionais
de regulacdo social e econémica, e que intervém fortemente na
economia com vistas a promover o desenvolvimento econémico do
pais. Esse estado novo e forte fez surgir o que alguns autores deno-
minaram “Estado administrativo”.

Com o objetivo de realizar a moderniza¢do administrativa, foi
criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
em 1936. Os principais objetivos do DASP resumem-se em:

— Definir politica para a gestao de pessoal;

— Centralizar e reorganizar a administracdo publica mediante
ampla reforma;

— Racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral.

Num sentido mais amplo, o objetivo era combater as praticas
patrimonialistas de gestdo. O DASP era um 6rgdo singular e dotado
de amplos poderes, ele promoveu a unificagdo dos recursos huma-
nos, mediante a universalizacdo do sistema de mérito, e da area de
materiais, por meio da padronizagdao dos materiais permanentes e
de consumo a ser utilizada por toda a administragéo.

Cabe ressaltar que a reforma administrativa realizada através
do DASP trazia a ideia de moderniza¢do, de aumento na produtivi-
dade e na eficiéncia. Destacam-se ainda os seguintes aspectos ca-
racteristicos da reforma do DASP:

— O imediatismo da reforma;

— A observancia as normas gerais e inflexiveis;

— O centralismo (administrativo, econémico e politico);

— A énfase no controle, e ndo na orientagdo e acompanhamen-
to;

— A perspectiva globalizante em oposi¢do ao carater gradual e
seletivo.

A promoc¢do da administracdo burocratica no servigco publico
se baseava na padronizagdo, normatiza¢do e implantagdo de meca-
nismo de controle que promoveu uma série de transformagdes no
aparelho de Estado partir de 1937. Foram criadas diversas empre-
sas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes, inclusive
a Companhia Vale do Rio Doce.

Antigas praticas clientelistas e um resquicio de administracdo
patrimonialista, que ainda persistiam no governo federal. A refor-
ma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro esfor¢o
sistematico de superagdo do patrimonialismo.

ABRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial. Brasil: um
século de transformagdes. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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Foi uma ac¢do deliberada e ambiciosa no sentido da burocratiza-
¢do do Estado brasileiro, que buscava introduzir no aparelho admi-
nistrativo do pais a centralizag¢do, a impessoalidade, a hierarquia, o
sistema de mérito, a separagdo entre o publico e o privado.

A Administracdo Paralela do Governo JK

Na década de 1950, a Administracdo paralela de JK era formada
por:

— Grupos de trabalho: ligados ao Conselho de Desenvolvimen-
to que atuavam na preparagdo de projetos de leis e decretos, de
acordo com os objetivos do Plano de Metas;

— Grupos Executivos: compostos de administradores do Estado
e representantes das empresas privadas.

Os Grupos Executivos aprovavam os projetos elaborados pe-
los Grupos de Trabalho, e os Grupos de Trabalho eram criados por
decreto e tinham autonomia orcamentdria e para recrutamento de
pessoal, e ficavam fora das injungGes politicas, comuns em outros
orgdos do Estado.

Os objetivos da Administragdo Paralela consistiam em:

— Racionalizar as a¢Ges do Estado Brasileiro na area econ6mica
facilitando a implementacdo do Plano de Metas;

— Libertar o governo da politica clientelistica de empregos, ja
que os érgdos eram criados pelo presidente e tinham autonomia
orcamentdria;

— Cooptar os militares, colaborando para a preservagao da es-
tabilidade politica do periodo.

O governo republicano de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961)
foi marcado pelo plano de agdo “Cinquenta anos em cinco”, que
foi uma marca do desenvolvimentismo, que tinha destaque para
quatro setores-chave: energia, transporte, industria pesada e ali-
mentagdo. A promessa de industrializacdo acelerada amparada
em capitais nacionais e estrangeiros, com énfase na industria de
bens durdveis, automobilistica (entrada das empresas estrangeiras
Chrysler e Ford), e de transporte rodoviario, acabou por endividar
o Brasil.

A criagdo da COSB (Comissdo de Simplificagdo Burocrética) e da
CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos), em 1956,
representa as primeiras tentativas de realizar as chamadas refor-
mas globais. O objetivo principal da COSB era promover estudos
visando a descentralizagdo dos servicos, por meio da avaliacdo das
atribuicdes de cada érgdo ou instituicdo e da delega¢do de compe-
téncias, com a fixagdo de sua esfera de responsabilidade e da pres-
tacdo de contas das autoridades.

J4 a CEPA tinha a incumbéncia de assessorar a presidéncia da
Republica em tudo que se referisse aos projetos de reforma admi-
nistrativa. A administragdo direta estava entregue ao clientelismo
e submetida, aos ditames de normas rigidas e controles, ja a ad-
ministra¢do descentralizada (autarquias, empresas, institutos, en-
tre outros) eram dotadas de maior autonomia gerencial e podiam
recrutar seus quadros sem concursos.

A coordenacgdo politica das a¢des se fazia através dos grupos
executivos nomeados pelo presidente da Republica.

Na década de 1960, o governo de Jodo Goulart criou a Comis-
sdao Amaral Peixoto, cuja missdo era projetar uma ampla reforma
administrativa, objetivando a descentralizagdo administrativa e a
delegacdo de competéncias. Porém, com o Golpe de 1964, o novo
governo retirou do Congresso Nacional o projeto de lei elaborado
pela Comissdo Amaral Peixoto para reexame do assunto por parte
do Poder Executivo.




Instituiu-se a COMESTRA (Comissdo Especial de Estudos da Re-
forma Administrativa), presidida pelo ministro extraordindrio para o
planejamento de coordenagdo econémica, que reexaminou 0s pro-
cessos elaborados e elaborou outros. Do trabalho dessa comissdo
e das revisOes que se seguiram em ambito ministerial resultou a
edigdo do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o mais
sistematico e ambicioso empreendimento para a reforma da admi-
nistracdo federal.

Esse decreto fixava principios e estabelecia conceitos apoian-
do-se em uma doutrina que definia preceitos claros de organizagdo
e funcionamento da mdaquina administrativa.

Reforma do Periodo Militar

De fato, o ministério extraordinario para a reforma administra-
tiva elaborou quatro projetos que nunca conseguiram aprovagao no
Congresso, mas alguns especialistas no assunto afirmam que foi a
partir deles que se concebeu o Decreto-Lei n2 200, de 1967. O esta-
tuto basico prescreve cinco principios fundamentais:

1) O planejamento (principio dominante);

2) A expansdo das empresas estatais (sociedades de economia
mista e empresas publicas), bem como de érgdos independentes
(fundagdes publicas) e semi-independentes (autarquias);

3) A necessidade de fortalecimento e expansdo do sistema do
meérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras;

4) Diretrizes gerais para um novo plano de classificagdo de car-
gos;

5) O reagrupamento de departamentos, divisGes e servigos
em 16 ministérios: justica, interior, relagdes exteriores, agricultura,
industria e comércio, fazenda, planejamento, transportes, minas e
energia, educacgdo e cultura, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Saude, Comunicagdes, Exército, Marinha e Aeronautica.

O decreto-lei n2 200 prescrevia que a administragdo publica
deveria se guiar pelos principios do planejamento, da coordenagdo,
da descentralizagdo, da delegagdao de competéncia e do controle.
Além de estabelecer uma distingdo entre a administracdo direta,
0s ministérios e demais orgdos diretamente subordinados ao pre-
sidente da Republica, e a indireta, constituida pelos érgdos descen-
tralizados, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Esse decreto-lei fixava a estrutura do Poder Executivo federal,
indicando os érgdos de assisténcia imediata do presidente da Repu-
blica e distribuindo os ministérios entre os setores politico, econ6-
mico, social, militar e de planejamento, além de apontar os drgdos
essenciais comuns aos diversos ministérios, e ainda:

— Desenhava os sistemas de atividades auxiliares (pessoal, or-
¢amento, estatistica, administragdo financeira, contabilidade e au-
ditoria e servigos gerais);

— Definia as bases do controle externo e interno;

— Indicava diretrizes gerais para um novo plano de classificagdo
de cargos;

— Estatuia normas de aquisi¢do e contratagao de bens e servi-
Os.
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Até 1978 assistiu-se ao ressurgimento da reforma administra-
tiva como programa de governo formal. De 1967 a 1979, a coorde-
nac¢do da reforma administrativa cabia a SEMOR (Subsecretaria de
Modernizagdo e Reforma Administrativa), que cuidava dos aspectos
estruturais, sistémicos e processuais, e ao DASP, que atuava somen-
te no dominio dos recursos humanos: Nesta fase, a SEMOR se preo-
cupou em recorrer a frequentes exames da estrutura organizacional
e analisou projetos de iniciativa de outros departamentos, visando
a criagdo, fusdo ou extingdo de drgdos e programas que trouxessem
maior eficdcia a gestdo publica®.

O Decreto-Lei n2 200 contribuiu em partes, para a consolida-
¢do do modelo de administragao para o desenvolvimento no Brasil,
apesar da discrepancia entre as metas estabelecidas e metas cum-
pridas, pois na verdade, a reforma administrativa ndo foi implemen-
tada com sucesso e a crise politica do regime militar, que se inicia-
va nos anos 1970, agravou ainda mais a situa¢do da administragdo
publica, ja que a burocracia estatal foi identificada com um sistema
autoritario em pleno processo de degeneragao®.

Algumas disfun¢des da burocracia que culminam com progra-
mas nacionais de desburocratizagdo:

— Pelo culto do processo, pelo qual a forma se toma mais im-
portante que a substancia;

— Pela excessiva especializagdo e departamentalizagdo, levando
a que o funciondrio perca a nog¢do de conjunto do organismo a que
pertence;

— Pela concentragdo do poder decisério nas esferas mais altas,
com o consequente esvaziamento das funcdes periféricas;

— Pela valorizagdo excessiva das atividades meio (em detrimen-
to das atividades fim) e multiplicagdo desnecessaria dos controles
prévios e/ou cruzados;

— Pela transferéncia, ao usuario ou cliente, de certas atribui-
¢Oes que a propria administragdo competem, tudo isso resultando
na perda inevitavel da eficiéncia administrativa.

A Administragdo Publica na Nova Republica

Apesar da reforma do Estado ser a promessa mais evidente da
Nova Republica, o Estado necessitava de diversas reformas fora do
cunho administrativo, como”:

— Vigéncia efetiva do império da lei;

— Desobstrugao do Legislativo;

— Aparelhamento da Justica;

— Reforma tributaria;

— Descentralizagdo;

— Reforma agraria;

— Saneamento da previdéncia;

— Implantagdo do sistema Unico de saude;

— Erradicagdo do analfabetismo;

— Reforma do ensino basico;

— Desenvolvimento regional.

Tancredo Neves promoveu uma pequena reforma administrati-
va destinada a acomodar os interesses das diversas facgdes politicas
que o apoiavam, ampliagdo do numero de ministérios e criagdo de
novas diretorias em quase todas as empresas estatais. A verdadeira
reforma do Estado, prometia, viria depois da posse. Para realizar
essa imensa tarefa, ele indicou um ministro extraordinario da admi-
nistragdo para dirigir o velho e desgastado DASP.

SWAHRLICH, B. M.S. Desburocratizagdo e desestatizagfo: novas consideragbes
sobre as prioridades brasileiras de reforma administrativa na década de 80;
1984.
6http.//www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocraticaa-
gerencial.pdf

7COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica;
200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ, 2008.
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ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE ETICA

Etica

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisdo de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com o
termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem do
termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ira se encon-
trar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e impreci-
sbes conceituais®.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que per-
manece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do grego
ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: no( (éthos) e edo (éthos).
Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois reine uma diversidade de sig-
nificados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu sentido
original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam
apresentar os significados desses termos em suas origens, antes de
se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-se necessario se
passar uma breve vista em suas origens, uma vez que as controvér-
sias sobre o que se entende por “ética” devem-se, em grande parte,
aos diversos significados da palavra primitiva ethos e a sua tradugdo
para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos: “mo-

” o«

rada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou “costumes”:

a. O termo grego ndol (éthos), quando escrito com “eta” (n)
inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protegdo. E o sentido mais antigo da
palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”. Usa-
va-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos pastos e
abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido de
seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem, isto é,
refere-se a uma habitagdo que é intima e familiar, é o “lar”, um lugar
onde o homem vive. E o lugar onde é mais provavel de se encontrar
o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo: sua
disposicdo, seus habitos, seu comportamento e suas caracteristicas.
Nesse sentido, cada um tem sua prépria ética. E isso, mais que os
acidentes e incidentes da vida, que o diferencia de todos os demais.

O segundo significado da palavra éthos assume uma concepgao
histdrica a partir de Aristoteles. Representa o sentido mais comum
na tradicdo filosofica do Ocidente. Este sentido interessa a ética,
em particular, por estar mais préximo do que se pode comegar a
entender por ética.

Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse vocabulo
apresenta um sentido bem mais amplo em relagao ao que damos a
palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo, as disposi¢cdes
do homem na vida, seu carater, seus costumes e, naturalmente,
também a sua moral. Na realidade, poderia se traduzir como uma
forma de vida no sentido preciso da palavra, isto é, diferenciando-
-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra
“carater”, pois ela pode ter uma conotagao filoséfica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa
a ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distingdo da moral. Satide, Etica & Justica.
2008;13(1):1-9.
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O carater, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o conjun-
to definido de tragos comportamentais e afetivos de um individuo,
persistentes o bastante para determinar o seu destino. Para Kant
(1724-1804), o carater é entendido de acordo com a sua definigdo
de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a qual as agdes
estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tragos psi-
coldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que caracterizam um
individuo ou um grupo. Em sentido psicoldgico, carater é o conjunto
de qualidades psiquicas e afetivas que intervém na conduta de uma
pessoa e a distinguem das demais, o que também chamamos de
personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo de
ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo mais
ligados a estrutura bioldgica propriamente dita, ou seja, aquilo que
¢é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é inato) do que os
tracos individuais adquiridos com a adaptagdo ao meio social.

Mas ndo é essa acepg¢do da palavra que interessa a ética. Inte-
ressa o carater em seu sentido estritamente moral, isto &, a dispo-
sicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo de ser
estavel do ponto de vista dos habitos morais (disposi¢do, atitudes,
virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e lhe conferem
a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um in-
dividuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E esse
carater, ndo no sentido bioldgico ou psicolédgico, sendo no modo de
ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando, incorporan-
do ao longo de toda uma existéncia”, que estd associado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de perma-
néncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade pessoal é o
produto das opg¢BGes morais que vamos fazendo em nossa biografia.
Essas opgOes vdao conformando nossa fisionomia moral, a classe de
pessoas que somos, nossa indole moral, ou seja, a disposi¢do para
nos deixar mover por uns motivos e ndo por outros.

Diante das dificuldades de interpretacdo do conteiido seman-
tico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores costumam
simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra derivada do
grego ethos, que significa “modo de ser” ou “cardter” enquanto
forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem. Ou entéo,
a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se relaciona com o
ethos ou carater.

b. O segundo termo grego €0 (éthos), quando escrito com
épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradi¢des. Re-
fere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais as pes-
soas realizam seu projeto de vida. Este sentido também interessa a
ética, uma vez que o carater moral vai se formando, precisamente,
mediante as opg¢des particulares que se faz em nossa vida cotidiana.

De maneira que é a for¢a das tradigdes quem forma a identi-
dade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos constituem
o principio intrinseco dos atos. Parece haver um circulo éthos-hd-
bitos-atos. Assim se compreende como é preciso resumir as duas
variantes da acepgdo usual de éthos, estas sendo os principios dos
atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (xyapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradigdo entre éthos como carater e
éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia central
da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgao cldssica quanto na
moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos morais e dos
habitos no sentido de virtudes e vicios.




As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisigdo: in-
telectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do ensi-
no, sdo muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e tempo
para formar o carater. As virtudes morais sdo adquiridas pelo habi-
to, costumes ou experiéncia.

N3o sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis, com o
convivio social, ou seja, com a disposi¢do de viver com ou conviver
com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e vicios, as virtudes
sdo as ideias ou razGes positivas que trazem melhores resultados,
Q0 passo que os vicios sdo os portadores dos insucessos e dos re-
sultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios, proce-
de-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da explicagdo, se os
costumes (mores) indicam a pratica da virtude, e pratica-se o vicio,
age-se contra a moral, mas a rigor, n3o esta se agindo contra a Etica
mas contra as regras que me sdo recomendadas pelos conhecimen-
tos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta or-
denagdo dos atos humanos desde os ultimos principios da razao
(kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica, que trata
de atos praticos. E a razdo da filosofia da préatica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso, é
importante saber que a ética ndo se ocupa do irracional, como su-
gerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico, intentan-
do saber o especifico da moral em sua razao filosdfica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e os
fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepg¢do e do entendi-
mento de que a¢des humanas podem ser abordadas por uma pers-
pectiva psicoldgica, bioldgica ou filosdfica, deduz-se que a “ética” se
ocupa da reflexao filosdfica relativa a conduta humana sob o prisma
dos atos morais. Ela vai examinar a natureza dos valores morais e a
possibilidade de justificar seu uso na apreciagdo e na orientagdo de
nossas agoes, nas nossas vidas e nas nossas instituicoes.

A ética estuda as relagGes entre o individuo e o contexto em que
esta situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o mundo a sua
volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar as regras [sobre as
quais se fundamenta a agdo humana ou razdo pela qual se deve fa-
zer algo], normas, leis e principios que regem os fendmenos éticos.

Sdo fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocorrem
nas relagdes entre o individuo e o seu contexto. A ética filosofica é
uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentando descobrir
a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando os valores morais
estabelecidos em cada sociedade.

DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA ETICA

Socrates

Sécrates, Platdo e Aristoteles sdo os pensadores gregos mais es-
tudados e citados no campo da ética. De um modo geral, afirmavam
que a conduta do ser humano deveria ser pautada no equilibrio, a
fim de evitar a falta de ética. Pregavam a virtude, a estreiteza moral
e outras atitudes voltadas para a ética®.

Sécrates nasceu em Atenas, provavelmente no ano de 470 a.C.,
e tornou-se um dos principais pensadores da Grécia Antiga. Apren-
deu musica e literatura, mas se dedicou a meditacdo e ao ensino
filoséfico. Desde jovem, Sdcrates ficou conhecido pela sua coragem
e pelo seu intelecto. Serviu no exército, desempenhou alguns car-
gos politicos e foi sempre modelo irrepreensivel de bom cidadao.

2 http.//www2.videolivraria.com.br/pdfs/11675.pdf
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Desde a juventude, Sdcrates tinha o habito de debater e dia-
logar com as pessoas de sua regido. Nao fundou uma “escola de
pensamento”, pois preferiu realizar seu trabalho em locais publicos,
principalmente nas pragas e gindsios. Costumava agir de forma des-
contraida e descompromissada, dialogando com todas as pessoas,
o que fascinava jovens, mulheres e politicos de sua época.

Resumindo, para Sécrates, bondade, conhecimento e felicidade
se entrelagam estreitamente. O homem age retamente quando co-
nhece o bem e, conhecendo-o, ndo pode deixar de pratica-lo; por
outro lado, aspirando ao bem, sente-se dono de si mesmo e, por
conseguinte, é feliz.

Para Sécrates, virtude é sabedoria (sofia) e conhecimento. J4 o
vicio é o resultado da ignorancia.

O saber fundamental é o saber a respeito do homem. Sobre
essa ideia, o pensador teria dito suas frases mais conhecidas como:
“Conhece-te a ti mesmo” e “Sei que nada sei”.

Sécrates, devido a sua liberdade de expressdo e as fortes criticas
que fazia a politica da Grécia, foi acusado de corromper os jovens
da época e foi condenado a beber cicuta (suco que se extrai de uma
planta rica em conicina, um dos venenos mais letais que existem,
comumente usado na Grécia Antiga para executar condenados).
Morreu em 399 a.C.

Platdo

Platdo nasceu em Atenas, em 427 a.C. e morreu em 347 da mes-
ma Era. Pertencia a uma familia rica, da mais alta aristocracia grega.
Foi discipulo e admirador de Sdcrates. Platdo retratou seu mestre
em muitas de suas obras, em A Republica:

Platdo descreve o didlogo no qual Socrates pesquisa a natureza
da justica e da injustica. Para isso, transferindo a andlise do indivi-
dual ao coletivo, procura a justica “em letras grandes”, imaginando
a constitui¢dio de uma cidade ideal.

A medida que essa cidade vai sendo construida, desde sua for-
ma mais primitiva até se tornar mais complexa, hd a necessidade
de uma especializagdo de tarefas cada vez maior. Essa cidade terd
entdo uma classe de guardides para defendé-la e estes deverdo re-
ceber uma boa educagdo para que sejam, segundo Socrates, “bran-
dos para os compatriotas embora acerbos para os inimigos; caso
contrdrio ndo terdo de esperar que outros a destruam, mas eles
mesmos se anteciparéo a fazé-lo”. Sendo assim, uma grande parte
do didlogo se dedica a decidir qual seria a educacdo mais adequa-
da para se formar homens “com uma certa natureza filoséfica” que
terdo a fungdo de proteger e governar essa cidade imaginada como
perfeita e justa.

A descoberta da metafisica é atribuida a Platdo, cujas reflexdes
filosdficas culminam para o mundo das ideias. Segundo a Teoria das
Ideias de Platdo, existem dois mundos; o primeiro mundo é com-
posto por ideias imutaveis, eternas, invisiveis e diferentes das coisas
concretas; o segundo, o mundo real, é constituido por réplicas das
ideias (coisas sensiveis), copias imperfeitas e mutaveis.

Ao contrario do que se pode pensar, o mundo das ldeias, de
Platdo, é o lugar das coisas verdadeiras enquanto o mundo real é o
lugar onde reinam as aparéncias e as sombras. Segundo esta pre-
missa, 0 homem ndo se pode deixar levar pelos sentidos, que sem-
pre lhe passam uma percepg¢do distorcida das coisas que o rodeiam.

A verdadeira realidade sé pode ser atingida e verdadeiramente
compreendida por intermédio da razdo. Vale destacar que Platdo
também afirma que o bem é um molde sobre o qual deveria se pro-
cessar toda a a¢do humana. Ele entendia que o elemento da vonta-
de do homem deveria estar sempre voltado para o bem.




Platdo também encaminhou seus estudos para as areas da poli-
tica e da reforma social, em decorréncia do seu envolvimento com
a dificil situagdo de Atenas, apds a Guerra do Peloponeso. Ele ainda
entendia que a pdlis é o préprio terreno da vida moral e que a ética
necessariamente desemboca na politica.

Platdo reconhecia como “classes superiores” as dos governan-
tes e guerreiros, pelas suas atividades de contemplagdo, guerra e
politica. As “classes inferiores” eram as dos artesdos, devido ao des-
prezo do pensador pelo trabalho fisico, e dos escravos, considera-
dos pela sua sociedade como desprovidos de virtudes morais e de
direitos civicos.

A ética de Platdo dava-se de acordo com as ideias dominantes,
a partir da realidade social e politica daquela época. Seguindo suas
ideias reformistas, Platdo fundou a sua escola em Atenas, que de-
nominou Academia, um estabelecimento destinado a educac¢do de
adultos, com aulas ministradas por vérios professores.

Nesse estabelecimento, as mulheres eram aceitas com os mes-
mos direitos a educag¢do que os homens, um fato curioso que ndo
condizia com a cultura daquele contexto, em que elas eram con-
sideradas inferiores fisica e intelectualmente. No entanto, para as
mulheres frequentarem as salas de aula deveriam trajar-se tal qual
os homens.

A Academia foi fechada apds nove séculos de atividade pelo im-
perador Justiniano, por ser considerada um reduto de “paganismo”
do povo grego. Para Platao, as virtudes se dividem em grupos, como
consta abaixo:

- a prudéncia ou sabedoria é a virtude da parte racional do
homem, ou seja, a parte que corresponde a razdo;

- afortaleza ou valentia é a virtude do entusiasmo, ou seja, dos
impulsos de vontade e animo;

- a temperanga ou autodominio, relaciona-se a parte do apeti-
te, a vida impulsiva e instintiva, mas que freia os prazeres corporais
e

- a justica como o equilibrio de todas as virtudes.

Platdo associava cada parte da alma a uma determinada clas-
se social prépria de seu contexto. Segundo ele, a razdo era prépria
da classe dos governantes e filésofos, pois a prudéncia os guiava.
Os guerreiros eram guiados pela valentia e entusiasmo, pois defen-
diam as cidades-Estado.

A temperanca era caracteristica da camada dos artesdos e co-
merciantes, motivados pelo apetite e pela moderagdo. A justica
social era a responsavel pela harmonia entre todas as partes da so-
ciedade grega da época.

As principais obras de Platdo sdo A Republica e Leis. Morreu em
348 a.C.

Aristételes

Aristételes nasceu na Maceddnia, na cidade de Estagira, no ano
de 384 a.C. Seu pai chamava-se NicOmaco e exercia a profissdo de
médico do rei da Macedonia. No ano de 367 a.C., quando Aristdte-
les tinha aproximadamente 17 anos, foi enviado a Atenas para com-
pletar sua educagdo, devido a intensa vida cultural daquela cidade
que lhe acenara possibilidade de estudo. Ingressou na Academia de
Platdo e estudou ali até o ano da morte do mestre, quando consoli-
dou sua vocagao para filésofo.

Em 343 ou 342 a.C., Aristételes foi chamado para ser mestre
do jovem Alexandre, o rei da Macedonia, quando este ainda tinha
13 anos. Posteriormente o fildsofo voltou a Atenas, em 334 a.C., e
fundou sua prépria escola, o Liceu, cujos alunos eram chamados de
peripatéticos. Morreu em 322 a.C.
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Aristételes, refletindo sobre como o homem poderia viver uma
boa vida, afirmava que a felicidade era a finalidade de todo homem
e a plena realizagdo humana era a contemplagdo do exercicio da
razdao humana. Ele ensinava que ha trés formas de alcangar a felici-
dade: pela virtude, pela sabedoria e pelo prazer.

Escreveu aproximadamente uma centena de obras, mas muitos
de seus livros perderam-se por terem sido proibidos pela Igreja Ca-
télica, no final da Idade Média. O pensamento moral de Aristoteles
esta exposto em obras como Etica a Nicomaco, Etica a Eudemo e A
Grande Etica.

As suas obras foram das mais discutidas e comentadas da Anti-
guidade, deixando uma importante heranca para a histdria da cul-
tura e da filosofia.

Etica ao longo da histéria

Etica romana e Cicero

Entre os filésofos romanos da antiguidade, pode-se citar Marco
Tulio Cicero, que nasceu em 106 a.C. e morreu em 43 a.C. Além de
filésofo, foi também orador, escritor, advogado e politico romano.

Quando Julio César desencadeou a guerra que o levaria a do-
minar todo o império, tratou de eliminar seus ultimos adversarios.
Dentre estes estava Cicero, que, na época, era senador e figura pro-
eminente da politica romana.

Vendo-se obrigado a deixar a vida publica, Cicero recolheu-se a
vida privada e retomou a meditagao filoséfica. Discutiu diferentes
doutrinas gregas sem, no entanto, vincular-se inteiramente a ne-
nhuma. Seu conhecimento sobre a filosofia grega fora decorrente
do periodo em que estudou em Atenas.

Uma de suas frases mais célebres diz que “a filosofia é o melhor
remédio para a mente.” Os filésofos romanos dessa época, de um
modo geral, convergiam para a mesma preocupac¢do com a conduta
humana, com o carater do individuo e com seus costumes.

Todos esses aspectos em conjunto recebem o nome de moral.
Esses fildsofos também acreditavam que o principal objetivo das
acOes humanas estd na prépria virtude, pela sua retiddo ou hones-
tidade. A moral foi para os romanos um conjunto de deveres que a
natureza impds ao homem, seja pelo respeito a si préprio, seja pela
relagdo com os outros homens.

Etica cristd na Idade Média

Por volta do século Il a.C., o Império Romano passou por uma
enorme crise econGmica e politica. A corrupgdo instalada no Se-
nado e os gastos exorbitantes com artigos de luxo escassearam os
recursos a serem investidos no exército romano, fato que atingiu
negativamente o Império.

Com o enfraquecimento da instituicdo militar romana, somado
a crise politica avassaladora, no ano de 395 a.C., o imperador Teo-
ddsio resolveu dividir os limites de seu império. Dava-se, com isso,
o fim da Antiguidade e o inicio da Idade Média.

Nessa época, a religido cristd assumiu o papel de determinar
os valores morais e éticos a serem seguidos por boa parte do Oci-
dente. Ganham énfase as revelagGes dos livros sagrados traduzidos
pelo clero e, a partir deles, passam a ser determinadas as regras de
conduta sociais.

A figura messianica de Jesus de Nazaré tornou-se o grande arau-
to de uma nova ética: a do amor ao préximo. A Igreja Catdlica e seus
dogmas se mantiveram por longos anos.

Sdo Tomds de Aquino

Santo Tomdas de Aquino (1225-1274) foi um frade dominicano.
Era responsavel pela orientagdo e protegao religiosa da sociedade.
Seu maior mérito foi aplicar a visdo aristotélica na doutrina crist3,
fato que colaborou com o surgimento da Escolastica.




ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCEITO. ESTRUTURA
LEGAL DOS ORGAOS PUBLICOS. NATUREZA E FINS DA
ADMINISTRACAO

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administra¢do Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administracdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.
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b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuag¢do depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servico.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judicidrias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administra¢cdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicao Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.




- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢édo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Plblica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.
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- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepGe ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGAO: LEGALI-
DADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, FINALIDADE,
PUBLICIDADE, EFICIENCIA

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas re-
lagBes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de
o Direito Administrativo ter por fungdes proteger os direitos indivi-
duais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua funcdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administragdo Publica. J& a expresséGo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitacdo, mas também pela prestacdo de servicos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
ddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.
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Isso ndo retira da Administracdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administragdo, somente a
limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessdaria para a consecugao do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administragdo sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imdvel alheio, o de instituir servidéo, o
de aplicar sangbes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagdes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a propria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a Admi-
nistracdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdo proposi¢cdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuagdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administragdo Publica devera se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sao
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagado - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenga entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
podera agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a ética
do administrado, explicita que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 52, Il, da Constituicao Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus drgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferencas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade esta intimamente relacionado com a finalidade pu-
blica.

“A Administragéo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”Em interessante
constatacdo, se todos sdo iguais perante a lei (art. 52, caput) ne-
cessariamente o serdo perante a Administragdao, que devera atuar
sem favoritismo ou perseguicao, tratando a todos de modo igual,
ou quando necessdrio, fazendo a discriminagdo necessaria para se
chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atua¢do, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N3o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servicos) suas fungées com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungao
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulga¢do de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questoes revestidas pela protegdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles®:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312Edi-
¢do, 2018

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005




A LEI: VIGENCIA NO TEMPO E NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasi-
leiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Mon-
teiro de Barros, no qual aborda este assunto de forma simplifi-
cada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte
do Cddigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se
de um todo separado. Com o advento da Lein2.12.376, de 30 de
dezembro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo,
substituindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Intro-
dugdo as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer
duvida acerca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cédigo Civil regula os direitos e obrigagdes de
ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o
ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é nor-
ma de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de
normas cujo objetivo é disciplinar as prdprias normas juridicas.
De fato, norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e
aplicacdo de outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida
dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espago;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas
sem qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos
do direito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com cardter genérico e obrigatorio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a to-
das as pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou
singular, que é destinada a uma pessoa determinada, como, por
exemplo, a lei que concede aposentadoria a uma grande perso-
nalidade publica. A rigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo
Poder Legislativo, ndo é propriamente uma lei, mas um ato ad-
ministrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descum-
primento autoriza a imposi¢do de uma sang¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque n3do se exaure numa
so aplicacdo;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizacdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se
distingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e,
por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou
do juiz. Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo com-
portamento; e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que vi-
sam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser mo-
dificadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria
das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo
a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢ao a
sua violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena cri-
minal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sancgdo a
sua violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabili-
dade. Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha
dos bens sofrerd como sanc¢do o regime da separagdo dos bens,
ndo obstante a validade do seu matriménio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qual-
guer consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é
punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo:
lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, sal-
vo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no
gue tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos
atos administrativos.

Codigo, Consolidagao, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois,
aregulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exem-
plos: Cédigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentagdao unitaria de leis preexis-
tentes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é for-
mada por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo
reunidas num corpo Unico. Ndao podem ser objeto de consolida-
¢do as medidas provisdrias ainda ndo convertidas em lei (art. 14,
§ 1.2, da LC 95/1998, com redacgdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consoli-
dagdo apenas reune as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga
as normas. O Codigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode
ser criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consoli-
dacgdo seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a
mesa diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas
e qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. Sera também admi-
tido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a
declaragdo de leis ou dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontra-se completamente prejudi-
cada, outrossim, para inclusdo de dispositivos ou diplomas es-
parsos em leis preexistentes (art. 14, § 32, da LC 95/1998, com
redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de
normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos in-
teresses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do
Idoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto
da Crianga e do Adolescente. No concernente ao consumidor,
o legislador optou pela denominagdo Cédigo do Consumidor,
em vez de Estatuto, porque disciplina o interesse de todas as
pessoas, e ndo de uma categoria especifica, tendo em vista que
todos podem se enquadrar no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas
para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da
lei é aplicavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do
Direito Civil.

DispGe o art. 1.2 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3
(trés) meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vi-
géncia Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei
entra em vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual
a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias
depois de publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal,
15 dias depois no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados ma-
ritimos e em Minas Gerais, e 100 dias depois nos demais Esta-
dos.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Te-
norio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No si-
Iéncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o
territdrio brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da
lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios
da lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis entram em vi-
gor na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio
legis é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segu-
ridade Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua
publicacdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. Sé pode entrar em vi-
gor noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art.
150, Ill, ¢, da CF, com redac¢do determinada pela EC 42/2003.
Saliente-se, ainda, que deve ser observado o principio da ante-
rioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposigdo em contrario, en-
tram em vigor na data da publicagdo (art. 103, |, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Os-
car Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagao.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia
imediata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16
da CF).

Cldusula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a
lei entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
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inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obriga-
toriedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embai-
xadas, consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para
todos os que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério
estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois
da publicagdo (Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima,
aplicam-se as leis de direito publico e de direito privado, ou-
trossim, as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos
Tratados e Convengdes, pois estes sdo leis e ndo atos adminis-
trativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cladusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de
sua publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia
é de 45 dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art.
8.2, 8§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publica-
¢do e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados,
como salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao
se suspende nem se interrompe, entrando em vigor no dia se-
guinte ao ultimo dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de
regulamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei,
conta-se a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢Ges e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para
corrigi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeticdo da pu-
blicacdo, sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da
vacatio legis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se
a lei ja entrou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma
nova lei, que é denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio,
se dd apds o decurso do prazo de 45 dias a contar da sua publica-
¢do. Enquanto ndo sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em
vigor, apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém, ao
juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o po-
der de corrigi-la, ainda que faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determi-
nado projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da
Republica, e este acrescenta determinados dispositivos, publi-
cando em seguida o texto, a hipdtese sera de inconstituciona-
lidade, por violagao do principio da separagao dos poderes. De
fato, o Presidente da Republica ndo pode acrescentar ou modi-
ficar os dispositivos aprovados pelo Poder Legislativo, devendo
limitar-se a suprimi-los, pois, no Brasil, é vedado o veto aditivo
ou translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.

Local de Publicagao das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta
a sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judicidrio.
Todavia, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio
Oficial do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham impren-
sa oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem par-
ticular, a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar
publico ou entdo em jornal vizinho ou no érgéo oficial do Estado.




Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da
LINDB, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece. Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo
devem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige
a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncgdo jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presuncgdo). Outros defendem a teoria da fic¢do juridi-
ca. Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo
a qual a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma
razdo de ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da
prépria norma.

Aludido principio encontra exceg¢dao no art. 8.2 da Lei das
Contravengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a
pena se reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimen-
to do carater ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo
a existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegdes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

¢) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do
direito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra
a modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, so a lei pode
revogar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou
por ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigén-
cia por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia
tempordria.

A ndo aplicacdo da lei ndo implica na rentncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinacdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei ante-
riormente revogada em virtude da revogacgao da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo
disposi¢o em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; so é
possivel mediante clausula expressa. No siléncio da lei, ndo
ha falar-se em repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira
lei revogar a segunda, a primeira ndo volta a viger, a ndo ser
mediante cldusula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.
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Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem
da norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registran-
do conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar a ra-
z3o filosdéfica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que deter-
minaram o surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia,
a filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que
influenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a es-
sas fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as
fontes formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Cién-
cia Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Bra-
sil, aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve
ater-se tanto as fontes materiais como as formais, preconizando
a supressdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-ma-
terial, ja que toda fonte formal contém, de modo implicito, uma
valoragdo, que sé pode ser compreendida como fonte do direito
no sentido material”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
guais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administra-
tivos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: simulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacio-
nais devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os
contratos e outros negdcios juridicos sdao evidentemente cele-
brados com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se
inegdvel o seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificacdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cenario juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagao:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois
o sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que
sO tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a ana-
logia, os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da
LINDB). Alguns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra,
gue adota o sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos
a fonte formal principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classi-
ficam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagao, que divide as fontes formais
em principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento
das sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004.
Trata-se, sem duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a
lei, diante do seu carater obrigatorio.




APLICAGAO DA LEI PENAL

Lei Penal em Branco
= Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em
branco Homogénea

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

A norma comple-
mentar possui 0 mesmo
nivel hierarquico da
norma penal. Quando
homovitelina, correspon-
de ao mesmo ramo do
Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-

abrange ramos diferentes
do Direito, ex. Penal e
Civil.

radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagao entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretag¢do analdgica para
incluir hipdteses analogas
as elencadas pelo legisla-
dor, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em conso-
nancia com a legalidade:

Art. 19 - NGo ha crime sem lei anterior que o defina. Nédo ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser puni-
do. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punig¢do estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descriminagdo de uma conduta crimi-
nosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado, ex. o
condenado para de cumprir a pena.

A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacdo da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigéncia,
com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta):
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Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsidiaria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espacgo

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territorio nacional as embarcag¢bes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-matr.

§ 22 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territorio nacional ou
em v6o no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;




¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 192 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢0es previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da acdo/omissdo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

CRIME. IMPUTABILIDADE

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta
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Teoria Causal-
Naturalistica

Teoria Finalista (Hans

Welzel) Teoria Social

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
que enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e que foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.




Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata
ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente:O agente sé responde por tentativa, porque
o resultado se deu por causa absolutamente independente. Se sub-
trair a conduta do agente, o resultado teria ocorrido de qualquer
jeito (teoria da equivaléncia dos antecedentes).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a oébito
a vitima. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa nao é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buladncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infeccdo generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagao
a0 agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putacdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto €, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequacgdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagao
de artigos).
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Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana

dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Dolo genérico

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
producdo do resultado.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.
Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execugdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-

dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

e Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico déd um diagndstico errado ao paciente que vem a

receber alta e falecer.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONCEITOS DE TEORIA DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a no¢do de Teoria Geral do Es-
tado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que siste-
matiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos,
histéricos, antropoldgicos, econémicos, psicoldgicos, valendo-se de
tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado, con-
cebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social e uma ordem,
que procura atingir os seus fins com eficacia e com justiga®.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, s6 aparecendo nos
fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana se
encontram estudos que modernamente estariam no ambito da Te-
oria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre outros,
Platdo, Aristételes e Cicero, aos quais, evidentemente, falta o rigor
exigido pelas modernas concepg¢des cientificas.

Ndo h3d, nesses escritos, uma separagdo nitida entre a realida-
de observada e a realidade idealizada, havendo preocupagdo acen-
tuada pela indicagdo da melhor forma de convivéncia social.

Durante a Idade Média também se encontram muitos traba-
Ihos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados como
situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por exemplo,
muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino,
0s quais, embora fundamentalmente opostos sob muitos aspectos,
tém em comum a preocupacao de justificar a ordem existente, a
partir de consideracGes de natureza teoldgica.

Ja no fim da Idade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reacdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na obra
de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324, onde
chega a ser preconizada a separagdo, com independéncia recipro-
ca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teoldgicos e a busca de generaliza¢des a partir da
prépria realidade, ocorre com Maquiavel, no inicio do século XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais e
religiosos, o notavel florentino faz uma observagdo aguda de tudo
quanto ocorria na sua época em termos de organizagdo e atuagdo
do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como Secreta-
rio da Republica de Florenca, a intimidade dos fendmenos politicos,
Maquiavel, dotado de vasta cultura histérica, também procede a
comparagGes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagOes universais, criando assim a possibilidade de uma ci-
éncia politica.

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias funda-
mentais e suas inova¢des metodoldgicas, foi publicado por Lauro
Escorel, intitulado Introdugdo ao Pensamento Politico de Maquia-
vel (Rio de Janeiro, Organizagdo Simodes Editora, 1958). Por varios
motivos, sobretudo por consideragdes interesseiras e imediatistas
dos que ndo desejavam que fossem claramente revelados os verda-
deiros fundamentos do poder a obra notavel de Maquiavel sofreu
restricdes e deturpagbes durante varios séculos, sendo objeto, por
isso, de apreciagdes apaixonadas, que prejudicaram a analise obje-
tiva de sua contribuicdo.

Hoje, entretanto, sobretudo na Itdlia, ja se estuda seriamente
a obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generalizado
de sua extraordinaria importancia, uma vez que, apesar dos obsta-
culos e da condenagdo veemente, ela foi o marco inicial e de inevi-
tdvel influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque objetivo dos
fatos politicos.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-
-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu, Rousse-
au, influenciados pela ideia de um Direito Natural, mas procurando
o fundamento esse direito, assim como da organizagado social do
poder politico, na propria natureza humana e na vida social, como
verdadeiros precursores da antropologia cultural aplicada ao estu-
do do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente na
Alemanha, um trabalho de sistematizagdo juridica dos fendmenos
politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber, “Fundamen-
tos de um Sistema de Direito Politico Alem&o”, aparecida em 1865,
outro que iria exercer grande influéncia sobre notavel alemao Ge-
org Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo de uma Teoria Geral
do Estado, como disciplina auténoma, tendo por objeto o conheci-
mento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente “Te-
oria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano de
1900, alcangando, desde logo, notavel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-se
divulgado no Brasil especialmente as seguintes edi¢des: L’Etat Mo-
derne et son Droit, edigdo francesa em dois volumes, de 1911; Te-
oria Generale dello Stato, edigdo italiana de 1921, com uma valio-
sissima introdugdo escrita por V. E. Orlando; uma edicdo argentina
sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano de 1954, contendo
um prologo bastante elucidativo, de autoria de Fernando de los
Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra classica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo de
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagdo
qguanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Italia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido o
Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a designa-
¢do Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas propostos
pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagdes Théorie
Générale de I'Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designac¢do Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a denominagao
Direito Politico englobava, de inicio, a parte referente ao Estado e
a que mais tarde se destacou como Direito Constitucional, haven-
do agora uma tendéncia, a que aderiu o préprio Marcello Caetano,
no sentido de se considerar a parte inicial abrangida pela Ciéncia
Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram primeiramente
incluidos como parte inicial da disciplina Direito Publico e Consti-
tucional. Por volta do ano de 1940 ocorreu o desdobramento em
Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada em
Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de autores
norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo estreitamen-
to das relagdes entre as universidades brasileiras e as dos Estados
Unidos da América, inUmeros professores e autores de Teoria Geral
do Estado passaram a identificar esta disciplina com a Ciéncia Po-
litica.

Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a dar
ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito Consti-
tucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez que, em-
bora havendo estreita relagdao entre ambas as disciplinas, a Teoria
Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se confundem, tendo
cada uma o seu objeto proprio, sendo mais conveniente, do ponto
de vista cientifico e didatico, manté-las autébnomas.
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Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através de in-
dividuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e implemen-
tam decisGes em nome do Estado e que, ao decidir, alegam que sdo
agentes ou 6rgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagao do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel. O
Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica, que
expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou deter-
minados érgaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que sustentam a
limitagdo juridica do poder do Estado, bem como o reconhecimen-
to do Estado como sujeito de direitos e de obrigagdes juridicas. O
poder do Estado €, portanto, poder juridico, sem perder seu carater
politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

3Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer, de
maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os aspectos, in-
cluindo a origem, a organizagdo, o funcionamento e as finalidades,
compreendendo-se no seu ambito tudo o que se considere existin-
do no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado, podendo
ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como um
objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento das multiplas
orientag@es, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orientagdo que se poderia identificar com uma Filosofia
do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o Estado
em fungdo dos valores éticos da pessoa humana, acabando por se
distanciar excessivamente da realidade concreta e por colocar em
plano nitidamente inferior as preocupacgdes de ordem pragmatica;

b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto, pro-
curando ser eminentemente realista, dando absoluta preponde-
rancia aos fatos concretos, considerados completamente a parte
de qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Socio-
logia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que reune os autores
que sé admitem e sé consideram o Estado como realidade normati-
va, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se um
formalismo juridico que sé estuda o Estado a partir de considera-
¢cOes técnico-formais.

Todas essas orientagdes extremadas conduziram a conclusdes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou qua-
se anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso, surgiu
uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese dinamica
daquelas trés dire¢Ges fundamentais, adotando uma posi¢do que
Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se con-
siderar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser observado
sob varios angulos, mas sempre conservando uma unidade indis-
socidvel, sima-se o italiano Alexandre Groppali, que, com clareza
e precisdo, indica o objeto da Doutrina do Estado através de uma
triplice perspectiva, que, segundo ele, compreende trés doutrinas
que se integram compondo a Doutrina do Estado e que sdo as se-
guintes:

a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolucgdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organiza¢do e personifi-
cagdo do Estado;

c¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos fins
do Estado.

[no)

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade de se
destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro aspecto do
Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera na totalidade
de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos integra-
dos numa ordem e ligados a fundamentos e fins, em permanente
movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada Teo-
ria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da Universi-
dade de Sdo Paulo aborda os temas fundamentais do Estado segun-
do a perspectiva do culturalismo realista, compreendendo o Estado
na totalidade de seus aspectos e considerando indissocidveis as
trés ordens de apreciacdo: a filosdfica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués, em
tradugdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora Saraiva de
Sdo Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral do
Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de adogdo de
um método Unico. Conforme o angulo que esteja sendo enfocado
havera um método mais adequado, utilizando-se a indu¢do para a
obtencdo de generalizagBes a partir de fatos considerados isolada-
mente, a deducdo, sobretudo para a explicacdo de fatos particula-
res ou para a fixagdo de perspectivas, e o método analdgico para
estudos comparativos.

Mas, como é dbvio, seja qual for o método aplicado em qual-
guer momento, os resultados obtidos deverdo ser integrados numa
sintese, podendo perfeitamente ocorrer que de uma lei geral,
obtida por indugdo, tirem-se dedugdes que irdo explicar outros
fendmenos, havendo, portanto, uma associagdo permanente de
métodos, assim como os préprios fendmenos estdo sujeitos a uma
interacdo causal, uma vez que a vida social estd sempre submetida
a um processo dialético, o que faz da realidade social uma perma-
nente criagao.

Formas de Estado - Estado Unitdrio, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em func¢do do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes autdnomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um
modelo de Estado unitario ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituigdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitdrio puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questées
administrativas ou judiciarias fruto de delega¢do, mas ndo se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

Estado Federativo — Federagao

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e adminis-
trativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de dele-
gacdo voluntdria, como ocorre nos Estados unitarios descentrali-
zados, mas se originam na prépria Constituicdo, o que impede a
retirada de competéncias por ato voluntario do poder central.

Confederacao

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o trago marcante da Confederagdo, ou seja, a dissolubilida-
de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

O Federalismo Brasileiro
Possui disposicdo legal no Artigo 18 da CF/88.

CONCEITO DE CONSTITUICAO. REGRAS MATERIAL-
MENTE CONSTITUCIONAIS E FORMALMENTE CONSTI-
TUCIONAIS. TIPOS DE CONSTITUICAO

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo ana-
lisados pela doutrina, quando da andlise das denominadas “pers-
pectivas”3. Mesma observa¢do com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conqguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
p&em os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos consti-
tucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas.
Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam ga-
rantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo variagao
entre eles.

3 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democrética,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou du-
alistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as clas-
ses dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

Sao também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituicdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢bes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢des que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituices podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).




GERENCIA DE PROJETOS: CONCEITOS BASICOS

Uma boa gestdo de projetos é vital para o sucesso de qual-
quer empreendimento. Afinal, mesmo as melhores ideias —
mesmo quando orquestradas pelos mais capacitados profissio-
nais — podem fracassar caso ndo haja um gerenciamento de
projeto realizado de maneira minuciosa e articulada.

Para que isso ndo ocorra, é necessario que se implemente
uma metodologia de gestdo que abarque todos os setores da
empresa, possibilitando uma manutencdo e fluidez em todos os
niveis operacionais da organizagdo.

Afinal, o que é e para que serve um projeto?

O bom e velho diciondrio nos traz as seguintes defini¢des
para esse termo:

- Plano, intento, designio;

- Empresa, empreendimento;

- Redagéo provisodria de lei;

- Plano geral de edificagcdo na Arquitetura.

Esclarecido? Ndo muito, ndo € mesmo? De fato, esse é um
termo bastante amplo e pode ser aplicado em varias situagdes.
Mas, no nosso caso, existe uma definicdo bem mais especifica e
util em ambientes corporativos.

Para responder melhor a essa pergunta, consultamos a
“Biblia” do gerenciamento de projetos, o Project Management
Body of Knowledge (PMBOK), que é um guia elaborado pela ins-
tituicdo mais renomada do mundo na area, o Project Manage-
ment Institute (PMI).

Neste manual, essa palavra esta definida da seguinte forma:
“Projeto é um esfor¢co temporario empreendido para criar um
produto, servigco ou resultado Unico e exclusivo”. Pronto, agora
encontramos o fio da meadal!

Um projeto difere de uma operagdo por ser temporario, ou
seja, possui comeco, meio e fim — diferentemente da operagao,
gue é continua. Assim, ele pode ser a concepgdao da constru-
¢do de uma casa, o desenvolvimento de um software, a criagédo
de um médvel sob medida, a implantagdo de uma nova linha de
producao na fabrica, a escrita de um livro, a realizagdo de uma
viagem e por ai vai.

Resumidamente, as caracteristicas de um projeto sao:

- Tem prazo definido de comeco e fim, ou seja, é tempora-
rio;

- Deve ser planejado, executado e controlado;

- Entrega produtos, servigos ou resultados exclusivos;

- E desenvolvido por etapas e tem evolucdo progressiva;

- Envolve uma equipe de profissionais;

- Possui recursos limitados.

E como é o ciclo de vida de um projeto?

Conforme mencionado acima, o projeto é planejado, execu-
tado e controlado. Até ai tudo bem, mas ndo é sé isso! Existem
também outras fases que compreendem o ciclo de vida de um
projeto. Veja quais sao:

Iniciagdo

Nessa primeira fase, deve-se tomar ciéncia de todas as in-
formagdes essenciais, ou seja, equipe e gestor devem conhecer
as restricdes de qualidade, de tempo e de custo que afetam a
realizacdo do projeto. Lembrando que, durante a iniciagdo, é im-
portante ndo sé saber como também registrar essas premissas e
limitagGes, combinado?

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A preocupacdo deve recair, sobretudo, no entendimento
macro, com o gestor buscando conhecer as influéncias que in-
terferem de um modo geral — e de modo aplicado — no sucesso
do projeto. Um bom exemplo de documento que se usa nessa
fase é o termo de abertura.

Planejamento

Antes de se partir para o planejamento, deve haver consen-
timento da organizacdo sobre os esfor¢os que serdo emprega-
dos para a realiza¢gdo do projeto, concordando que gerardo bons
resultados. Dada a autorizagdo, inicia-se o planejamento. Por
isso, nessa fase ha um nivel de detalhamento muito maior, ao
contrario da visdo geral que satisfaz a iniciacdo.

O objetivo aqui é estruturar um plano consistente que leve
0 programa ao sucesso. Os documentos que contemplam essa
fase sdo a Estrutura Analitica de Projeto (EAP), o cronograma da
proposta, o plano de gerenciamento de riscos, outro de comuni-
cagOes, mais um de qualidade e assim por diante.

Execugao

Durante a fase de execucgdo, a atengdo passa a estar voltada
para o exercicio do que foi planejado. O intuito é, portanto, re-
alizar as atividades da melhor forma possivel, de acordo com o
que foi estimado no plano.

E comum que nessa fase ocorram mudancas, como solicita-
¢Oes de alteragdo no escopo (tanto do ponto de vista do cliente
como da organizagdo que realiza o projeto), mas se foi feito um
bom planejamento ndo ha com o que se preocupar.

Guarde o seguinte: a palavra-chave da execugdo é qualida-
de! Por isso, o gerente de projetos precisar se atentar ndo sé
para seguir os processos, mas para melhorar continuamente,
atendendo aos padr&es acordados.

Monitoramento e controle

O monitoramento e o controle ocorrem paralelamente a
execucdo, constituindo-se na forma de garantir que o que esta
sendo feito é compativel com o planejado. Nesse momento,
ocorre a validagao dos avancos. Assim, dependendo do progres-
so de determinada atividade, um desvio qualquer pode requerer
uma intervencgdo, por exemplo.

No entanto, apesar de ocorrerem concomitantemente com
a execug¢do, o monitoramento e o controle partem da premissa
de que indicadores ja foram determinados e que metas foram
devidamente estabelecidas na fase de planejamento. Ou seja,
essa etapa lida apenas com a afericdo do desempenho e do pro-
gresso em contraste com o plano.

Encerramento

Engana-se quem pensa que o fato de o projeto estar conclu-
ido resulta na eliminagdao de esforgos de gerenciamento. Mui-
to pelo contrario, na finalizagdo surgem etapas que devem ser
realizadas com o objetivo de oficializar a conclusdo da pauta e
agregar informacgdes relevantes para empreendimentos futuros.

Entre as atividades que encerram um projeto, podemos des-
tacar:

- a assinatura do termo de aceite (documento que permite
o encerramento da proposta, isentando a empresa de responsa-
bilidade futuras);

- o registro das licGes aprendidas (que nada mais é que a do-
cumentagdo das experiéncias relevantes que contribuirdao para
futuros planejamentos similares).




Entdo, o que é gestdo de projetos?

Agora que vimos o conceito e suas respectivas fases, fica
mais facil compreender o que é gestdo de projeto. Simplesmen-
te, “é a aplicagdo de técnicas, conhecimento e habilidades para
garantir que um projeto tenha sucesso”.

Gerencia-lo, administra-lo, coordena-lo ou geri-lo envolve
todas as etapas apresentadas, do inicio ao fim, com planejamen-
to, execugado e controle das atividades.

Ndo é a toa que cada vez mais empresas estdo investindo
nesse tipo de gerenciamento:

- ministrando treinamentos aos colaboradores;

- incentivando sua participagdo em eventos sobre o tema;

- patrocinando especializagdes na area;

- ou até contratando consultorias especializadas no assunto.

A gestdo de projetos é uma realidade em economias de-
senvolvidas desde a década de 1990, entretanto, somente nos
ultimos anos é que as empresas brasileiras despertaram para a
necessidade de planejamento e organiza¢do de suas pautas. Se
nado fosse assim, muitas delas provavelmente n&o teriam sobre-
vivido a crescente competitividade do mercado.

Com efeito, realizar uma gestdo eficiente dos projetos, mais
gue um importante diferencial competitivo, significa tornar a
empresa mais agil, mais dindmica e pronta para entregar muito
mais valor a seus clientes.

Nesse sentido, sabemos que trés conjuntos importantes de
habilidades desse gerenciamento s3ao necessarios para projetos
bem-sucedidos, sendo elas:

- habilidades técnicas de gerenciamento;

- habilidades de lideranga;

- habilidades de gerenciamento estratégico e do negécio.

De fato, sdo eles que viabilizam o alcance dos objetivos das
empresas. E como o ambiente de negdcios é altamente compe-
titivo, as organizacGes que pretendem se destacar em meio a
concorréncia devem criar, inovar, inventar e desenvolver. Esses
esforgos nada mais sdo que projetos! Devem, portanto, contar
com uma gestdo adequada.

Qual é a principal diferenga entre projeto e gestao de pro-
jetos?

Também é muito comum que as pessoas confundam o pro-
jeto, pura e simplesmente, com a sua gestdo. Isso se deve ao
fato de haver varias etapas para chegar até ao resultado deseja-
do por meio desse esforgo temporario.

Porém, é importante saber que a gestdo vai muito além do
planejamento, execucdo e finalizagdo. Afinal, ela tem a ver com
a capacidade de controle sobre toda essa questdo, além de se
relacionar com a gestdo de mudangas.

Durante a execugdo de um projeto, é muito comum, por
exemplo, que ocorram transformagdes no escopo ou que surjam
imprevistos. Tudo isso pode impactar os custos, os prazos e os
esforgos necessarios. E funcdo da gestdo, portanto, administrar
e equilibrar para que o projeto seja o mais rentavel e eficiente,
dentro das mais diversas condig¢des.

Naturalmente, ndo existe gestdo sem um projeto e ele pode
acontecer sem essa etapa de controle. Porém, é o gerenciamen-
to desses esforgos que garante que o negdcio tenha melhores
possibilidades e os efeitos mais satisfatérios desde o comego.

Quais sdo os indicadores de desempenho que devem ser
acompanhados?

Parte da gestdo significa reconhecer os resultados para sa-
ber qual é o momento de agir e buscar melhores efeitos. Para
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tanto, é necessario utilizar os indicadores de desempenho, que
ddo uma boa ideia do que estd acontecendo quanto a execugao,
principalmente.

Acompanhar os indicadores corretos e estratégicos faz toda
a diferenca para que seja possivel atuar no melhor momento.
Assim sendo, veja quais sao os principais para acompanhar:

Valor agregado

Esse é um dos elementos mais importantes e diz respeito a
taxa de entrega realizada até o momento. Ou seja, corresponde
a seguinte taxa:

Valor agregado = (Tarefas concluidas / Total a ser realizado)
x 100%

Imagine que um projeto seja voltado para o desenvolvimen-
to de um novo produto e conta com 20 etapas. Se 5 delas estdo
concluidas, o valor agregado é de 25%.

Quanto maior o VA, mais proximo da finalizagdo o processo
estd. Porém, ele ndo deve ser avaliado sozinho, ja que, do con-
trario, ndo trard perspectivas sobre a situa¢do real do projeto.

Taxa de entrega em relagdo ao prazo

Para entender se o projeto esta se desenvolvendo dentro ou
fora do ritmo esperado, utiliza-se a taxa de entrega em relagdo
ao cronograma. Para tanto, é necessario dividir:

Taxa de entrega = Valor agregado entregue / Previsdo de
entrega

Imagine, por exemplo, que nos trés primeiros meses, a ex-
pectativa de conclusdo é de 20% do processo. Se 25% ja foram
concluidos, o indicador é de 1,25.

Valores acima de 1 indicam adiantamento, enquanto os
iguais ou muito proximos a 1 apontam que tudo corre como o
planejado. J4 aqueles abaixo de 1 indicam que hd atrasos que
devem ser corrigidos.

Taxa de custos em relagéio ao orcamento

O projeto também precisa se manter compativel com o or-
camento, de modo a ndo estourar o valor que foi destinado a
ele. Para isso, vale acompanhar a taxa dos custos em relagdo ao
orgamento.

A formula é a seguinte:

Taxa de custos = Valor monetario das entregas / Custos pre-
vistos

Imagine que os processos iniciais sdo mais complexos, en-
tdo 50% do orgamento sdo destinados a 25% do projeto. Se, ao
entregar os 25%, o valor associado a essa parte é de 40%, entdo
o indice é de 0,8.

Valores menores do que 1 indicam, portanto, o estouro do
orgamento, enquanto os préximos ou iguais a 1, indicam o ali-
nhamento com as expectativas. Aqueles acima de 1, por sua vez,
denotam economia na execugao.

Taxa de retrabalho

O retrabalho é um grande vildo de projetos, ja que consome
tempo e dinheiro. Além disso, se as tarefas precisam ser conti-
nuamente refeitas, hda um sinal de que algo esta errado e precisa
ser repensado.

O célculo é dado por:

Taxa de retrabalho = (NUmero de tarefas que precisaram ser
refeitas / Numero de tarefas realizadas) x 100%

Quanto maior for a taxa, maior é a atengdo que deve ser
dada a execugdo do projeto.




Desvio do prazo

Ao final, é importante entender se a execu¢do excedeu ou
ndo o prazo que foi inicialmente estabelecido, até mesmo para
consolidar o aprendizado. Com isso, o desvio de prazo é calcu-
lado por:

Desvio do prazo = [(Data de entrega — Data prevista) / Dura-
¢do prevista] x 100%

Um projeto que atrasa cinco dias e que teve duragdo pre-
vista de 100 dias, por exemplo, tem um desvio de atraso de 5%.

Quanto mais alto ele for, maior é o atraso. Taxa nula signifi-
ca que tudo foi entregue no prazo e valores negativos apontam
para adiantamento na entrega.

Desvio do orcamento

Outro elemento que precisa ser conhecido é a fuga em rela-
¢do ao orgamento. Assim, projetos que estouram o valor defini-
do inicialmente precisam ser otimizados, pois impactam direta-
mente a matriz de custos.

Nesse caso, a taxa de desvio é dada por:

Desvio do orcamento = [(Custos totais — Custos previstos) /
Custos previstos] x 100%

Se o projeto custou RS 12 mil e os custos previstos eram de
RS 10 mil, entdo o desvio do orcamento é de 20%. Novamente,
valores elevados indicam estouros maiores, enquanto taxa nula
denota que tudo aconteceu como o previsto. Ja se ela for nega-
tiva, houve economia no projeto.

Como implementar uma metodologia de gestdo de proje-
tos?

Uma gestdao de projetos de qualidade é um pilar bdsico
para o sucesso global de um plano de agdo e, até mesmo para
0 negdcio como um todo. Consequentemente, a metodologia
influenciard de maneira benéfica todos os niveis da organiza-
¢do, proporcionando resultados promissores. Porém, antes da
implementacdo da metodologia, é preciso preparar as equipes
envolvidas no programa. Descubra como:

Conscientize e familiarize todos com mecanismos de geren-
ciamento

Antes da implementagdo da metodologia de gestao de pro-
jetos, um aspecto que faz toda a diferenca é a familiaridade dos
funcionarios com atividades que exigem método. Por exemplo:
a utilizacdo de cronogramas, softwares que monitoram o anda-
mento — como prazos, verba, pessoas envolvidas, atrasos, entre
outros — de um projeto faz com que o uso de novos mecanis-
mos de gerenciamento se torne muito mais simples para todos.

Estabeleca padrdes de conduta e de protocolos na condu-
¢do de todas as atividades desenvolvidas na empresa. Dessa ma-
neira, além do ganho de produtividade, minimizacdo de perdas,
de retrabalhos e de atrasos, vocé ainda podera contar com cola-
boradores mais bem preparados.

Capacite seu time

Mesmo apds a fase de adaptagdo a um dia a dia mais “téc-
nico” e com atividades que exigem padrdes, seu time ainda pre-
cisara se adaptar as particularidades da nova realidade para que
ndo se sintam desorientados em relagdo a metodologia de ges-
tdo e ao funcionamento dos métodos adotados.

Com esse treinamento, seu time passard a compreender a
importancia do método no cotidiano da empresa e, por isso,
conseguira se engajar muito mais, ganhando ainda mais qualida-
de do desenvolvimento de tarefas.
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Adote somente uma metodologia

Uma vez que a metodologia seja escolhida, ela deve ser
mantida durante todo o projeto, sendo necessario evitar ficar
mudando de método a todo instante.

Essa recomendagdo é importante porque, do contrario, é
mais dificil acompanhar os efeitos de cada acdo e saber o que
funciona de fato. Adicionalmente, isso prejudica a escalabilida-
de de agbes e evita que pontos positivos sejam repetidos no fu-
turo — tanto nesse projeto quanto em outros.

Além disso, ha prejuizos quanto a capacita¢do do time, que
precisard ter muito mais conhecimentos para adotar vdrias me-
todologias ao mesmo tempo. Por isso, o melhor é selecionar a
mais adequada para cada projeto e ficar junto dela durante toda
a execugao.

Tenha objetivos claros e precisos

Para que uma metodologia de gestdao de projetos atinja
todo seu potencial, é necessario que seus objetivos e metas se-
jam claros desde o comego da sua implementag¢do. Tais metas
norteardo todas as atividades e funcionardo como uma espécie
de referéncia para os funciondrios, o que previne atrasos, falto
de foco, desperdicios de recursos (humanos e financeiros), per-
da de produtividade, entre outros.

Além disso, essa “transparéncia” no estabelecimento de
metas afeta diretamente na continuidade da motivagdo da equi-
pe e torna o trabalho como um todo muito mais organizado e
convidativo para os envolvidos.

Mantenha os pés no chdo

Por mais que a economia de tempo e de dinheiro sejam de-
sejadas, é fundamental manter os pés no chdo na hora de definir
os parametros de um projeto. Estabelecer custos e prazos muito
pequenos s6 gerard distor¢cdes na hora de avaliar, pois os des-
vios serdo praticamente inevitaveis.

Ao mesmo tempo, oferecer muita elasticidade quanto a es-
ses elementos também é prejudicial, ja que fard com que o pro-
jeto pareca ter sido mais eficiente do que foi.

O melhor, portanto, é ter uma visdo realista sobre o projeto
e seus efeitos, definindo parametros e objetivos que sejam efe-
tivamente alcangaveis.

Descentralize o trabalho

Gestores que tentam desenvolver todas as atividades sozi-
nhos ou, pelo menos, impedir que outros membros de equipe
tenham autonomia na tomada de decisGes acabam atrasando o
andamento dos processos e diminuindo a produtividade.

Apenas para deixar claro, é importante sim que o gestor
avalie e monitore todos os processos, porém, ndo é indicado que
tente concentrar todos os poderes e decisGes em suas préprias
maos.

Delegar tarefas permite um rendimento muito maior e ain-
da alimenta o espirito de equipe, pois funciona como um reco-
nhecimento da capacidade do time em tocar o projeto e decidir
temas importantes.

Acredite, seu time se sentird muito mais motivado e inspi-
rado se perceber que é valorizado e possui credibilidade o bas-
tante para que decisOes importantes os envolvam diretamente.

Escolha softwares de gestdo de projetos de qualidade

Por fim, e provavelmente um dos aspectos mais importan-
tes: lembre-se de estudar bastante suas necessidades, metas e
as opgoes oferecidas no mercado antes de fazer sua opgdo de
software de gestdo de projetos.






