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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE FRASES, PALA-
VRAS OU TEXTOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicag¢do seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacgao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo
que estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagao de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto €, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem
como identificar expressoes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias
as anotagodes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as
seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o
texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inten¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fung¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fi-
nalidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer
um padrao especifico para se fazer a enunciagéo.

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
TEXTO ponto de vista, persuadindo o leitor a
DISSERTATIVO partir do uso de argumentos solidos.
ARGUMENTATIVO Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigbes, conceitualizagcbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instru¢des, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificacGes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a fungao social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
magao a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intenc¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e fagca o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagao,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicacdo se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as te-
ses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis
quando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejdvel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusao deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
-se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
-se mais confiavel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmag¢dao da confiabilidade de um ban-
co. Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo
seja mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o au-
ditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais fa-
cil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
qgue ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
qgue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagao certamente ndo surtiria
efeito, porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que
no Brasil. O poder persuasivo de um argumento estd vinculado
ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconheci-
das pelo auditério como autoridades em certo dominio do sa-
ber, para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo.
Esse recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimen-
to do produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratan-
do; da ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto,
nado fazer do texto um amontoado de citagdes. A cita¢do precisa
ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd co-

nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, o que existe em maior nimero, o que tem
maior duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
pdssaro na mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmag¢do, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparag¢dao do niumero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes ne-
cessarias entre os elementos, mas sim instituir relacdes prova-
veis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual
a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma
relacdo de identidade légica. Entretanto, quando se afirma “Ami-
go de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade
l6gica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusées
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gue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
magdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generalizagdes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e nao criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sGo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungéo argumen-
tativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orienta¢ao argumentativa.

A orienta¢do argumentativa é uma certa dire¢dao que o falan-
te traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de
um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridicu-
lariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras nao se toleram. Nao fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentacdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tao
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-




LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

PREAMBULO
Nés, vereadores representantes do povo de Bandeirante,
constituidos em Poder Legislativo Organico deste Municipio,
reunidos em Camara Municipal, com as atribui¢des previstas
no artigo 29 da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil
e sob a protecdo de Deus, votamos e promulgamos a seguinte
Lei Organica:

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO
CAPIiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O, é unidade do Territorio Brasileiro e do , criado
pela Lei n2 9.924, de 29 de setembro de 1995, com personali-
dade juridica de direito publico interno e com autonomia poli-
tica, financeira e administrativa, assegurados pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, pela Constituicdo do e nos
termos desta Lei Organica Municipal.

Paragrafo Primeiro. A data comemorativa da emancipacdo
politica e administrativa do Municipio é o dia 29 de setembro
de cada ano.

Paragrafo Segundo. Visando a descentralizagdao administra-
tiva do Poder e dos servigos publicos, o Municipio poderd ser
subdividido em distritos, linhas, vilas e bairros conforme esta-
beleca a lei.

Paragrafo Terceiro. A alteragdo do nome do Municipio ou
Distrito, bem como a mudanca da sede, dependera de represen-
tacdo de 1/3 (um tergo) dos Vereadores, ou do Poder Executivo
e de consulta prévia a populagdo através de plebiscito e da apro-
vacdo por 2/3 (dois tercos) dos Membros da Camara Municipal.

Art. 22 S3o simbolos do Municipio sua Bandeira, seu Hino e
seu Brasdo.

Paragrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos,
dispondo sobre o seu uso no territério do Municipio.

Art. 32 Incluem-se entre os bens do Municipio os iméveis
por natureza ou acessao fisica, os mdveis que atualmente sejam
do dominio, ou a ele pertengcam, bem assim os que lhe vierem a
ser atribuidos por lei e os que se incorporarem ao seu patrimo-
nio por ato juridico perfeito.

Art. 42 S3o Poderes do Municipio, independentes e harmé-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO HABITANTE DO MUNICiPIO

Art. 52 E assegurado a todo o habitante do Municipio nos
termos da Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei Orgénica, o
direito a educacgdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagao e ao
meio ambiente equilibrado.

Art. 62 Todo o poder é naturalmente privativo do povo, que
o exerce diretamente ou indiretamente, por seus representan-
tes eleitos.

Paragrafo Unico. A soberania popular se manifesta quando
a todos sdo asseguradas condi¢Ges dignas de existéncia, e sera
exercido:
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| — Pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com
valor igual para todos;

Il = Pelo plebiscito;

Il — Pelo referendo;

IV — Pelo voto popular;

V — Pela iniciativa popular no processo legislativo;

V| — Pela participa¢do popular nas decisGes do Municipio e
no aperfeicoamento democratico de suas institui¢des;

VIl - Pela agdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 72 Ninguém serd discriminado, prejudicado ou privi-
legiado em razdao do nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo,
estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes politi-
cas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido
pena, nem por qualquer particularidade ou condic¢do social.

TiTULO Il
CAPITULO I
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 82 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua popu-
lagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il = Suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
lhe couber;

Il — Elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV — Criar organizar e suprimir distritos, observada a legisla-
¢do especifica;

V — Manter com a cooperacdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo em todos os seus niveis;

VI — Elaborar o orgamento anual e plurianual de investimen-
tos, regendo as diretrizes orgamentarias;

VIl — Instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas
rendas;

VIII — Fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

IX — Dispor sobre organizagdo, administracdo e execugdo
servicos locais;

X — Dispor sobre administragdo, utilizacdo e alienagdo dos
bens publicos;

XI — Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Uni-
co dos servidores publicos municipais;

XIl — Organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos locais;

XIII — Planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territério;

XIV — Estabelecer normas de edificagcdes, de loteamento,
de arruamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as
limitagGes urbanistas convenientes a ordenac¢do do seu territd-
rio, observada a lei federal, e especialmente a reserva de areas
destinadas a:

a) zonas verdes e demais logradouros publicos;

b) vias de trafego e de passagens de canalizagdo publica de
esgotos e de agua pluviais;

c) delimitagdes do perimetro urbano da cidade e vilas, res-
peitando o que dispde a legislagdo federal;

XV — Dispor sobre a estética urbana instituindo a censura
arquitetonica das fachadas dos edificios;

XVI — Interditar edificagGes em ruinas ou em condigdes de
insalubridade e determinar a demolicdo de construgdes que
ameacem a seguranga coletiva ou estejam em desacordo com
o plano diretor;




XVIl — Regulamentar e fiscalizar a instalacdo e funcionamen-
to dos elevadores;

XVIIl — Dispor sobre a seguranga publica e da prevengdo e
extingcdo de incéndios;

XIX — Providenciar abertura, desobstrucdo, limpeza, ilumi-
nagao, alargamento, alinhamento, irrigagdo, nivelamento, deno-
minacdo e emplacamento das vias publicas, bem como a nume-
racao dos edificios;

XX — Responsabilizar-se pela construgdo, reparagao e con-
servacdo de muralhas, canais, calgadas, viadutos, pontes, pon-
tilhGes, bueiros, fontes, chafarizes e lavadouros, agudes, jardins
publicos, patios de recreios infantis, parques e pragas de lazer,
esportes, inclusive de campos de pouso com orientagdo técni-
ca da Unido e do Estado, arborizagdo dos logradouros publicos,
providéncias sobre tudo o que for declarado pela conveniéncia
publica, decoro e ornamentac¢do das povoacgdes;

XXI — Estabelecer normas de prevencgdo e controle de ruidos
e outros, da polui¢dao sonora e do meio ambiente, das dguas e
do espaco aéreo;

XXII — Regular a disposicdo, o tracado e as demais condi¢des
dos bens publicos de uso comum;

XXIII — Regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos
e, especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario e
os pontos de parada dos transportes coletivos;

XXIV — Tornar obrigatéria a utilizacdo da estacdo rodoviaria,
para embarque e desembarque de passageiros;

XXV — Fixar os locais e formas de estabelecimento de taxis e
demais veiculos;

XXVI — Conceder, permitir ou autorizar os servigos de trans-
porte coletivo e de taxi;

XXVII — Regulamentar os servigos de carros de aluguel;

XXVIIl — Fixar e sinalizar as zonas de siléncio, de transito e
trafego em condigdes especiais;

XXIX — Disciplinar os servigos de carga e descarga, fixando a
tonelagem, altura, largura maxima, largura permitida a veiculos
gue circulem em vias publicas municipais;

XXX —Sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

XXXI — Prover sobre a limpeza das vias e logradouros publi-
cos, remocao e destino final do lixo;

XXXII — Ordenar as atividades urbanas, fixando condig¢des
e hordrio para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos, observadas as normas federais perti-
nentes;

XXXIIl — Conceder e renovar licenga para localizagdo e fun-
cionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, presta-
dores de servigos e quaisquer outros;

XXXIV — Cassar a licenga que houver concedido ao estabele-
cimento que se tornar prejudicial a saude, a higiene, ao sossego,
a segurancga ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade
ou determinando o fechamento do estabelecimento;

XXXV — Regulamentar, licenciar, permitir, autorizar, locar,
executar, fiscalizar, conceder, conforme o caso, afixagdo de car-
tazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros
meios de publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder
de policia;

XXXVI — Estabelecer, organizar e conceder servigos de uti-
lidade publica, inclusive permitir ou autorizar o uso de bens e
atividades do Municipio;

XXXVII — Promover venda, arrendamento, permuta de bens
de dominio municipal, e aquisi¢cdo de outros, inclusive desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade publica e interesse social,
vedada, todavia, para fins de reforma agraria;
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XXXVIII — Promover a protec¢do, regulamentacdo e fiscaliza-
¢do das atividades culturais e programas de alfabetizagdo, de
competicOes esportivas, de espetaculos e diversGes publicas,
inclusive do patrimdnio histérico;

XXXIX — Conceder subvengdes aos estabelecimentos, asso-
ciagOes e instituicdes de utilidade publica ou de beneficéncia,
qgue visem o desenvolvimento da educacgdo, saude e promogdo
social;

XL — Prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitala-
res de pronto-socorro, por seus préprios servicos ou mediante
convénio com instituicdo especializada;

XLI — Dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

XLIl — Preservar as florestas, incentivar o reflorestamento,
a fauna e a flora, inclusive, aplicar penalidades aos infratores;

XIll — Fomentar a produgdo agropecuaria e demais ativida-
des econO6micas, inclusive artesanais, incentivando o associati-
vismo e cooperativismo;

XLIV — Fiscalizar nos locais de venda, pesos e medidas, bem
como as condi¢Oes sanitarias dos géneros alimenticios;

XLV — Dispor sobre o depdsito e venda de animais e merca-
dorias apreendidas em decorréncia de transgressdo da legisla-
¢do municipal;

XLVI — Dispor sobre o registro, vacinag¢do e captura de ani-
mais, com finalidade precipua de erradicar as moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

XLVI | — Estabelecer e impor penalidades por infragdes de
suas leis e regulamentos;

XLVIII = Promover os seguintes servigos:

a) mercados, feiras e matadouros;

b) construgdo e conservagdo de estradas e caminhos muni-
cipais;

c) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminacgédo publica;

XLIX — Realizagdes de operagdes de crédito e disciplinagao
de sua divida publica, respeitada a legislagdo aplicavel;

L — Fixar os feriados municipais;

LI — Assegurar a expedicdo de certidGes requeridas as re-
particdes administrativas municipais, para defesa de direito e
esclarecimento de situagdes, estabelecendo os prazos de aten-
dimento.

Da Competéncia Comum

Art. 92 E da competéncia comum do Municipio, da Unido e
do Estado, na forma prevista em lei complementar Federal, o
exercicio ainda, das seguintes medidas:

| — Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Ges democraticas e conservar o patriménio publico;

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecgdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — Proteger os documentos, as obras e outros bens de va-
lor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural;

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo
e a ciéncia;

VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qgualquer de suas formas;

VII — Preservar as florestas, a fauna, a flora e o solo;

VIIl - Fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;




IX — Promover programas de constru¢do de moradias popu-
lares e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

X — Combater as causas da pobreza e os fatores de margi-
nalizagao, promovendo a integra¢do social dos fatores desfavo-
recidos;

XI — Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de di-
reitos de pesquisa e exploragao de recursos hibridos e minerais
em seu territorio;

XIl — Estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranga do transito;

XIll — Realizar e criar servigos de assisténcia social, direta-
mente ou por meio de institui¢cdes privadas, conforme critérios
e condic¢Oes fixadas em lei municipal;

XIV — Proteger e facilitar programas de assisténcia as crian-
cas, adolescentes e idosos, com cuidados especiais aos deficien-
tes;

XV — Zelar pelos interesses legitimos das comunidades lo-
cais;

XVl — Combater o uso de toxicos e proteger a populagao
contra fatores que possam conduzi-ia ao abandono fisico, moral
e intelectual;

XVIl — Proteger a maternidade, combatendo a mortalidade
infantil, bem como medidas de higiene social que impegam a
propagacdo de doencas, transmissiveis.

SECAO Il
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 10. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo fe-
deral e estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao
seu peculiar interesse, visando adapta-la a realidade e as neces-
sidades locais.

Art. 11. O Municipio poderd celebrar convénios, acordos e
outros termos de ajustes com a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e Entidades juridicamente constituidas.

Paragrafo Primeiro. Os convénios podem estabelecer pra-
tica de atos de fiscalizagdo tributdria, cujos valores percentual-
mente transferidos ao Municipio.

Paragrafo Segundo. Os convénios podem visar a realizagdo
de obras ou a exploragdo de servigos publicos de interesse co-
mum.

Paragrafo Terceiro. E ainda, permitido ao Municipio, me-
diante convénios ou contratos, criar entidades intermunicipais
para a realizagdo de obras, atividades e servigos de interesse
comum.

SECAO IV
DAS VEDAGOES

Art. 12. Além de outros casos previstos nesta Lei Organica,
nas ConstituicGes Federal e Estadual, ao Municipio é vedado:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
ambaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada
na forma da lei, a colaborag¢do de interesse publico;

Il — Recusar fé aos documentos publicos;

Il — Criar distingOes entre brasileiros;

IV — Subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com re-
cursos pertencentes aos cofres publicos, que pela imprensa, por
radio, televisdo, servicos de alto-falante ou qualquer outro meio
de comunicagdo, propaganda politicopartidaria ou fins estra-
nhos a administragao;
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V — Manter a publicidade de atos, programas, obras, servi-
¢os e campanhas de 6rgdos publicos que ndao tenham carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, assim como a
publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores pu-
blicos;

VI —Outorgar isengGes e anistias fiscais, ou permitir a remis-
sdo de dividas, sem lei especifica e interesse publico justificado,
sob pena de nulidade do ato;

VIl — Exigir ou aumentar tributos sem lei que os estabeleca;

VIII — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer dis-
tingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos ren-
dimentos, titulos ou direitos;

IX — Estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos
de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino;

X = Cobrar tributos;

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituidos ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publica-
da a lei que os instituiu ou aumentou;

XI — Utilizar tributos com efeito de confisco;

XIl — Estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens
por meio de tributos, ressalvada a cobranga de pedagio pela uti-
lizacdo de vias conservadas pelo poder publico;

XIII = Instituir impostos sobre;

a) patrimonio, renda ou servigos da Unido, do Estado e de
outros Municipios;

b) templos de quaisquer cultos;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, in-
clusive suas fundacdes, das entidades sindicais, das institui¢cdes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendi-
dos os requisitos da lei federal;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua im-
pressao;

XVI — a contratagdo, para cargos em comissdo e em carater
tempordrio, de conjuges, companheiros ou parentes consangui-
neos em linha reta ou colateral até o terceiro grau, ou por afini-
dade, em linha reta até o terceiro grau e em linha colateral até
o segundo grau, do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios e
titulares de cargos que lhes sejam equiparados, dirigentes de
orgdos da administragdo direta e indireta, vereadores e titulares
de cargos de direcdo no ambito da Camara Municipal, ressalva-
dos os casos de contratagao de parentes de ocupantes de cargos
do outro poder, quando ndao houver reciprocidade entre os po-
deres executivo e legislativo. (Redacdo dada pela Lei Municipal
de Emenda a Lei Organica n2 001, de 2007)

Pardgrafo Primeiro. A vedagdo do inciso VIII, “a” é extensiva
as autarquias, as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.

Paragrafo Segundo. As vedagdes do inciso XlIlI, “a” e do pa-
ragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas apliciveis e empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestagdes ou pagamento de prego ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével;

Paragrafo Terceiro. As vedagdes expressas no inciso Xlll, ali-
neas “b” e “c”, compreendem somente o patrimdnio, a renda e
os servigos relacionados com as finalidades essenciais das enti-
dades nelas mencionadas.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A PREVENGAO E CON-
TROLE DE EPIDEMIAS DE DENGUE E ENDEMIAS

Perfil epidemiolégico da populagdo brasileira

Em 1992, foi publicado na revista Epidemiologia e Servigos de
Saude (RESS) o artigo intitulado ‘Polarizagdo Epidemioldgica no Bra-
sil’, de autoria de Duarte de Araujo. Hoje, em 2012, quando come-
moramos os 20 anos de existéncia da RESS, o pioneiro artigo é repu-
blicado e nos brinda com um debate rico e atual. Conceitualmente,
Omran, em 1971, focou a teoria da transi¢cdao epidemioldgica nas
complexas mudangas dos padrdes salde-doenga e nas interagbes
entre esses padroes, seus determinantes demogréficos, econémi-
cos e sociais, e suas consequéncias.2Entre as proposi¢des centrais
incluidas em sua teoria, destacam-se: (l) existe um processo longo
de mudangas nos padrdes de mortalidade e adoecimento, em que
as pandemias por doencas infecciosas sdo gradativamente substi-
tuidas pelas doengas degenerativas e agravos produzidos pelo ho-
mem*; (1) durante essa transi¢do, as mais profundas mudangas nos
padrGes de saude-doenga ocorrem nas criangas e nas mulheres jo-
vens; (I11) as mudangas que caracterizam a transi¢do epidemioldgica
sdo fortemente associadas as transicdes demografica e socioecono-
mica que constituem o complexo da modernizagdo; e (IV) as varia-
¢Oes peculiares no padrdo, no ritmo, nos determinantes e nas con-
sequéncias das mudangas na populagao diferenciam trés modelos
basicos de transigdo epidemioldgica, o modelo classico ou ociden-
tal, o modelo acelerado e o modelo contemporaneo ou prolongado.

Vinte anos mais tarde, Frenk e colaboradores defendem a exis-
téncia de um modelo ‘polarizado prolongado’ de transicdo epide-
mioldgica na América Latina, caracterizado por:

(1) superposicdo de etapas - incidéncia alta e concomitante das
doencgas de ambas as etapas, pré e pos-transicdo -;

() contra-transicdo - ressurgimento de algumas doencas infec-
ciosas que ja haviam sido controladas -;

(1) transigdo prolongada - processos de transi¢ao inconclusos,
com certo estancamento dos paises em estado de morbidade mista
—e

(IV) polarizagdo epidemioldgica - niveis diferenciados de transi-
¢cdo entre e intrapaises, inclusive entre grupos sociais de um mesmo
pais.

Duarte Araujo ressalta em seu artigo que o Brasil é um exemplo
da polarizagdo epidemioldgica descrita por Frenk e colaboradores,
combinando elevadas taxas de morbidade e mortalidade por doen-
¢as cronico-degenerativas com altas incidéncias de doengas infec-
ciosas e parasitarias, e a prolongada persisténcia de niveis diferen-
ciados de transicdo entre grupos sociais distintos.

A transicao demografica no Brasil

Também nesse numero da RESS, Vasconcelos & Gomes revi-
sitam e atualizam o fend6meno da transicdo demografica no Brasil,
entre 1950 e 2010, e destacam os diferenciais frente a um modelo
tedrico de transi¢do, de uma sociedade rural e tradicional para uma
sociedade urbana e moderna, com quedas das taxas de natalidade
e mortalidade.

Vivemos na regido mais urbanizada do planeta: em 2010, 82,0%
da populagdo da América do Norte e 79,0% da América Latina e
Caribe residiam no meio urbano. Naguele mesmo ano, a taxa de
urbanizagdo no Brasil alcangou 84,0%. A completa inversdo desse
indicador no pais foi descrita em 1970, quando a populagdo urbana
superou a rural e logo, gradativamente, foi se distanciando dela.

O processo de urbanizagdo acompanhou-se de importantes
mudancas sociais, como nas formas de inser¢do da mulher na so-
ciedade, rearranjos familiares, incrementos tecnolégicos, entre ou-
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tras. O padrdo demografico alterou-se. A forte queda na fecundida-
de e 0 aumento da longevidade impulsionaram um envelhecimento
acelerado da populagdo brasileira, conforme foi discutido por Vas-
concelos & Gomes. Em anos recentes, observam-se tendéncias de
crescimento baixo ou mesmo negativo da populagdo jovem, desa-
celeragdo do crescimento da populagdo em idade ativa e grande
crescimento do contingente de idosos.

Entre 1940 e 1960, a taxa média de fecundidade no Brasil man-
teve-se em torno de 6 filhos por mulher. Desde entdo, esse indica-
dor vem decrescendo em todas as Regides do pais e entre todos
0s grupos sociais, ainda que em ritmos diferentes. Em 2010, o pais
apresentou taxa de fecundidade de 1,9 filhos por mulher, inferior
a média observada para a regido das Américas (2,1 filhos por mu-
Iher), variando de 2,1 a 3,0 nas unidades federadas (UF) da regido
Norte, e de 1,6 a 1,7 nas UF das regides Sul e Sudeste. Observa-se,
também, um padrao de gradativo incremento da idade gestacional
no Brasil.

Como aponta Vasconcelos & Gomes, a rapidez do processo e 0s
distintos ritmos observados entre as regides caracterizam a transi-
¢do demografica no Brasil, assim como em outros paises da America
Latina. A Francga levou 115 anos para duplicar a proporg¢do da popu-
lagdo de idosos (de 7,0 para 14,0%), enquanto no Brasil, a mesma
mudanga proporcional levou apenas 40 anos para ocorrer (de 5,1
para 10,8%).

Além dessa robusta discussdo apresentada por Vasconcelos &
Gomes, o artigo republicado de Duarte Araujo discute a polariza-
¢do epidemioldgica brasileira vis-a-vis esse processo de transi¢do
demografica e as mudangas socioeconémicas experimentadas no
pais.

Reducdo da mortalidade precoce

O Brasil tem experimentado notavel éxito na redugdo da mor-
talidade precoce. A propor¢do de mortes ocorridas antes dos 20
anos de idade passou de 12,2% em 2000 para 7,4% em 2010. Nesta
mesma década, o risco de morrer no primeiro ano de vida caiu de
26,6 para 16,2 por 1000 nascidos vivos (NV).

N&o obstante, poderiamos - e deveriamos - fazer melhor. Cerca
de 70,0% das mortes infantis no Brasil sdo consideradas evitaveis
por acdes efetivas do Sistema Unico de Saude.10 Nossa taxa de
mortalidade infantil é superior as médias para a América do Norte
(6,3 por 1000 NV) e mesmo para a América Latina e Caribe (15,6
por 1000 NV). Estamos também com valor maior para esse indica-
dor quando nos colocamos junto a paises com niveis de desenvolvi-
mento econdmico semelhantes ao nosso, como € o caso do México
(14,1 por 1000 NV), Argentina (11,9/1000 NV), Costa Rica (9,1/1000
NV) e Chile (7,4/1000 NV).

Doengas imunopreveniveis e outras doengas infecciosas e pa-
rasitarias

A mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias (DIP) vem
declinando desde a década de 1940, inicial;mente com queda agu-
da, recentemente mais lenta, embora persistente.9,12 Entre 2000
e 2010, a mortalidade proporcional por DIP caiu de 4,7 para 4,3%.

Parte relevante da tendéncia histérica de queda nesse grupo
de causas de morte deve-se ao expressivo éxito alcangado pela area
da saude em relacdo as doencas passiveis de prevenc¢do por imuni-
zacdo. Em conjunto, a notificagdo de casos e ébitos por sarampo,
poliomielite, rubéola, sindrome da rubéola congénita (SRC), menin-
gite (H. influenzae), tétano, coqueluche e difteria em criangas me-
nores de 5 anos de idade reduziu-se de mais de 153 mil casos e 5,5
mil dbitos em 1980, para cerca de 2 mil casos e 50 dbitos em 2009.9
Nesse contexto, merece destaque, também, a reducdo da mortali-
dade e hospitalizagdo por algumas DIP potencialmente letais, como
as doengas diarréicas agudas em criangas e a maldria.
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Permanecem, no horizonte da Saude Publica, desafios histori-
cos como a persisténcia de doencgas associadas a miséria e exclusdo
social, a exemplo da tuberculose e a hanseniase; a alta incidéncia
da malaria na regido da Amazonia Legal, oscilando em torno de
300 mil casos novos/ano; e as recorrentes epidemias da dengue. A
emergéncia de novas DIP, bem como as novas formas de transmis-
sdo de antigas DIP, aportam complexidade a esse cenario. Como foi
discutido por Duarte Araujo, esses sdo aspectos que nos afastam
do modelo cldssico de transi¢cao epidemioldgica e exigem continuas
inovagdes dos modelos de vigilancia em um contexto social diverso
e complexo, como é a vida urbana atual.1,9,12

Fatores de risco e as doengas crénicas ndo transmissiveis
(DCNT)

O envelhecimento, a urbaniza¢do, as mudangas sociais e eco-
némicas e a globalizagdo impactaram o modo de viver, trabalhar
e se alimentar dos brasileiros. Como consequéncia, tem crescido
a prevaléncia de fatores como a obesidade e o sedentarismo, con-
correntes diretos para o desenvolvimento das doengas cronicas ndo
transmissiveis (DCNT). Em 2011, quase a metade dos adultos (> 18
anos de idade) em capitais brasileiras relataram excesso de peso
(48,5%), 17,0% referiram consumo abusivo de alcool, 20,0% consu-
miam frutas e hortalicas em quantidadeinsuficiente e 14,0% eram
inativos fisicamente. Ndo é de se surpreender que, em 2010, as
DCNT responderam por 73,9% dos 6bitos no Brasil, dos quais 80,1%
foram devido a doencga cardiovascular, cancer, doenga respiratoria
cronica ou diabetes. Esses dados reafirmam a relevancia das DCNT
neste momento de transi¢do epidemioldgica do Brasil.

Esta realidade das ultimas décadas também trouxe exemplos
de sucesso para o controle dos principais fatores de risco para as
DCNT. E o caso da politica de controle do tabagismo, que fez cair a
prevaléncia de fumantes de 35,6% em 1986 para 15,0% em 2010.
Estimativas recentes calculam que essa queda preveniu cerca de
420 mil (260 mil a 715 mil) mortes.

Causa externas de morte

O crescimento da violéncia representa um dos maiores e mais
dificeis desafios do novo perfil epidemiolégico do Brasil. Em 2010,
ocorreram 143 mil (12,5%) dbitos devido as causas externas. O au-
mento da mortalidade por causas externas, observado a partir da
década de 1980, deve-se principalmente aos homicidios (com 52
mil 6bitos em 2010) e aos acidentes de transporte terrestre (com
42,5 mil ébitos em 2010), com destaque em grandes centros ur-
banos.9 Os homens jovens sdo os mais afetados pelo crescimento
dos homicidios - como agressores e vitimas - e pelos acidentes de
transito. Transicdes demograficas rdpidas em contextos histdricos
complexos e de grandes desigualdades sociais alimentam a violén-
cia e dificultam as solugdes para esse problema.

Novos e velhos desafios nesse persistente contexto de mu-
dangas

Por si s6, o aumento da populagdo idosa e as demandas, cres-
centes, de um envelhecimento saudavel representam desafios im-
portantes para o Sistema Unico de Satde do Brasil. Esses desafios
sdo potencializados pela sobreposicdo de agendas, expressdo de
uma transi¢do epidemioldgica prolongada, com a persisténcia das
doengas transmissiveis, o crescimento dos fatores de risco para as
DCNT e a enorme pressao das causas externas. Adicionalmente,
como antecipado por Duarte Araujo, o pais apresenta fases distintas
dessa transigdo, com polarizagdo entre diferentes areas geograficas
e grupos sociais, ampliando as contradi¢des no territério. Os atribu-
tos desse complexo contexto costuram e pressionam as agendas da
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Saude Publica e dos Sistemas Previdenciario e Educacional no Bra-
sil. Da mesma forma como foi debatido por Frenk e colaboradores,
0s processos de transicdo demografica e epidemioldgica também
demandam transformagdes nas respostas sociais, expressas inclu-
sive pela forma como o sistema de saude se organiza para ofertar
servicos, impondo, portanto, uma transi¢do na atengdo a saude.

Endemia

E qualquer doenga localizada em um espaco limitado denomi-
nado “faixa endémica”. Significa que endemia é uma doenga que
se manifesta apenas numa determinada regido, de causa local, ndo
atingindo nem se espalhando para outras comunidades.

Enquanto a epidemia se espalha por outras localidades, a en-
demia tem duragdo continua porém, restrito a uma determinada
area.

No Brasil, existem areas endémicas. A titulo de exemplo, pode
ser citada a febre amarela comum Amazdnia. No periodo de infes-
tacdo da doenga, as pessoas que viajam para tal regido precisam ser
vacinadas. A dengue é outro exemplo de endemia, pois sdo regis-
trados focos da doenga em um espaco limitado, ou seja, ela ndo se
espalha por toda uma regido, ocorre apenas onde ha incidéncia do
mosquito transmissor da doenga.

Doengas endémicas

O Brasil ja teve e tem vdrias doencas endémicas. Por exemplo,
na década de 80, a doeng¢a de Chagas era uma importante ende-
mia rural, mas ao longo dos anos teve a sua incidéncia melhorada,
embora permaneca classificada como uma das graves endemias no
Brasil.

Atualmente, a malaria e febre amarela sdo importantes doen-
¢as endémicas que preocupam as autoridades e necessitam de cui-
dados especiais. Podem ser citadas a esquistossomose, a leishma-
niose, a tuberculose, a dengue e algumas verminoses intestinais
(como a ancilostomose). A dengue, por exemplo, € uma doencga
que encontrou no Brasil boas condigdes climaticas (clima quente e
umido) e sociais (disponibilidade de criadouros das larvas), se insta-
lando e se tornando uma doenca endémica.

Espécies endémicas

Vocé pode estar se perguntando se doencas endémicas estdo
relacionadas as famosas espécies endémicas.

As espécies endémicas sdo aquelas que ocorrem em apenas
determinadas regides geograficas. Elas sdo muito discutidas na area
ambiental devido a sua importancia para a biodiversidade e a ne-
cessidade da sua conservagdo. De maneira semelhante, as espécies
endémicas sdo aquelas que ocorrem em apenas algumas regides.

Algumas doencas endémicas podem ser causadas por agentes
etioldgicos ou vetores endémicos, ou seja, espécies que ndo conse-
guem sobreviver em outros lugares. A transmissdo da malaria, por
exemplo, depende do mosquito prego, que é endémico da regido
norte, por essa ser uma regido Umida e quente que favorece a so-
brevivéncia desse vetor.

Assim, a restrigdo do vetor a uma determinada drea geografica
pode ser considerada um dos motivos de essa doenga ndo se espa-
Ihar pelo Brasil.

Epidemia

E uma doenca infecciosa e transmissivel que ocorre numa co-
munidade ou regido e pode se espalhar rapidamente entre as pes-
soas de outras regiGes, originando um surto epidémico. Isso podera
ocorrer por causa de um grande desequilibrio (mutagdo) do agente
transmissor da doenga ou pelo surgimento de um novo agente (des-
conhecido).
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A gripe avidria, por exemplo, € uma doenga “nova” que se ini-
ciou como surto epidémico. Assim, a ocorréncia de um Unico caso
de uma doenca transmissivel (ex.: poliomielite) ou o primeiro caso
de uma doenca até entdo desconhecida na area (ex.: gripe do fran-
go) requerem medidas de avaliagdo e uma investigagdo completa,
pois, representam um perigo de originarem uma epidemia.

Com o tempo e um ambiente estavel a ocorréncia de doenga
passa de epidémica para endémica e depois para esporadica.

Doengas epidémicas

A histéria da humanidade foi marcada por algumas doengas
epidémicas, como a peste negra, a célera e a gripe espanhola, que
fizeram inumeras vitimas.

Recentemente, a sifilis passou a ser epidemia no Brasil, o que
esta relacionado, entre outros fatores, ao menor uso de preservati-
vos nas relagdes sexuais, contribuindo para a sua transmissao entre
as pessoas. O sarampo e a poliomielite (paralisia infantil) sdo do-
engas que estavam controladas no pais, mas que hoje constituem
surtos, principalmente pela negligéncia na vacinagdo das criangas.

Principais Endemias e Epidemias

Endemia é uma doenga infecciosa que ocorre em um dado ter-
ritério, e que permanece provocando novos casos frequentemente.
Ja epidemia é o grande niumero de casos de uma doenga num curto
espaco de tempo.

Exemplos de endemia no Brasil sdo as dreas afetadas por fe-
bre amarela na Amazdnia e areas afetadas pela Dengue, como o
sul da Bahia e a regido sudeste. Estas regides sao denominadas fai-
xas endémicas, pois estas doengas possuem um alto grau de conti-
nuidade, na mesma regido. Ha outros exemplos de endemias pelo
mundo, como a maldria e a AIDS em vérias regides da Africa, e a
tuberculose em diversas partes do mundo. Quando se viaja para
uma drea endémica, é recomendavel prevenir-se, se houver vacinas
ou medicamentos para a doenga de tal faixa.

Caracterizar um agente epidémico depende de varios fatores,
como a suscetibilidade da populagdo exposta, experiéncia prévia
com o agente, intensidade do agente, o tempo, o local e o com-
portamento do agente com relagdo a populagdo. Doengas novas ou
que hd muito tempo ndo apresentem casos, quando aparecem ou
reaparecem ja podem ser consideradas surtos epidémicos, mesmo
sem a contaminagdo em massa.

O termo epidemia ndo se refere apenas a doengas infecto-con-
tagiosas, mas a qualquer doenga que apresente muitos casos em
uma populagdo. E denominada epidemia toda doenca que afeta
uma grande quantidade de pessoas dentro de uma populagdo ou
regido, e se estas proporg¢des tornam-se muito grandes, é caracteri-
zada uma pandemia.

De acordo com o evoluir da histéria da humanidade, varias
epidemias foram registradas. Doencgas como a Variola, a Maldria,
a Tuberculose, o Tifo Epidémico, a Poliomielite, a Febre Amarela e,
mais recentemente, a AIDS, assolaram a populagdo mundial em di-
ferentes épocas.

A Variola, doenga causada por virus que comegou a infectar hu-
manos ha milhares de anos, causa febre alta, dores no corpo e erup-
¢cOes na pele. A transmissdo da doenca pode ser por contato com a
pele de alguém infectado, ou pelo ar, em locais fechados. Durante a
descoberta das Américas, por volta de 1500, os conquistadores eu-
ropeus trouxeram consigo o virus da Variola, que assolou boa parte
da populagdo Inca e Asteca. O Ultimo caso de infec¢do natural por
Variola aconteceu em 1977, a doenga hoje so existe em laboratério.

A Malaria tem registros na humanidade ha mais de quatro mil
anos. A doenga é transmitida por um mosquito, que se prolifera
em aguas paradas, que ao picar a pele do ser humano deposita um
protozodrio na corrente sanguinea que se aloja nos glébulos ver-
melhos e os destréi. Alguns dos principais sintomas da malaria sdo:
febre, calafrios, sudorese, dores de cabega e musculares. A Malaria
continua representando um sério fator epidémico, principalmente
na Africa subsaariana.

A Tuberculose destruiu populagdes e diversos momentos da
histéria da humanidade. A doenga é causada por uma bactéria, e é
transmitida pelo ar. A bactéria chega aos pulmoes, causando dores
no peito, fraqueza, emagrecimento e tosse com sangue. Em casos
mais graves pode atingir o cérebro, os rins ou a coluna vertebral.
Apesar dos atuais tratamentos modernos, a tuberculose continua
infectando muitas pessoas todo ano, e fatores agravantes, como o
virus HIV faz com que portadores do mesmo sejam mais suscetiveis
a desenvolver a forma grave da tuberculose, e chegar a 6bito muitas
vezes.

O Tifo Epidémico atingiu a humanidade durante muitos anos,
matando milhares de pessoas. A doenga, causada por um micrébio
existente em piolhos, apresenta inicialmente sintomas como dor de
cabeca, falta de apetite, nduseas e febre. Logo pode evoluir e afetar
a circulagdo sanguinea, causando gangrena em algumas partes do
corpo, pneumonia e insuficiéncia renal, e a febre alta pode evoluir
para um coma e insuficiéncia cardiaca. Uma vacina foi desenvol-
vida durante a Segunda Guerra Mundial, e o Tifo Epidémico hoje
é bastante controlado, apresentando remotos casos em areas da
América do Sul, Africa e Asia.

A Poliomielite atingiu os humanos durante milhares de anos,
paralisando milhdes de criangas. A doenga é causada pelo Polio-
virus, que ataca o sistema nervoso humano. Os sintomas iniciais
sdo dor de cabega, dor e rigidez nos membros, vomito e febre. Ndo
existe cura efetiva para a Poliomielite, mas a vacina, aperfeigcoada
na década de 1950, garantiu o controle e extingdo da doenga em
boa parte do mundo. Apenas alguns paises subdesenvolvidos ainda
apresentam casos da doenga.

A Febre Amarela, doenga transmitida por picada de mosquitos,
tem como principais sintomas dores de cabeg¢a, muscular, nas cos-
tas, febre e comumente insuficiéncia hepatica, que causa ictericia,
o que dd nome a doenca. Apesar da vacina e dos programas de pre-
vencio, a doenca ainda assola regides da América do Sul e da Africa.

Por fim a AIDS, doenga que surgiu nos anos 80, causada pelo
virus HIV, Virus da Imunodeficiéncia Humana. O contagio se da pelo
contato com liquidos do corpo infectados, como sangue e sémen.
Com o sistema imunoldgico afetado, quaisquer infec¢Ges que nor-
malmente ndo apresentam grande ameaca a saude, tornam-se um
potencial fator mortal. Em alguns paises da Africa a doenca ja se
tornou epidemia, pelos altos indices de prostitui¢cdo e por mitos po-
pulares, como, por exemplo, o de que uma pessoa infectada que
mantém relagdo sexual com outra virgem cura-se da doenga. Estes
fatores contribuem para a transmissdo acelerada da doenca. Nao
ha cura para a AIDS, no entanto ha medicamentos que controlam o
virus, e a recomendagdo é sempre a mesma, o uso de preservativos
para evitar o contagio por relagdo sexual, e o uso de agulhas des-
cartaveis, para evitar o contagio por contato com sangue infectado.

As doengas epidémicas muitas vezes sdo também endémicas.
As atuais condi¢Oes sanitdrias de muitas partes do mundo evitam os
surtos epidémicos, e a avangada tecnologia permite controlar rapi-
da e satisfatoriamente quando ocorre algum surto. No entanto, ha
muitas localidades que ainda sofrem com fatores ja erradicados em
outras partes do mundo. O recomendavel sempre é a prevencao.
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