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LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE DIFERENTES GENE-
ROS TEXTUAIS. LINGUAGEM VERBAL E NAO-VERBAL.
ORGANIZACAO DO TEXTO: FATORES DE TEXTUALIDADE
(COESAO, COERENCIA, INTERTEXTUALIDADE, INFOR-
MATIVIDADE, INTENCIONALIDADE, ACEITABILIDADE,
SITUACIONALIDADE). PROGRESSAO TEMATICA. SEQU-
ENCIAS TEXTUAIS: DESCRITIVA, NARRATIVA, ARGU-
MENTATIVA, INJUNTIVA, DIALOGAL. TIPOS DE ARGU-
MENTO. FUNCIONALIDADE E CARACTERISTICAS DOS
GENEROS TEXTUAIS OFICIAIS: OFiCIO, MEMORANDO,
E-MAIL, CARTA COMERCIAL, AVISO, E-MAIL ETC

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcancado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto €, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias
as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
guestdes que esperam compreensao do texto aparecem com as
seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o
texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpreta¢do do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fi-
nalidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer
um padrao especifico para se fazer a enunciagéo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacgdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da funcdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagbes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

* Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a funcdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
magao a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intenc¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagao,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicacdo se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesado as te-
ses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar
a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se
disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o in-
terlocutor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como ver-
dadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence
ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o
uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis
quando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejdvel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusao deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamen-
to:

A éigual a B.
A éigual a C.
Entdo: C é igual a A.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagao, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
-se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
-se mais confiavel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um ban-
co. Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo
seja mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o au-
ditdrio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais fa-
cil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
qgue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagao certamente nao surtiria
efeito, porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que
no Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vinculado
ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas pelo
auditério como autoridades em certo dominio do saber, para servir de
apoio aquilo que o enunciador estd propondo. Esse recurso produz
dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor do texto a
respeito do assunto de que estd tratando; da ao texto a garantia do
autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto um amontoado
de citagGes. A citagdo precisa ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo hd co-

nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem
maior duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
pdssaro na mdo do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmag¢do, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparag¢dao do nimero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes ne-
cessarias entre os elementos, mas sim instituir relacdes prova-
veis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual
a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma
relacdo de identidade légica. Entretanto, quando se afirma “Ami-
go de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identidade
l6gica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusGes
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gue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
magdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generalizagdes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e nao criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sGo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungéo argumen-
tativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orienta¢ao argumentativa.

A orienta¢do argumentativa é uma certa dire¢do que o falan-
te traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de
um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridicu-
lariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras nao se toleram. Nao fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentacdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tao
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
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FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERACAO
NO SECULO XVIII; A AGROPECUARIA NOS SECULOS
XIX E XX; A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO
DA ECONOMIA GOIANA; AS TRANSFORMAGOES
ECONOMICAS COM A CONSTRUGAO DE GOIANIA E
BRASILIA; INDUSTRIALIZACAO; INFRAESTRUTURA E
PLANEJAMENTO

A Extragao Aurifera

O elemento que legitimava as a¢gdes de controle politico e eco-
ndémico da metrépole sobre a coldnia era o Pacto Colonial, este
tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigo-
ravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia
grande esfor¢o da metrépole no sentido de reprimir a dedicagdo
a outras atividades que nao fossem a extragdo aurifera, tais como
agricultura e pecudria, que inicialmente existiam estritamente para
a subsisténcia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: au-
mentar a arrecadacgdo pela elevagao da extragao.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar vérios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administragdo portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém tempordarias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e di-
recionar uma parte para manutengao dos luxos da coroa e do cle-
ro e outra, uma boa parte desse numerdrio, era canalizada para
a Inglaterra com quem a metrépole mantinha alguns tratados co-
merciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema
financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de Sdo Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsério dos escravos africanos, expostos a condi¢es de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutenc¢do
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em agua e em
posi¢Ges inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedi-
avel. Sob essas condi¢cGes em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condig¢des, porém ndo se adaptaram.

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagdo, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouroem pd eraa
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obriga¢do de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).
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Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizacdo dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as mdos do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundigdo. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sao Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania
de Goias: uma em Vila Boa, atendendo a producdo do sul e outra
em S. Félix para atender o norte.”

A Produgao de Ouro Em Goids

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua producgdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro extra-
ido das datas era fundido na Capitania de S3o Paulo, para “I3, pois,
deviam ir os mineiros com seu ouro em po, para fundi -lo, receben-
do de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras de
peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vao se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populacdo. A medida que vdo surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizacdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3do (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sdo Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pi-
lar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdao demografica serviu para disseminar focos
de populagcdo em varias partes do territério e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa, onde toda
producdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupagdo de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribuicdo dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tencdo do contrabando, como a implantagdo de casas de fundicéo,
isolamento de minas, proibicdo de utilizacdo de caminhos ndo ofi-
ciais, revistas rigorosas, e aplicagdo de castigos penosos aos que
fossem pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primei-
ro devido a insatisfagdo do povo em relagdao a grande parte do seu
trabalho, que era destinada ao governo, e, em segundo, em razao
da incapacidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa
forma se todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por cami-
nhos obscuros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragao
a producdo desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a produgdo aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndao serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgdo timida
ao ser comparado a Minas Gerais. A produgao do ouro em Goids de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de producdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior producdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a produgdo fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.
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A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma producdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadacgao foi
reduzindo. O fato gerador da cobrang¢a do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundigdo, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue e
direcionada ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A ta-
bela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que
como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecada-
¢do e pode-se ver também que a produgdo de Minas Gerais foi bem
superior a Goiana.

A capitacdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragao, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-se
em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quin-
to e da capitagdo havia outros dispéndios como pagamento do im-
posto das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios,
passagens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso
tornava a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante
atraente, tais cobrancgas eram realizadas por particulares que obti-
nham mediante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direi-
to de receber as rendas, os poderes de aplicar san¢Ges e o risco de
um eventual prejuizo. A reduc¢do da produtividade foi um grande
problema para a manutengdo da estabilidade das receitas prove-
nientes das minas. “A diminui¢ao da produtividade iniciou-se ja nos
primeiros anos, mas comegou a tornar-se um problema grave de-
pois de 1750; nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo po-
dia produzir até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos
seguintes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750
nao chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgdo
era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gra-
mas”. (PALACIN, 1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploracdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mdo de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio, 0 ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranca descabida de impostos, taxas e contri-
buicdes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragao

A diminui¢do da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fendOmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apods a descoberta, porém nado é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fa-
tores econdmicos e administrativos, como a escassez de mdo-de-o-
bra e a vinculagdo a capitania de Sao Paulo

Para efeito de andlise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da producdo que se efetivara no século seguinte
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O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindamicos da manutenc¢do do processo
expansionista da mineragdo aurifera, a economia entra em estag-
nagdo, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigracdo
reflete claramente a desaceleragdo de varios setores como o co-
mércio responsavel pela manutengdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecuaria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadagao.

“A falta de experiéncia, a ambigdo do governo, e, em parte,
o desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina ra-
pida desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de renda
para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem apareci-
do até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
prote¢do da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgdo, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida a Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados economi-
camente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criacdo de novas técnicas e novos
processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Ap0s verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extragdo do ouro a partir do segundo quartel do século
XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando re-
erguer a economia no territério, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegac¢do dos rios Araguaia, Tocantins,
e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do
sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruralizagdo da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas co-
mecavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econdomica de Goids

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao des-
mantelamento da economia decorrente do esgotamento do produ-
to chave e o consequente empobrecimento sécio cultural. Os ulti-
mos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em 1809,
que serviram para animar novamente os animos. Inicialmente a
extragdo gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja
apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.
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A caracteristica basica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esfor¢os conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restrigdes legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que
recaia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econdmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento
adequado, o que inviabilizava as exportagdes pelo alto custo ge-
rado, e cultural, onde predominava o preconceito contra as ativi-
dades agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status
social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagédo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do S3o Francisco, mobilizando as regides
da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretu-
do), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior,
sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas
e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias,
ndo havia sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BERTRAN, 1988,
p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populagdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, o que constituiu em mais um obstaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecudria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdao da pecudria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagdo” da popu-
lacdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos sel-
vagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas,
nao circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que
se duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristi-
cas”. (PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territério inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecudria
no Estado, como consequéncia do processo de expansao da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima den-
sidade demografica, onde a maioria da populagdo se encontrava
espalhada por areas remotas do territdrio, modificando-se apenas
na segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regides centrais
do pais foi resultado da prépria dinamica do desenvolvimento de
regiées como Sdo Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversdo de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos e
as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

[ w)
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“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capi-
talismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Cen-
tro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo
no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999,
p.23)

Fonte:http.//www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/

amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf

ASPECTOS FiSICOS DO TERRITORIO GOIANO: VEGETA-
CAO, HIDROGRAFIA, CLIMA E RELEVO

Aspectos fisicos do territdrio goiano: vegetagao, hidrografia,
clima e relevo;

CLIMA

O clima goiano é predominantemente tropical, com a divisdo
marcante de duas esta¢des bem definidas durante o ano: verdo
umido, nos meses de dezembro a margo, e inverno seco, predo-
minante no periodo de junho a agosto. De acordo com o Sistema
de Meteorologia e Hidrologia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(Simehgo/Sectec), a temperatura média varia entre 182C e 26°C,
com amplitude térmica significativa, variando segundo o regime
dominante no Planalto Central.

Estac¢des

No més de setembro, com o inicio da primavera, as chuvas pas-
sam a ser mais intensas e frequentes, marcando o periodo de tran-
sicdo entre as duas estages protagonistas. As pancadas de chuva,
no final da tarde ou noite, ocorrem em decorréncia do aumento
do calor e da umidade que se intensificam e que podem ocasionar
raios, ventos fortes e queda de granizo.

No verdo, coincidente a alta temporada de férias no Brasil, ha
a ocorréncia de dias mais longos e mudangas rapidas nas condigbes
diarias do tempo, com chuvas de curta duragdo e forte intensidade,
acompanhadas de trovoadas e rajadas de vento. Ha ainda o registro
de veranicos com periodos de estiagem com duragdo de 7 a 15 dias.
Ha registros do indice pluviométrico oscilando entre 1.200 e 2.500
mm entre os meses de setembro a abril.

No outono, assim como na primavera, ha o registro de transi-
¢do entre estagdes o que representa mudancas rdpidas nas condi-
¢Oes de tempo com redugdo do periodo chuvoso. As temperaturas
tornam-se mais amenas devido a entrada de massas de ar frio, com
temperaturas minimas variando entre 129C e 182C e maximas de
182C e 2829C. A umidade relativa do ar é alta com valores alcangan-
do até 98%

Ja o inverno traz o clima tipicamente seco do Cerrado, com
baixos teores de umidade, chegando a valores extremos e niveis
de alerta em algumas partes do Estado. H4 o registro da entrada
de algumas massas de ar frio que, dependendo da sua trajetdria e
intensidade, provocam quedas acentuadas de temperatura, espe-
cialmente a noite, apesar dos dias serem quentes, propicios a alta
temporada de férias no Rio Araguaia.




DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS, DIREITOS E

DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITO A VIDA,

A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE. DIREITOS SOCIAIS. DIREITOS POLITICOS

Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de protegdo dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Gera¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da a¢do opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
Cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um proximo momento histdrico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
gue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimdnio histérico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Gerag¢do

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracdo. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao plu-
ralismo. Também sao transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
que compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagBes provadas, horizontais, de coordenacéo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislati-
va ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria
Constitui¢do (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.




Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encon-
tra-se em posi¢do de subordinacdo aos poderes publicos, carac-
terizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o in-
dividuo em situacdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir
na formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio
dos direitos politicos, manifestados principalmente por meio do
voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagrag¢do da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas 6ticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desi-
gualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputag¢do do cidadao sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri-
¢do do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:
CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
ca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrd-
ria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que pre-
verd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntd-
rio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unifica-
do, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimentag¢do, educag¢do, saude, lazer,




vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens@o e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdio dolosa;

XI — participa¢do nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remunerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do traba-
lhador de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo
de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢cdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mi-
nimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
lario, com a durag¢do de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga;

XXIIl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos
de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indeniza¢do a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagcbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os traba-
lhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin-
¢do do contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;
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XXXI - proibi¢do de qualquer discrimina¢do no tocante a sa-
Idrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de defi-
ciéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VI,
X, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIIl e, atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observa-
da a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias,
principais e acessorias, decorrentes da relacéo de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, IX, XII, XXV e
XXVIIl, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observa-
do o seguinte:

I - alei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fun-
dacgdo de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na or-
ganizagdo sindical;

Il - é vedada a criagéio de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses cole-
tivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuigdo que, em se tra-
tando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical res-
pectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negocia-
¢cOes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representa-
¢do sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢bes deste artigo aplicam-se a
organizagdo de sindicatos rurais e de colonias de pescadores,
atendidas as condi¢bes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dis-
pord sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comu-
nidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E asseqgurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos érgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de dis-
cussdo e deliberagdo.




PRINCIiPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas préprias peculiaridades,
a medida que confere a Administracdo Publica prerrogativas nas
relagBes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato
de o Direito Administrativo ter por fung¢Ges proteger os direitos
individuais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua funcdo satisfazer os interesses co-
letivos, que a Administragao sdo conferidas prerrogativas e pri-
vilégios com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais,
visando o bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “A expressdo re-
gime juridico da Administra¢do Publica é utilizada para desig-
nar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito
privado a que pode submeter-se a Administracdo Publica. Ja a
expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo somen-
te para abranger o conjunto de tragos, de conotagdes, que tipifi-
cam o Direito Administrativo, colocando a Administra¢éo Publica
numa posigdo privilegiada, vertical, na relagdo juridico-adminis-
trativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo re-
sumem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢cbes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitagdo, mas também pela prestagdo de servigcos publicos
a populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que
deve estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para
o cidadao, pois o protege contra quaisquer abusos que porven-
tura, queira o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao
Direito como um todo, aos seus principios e valores, para estar
em conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administra¢do sua autoridade, pelo con-
trario, é a lei quem confere autoridade a Administragdao, somen-
te a limitando para a protecdo do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessdria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administracdo sdo concedidos prerrogativas e
privilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado,
o que lhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, par-
ticular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Adminis-
tragdo Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos
na esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a
autotutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos,
o de ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir ser-
viddo, o de aplicar san¢bes administrativas, o de alterar e rescin-
dir unilateralmente os contratos, o de impor medidas de policia.
Goza, ainda, de determinados privilégios como a imunidade tribu-
tdria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial
de execugdio, presungdo de veracidade de seus atos.”.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 319 Edigdo,
2018.
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Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, exis-
tem também limitagGes as quais a Administragdao deve se sujei-
tar, sob pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a
propria autoridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricbes a que se sujeita a Ad-
ministragdo publica e ndo se encontram nas relagGes entre os
particulares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob
a forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragdo publica

Principios sdo proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferen-
te, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expres-
sos sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma
forma regem a atuagdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administracdo Publica deverd se pautar principalmente
nos cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os prin-
cipios sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia.

Dica de Memorizagdo - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragGo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes princi-
pios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste
no fato de que o administrador somente poderd fazer o que a
lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da lega-
lidade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o
administrador, o principio da legalidade estabelece que ele so-
mente poderd agir dentro dos pardametros legais, conforme os
ditames estabelecidos pela lei. J4, o principio da legalidade visto
sob a dtica do administrado, explicita que ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
lei. Esta interpretacdo encontra abalizamento no artigo 59, Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administracdo Publica, atra-
vés de seus 6rgdos, ndo poderd, na execuc¢do das atividades, es-
tabelecer diferengas ou privilégios, uma vez que deve imperar o
interesse social e ndo o interesse particular.




De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade
publica.

“A Administra¢do ndo pode atuar com vista a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o inte-
resse publico que deve nortear o seu comportamento”Em inte-
ressante constatagdo, se todos sdo iguais perante a lei (art. 59,
caput) necessariamente o serdo perante a Administragdo, que
deverd atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessario, fazendo a discriminagdo
necessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da mo-
ralidade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, pro-
bidade, lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigagdo ao administrador publico
de observar ndo somente a lei que condiciona sua atuag¢do, mas
também, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento
designados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

Ndo basta ao administrador ser apenas legal, deve também,
ser honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungdes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgagdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, toda-
via, as questdes revestidas pela protec¢do do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lo-
pes Meirelles?:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos drgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informacdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguran¢a cumprem importante papel enquanto garantias de
concretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados
para combater eventuais negativas de informacgdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetivida-
de, na Administragao Publica o caminho deve ser exatamente a
mesmo, inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98,
que fixou a eficiéncia também para a Administragdo Publica, com
o status de principio constitucional.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 319Edi¢do, 2018
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Pau-
lo: Malheiros, 2005
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De acordo com os ensinamentos de Meirelles?, o principio
da eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”Como sino-
nimo de boa administra¢do, o principio da eficiéncia imp&e ao
Estado a prestacdo de atividades administrativas de modo mais
congruente, mais adequado, mais oportuno, mais célere e eco-
nodmicos na busca da satisfagdo dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposicdo do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o inte-
resse publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatério
dos interesses individuais desde que represente o interesse ma-
joritario, ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando
em vontade coletiva.

Este principio é um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prer-
rogativas e dos poderes especiais conferidos a Administra¢cdao
Publica para que esta esteja apta a atingir os fins que |he sdo
impostos pela Constituicdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo estd ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei
fala, dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos
do Direito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

- a nossa Constituicdo garante o direito a propriedade (art.
592, XXIl), mas com base no principio da Supremacia do Interesse
Publico, a Administracdo pode, por exemplo, desapropriar uma
propriedade, requisita-la ou promover o seu tombamento, supri-
mindo ou restringindo o direito a propriedade.

- a Administragdao e o particular podem celebrar contratos
administrativos, mas esses contratos preveem uma série de clau-
sulas exorbitantes que possibilitam a Administra¢do, por exem-
plo, modificar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administra-
¢do Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proi-
bicdo de venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora
da noite com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-adminis-
trativo, funcionando como contrapeso ao principio da Suprema-
cia do Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administracdo tem prerrogati-
vas e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados
em lei, ela sofre restri¢Ges, limitagdes que ndo existem para o
particular. Essas limitagdes decorrem do fato de que a Adminis-
tragdo Publica ndo é proprietaria da coisa publica, ndo é pro-
prietdria do interesse publico, mas sim, mera gestora de bens e
interesses alheios que pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administragdo somente
pode atuar pautada em lei. A Administracdo somente poderd
agir quando houver lei autorizando ou determinando a sua atu-

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Pau-
lo: Malheiros, 2005
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acdo. A atuacgdo da Administragdo deve, entdo, atender o esta-
belecido em lei, Unico instrumento capaz de retratar o que seja
interesse publico.

Principio da Seguranga Juridica

A Seguranga Juridica garante aos cidaddos os seus direitos
naturais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a pro-
priedade, entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo estd ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constituicdo Federal, como por exemplo os
gue sdo reconhecidos pelo artigo 592, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranca juridica assume o sentido
de garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos,
admite que as pessoas saibam previamente que, uma vez envol-
vidas em certa relagdo juridica, esta se mantém estdvel, mesmo
se alterar a base legal sob a qual se institui.

Ndo permite que os envolvidos sofram alteracdes em razdo
de constante mudanca legislativa. E mais voltada ao aspecto for-
mal, tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos sis-
temas juridicos positivados, reconhecendo o momento exato em
gue uma lei entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a
lei. Para tanto, ndo serd necessaria a intervengao do Poder Ju-
diciario.

Impde-se a Administragdao Publica o zelo pela regularidade
de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo
tenha sido provocada.

A autotutela pressupde a pratica de controle interno pela
Administragdo Publica e se dd em dois momentos:

a) com a anulagdo de atos ilegais e contrarios ao ordena-
mento juridico, e

b) a revogacdo de atos em confronto com os interesses da
Administragdo, cuja manutengdo se afigura inoportuna e incon-
veniente.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagdes
objetivas e subjetivas, decorrentes do principio da seguranca ju-
ridica.

Importante destacar a Simula no 473 do STF: “A adminis-
tragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

Principio da lgualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera
qgue a Administra¢do Publica deve se preocupar em tratar igual-
mente as partes no processo administrativo, sem que haja discri-
minagdes ndo permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com
equidade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e
justa, pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplicagdo de
outras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplica-
das de forma razodvel e justa. Consiste em agir com bom senso,
moderacgdo e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta
a proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
a ser alcancada e, também, as circunstancias que envolvem a
pratica do ato.

Principio da Finalidade

A Administracdo Publica deve satisfazer a pretensdo do inte-
resse publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a invali-
dade do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atuagdo da Administragdo situa-se no atendi-
mento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finalidade
suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, carater integro, honestidade e leal-
dade. Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagao na
administracdo de boa qualidade. .

Principio da Motivagido

A motivagdao é um dos critérios entre a discricionariedade
e a arbitrariedade, levando-se a conclusdo de que o que ndo é
motivado é arbitrario.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello® nos seguintes
termos:

“Dito principio implica para a Administra¢do o dever de jus-
tificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de
fato, assim como a correlagdo I6gica entre os eventos e situa-
¢Oes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos
em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a
consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu
de arrimo”.

Por meio da motivag¢do a autoridade administrativa deve de-
monstrar as razdes que permitiram tomar determinada decisdo.
Sem a explicitagdo dos motivos impossibilita verificar a correcédo
do que foi decidido impossibilitando seu controle.

A falta de motivagdo no ato discricionario é o que permite
a ocorréncia de desvio de poder e até mesmo de abuso, devido
a impossibilidade de controle judicial, pois como dito anterior-
mente, a motivagao é o que permite aferir a intengdo do agente.

Principio da Continuidade do Servigo Publico

Visa a manutencgdo dos servigos basicos e esséncias presta-
dos pela Administragao Publica aos cidaddos, com o objetivo de
ndo prejudicar o atendimento a populagdo uma vez que os servi-
¢os essenciais ndo podem ser interrompidos.

Ribeiro Bastos® (in), € um dos doutrinadores que defende a
ndo interrupgdo do servigo publico essencial:

“0 servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o
que significa dizer que ndo é passivel de interrupg¢éo. Isto ocorre
pela propria importdncia de que o servigo publico se reveste, o
que implica ser colocado a disposi¢do do usudrio com qualida-
de e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade”...
“Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira abso-

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, Curso de Direito Administra-
tivo, 29%Edigdo, 2012.

6 Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito administrativo, 2. ed.—Sdo
Paulo: Saraiva, 1996, p. 165.
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RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

SENTENCAS ABERTAS E FECHADAS. PROPOSICOES SIMPLES. PROPOSICOES COMPOSTAS E OS OPERADORES (CONEC-

TIVOS) LOGICOS. TABELA-VERDADE. TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM.

QUANTIFICADORES. LEIS DE MORGAN (NEGAGCAO DE UMA PROPOSICAO COMPOSTA) NEGACAO DOS QUANTIFICA-

DORES. EQUIVALENCIAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO, ARGUMENTAGAO POR DIAGRAMAS (DIAGRAMAS
LOGICOS), ARGUMENTACAO POR OPERADORES

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- RazOes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressoes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentacgdo.

ORIENTACGES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientacdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes légicas.

Uma avaliacdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepg¢ao, aquisi¢do, organiza¢ao e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Ges, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag8es ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor Iégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ao!), portan-
to, ndo é considerada frase ldgica. Sao consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

¢ Sentenga fechada: quando a proposicido admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd consi-
derada uma frase, proposi¢ao ou sentenca ldgica.

Proposi¢bes simples e compostas
¢ Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma.
As proposigdes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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e Proposig6es compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi-
¢Bes simples. As proposigdes compostas sao designadas pelas letras latinas maidsculas P,Q,R, R..., também chamadas letras propo-
sicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Nio p V| F |
F "
P9 |PaAqQ
V|V
Conjungdo A peq Vv F F
FIV | F
FIF | F
p| g | pvq
V| V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq v B v
F| V Vv
FI|F| F
P|q |Pug
VIV F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v E v
F|V \Y
FIF | F
P| g |p>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q A F E
F| V v
FI|F | Vv
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@|Vv |V |V
@2 ||F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢des légicas, e Ve F
correspondem, respectivamente, aos valores ldgicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a
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Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R)1
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COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL - TEORIAS DA
MOTIVAGCAO. MOTIVACAO E RECOMPENSAS INTRIN-
SECAS E EXTRINSECAS. MOTIVAGAO E CONTRATO
PSICOLOGICO. PERCEPGAO, ATITUDES E DIFERENGAS
INDIVIDUAIS

Trata-se de processos psiquicos que a pessoa tem que a im-
pulsiona a agdo. Existe uma influéncia tanto individual como pelo
contexto em que essa pessoa se encontre. Individuos motivados
tendem a ter um melhor desempenho, o que faz com que a organi-
zagdo invista em estimulos para promover essa motivagdo.

A ideia de hierarquizar os motivos humanos foi, sem duvida,
a solugdo inovadora para que se pudesse compreender melhor o
comportamento humano na sua variedade. Um mesmo individuo
ora persegue objetivos que atendem a uma necessidade, ora busca
satisfazer outras. Tudo depende da sua caréncia naquele momento.
Duas pessoas nao perseguem necessariamente o mesmo objetivo
no mesmo momento. O problema das diferengas individuais assu-
me importancia preponderante quando falamos de motivagao.

Razées da Motivagdo

Razbes empresariais
- concorréncia

- produtos e pregos
- fidelizacdo

Razdes Pessoais
- empregabilidade
- motivos p/ servir

* (ordem material = cliente =lucro)
* (ordem intelectual = interagdo / troca / oportunidade)
* (ordem espiritual = crescimento pessoal)

O individuo precisa suprir suas necessidades para motivar-se e
alcancar seus objetivos. Podemos identificar os seguintes tipos de
motivagdo:

* Motivacdo Externa: a pessoa realiza determinadas tarefas por
ser “obrigada”, ou seja, sdo impostas determinag¢des para que essa
pessoa cumpra. E a forma mais “primitiva” de motiva¢do, basea-
da na hierarquia e normalmente utilizando as puni¢gdes como fator
principal de motivagdo. Trata-se de “fazer o ordenado para ndo ser
punido”, “cumprir ordens”.

® Pressdo Social: a pessoa cumpre as atividades porque outras
pessoas também o fazem. Ela ndo age por si, mas sim, para acompa-
nhar um grupo e cumprir as expectativas de outras pessoas. Aqui,
estamos falando de “fazer o que os outros fazem para ser aceito,
fazer parte do grupo”.

e Automotivacdo: a pessoa automotivada age por iniciativa
prépria, em fungdo de objetivos que escolheu. A automotivagdo é a
convicgdo que a pessoa tem de que deseja os frutos das suas agoes.
E “fazer o que creio ser adequado aos meus objetivos”.

Ndo existe motivagdo “certa”. Em situagdes de emergéncia,
por exemplo, provavelmente a simples obediéncia seja a agdo mais
indicada. O sucesso de uma agdo coletiva pode depender da con-
formidade das agGes individuais a orientagdo do grupo. Por outro
lado, uma pessoa pode ser fortemente auto motivada a objetivos
destrutivos, como uma ambigdo excessiva.

O ideal seria 0 alinhamento de todos estes tipos de motivagao;
pessoas auto motivadas atuando em grupos coesos, com orienta-
¢do clara, sélida e coerente.

Afinal o que é motivacdo? E ser feliz? E enxergar o mundo com
outros olhos? E conquistar resultados, é superar obstaculos, é ser
persistente, é acreditar nos seus sonhos, é o que?

Motivagdo segundo o dicionario é o ato de motivar; exposi¢ao
de motivos ou causas ; conjunto de fatores psicolégicos, conscien-
tes ou ndo, de ordem fisioldgica, intelectual ou afetiva, que deter-
minam um certo tipo de conduta em alguém. Sendo assim Motiva-
¢do estd intimamente ligado aos Motivos que segundo o diciondrio
é fato que leva uma pessoa a algum estado ou atividade.

Motivagdo vem de motivos que estdo ligados simplesmente ao
gue vocé quer da vida, e seus motivos sdo pessoais , intransferiveis
e estdo dentro da sua cabecga (e do coragdo também) , logo seus
motivos sdo abstratos e sé tém significado pra vocé, por isso moti-
vagdo é algo tdo pessoal , porque vém de dentro.

A motivacdo é uma forca interior que se modifica a cada mo-
mento durante toda a vida, onde direciona e intensifica os objetivos
de um individuo. Dessa forma, quando dizemos que a motivagdao
é algo interior, ou seja, que esta dentro de cada pessoa de forma
particular erramos em dizer que alguém nos motiva ou desmoti-
va, pois ninguém é capaz de fazé-lo. Existem pessoas que pregam a
automotivagdo, mas tal termo é erroneamente empregado, ja que
a motivagdo é uma forga intrinseca, ou seja, interior e 0 emprego
desse prefixo deve ser descartado.

Segundo Abraham Maslow, o homem se motiva quando suas
necessidades sdo todas supridas de forma hierarquica. Maslow or-
ganiza tais necessidades da seguinte forma:

Qualidade

de Vida Bem-estar

fisico

Equilibrio
nas relacoes
dentro da
comunidade

Harmonia

Equilibrio Equilibrio nas
nas relacoes relacies
laborais familiares

- Autorrealizagédo
- Autoestima

- Sociais

- Seguranga

- Fisioldgicas

Tais necessidades devem ser supridas primeiramente no alicer-
ce das necessidades escritas, ou seja, as necessidades fisioldgicas
sdo as iniciantes do processo motivacional, porém, cada individuo
pode sentir necessidades acima das que estd executando ou abaixo,
0 que quer dizer que o processo nao é engessado, e sim flexivel.

Teoria dos Dois Fatores - Para Frederick Herzberg, a motivagao
¢ alcancada através de dois fatores:

v' Fatores higiénicos que s3o estimulos externos que melho-
ram o desempenho e a agdo de individuos, mas que ndo consegue
motiva-los.
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v' Fatores motivacionais que sdo internos, ou seja, sdo sentimentos gerados dentro de cada individuo a partir do reconhecimento

e da autorrealizagdo gerada através de seus atos.
Ja David McClelland identificou trés necessidades que seriam pontos chave para a motivac¢do: poder, afiliagdo e realiza¢do.
Para McClelland, tais necessidades sdo “secunddrias”, sdo adquiridas ao longo da vida, mas que trazem prestigio, status e outras sen-

sagdes que o ser humano gosta de sentir.

Em relagdo as teorias, podemos ainda citar as linhas tedricas, que se dividem em Teorias de Conteldo e Teorias de Processo, onde, em
cada uma delas, identificamos as correntes pertencentes.

Linhas teoricas Basicas da Motivagdo

» Teorias
Estaticas e - Hierarquia de Maslow
descritivas, - Bifatorial de Herzberg

determinam o que » Teoria X e Y de McGregor
(o] ()= CH VAo [S Mo ll- Teoria ERC — Cleyton Alderfer
[19[e](\e I H=No - Wo [ (el Teoria de Motivagao pelo éxito ou
relacionados a medo
motivacao

Teorias de

Conteldo

Teorias

Mais dinamicas,
definem os processos | Teoria da Expectagao - Porter e
Lawler

" que influenciam o + Teoria da Expectativa — Vroom
Teorias de comportamento, - Teoria do Campo — Kurt Lewin
Processos eSS, Teoria da Equidade — ADAMS
el CleE N EIEIE Y. Teoria do Estabelecimento de
baseado nos valores e BVEES

crencas

www.gpparaconcursos.blogspot.com.br

Existem algumas teorias mais cldssicas sobre motivagdo que veremos abaixo:

v'  Teoria da Hierarquia das Necessidades de Maslow:
Organiza as necessidades humanas em cinco categorias hierarquicas:
necessidades fisiolégicas, necessidades de seguranca, necessidades sociais, necessidades de autoestima e necessidades de autorre-

alizagdo.

v' Teoria ERC de Alderfer:
Tentou aperfeigoar a hierarquia das necessidades de Maslow, criando trés categorias: Existéncia (necessidades fisioldgicas e de segu-

ranga), Relacionamento (dividiu a estima em duas partes: o componente externo da estima.
(social) e o componente interno da estima (autoestima) incluindo nessa categoria as necessidades sociais e 0 componente externo da

estima) eCrescimento (incluindo aqui autoestima e a necessidade de autorrealizagdo).

v' Teoria dos dois fatores de Herzberg:

Herzberg descobriu que ha dois grandes blocos de necessidade humanas: os fatores de higiene (extrinsecos) e os fatores motivacio-
nais (intrinsecos). Os fatores de Higiene sdo fatores extrinsecos ou exteriores ao trabalho. Para Herzberg, eles podem causar a insatisfagdo
e desmotivagdo se ndo atendidos, mas, se atendidos, ndo necessariamente causardo a motivagdo. Exemplos: seguranga, status, relagdes
de poder, vida pessoal, saldrio, condi¢es de trabalho, supervisdo, politica e administragdo da empresa. Os fatores motivadores sao os
fatores intrinsecos, internos ao trabalho. Estes fatores podem causar a satisfagdo e a motivacdo. Exemplos: crescimento, progresso, res-
ponsabilidade, o préprio trabalho, o reconhecimento e a realizagdo.

v' Teoria da determinagéo de metas:
Considera que a determinagdo de metas motiva os trabalhadores. A equipe deve participar na definicdo das metas (construgdo con-

junta), que devem ser claras, desafiadoras mas alcangaveis.

v' Teoria da equidade:
Também conhecida como teoria da comparagdo social. A motivagdo seria influenciada fortemente pela percepc¢do de igualdade e

justica existente no ambiente profissional.
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v' Teoria da expectativa (ou expectdncia) de Victor Vroom:

Construida em fungdo da relagdo entre trés varidveis: Valéncia, forga (instrumentalidade) e expectativa, referentes a um determinado
objetivo. Valéncia, ou valor, é a orientagdo afetiva em dire¢do a resultados particulares. Pode-se traduzi-la como a preferéncia em direc¢do,
ou ndo, a determinados objetivos. Valéncia positiva atrai o comportamento em sua dire¢do, valéncia zero é indiferente e valéncia negativa
é algo que o individuo prefere ndo buscar. Expectativa é o grau de probabilidade que o individuo atribui a determinado evento, em fungao
da relagdo entre o esforgo que vai ser despendido no evento e o resultado que se busca alcangar. Forga, ou instrumentalidade, por sua vez,
é o grau de energia que o individuo ird ter que gastar em sua a¢do para alcangar o objetivo.

v TeoriasXeY:

McGregor afirmava que havia duas abordagens principais de motivagdo e lideranga: as teorias X e Y.A teoria X apresentava uma visao
negativa da natureza humana: pressupunha que os individuos sdo naturalmente preguigosos, ndo gostam de trabalhar, precisam ser guia-
dos, orientados e controlados para realizarem a contento os trabalhos. A teoria Y é o oposto: diz que os individuos sdo automotivados,
gostam de assumir desafios e responsabilidades e irdo contribuir criativamente para o processo se tiverem suficientes oportunidades de
participagao.

Dentre as teorias citadas, a mais difundida é a da Hierarquia das Necessidades, abaixo mais detalhes sobre ela.

Teoria da Hierarquia das Necessidades de Maslow: necessidades fisiolégicas, necessidades de seguranga, necessidades sociais, ne-
cessidades de autoestima e necessidades de auto realizagdo.

Empreendimentos que fogem dos modelos padronizados,
= conferem mais que conforto, seguranca e acomodagio e se
diferenciam dos demais por meio de detalhes;

Realizacdo
Pessoal

Mega-empreendimentos com qualidade mixima em servigos,
E St| ma que conferem status e estima a seus hdspedes;

Empreendimentos que, além dos servicos bésicos de

alimentagio e hospedagem, oferecem interagio social e,

Social geralmente, localizam-se proéximo & virias opges de

transporte;

Compreendendo as necessidades de seguranca, nesse

nivel se encaixam hotéis de permanéncia curta que

Segu ra nga oferecam poucos servicos supérfluos e de localizacdo
estratégica;

=) Necessidades fisicas basicas, neste nivel se
enquadram os empreendimentos cujos servigos
limitam-se & hospedagem e alimentagio.




	00 - INDICE BASE (OPÇÃO)_06_21_IMP (2)
	01 - Língua Portuguesa
	02 - Realidade étnica, social, histórica, Geográfica, Cultural, política e econômica do Estado de Goiás e do Brasil
	03 - Direito Constitucional - Retificado
	04 - Direito Administrativo
	05-Raciocínio Lógico e Matemático
	06 - Conhecimentos Específicos

