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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdao >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

LINGUA PORTUGUESA

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,




ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligagdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fungdo do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. 0 da Confianca/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. 0 da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de leal-
dade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fung¢des requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, é a ética no gerenciamento das informacgdes
que vem causando grandes preocupagdes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungéo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informagdo que tenha valor para a organizagdo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios e convic-
¢Oes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua gera¢do e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas




grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagoes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formacgdo desse quadro cao-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidad&do sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de direcdo do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdao também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Funcgdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fun¢des publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
o padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vado muito além da legalidade.

Il = O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constitui¢dao Federal.




Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade —todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sindbnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei preve.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugdo do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdao mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir a ideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagao esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-

ETICA NO SERVICO PUBLICO
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titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutencdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
fungdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuigdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢des que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ihes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servicos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administracdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuacdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS — EVOLUCAO DOS

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS. GESTAO ESTRATE-

GICA DE PESSOAS. GESTAO POR COMPETENCIAS. GES-

TAO DE PROCESSOS DE MUDANGA ORGANIZACIONAL:
CONCEITO DE MUDANCA

E 0 método dentro da administragdo, que abrange um conjunto
de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do individuo
dentro da organizagao.

As tarefas dessa gestdo sdo:

¢ Desenvolvimento de lideres

e Atragao

e Conservagao

e Administragao

e Reconhecimento

¢ Orientagao

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Gestdo
de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses do individuo
dentro da organizagdo, dedicando-se principalmente pelo espirito
de equipe, sua motivacdo e qualificagdo. E o conjunto integrado de
processos dindmicos e interativos, segundo a definicdo de Idalberto
Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo, atua na
area de administracdo de empresas e recursos humanos). Nela en-
contramos ferramentas que desenvolvem habilidades, comporta-
mento (atitudes) e o conhecimento, que beneficiam a realizagdo do
trabalho coletivo, produzindo valor econémico (Capital Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestdo, garantindo
satisfacdo coletiva e produtividade otimizada que visa alcancgar re-
sultados favordaveis para o crescimento saudavel da organizac¢do.

Historico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a res-
ponsabilidade apenas de medir os custos da empresa, produtivida-
de ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas citados como Ati-
vo Contdbil na empresa. Nao havia amplas relagdes de motivacao,
ou de entendimento de ambiente organizacional com o individuo
ou vice-e-versa.

A teoria classica (mecanicista), entendia que o homem teria
que ter uma organizacdo racional no trabalho e seria estimulado
através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia opera-
cional. O homem era entendido como homem econémico, que se-
ria recompensado e estimulado a partir da quantidade de recursos
financeiros que fossem a ele fornecido.

Apos isso, a Teoria das Relagdes Humanas comegou a compre-
ender que o homem teria outras demandas e que o ambiente or-
ganizacional agora, também influenciava a sua produtividade, pas-
sou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das relagbes
humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas de-
veriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de perto por
um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos Humanos)
comecou a ser formada.

Com a evoluc¢do do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-se
entdo para pessoas e ndo para o burocratico e operacional apenas.
Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo, o conceito
do planejamento estratégico para conservar talentos e engajar a
equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de Gestdo de Pes-
soas.

(=)

Processo evolutivo

1° DEPARTAMENTO . Contabilidade eN processgs ~reIa-
PESSOAL C|on§dols g contratagag e demissdo de
funcionarios: burocracia
Treinamento e desenvolvimento
22 GESTAO do individuo e suas capacidades, po-
DE PESSOAS tencializando-as: comunicagdo, manu-
tengao
Definigdo dos niveis de uma orga-
nizagdo (piramide)
32 GESTAO Topo: estratégico
ESTRATEGICA Intermediario: tatico
DE PESSOAS Base: operacional
Passam a fazer parte das decisGes
da organizagdo — planejamento.

Objetivos da Gestdo de Pessoas

Permitir que as metas da organizacdo, em conjunto com os ob-
jetivos pessoais, sejam alcancgadas. Visa:

e Gerir pessoas para que a organizagao atinja seus objetivos,
missdo e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso: Resultados
satisfatorios.

e Gerir pessoas para que a manutencgado dos talentos seja efeti-
va e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas, treina-
das e principalmente atrai-las e reté-las a organizacao.

e Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da or-
ganizag¢do: planos de carreira.

e Gerir pessoas para aumentar a satisfagdo do cliente: melhora
a qualidade do produto/servico.

e Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagdo do individuo.

e Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da organizagdo:
possibilitando o desenvolvimento de mudangas, facilitando e agili-
zando a resposta da organizagdo para com as exigéncias do merca-
do: Competéncia.

e Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética: Dire-
trizes.

Conceitos da Gestao de Pessoas

Administracdo de Recursos Humanos - entendimento mais an-
tigo (técnicas - tarefas):

e E a Provisdo, o Treinamento, o Desenvolvimento, a Motivagao
e a Manutenc¢do dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
e E 0 elemento que constrdi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferencgas

e Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

e A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade dos
gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de Recursos
Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de Pessoas pos-
sam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza as ferramentas
e 0S mecanismos.

e Sendo um processo que também foca no desenvolvimento do
individuo dentro da organizagdo, a estratégia é mais voltada para o
lado humano das relagdes de trabalho. Portanto, a Gestdao de Pes-
soas ndo se restringe a apenas uma drea da organizagdo, mas inter-
corre em todos os setores.
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Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir re-
sultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro do
cenario empreendedor formar lideres dentro das organizagdes, e
lideranca é parte fundamental na Gestao de Pessoas. Desafios:

¢ A compreensdo efetiva de adequar a necessidade da organi-
zagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo do tipo
de mdo-de-obra que a organiza¢do necessita, ela terda um perfil es-
pecifico de trabalhador.

e Alinhar os objetivos da Organizagao com os do Individuo.

e Entender e balancear os aspectos internos e externos. Exem-
plo: A organizagdo sabera o valor monetario do individuo mediante
a pesquisa de mercado para aquela area especifica, isso é aspecto
externo.

e Criar um ambiente de trabalho favordvel ao individuo que
pode estar descontente com sua organizagdo porque seu ambiente
de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da or-
ganiza¢do: Areas e responsdveis por elas; Se vamos trabalhar a mo-
tivagdo de um determinado individuo dentro da organizagéo, o res-
ponsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de Linha:
seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e motiva-
¢do do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos) que é a
Fungdo de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas

¢ Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas de-
vemos contratar/demitir? Que dreas temos a melhorar, desenvol-
ver? Para que a organizagao seja mais forte, cresgca e atinja seus
objetivos.

e Gestdo de Competéncias: A sinérgica relacdo do CHA com o
atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formacdo - Habilidade: sa-
ber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas certas
nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

e Capacitagdo Continua com base na Competéncia: Capacitar,
desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades para
0 que a organizagdo necessita, atingindo seus resultados.

¢ Avaliagdo de desempenho e competéncias (permanente).

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relagdo das Pessoas com a Or-
ganizagdo e vice-e-versa; ou seja, a Organizagao e seus colabora-
dores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio a essa
relacdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos, servicos, sa-
larios) e recebem contribuigées (pagamentos, matérias-primas e
mao de obra) estabelecendo assim uma balanga, pela necessidade
de equilibrio entre incentivos e contribuig¢Ges, para a continuidade
de operagdo da Organizagao. Ou seja, a relagdo entre Organizagdo
e Pessoas deve estar em equilibrio para que ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da Organiza-
¢do quando na motivag¢do e remuneragdo (ndo somente moneta-
riamente, mas também de fins ndo-materiais) dos colaboradores,
ferramenta da Gestdo de Pessoas.

e Organizagdo: Sistemas de Comportamentos Sociais, Sistema
de relagdes de Contribuig¢des e Incentivos. E o conjunto de recursos
e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das contribui-

coes.

CONTRIBUICOES ORGANIZACAD

PESSOAS INCENTIVOS

fn

Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua traje-
téria na Organizagdo que estd fornecendo mais do que recebendo,
a relagdo aqui é rompida, e a partir dai a Organizagdo entra em De-
sequilibrio Organizacional.

Quanto mais a Organizagdo se mantém em Equilibrio organiza-
cional, mais sucesso ela tera nos seus resultados de suas relacGes
de recompensa e motivac¢ado de Pessoas.

Comportamento organizacional

E 0 estudo da conduta das pessoas e suas implicagdes no am-
biente de uma organizagdo. Visa alcangar maior compreensao acer-
ca do contexto empresarial para compor o desenvolvimento seguro
e continuo do trabalho. O individuo aqui tem um papel importante
na participagdo da organizacdo, contudo, ele pode ser ou ndo o pro-
tagonista nos resultados.

Aqui sdo abandonadas as posi¢des prescritivas e afirmativas
(de como deve ser) para uma abordagem mais explicativa e descri-
tiva. A énfase nas pessoas é mantida dentro de uma posi¢do organi-
zacional de forma mais ampla.

Os principais temas de estudos serdo sobre: Estilos de admi-
nistracdo, Processo decisério, Motivac¢do, Lideranga e Negociagdo.

Evolugdo no entendimento do individuo:

A analise do comportamento humano garante muitos benefi-
cios a organizagdo no geral. Como por exemplo reter talentos e pro-
mover engajamento e sinergia entre os publicos alvo.

Garantir beneficios e um ambiente de trabalho harmonico que
encoraje a motivagdao é responsabilidade da organizagdo, assim
como, a cocriagdo e o engajamento. Aplicando agdes referente a
essa area de conhecimento fica claro para os colaboradores que a
organizagdo visa desenvolver cada individuo da forma mais adequa-
da possivel.

Os agentes que influem no resultado satisfatério de um com-
portamento organizacional sdo diversos:

Motivagao

E um fator dos principais que cooperam para atingir grandes re-
sultados e, assim, uma boa rentabilidade para a organizagdo. Uma
equipe motivada se dedica mais e tem maior facilidade em entregar
a demandas segundo a qualidade esperada ou até acima.

Nesse ponto, para obter sucesso € indispensavel que o RH (Re-
cursos Humanos) e os lideres tenham sinergia. Atentando-se aos
pontos vulneraveis que podem ser corrigidos com métodos e capa-
citagGes. Ja os pontos fortes podem ser desenvolvidos de modo a se
tornarem efetivamente crescentes.
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N3o se trata apenas de agdes pontuais, as atividades precisam
ser bem planejadas. E importante ter em mente que a continuida-
de traz resultados a curto, médio e longo prazo. Se torna crucial
o0 comprometimento com a gestdo correta para que se alcance o
desenvolvimento de pessoas.

Lideranga

E responsével pelo desafiador papel de gerir e conduzir pesso-
as a resultados satisfatérios. Nesse papel, as organizagdes conside-
ram de extrema importancia colocar um individuo de exceléncia,
pois cada drea necessita de talentos adequados.

Administrar a equipe sinergicamente, alcangando metas, cum-
prindo prazos, motivando e inspirando cada individuo a entregar
cada vez melhor seu trabalho é fun¢do de um bom lider. Para tanto
o comprometimento, planejamento, empatia e inteligéncia emocio-
nal, geram e mantém bons relacionamentos interpessoais.

Desempenho

E o resultado de uma lideranca efetiva e equipe motivada. O
RH (Recursos Humanos) junto aos lideres de cada area, se torna
responsavel por desenvolver, medir, avaliar regularmente esse de-
sempenho, estimulando a melhoria continua. As ferramentas para
essa avaliagdo sdo: feedbacks periddicos, que promovem a auto
avaliacdo, analise critica de cada area e da organizagdo no geral. O
plano de carreira que considera evolugdo de cargos e salarios tem
esse processo como primeiro passo.

0OS PROCESSOS DE GESTAO DE PESSOAS

Administracdo de recursos humanos

Finalidades da gestdo de pessoas

Gestdo de Pessoas ou Administragdo de Recursos Humanos
(ARH) é o conjunto de politicas e praticas necessarias para conduzir
os aspectos da posi¢ao gerencial relacionados com as “pessoas” ou
recursos humanos, incluindo recrutamento, selegdo, treinamento,
recompensa e avaliagio de desempenho. E o conjunto de decisées
integradas sobre as relagdes de emprego que influencia a eficacia
dos funcionarios e das organiza¢des (CHIAVENATO, 1999, p.8). Seus
objetivos sdo:

e Ajudar a organizagdo a alcancgar seus objetivos e realizar sua
missao;

e Proporcionar competitividade a organizagao;

e Proporcionar a organizagao, empregados bem treinados e
bem motivados;

e Aumentar a auto-realizacdo e a satisfacdo dos empregados
no trabalho;

¢ Desenvolver e manter qualidade de vida no trabalho;

e Administrar a mudanga;

e Manter politicas éticas e comportamento socialmente res-
ponsavel.

Durante muito tempo as organizagGes consideraram o capital
financeiro como a principal fonte de desenvolvimento. Todavia
atualmente percebe-se que a forca para o desenvolvimento das or-
ganizagdes esta nas pessoas. Empresas tiveram seu desenvolvimen-
to comprometido pela inabilidade na selegdo de pessoas; por falta
de boas ideias; por falta de potencial criativo; falta de entusiasmo e
motivacdo da equipe; falta de conhecimentos e competéncias e ndo
pela falta de recursos financeiros (Chiavenato, 2005).

No trabalho de César et. al. (2006), destaca-se que a estratégia
e o planejamento de RH tém mudado e crescido significativamente
nos ultimos vinte e cinco anos (GUBMAN, 2004), fato revelado pelas

mudancas da area de RH no periodo. Viu-se uma evolugdo desde
0 pensamento pouco estratégico (anterior aos anos da década de
1980 e que resumia a area de RH ao DP — Departamento Pessoal), o
aparecimento de estratégias funcionais (década de 80), a proposta
de desenvolvimento de capacidades estratégicas (nos anos iniciais
da década de 90) até a visdo atual, de busca de alinhamento da
area aos resultados estratégicos. Essas mudancas na drea de RH es-
pelharam-se nas mudancas do mercado de trabalho e das rupturas
verificadas no pensamento relacionado as estratégias de negdcios,
notadamente na discussdo que se fez relacionada a competitividade
e ao desenvolvimento de competéncias essenciais para o negdcio.

ANTES AGORA

e operacional
e foco no curto prazo
e papel administrativo
e énfase na fungdo
e foco no publico interno
e reativa/solucionadora
de problemas
e foco no processo
e atividades
Figura — Sintese das mudangas na fungao de RH
Fonte: Helena Tonet

e estratégica
e foco no longo prazo
e papel consultivo
e énfase no “negdcio”
e foco publicos
interno e externo
e proativa e preventiva
e foco nos resultados

Enquanto as estratégias funcionais prendiam-se as fungdes
classicas da drea de RH, voltadas para atender a alguma demanda,
as capacidades estratégicas tinham como foco o estudo da cultura,
das competéncias e do desenvolvimento do comprometimento dos
empregados para que a empresa alcangasse seus objetivos.

A visdo atual pressupde que a area de RH dé conta: da atragdo,
provimento e retengdo de pessoas; do alinhamento, mensuracgédo e
remuneracgdo alinhada a performance da empresa e dos empregados;
do controle de investimento em pessoas, de acordo com as demandas
da empresa (GUBMAN, 2004). Dentro desta nova visdo, estratégica, o
foco da area de RH é mével, conforme as mudangas no cenario no qual
a organizacdo esta imersa, mudangas estas que podem interferir no
mercado de trabalho ou no resultado da empresa. Assim, da-se impor-
tancia a agOes diferentes dentro da drea, dependendo das exigéncias
da organizag¢do para um determinado momento*!

Ashton et al. (2004) apontam que a area de RH tem trés
capacidades-chave que devem atuar de maneira simultédnea para
ajudar as empresas a serem competitivas: em primeiro lugar, dis-
tribuir os servigos relacionados a processos de RH, de modo que
todos os empregados possam ter acesso aos canais internos ou
externos a eles relacionados. Em segundo lugar, estabelecer servigos
de consultoria de gestdao de RH que funcionem como parceiros para
executivos, unidades de negdcio e gestores de linha; esse tipo de
consultoria deve estar ligado as necessidades especificas de cada darea,
oferecendo servigos ligados as competéncias essenciais da area e aos
aspectos de diferenciagdo que sejam chave para o negdcio. Em terceiro
lugar, a drea deve oferecer mais apoio e servigos estratégicos para a
diregdo da organizagdo. Esta terceira opgdo é vista pelos autores como
o futuro da area e envolve significativas mudangas, que devem ser
feitas na mesma velocidade e as mesmas condigdes de custo exigidos
para o negdcio em si. Além disto, Ashton et al. (2004) propdem seis
caracteristicas para que a area de RH seja estratégica:

| — Foco na estratégia do negdcio, baseada na compreensao do
negdcio em si;

1. Ana Maria Roux Valentini Coelho CESAR; Roberto CODA; Mauro Neves GARCIA.
Um novo RH? — avaliando a atuagdo e o papel da drea de RH em organizagbes
brasileiras. FACEF PESQUISA —v.9 —n.2 — 2006.




NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da anadlise das denominadas “perspecti-
vas”!. Mesma observa¢do com relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da Constituicdo. Tal denominagao
surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteldo, origem e fina-
lidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos elemen-
tos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuacgdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso da Constituigdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencionis-
ta (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solucdo de conflitos constitu-
cionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicdes democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir
a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constitui¢cées (ADCT —
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de variados critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao recebeu do
povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita direta-
mente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica, ainda
que criada com a participa¢do popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as classes
dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma - as ConstituicGes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Estado.
Sdo também denominadas de concisas, breves, sumdrias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam todos os
assuntos que os representantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragao — as ConstituicGes podem ser dogmdticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas estruturais
e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituicdes podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo mais
dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), semirrigi-
das (sdo as Constituicdes que possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras normas nao o
exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele que as
criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por apenas determinado
periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as Constituicdes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo
diferenciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutdveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988 possui a seguinte clas-
sificacdo: formal, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa
e eclética..

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adocdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela serd
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso ndo |lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdao formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contedido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tuicdo Federal, ja serd considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham conteddo materialmente
constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolucdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relages de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sao normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

- supremacia delas em relacdo as demais normas infracons-
titucionais;

-> elevado grau de abstragdo;

- forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade, dividem-se
em:
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a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apés a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, é uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricdes ou ampliagGes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restrigdes ou am-
pliagdes é imprescindivel a atuagéo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagéo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a horma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdao de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagdo € imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em cardater eletivo, representativo, tempordrio e com
responsabilidade.




Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituigdo”.

Principio da Separagédo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos sequintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagoes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLI-

TICOS E PARTIDOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constitui¢do Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatérios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragdo.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados




NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRAGAO. ORGAOS
PUBLICOS

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organiza¢éo da Administracdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organiza¢do Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administragéo Federal compreende:
I - A Administragéo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragcao Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigagdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).
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A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo irda propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de exce¢do em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas a¢des por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servico estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigco publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).




Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagado indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua nhatureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigcdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem acgdo prodprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os orgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.
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Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
¢ e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizacdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizacdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungGes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo ndo tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuag¢do dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).




Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgaos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragcdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdéo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;
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- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criacdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

- Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servicos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judicidrias.




LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢cdes de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagao das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplica¢cdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢cdo de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagao por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sangdo a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispde o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincronico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma so6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Teno-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipoteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢do em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicacdo, todavia, ndo se aplica a elei¢do
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comecga a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacdo e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mario da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repetigao da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
facga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
0 veto supressivo.

Local de Publicacao das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.




Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncgao jure et jure, legalmente estabelecida
(teoria da presungdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica.
Ha ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razéo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra excec¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinacdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.
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Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoracgdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
Vos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudindrio;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) ConvengGes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegéavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificacdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que
sé tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
0s costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Alguns
autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o sistema
da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatdrio.

Eficacia da Norma

Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficdcia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficicia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.




LEI N2 13.105 DE 2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL). PRINCiP1OS DO PROCESSO. PRINCIPIO DO DE-

VIDO PROCESSO LEGAL. PRINCiPIOS DO CONTRADI-
TORIO, DA AMPLA DEFESA E DO JUIZ NATURAL

1. Conceito e Aplicagdo do Direito Processual Civil

E a 4rea do Direito que contém as normas e principios gerais
relacionados a jurisdi¢do civil, aplicados aos processos e aos atos
processuais neles praticados. Vale destacar que a jurisdicdo civil ndo
incorpora apenas conflitos de direito privado (matéria civil e empre-
sarial), mas também conflitos de direito publico (matéria tributaria,
administrativa, previdenciaria, direitos difusos e coletivos).

O Direito Processual Civil € o ramo do Direito que traz as regras
e os principios que cuidam da jurisdi¢do civil. Aquele que se pre-
tenda titular de um direito que ndo vem sendo respeitado pelo seu
adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado faga valer a
norma de conduta que se aplica ao fato em concreto. O processo
civil estabelece as regras que serdo parametro na relagdao entre o
Estado-juiz e as partes.

O juiz deve se atentar ao fato de que o processo ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos. Logo, as
regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto de ser-
virem de obstaculo para a efetiva aplicagdo do Direito no caso con-
creto. Assim, diligéncias desnecessdrias e formalidades excessivas
devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do processo
— é instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo assim, o processo
devera ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo ser a razoavel, o Dire-
ito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina
autébnoma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com a
teoria de Oskar von Bulow, desenvolvida na obra “teoria dos pres-
supostos processuais e das exce¢des dilatdrias”, foi concebida uma
ideia de relagdo processual (conjunto de 6nus, poderes e sujei¢des
aplicados as partes do processo) e o Direito Processual Civil passou
a ser visto com autonomia.

Apesar de ser autébnomo, o Direito Processual Civil ndo é inde-
pendente do sistema juridico e, portanto, deve sempre ser condiz-
ente e respeitar as normas da Constituicdo Federal, hierarquica-
mente superiores. Isso é objeto de destaque ja no primeiro artigo
do CPC: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Codigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual Civil se apli-
cam supletiva (complementam) e subsidiariamente (quando a nor-
ma mais especifica nada diz sobre o assunto, segue o CPC) as demais
normas processuais. Neste sentido, o artigo 15, CPC, prevé que “na
auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”. Sendo assim, omissdes do Cddigo de
Processo Penal ou omissdes da CLT a respeito do Direito Processual
do Trabalho ndo sdo propriamente normas omissas, uma vez que as
normas do Codigo de Processo Civil sdo responsaveis por completar
estas lacunas.

2. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos
tribunais em todo o territorio nacional, conforme as disposi¢coes
deste Codigo.

Todos os processos que correm no territério nacional devem
respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A jurisdigdo, que
é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una e indivisivel,
abrangendo todo o territério nacional. Eventuais divisdes — denom-

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

(=)

inadas competéncias (territoriais, materiais, etc.) — servem apenas
para fins administrativos, ndo significam uma real reparti¢do da ju-
risdicdo.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 19, caput, LINDB. Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual ndo retroagird e serd aplicdav-
el imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo raciocinio apli-
cado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a norma
processual entra em vigor em 45 dias apds a publicacdo, salvo se a
prépria lei estabelecer prazo diverso. Por exemplo, o Codigo de Pro-
cesso Civil — CPC, Lei n2 13.105 de 16 de margo de 2015, entrou em
vigor 1 ano apds sua publicacdo, ou seja, em 16 de margo de 2016,
pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de vacatio legis.

Se o processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroage.
Se ainda ndo comegou, segue totalmente a lei processual nova. A
questdo controversa se da quanto aos processos em curso porque
a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa que os atos
processuais ja praticados serdo preservados, mas os que irdo ser
praticados seguirdo a lei nova. Noutras palavras, todos os proces-
sos em andamento em 16 de margo de 2016 passaram a seguir o
CPC/2015 a partir daquela data, preservando-se os atos praticados
antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabilidade
imediata. Se uma lei material nova surge, ela sé se aplica aos ca-
sos novos depois dela. Agora, se uma lei processual surge, aplica-se
aos litigios em curso, mas ndo afeta os atos do processo praticados
anteriormente nos termos da norma processual anterior (ndo ret-
roatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sdo as maneiras pelas quais o direito positivo se
manifesta. Sdo fontes formais do direito a lei, a analogia, o costume, os
principios gerais do direito e as sumulas vinculantes do STF.

A lei que origina a principal fonte formal do Direito Processual
Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
gue compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, |, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.

As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito
positivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina
e a jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se
mostrado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximacdo entre
esta fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sdo diversos os principios que afetam o Direito Processual Civ-
il, dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e in-
formativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judiciaria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isengdo — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).




- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela iner-
entes” (artigo 52, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reagdo.

O direito ao contraditério deve ser garantido em todas as sit-
uagoes, razdo pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contraria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contraria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutdrio fundado em prova documental adequada do contrato
de depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue
em depdsito havendo recusa do depositario devolvé-la voluntari-
amente, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedicdo de
mandado monitério.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico.O disposto no caput néo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e Ill;

Ill - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndGo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado
ds partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da apre-
ciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (artigo 59,
XXXV, CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que re-
stricdes ao direito de acdo devem ser compativeis com o sistema
juridico-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdicdo ndo impede a adogdo de méto-
dos consensuais de solucdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluirad da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverédo ser estimulados por juizes, ad-
vogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, in-
clusive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado nao
levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LIll, CF) e proibe a criacdo de juizos ou tribunais de excecdo (artigo
52, XXXVII, CF).

- Fundamentacdo das decisdes — “todos os julgamentos dos
6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisGes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situacGes em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).
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- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restri¢do a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicidade
sofrerd restricGes nas hipoteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macado” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenca somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado senéo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LIIl, CF). O érgdo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢cdo
seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-
gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual érgdo devera
julgar determinada matéria. No Cddigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisGes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instancia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimitacdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obten¢do de uma sentenga justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
magdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas nao
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da arvore
envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razdo de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.

- Razodvel duracgéo do processo/celeridade — “a todos, no dmb-
ito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”
(artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o direito de obter em
prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade sat-
isfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a sentenca de mérito
no processo em tempo razoavel, ndo pode demorar em excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insu-
ficiéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV, CF). A auséncia de recursos
financeiros ndao pode ser dbice ao exercicio das pretensdes materi-
ais dos jurisdicionados. Por isso, o Estado deve fornecer assisténcia
juridica integral (em todos graus de jurisdicdo e sem limitagdo ao
contraditdrio e a ampla defesa) e gratuita (sem custos, nem pro-
cessuais e nem de honordrios) as pessoas que comprovem insufi-
ciéncia de recursos. A defesa dos jurisdicionados hipossuficientes
incumbe a Defensoria Publica, que é fungdo essencial a justica, nos
termos dos artigos 134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado — “o ad-
vogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites




da lei” (artigo 133, CF). Pela indispensabilidade, para postularem
em juizo, as partes precisam estar representadas por advogado. A
capacidade postulatéria é pressuposto processual indispensavel,
fundado em norma constitucional, mas o principio da indispensa-
bilidade admite exce¢des, como a permissdo de que a parte nao
seja representada por advogado perante os juizados especiais civeis
nas causas cujo valor seja de até 20 salarios minimos e apenas em
primeiro grau (artigo 99, Lei n2 9.099/95) e nem quando pretender
apresentar reclamagdo perante a justica do trabalho (artigos 791 e
839, “a”, CLT). Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura
que o advogado é invioldvel por seus atos e manifestagdes no ex-
ercicio da profissdo.

- Acesso a Justica — os direitos a razoavel durag¢do do processo
e a celeridade na tramitagdo conferem a faceta da efetividade ao
acesso a justica, complementando a inafastabilidade da jurisdi¢cdo e
a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo 52, LXXIV,
LXXVIIl e XXXV, CF).

A formagdo do conceito de acesso a justica possui diversos
enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de Cappelletti e
Garth?, que apontaram trés ondas para a realizagdo efetiva de tal
acesso. Primeiramente, Cappelletti e Garth entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judicidria para os pobres,
partindo da prestagdo sem interesse de remuneragao por parte dos
advogados e, ao final do processo, levando a criagdo de um aparato
estrutural para a prestacdo da assisténcia pelo Estado. Em segundo
lugar, no entender de Cappelletti e Garth, veio a onda de super-
acdo do problema na representagao dos interesses difusos, saindo
da concepgdo tradicional de processo como algo restrito a apenas
duas partes individualizadas e ocasionando o surgimento de novas
instituicGes, como o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e
Garth apontam uma terceira onda consistente no surgimento de
uma concepgdo mais ampla de acesso a justica, considerando o
conjunto de instituicGes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados.

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo prejudicaré o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (artigo 5°,
XXXVI, CF). A coisa julgada é um fenémeno processual que assegura
gue a matéria ja discutida em juizo ndo sera novamente apreciada,
nem no mesmo processo e nem em outro processo. Conforme arti-
go 337, § 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se repete a¢do que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado”. Ainda, nos termos do
artigo 502, CPC, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais su-
jeita a recurso”. As partes podem ter seguranga no pronunciamento
jurisdicional e cumprir as decisdes do Poder Judicidrio, pois sabe,
gue ndo ocorrerdao mudangas inesperadas no conteudo da decisdo.
A coisa julgada é, portanto, coroldrio da seguranga juridica, num as-
pecto estritamente correlato ao exercicio do poder jurisdicional. Ha
situagcOes excepcionais, contudo, em que se admite a relativizag¢do
da coisa julgada, como é o caso da propositura de agdo rescisoria.

- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pessoa huma-
na é fundamento da Republica Federativa brasileira (artigo 1°, IlI,
CF) e é motor de todo o sistema de direitos e garantias fundamen-
tais, tanto materiais quanto processuais. Por isso, ao aplicar o orde-
namento juridico, o juiz deve promover e respeitar a dignidade da
pessoa humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) sdo principios constitucionais que
guiam a atuagdo da Administragdo Publica em todas suas esferas,
isto é, também devem ser respeitados no ambito do Poder Ju-
diciario. Assim prevé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugdo Ellen Grace
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.
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5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacdo da jurisdigdo/perpetuatio jurisdictionis — “deter-
mina-se a competéncia no momento do registro ou da distribui¢cao
da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprim-
irem drgdo judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta” (artigo
43, CPC). A jurisdicdo, isto é, o poder-dever do Estado de dizer o
Direito, se perpetua, no sentido de que o drgdo eleito nos moldes
do juiz natural para julgar certa matéria ndo sera alterado. O 6rgao
inicialmente competente para o julgamento da causa, seguird com-
petente até o final do julgamento, em regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comega por iniciati-
va da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des
previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Significa, hoje, que a iniciativa de
agdo é das partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso
oficial e 0 juiz, como destinatario das provas, pode exigir a produgdo
de outras necessarias a formagdo de sua convicgao. Antes, o juiz
deveria se manter inerte mesmo na fase de produgdo de provas,
vigia o principio dispositivo (hoje, vige o principio inquisitivo quanto
a producdo de provas, permitindo que o juiz determine a produgdo
das provas que considerar necessarias para a formagdo do seu con-
vencimento).

- Congruéncia/correlagdo — “é vedado ao juiz proferir decisdo
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que |he foi deman-
dado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz ndo pode conceder a parte
nada mais (ultra petita) e nada fora (extra petita) do que foi pedido.
Vale destacar que o CPC/2015 ampliou os limites do principio da
congruéncia ao prever que “a interpretagdo do pedido considerara
o conjunto da postulagdo e observara o principio da boa-fé” (artigo
322, § 2°, CPC).

Ha excecBes a congruéncia, como o caso de pedidos implici-
tos, fungibilidade admitida em lei e concessdo de tutela diversa da
pretendida em obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Outra excegao estd
na possibilidade de o Supremo Tribunal Federal declarar a incon-
stitucionalidade da norma com base em fundamento diverso do
invocado pela parte, no sentido de que no controle de constitucion-
alidade é possivel que a Corte constitucional ndo se prenda a causa
de pedir formulada na inicial e aborde todos os fundamentos corre-
latos a compatibilidade da norma com a CF.

- Persuasdo racional ou livre convencimento motivado — “o
juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razdes
da formacgdo de seu convencimento” (artigo 371, CPC). No sistema
da prova legal, o legislador valora a prova de forma determinada;
no sistema do livre convencimento puro, o julgador pode decidir
conforme sua consciéncia; no sistema do livre convencimento mo-
tivado, adotado no Brasil, o juiz apreciara livremente a prova, mas
ao proferir a sentencga deve indicar os motivos que formaram o seu
convencimento.

- Vedagdo as decisdes surpresa/ndo-surpresa — este principio,
que é novidade no CPC/2015, é uma decorréncia direta do princi-
pio constitucional do contraditério, implicando, essencialmente, na
proibicdo de que o magistrado profira decisdes sem ouvir as partes.
“N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida” (artigo 9°, caput, CPC) e “o juiz ndo pode
decidir, em grau algum de jurisdi¢cdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio” (artigo 10, CPC). Assim, a parte ndo pode ser surpreen-
dida com uma decisdo do juiz sobre a qual ndo teve oportunidade
de se manifestar, mesmo que o juiz possa se manifestar de oficio
na matéria.




APLICACAO DA LEI PENAL - PRINCIPIOS DA LEGALI-
DADE E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL

EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITO-
RIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL.

PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA
SENTENCA ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO.
FRAGOES NAO COMPUTAVEIS DA PENA. INTERPRETA-

CAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE

DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

Norma Penal em
branco Homogénea

A norma comple-
mentar possui 0 mesmo
nivel hierarquico da
norma penal. Quando
homovitelina, correspon-
de ao mesmo ramo do
Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes
do Direito, ex. Penal e
Civil.

A norma complementar
nao possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagao entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretag¢do analdgica para
incluir hipdteses analogas
as elencadas pelo legisla-
dor, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em conso-
nancia com a legalidade:

Art. 12 - Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser puni-
do. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punigdo estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senteng¢a condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descriminagdo de uma conduta crimi-
nosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado, ex. o
condenado para de cumprir a pena.
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A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacao da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigéncia,
com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagées e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-matr.

§ 29 - £ também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territorio nacional ou
em v6o no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pafls.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.




Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estad a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢bes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissdao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da acdo/omissdo,
qguanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.
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e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

* Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é a¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
que enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo imprdprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigag¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A guem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

TEORIA DO CRIME. TIPO PENAL OBJETIVO. TIPO PE-
NAL SUBJETIVO. ILICITUDE. CAUSAS EXCLUDENTES.
CULPABILIDADE. CAUSAS DIRIMENTES

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classifica¢des

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

¢ Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.
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Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes materiais
exige-se um resultado naturalistico para a consumagdo, ex. o homicidio
tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J& os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo hd um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto &, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta




sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, s serd consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sdo aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipéteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenga, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buldncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infeccdo generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagdo
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo s6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.
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Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢dao — adequagao da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.
Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execugdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.




DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCES-
SO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
CODIGO DE PROCESSO PENAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo Unico.Aplicar-se-3, entretanto, este Cédigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagao extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELA-
GCAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicacdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagBes gravosas que possam ser originadas ao acusado.
Tal afirmagdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou
da aplicagdo imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormen-
te da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio
tempus regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Codigo de 2019 (e
consequente revogacdo do Cddigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espago aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territério brasileiro.
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Como excecdo, os tratados, as convencgdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengao de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos
os crimes praticados em territério brasileiro. Porém, uma pessoa
com imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de
embaixada, familiares, além de funciondrios de organizagGes inter-
nacionais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cddigo
Penal) de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a acdao penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.




Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIll, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informacdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagado
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”
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Grau de Cognicao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdao Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a Simula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado nao sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n? 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) dispGs em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agao praticada por organizagdes criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagbes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n?
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacBes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n? 12.654/2012), a identificacdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengéo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagées (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.




No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrindria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&o ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugéio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificGncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.
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Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). J4 para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagao de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comecgo e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusao do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagGes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentincia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 6bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
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