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INTERPRETACAO DE TEXTO: DECODIFICAGAO DOS
DIVERSOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO DE
TEXTO: OBSERVAGCAO DOS PROCESSOS QUE CONS-
TROEM OS SIGNIFICADOS TEXTUAIS. 0S MODOS DE
ORGANIZAGCAO DISCURSIVA: A DESCRICAO, A NAR-
RACAO, A EXPOSICAO INFORMATIVA E A EXPOSICAO
ARGUMENTATIVA.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicag¢do seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretagdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdao de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem
como identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias
as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as
seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o
texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagao do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inteng¢do do autor quando afirma que...

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Compreensao e interpretacao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo
o seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habi-
lidade é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de
uma boa prova de qualquer drea do conhecimento.

LINGUA PORTUGUESA

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpre-
tagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um
tempo que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

Ainterpretagao é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no tex-
to ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Jd compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava,
mas podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora
é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para
que facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras.
Ela pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente ima-
gens, fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.




e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fi-
nalidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer
um padrao especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agBes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
TEXTO DISSERTATIVO- | persuadindo o leitor a partir do
ARGUMENTATIVO uso de argumentos sélidos. Sua

estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

Procura exporideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informacoes,
definicGes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

LINGUA PORTUGUESA

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da func¢do social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagao,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a funcdo social de cada texto analisado.

A LINGUAGEM E A LOGICA. AS ESTRUTURAS LINGUIS-
TICAS NO PROCESSO DE CONSTRUGCAO DE MENSAGENS
ADEQUADAS. A PRAGMATICA NA LINGUAGEM: O SIG-
NIFICADO CONTEXTUAL. A LINGUAGEM LOGICAE A
FIGURADA. AS FUNGCOES DA LINGUAGEM.OS DIVERSOS
NiVEIS DE LINGUAGEM. A ORGANIZAGAO DAS FRASES
NAS SITUACOES COMUNICATIVAS: A COLABORACAOE A
RELEVANCIA; OS ATOS DE FALA.

Existem muitas linguagens e cada uma delas é composta de
diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo ele-
mentos da linguagem escrita; cores e formas sdo elementos da
linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos da
linguagem sonora.

A linguagem expressa, cria, produz ou comunica algo. Ha
linguagens verbais e ndo verbais. Cada uma delas é composta
por diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo
elementos da linguagem verbal; cores e formas sdao elementos
da linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos
da linguagem sonora.

Linguagem verbal

A linguagem verbal é caracterizada pela comunicacdo atra-
vés do uso de palavras. Essas palavras podem ser faladas ou es-
critas. O conjunto das palavras utilizadas em uma lingua é cha-
mado de léxico.




LINGUA PORTUGUESA

Linguagem nao verbal
A comunicag¢do nao verbal é compreendida como toda a comunicag¢do realizada através de elementos ndo verbais. Ou seja, que

ndo usem palavras.

Linguagem verbal Linguagem nao verbal
® Imagens
°
Gestos
Elementos presentes ® palavras ®cons

¢ Expressdes corporais e faciais

® Conversas ¢ Lingua de sinais
Exemplos .I.Discursos ® Placas.de aviso e de transito
Textos Obras de arte
® R4dio ® Danca

Interpretagdo de linguagem nao verbal (tabelas, fotos, quadrinhos, etc.)

A simbologia é uma forma de comunicagdo ndo verbal que consegue, por meio de simbolos graficos populares, transmitir men-
sagens e exprimir ideias e conceitos em uma linguagem figurativa ou abstrata. A capacidade de reconhecimento e interpreta¢do das
imagens/simbolos é determinada pelo conhecimento de cada pessoa.

Exemplos:
PLACAS CHARGES
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSIGCOES, VALORES VERDADEIRO/FALSO, CONECTIVOS “E” E “OU”, IMPLICAGAO, NEGAGCAO, PROPOSICOES
COMPOSTAS, PROPOSICOES EQUIVALENTES, TABELAS-VERDADE

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCiNIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentacéo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisi¢do, organizacdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor lgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)



RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P |
Negacdo ~ N3o p V| F |
F A\
P9 |PaAqQ
V|V
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjung¢do Inclusiva % pouq Vv F Vv
F| V Vv
F| F| F
P|q |Pug
VIV F
Disjungdo Exclusiva W Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q V| F B
F| V v
FI|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional x4 p se e somente se q V| F e
FIV| F
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas quest&es
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps2 g
V vV V \' \i vV
V F V F F F
F V V F \ F
i F i i v V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@|lv |V |V
@2 ||F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
® | F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOICLOL)]

F-ftQH-R]|v \e'\\-'\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q < R) ]
Y% Y% Y% Y% \Y; Y% % Y%
Y% Y% F F \Y; v Y% Y%
Y% F Y% Y% \Y; F F Y%
Y% F F F F F F Y%
F % % % v Y% F F
F % F F F Y% F F
F F % % \Y; F % F
F F F F \Y; F % F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.




CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMEN-
TAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A
INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLICATIVOS
DE NAVEGAGAO, DE CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS
DE DISCUSSAO, DE BUSCA, DE PESQUISA E DE REDES
SOCIAIS

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritério, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

plo.

LAN
(Local Area Network)

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

LAN
(Local Area Network)
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e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

_SERVIDORES
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Navegacdo e navegadores da Internet

e |nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

e Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informagdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

e Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
o usuario pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pdgina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.
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Internet Explorer 11

o |[dentificar o ambiente

BE: o: i 5 -io|Ms [Erm— s

govb

OrchosdoGovem  Acssod momegE  Legisigio  Acesshiidad:  Acessi GOVER N

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifi-
cado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de funges que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: Sdo guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fungdes tais como: imprimir, acessar o histdrico de navegagao, configuragbes, dentre ou-
tras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

o Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
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+ Outros indicadores
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Area para exibicédo da pagina

A primeira vista notamos uma grande area disponivel para visualizagcdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibicdo.




Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢Ges da figura:

1. Voltar/Avancar pégina

Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagi-
na visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a area principal, onde digitamos o endereco da pagina

procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da
situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das pédginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentdrios

6. i’éﬁ Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto
de nosso estudo:

@ Novaaba 4 [

c @
1 2 3

G Pusquits

=% sites preferidos + -

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:
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— Sincronizagdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na
internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderegos, senhas armazenadas, etc.,
sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado
com o seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computa-
dor publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus da-
dos seguros apds o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponi-
biliza inumeras fun¢des que, por serem étimas, foram implementa-
das por concorrentes.

Vejamos:

e Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas tam-
bém como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se qui-
sermos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal
(+).

A barra de enderecos é o local em que se digita o link da pagina
visitada. Uma outra fungdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é
acionado e exibe os resultados.

1 & Bot3o Voltar uma pégina
2 > Botdo avangar uma pagina
3 C Botdo atualizar a pagina
Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:
4 ‘@‘ Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderecos ]
1 Botdo Voltar uma pégina
6 I Ver histéricos e favoritos . ..
2 Botdo avangar uma pagina
Mostra um painel sobre os favoritos (Barra,
7 G Menu e outrpos) 3 (¥ | Botso atualizar a pagina
3 ® Sincronizag?o com a conta FireFox (Vamos 4 5 | Barra de Enderego.
detalhar adiante)
= - ~ 5 Adici F it
9 = Mostra menu de contexto com vérias opgdes W clonar ravorttos




PRINCiPIOS CONTABEIS FUNDAMENTAIS

CONCEITO

A Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra
os fendmenos que afetam o patriménio de uma entidade. Ela
alcanga sua finalidade através do registro e analise de todos os
fatos relacionados com a formagdo, a movimentacgdo e as varia-
¢Oes do patrimonio administrativo, vinculado a entidade, com o
fim de assegurar seu controle e fornecer a seus administradores
as informacgdes necessarias a agdo administrativa, bem como a
seus titulares (proprietarios do patrimonio) e demais pessoas
com ele relacionadas, as informagdes sobre o estado patrimo-
nial e o resultado das atividades desenvolvidas pela entidade
para alcangar os seus fins.

Diversas técnicas sdo usadas pela contabilidade para que
seus objetivos sejam atingidos: a escrituracdo é uma forma proé-
pria desta ciéncia de registrar as ocorréncias patrimoniais; as
demonstragdes contdbeis sdo demonstragGes expositivas para
reunir os fatos de maneira a obter maiores informagdes, e a
analise de balangos é uma técnica que permite decompor, com-
parar e interpretar o conteddo das demonstra¢gbes contabeis,
fornecendo informagdes analiticas, cuja utilidade vai além do
administrador.

Existe ainda uma dificuldade em classificar a contabilidade.
Apesar de no geral ser considerada uma ciéncia social, assim
como economia e administragdo, algumas vezes ela é chamada
técnica ou arte.

No entanto, independente de sua classificagdo, é esta téc-
nica, arte ou ciéncia que adquire cada vez maior importancia,
dado o crescimento das corporagdes, entidades e empresas, que
exige grande eficacia dos profissionais da contabilidade, para
que sejam capazes de trabalhar a infinita gama de informagdes
gue sdo necessarias ao estudo e controle do patriménio.

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo.
Existem diversos registros que as civilizagGes antigas ja possui-
am um esbogo de técnicas contabeis.

Em termos de registro histérico é importante destacar a
obra Summa de Arithmetica, Geométrica, Proportioni etPro-
portionalita, do Frei Luca Pacioli, publicado em Veneza em 1494
(pouco depois da invengdo da imprensa e um dos primeiros im-
pressos no mundo).

Esta obra descreve, num dos seus capitulos, um método em-
pregado por mercadores de Veneza no controle de suas opera-
¢Oes, posteriormente denominado método das partidas dobra-
das ou método de Veneza.

Nos séculos seguintes ao livro de Pacioli, a contabilidade
expandiu sua utilizagdo para instituicdes como a Igreja e o Es-
tado e foi um importante instrumento no desenvolvimento do
capitalismo, conforme opinido de importantes estudiosos como
o socidlogo Max Weber.

No entanto as técnicas e as informagdes ficavam restritas ao
dono do empreendimento, pois os livros contabeis eram consi-
derados sigilosos. Isto limitou consideravelmente o desenvolvi-
mento da ciéncia uma vez que ndo existia troca de ideias entre
os profissionais.

Mais recentemente, com o desenvolvimento do mercado
aciondrio e a fortalecimento da sociedade an6nima como forma
de sociedade comercial, a contabilidade passou a ser considera-
da também como um importante instrumento para a sociedade.
Diz-se que o usuario das informagdes contdbeis ja ndo era mais
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somente o proprietario; outros usuarios hoje também tem inte-
resse em saber sobre uma empresa: sindicatos, governo, fisco,
investidores, credores, etc..

Areas de Atuacdo
As principais areas de atuagdo sdo as seguintes:

Contabilidade Fiscal - Participa do processo de elaboragao
de informacgGes para o fisco, sendo responsavel pelo planeja-
mento tributario da empresa. Esta drea de atuagdo possui uma
remuneragdo bastante atrativa para os profissionais de primeiro
nivel.

Contabilidade Publica — Atua no controle e gestdo das fi-
nancgas das empresas publicas, sendo que este é um campo que
possui bastante mercado de trabalho em Brasilia.

Contabilidade de Custos - Talvez hoje a area mais valorizada
no Brasil e no Mundo. Tornou-se muito importante com a redu-
¢do da taxa de inflagdo e a abertura econ6mica aos produtos
estrangeiros. Fornece importantes informag¢des na formacgdo de
preco da empresa.

Contabilidade Gerencial - Voltada para a melhor utilizagao
dos recursos econémicos da empresa, através de um adequado
controle dos insumos efetuado por um sistema de informacgdo
gerencial. O controler é um dos profissionais com melhores re-
munerag¢des no mercado.

Contabilidade Comercial — Contabilidade especifica voltada
para as empresas com atividades comerciais.

Contabilidade Industrial — Contabilidade voltada para as
empresas com atividades industriais.

Contabilidade Rural - Voltada especialmente para as em-
presas rurais, que exercem atividade agricola, zootécnica ou
agroindustrial.

Auditoria - Através de empresas de auditoria ou através
de setores internos da organizagdo controla a confiabilidade
das informagdes e a legalidade dos atos praticados pelos admi-
nistradores. Com os recentes escandalos do Banco Nacional e
Econdmico, tem estado sob suspeita por parte da sociedade. No
entanto, o profissional tem uma remuneragdo bastante atrativa.

Pericia Contabil - Atuando na elaboragdo de laudos em pro-
cessos judiciais ou extrajudiciais. Area de atuagdo exclusiva do
contador.

Contabilidade Financeira - responsavel pela elaboragao e
consolidagdo das demonstragdes contabeis para fins externos.

Analise Econémico - financeira - Denominagdo moderna
para a analise de balangos. Atua na elaboragdao de andlises so-
bre a situag¢do patrimonial de uma organizagdo a partir de seus
relatérios contdbeis.

Avaliacdo de Projetos - Elaboracdo e anélise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e
o cdlculo de sua atratividade para a empresa.




AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante desta-
car algumas areas emergentes onde existe uma grande perspec-
tiva de crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser
um grande campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsavel por informagdes so-
bre o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.

Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da
empresa, com sua agregacgdo de riqueza e seus custos sociais,
produtividade, distribui¢cdo da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para
trabalhar no governo ou em organiza¢Ges privadas. Além disto,
existe um mercado para o profissional autbnomo que gostaria
de exercer fungdes de consultoria ou de prestagdo de servigos.

Regulamentacgdo da Profissdo.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos
Regionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns 6rgdos do
governo também produzem normas e instru¢des na area conta-
bil. A profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usudrios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usuarios podem ter interesses diversificados, razao pela
qgual as informacgdes contadbeis devem ser amplas e confiaveis.

No minimo, as informac¢bGes devem ser suficientes para a
avaliacdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes
sofridas pelo seu patrimonio.

Usudrios Internos

Os usuarios internos das informagdes produzidas pela con-
tabilidade, para fins de administragcdao da empresa de modo ge-
ral temos:

O titular da firma individual, os sécios e os acionistas da so-
ciedade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o
niveis

Usudrios Externos

Os usuarios externos concentram suas atencdes, de forma
geral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragoes
contabeis.

Como usuarios externos das informacdes produzidas pela
contabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos

Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
anonimas de capitalaberto)
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OBIJETO

O objeto da Contabilidade é o Patriménio das entidades
econdmico-administrativas sob dois aspectos, o estdtico e o di-
namico.

Estatico- O PatrimoOnio da empresa é apresentado em sua
composicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do
patrimonio;

Dinamico -Estudo das mudancgas ocorridas na composicdo
patrimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patrimonio empresarial ndo
é estatico, alterando-se a cada operagao, e sabendo que o vo-
lume de transagGes requer um controle proprio, exige-se da
Contabilidade este trabalho, que devera ser feito de forma co-
ordenada e que a informacgdo produzida por este departamento
tenha os seguintes atributos:

Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade de-
vem inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informacgao
tenha seguranca nas informacgdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil,
mas, se 0 mesmo nao for apresentado em tempo habil para ser
usufruido, perde o sentido da informagdo, principalmente em
paises de economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de
conhecimento; identificd-lo é primordial para que os trabalhos
sejam elucidativos.

Fonte de tomada de decisdo: Nenhuma decisdo que envol-
va negdcios é tomada a esmo, pois estd em jogo o patrimoénio
gue ndo se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla
o Patrimonio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo.
N3o tendo isto, a Administragdo se utilizard outros meios, como
as informagdes passadas pelo departamento comercial e finan-
ceiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patrimbnio das
Entidades — e consiste em conhecimentos obtidos por meto-
dologia racional, com as condi¢Ges de generalidade, certeza e
busca das causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ci-
éncias sociais.

A Resolucdo alicerga-se na premissa de que a Contabilidade
€ uma ciéncia social com plena fundamentacgdo epistemoldgica.
Por consequéncia, todas as demais classificagdes — método, con-
junto de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as
mais correntes — referem-se a simples facetas ou aspectos da
Contabilidade, usualmente concernentes a sua aplicagdo prati-
ca, na solugdo de questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia,
tanto nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem
parte as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o
PATRIMONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de
bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros, pertencente
a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas
sociedades informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de qual-
qguer natureza, independentemente da sua finalidade, que pode,
ou nao, incluir o lucro. O essencial é que o patrimoénio disponha
de autonomia em relagdo aos demais patrimonios existentes, o
que significa que a Entidade dele pode dispor livremente, claro
gue nos limites estabelecidos pela ordem juridica e, sob certo
aspecto, da racionalidade econ6mica e administrativa.

O PatrimoOnio também é objeto de outras ciéncias sociais —
por exemplo, da Economia, da Administragdo e do Direito — que,
entretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Conta-




bilidade, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e quali-
tativos. A Contabilidade busca, primordialmente, apreender, no
sentido mais amplo possivel, e entender as mutagdes sofridas
pelo Patrimonio, tendo em mira, muitas vezes, uma visdo pros-
pectiva de possiveis variagdes. As mutac¢des tanto podem decor-
rer de agdo do homem, quanto, embora quase sempre secunda-
riamente, dos efeitos da natureza sobre o Patrimonio.

Por aspecto qualitativo do patrimonio entende-se a natu-
reza dos elementos que o compdem, como dinheiro, valores a
receber ou a pagar expressos em moeda, maquinas, estoques de
materiais ou de mercadorias, etc.

A delimitagdo qualitativa desce, em verdade, até o grau de
particularizacdo que permita a perfeita compreensdo do compo-
nente patrimonial. Assim, quando falamos em “maquinas” ainda
estamos a empregar um substantivo coletivo, cuja expressao po-
dera ser de muita utilidade em determinadas andlises.

Mas a Contabilidade, quando aplicada a um patrimonio
particular, ndo se limitard as “maquinas” como categoria, mas
se ocupara de cada maquina em particular, na sua condi¢do do
componente patrimonial, de forma que ndo possa ser confundi-
da com qualquer outra maquina, mesmo de tipo idéntico.

O atributo quantitativo refere-se a expressdo dos compo-
nentes patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabi-
lidade assuma posicdao sobre o que seja “Valor”, porquanto os
conceitos sobre a matéria sdo extremamente variados.

Do Patriménio deriva o conceito de Patrimonio Liquido, me-
diante a equacgdo considerada como bdsica na contabilidade:

(Bens+Direitos) — (Obrigagdes) = Patrimdnio Liquido

Quando o resultado da equacgdo é negativo, convenciona-se
denomind-lo de “Passivo a Descoberto”.

O Patriménio Liquido ndo é uma divida da Entidade para
com seus sOcios ou acionistas, pois estes ndo emprestam recur-
Sos para que possa ter vida prdpria, mas, sim, os entregam, para
gue com eles forme o Patrimonio da Entidade.

O conhecimento que a Contabilidade tem do seu objeto esta
em constante desenvolvimento como, alids, ocorre nas demais
ciéncias em relagdo aos respectivos objetos. Por esta razdo, de-
ve-se aceitar como natural o fato da existéncia de possiveis com-
ponentes do patrimbnio cuja apreensdo ou avaliagdo se apre-
senta dificil ou invidvel em determinado momento.

OBIJETIVO

Objetivo principal da contabilidade > permitir que os usu-
arios avaliem a situagdo financeira e econdmica da entidade e
possam inferir sobre as tendéncias futuras da mesma.

Os objetivos da contabilidade devem contribuir para o pro-
cesso decisério dos usudrios, ndo se justificando por si mesma.
Antes, deve ser um instrumento Util 3 tomada de decisoes.

Para tal, devem ser observados dois pontos:

1. As empresas devem evidenciar ou divulgar todas aquelas
informacgdes que contribuem para a adequada avaliagdo de sua
situagdo patrimonial e de resultados, permitindo inferéncias em
relagdo ao futuro. As informagdes que ndo estiverem explicitas
nas demonstragdes, devem constar em Notas Explicativas ou
Quadros Complementares.

2. A contabilidade tem intimo relacionamento do com os as-
pectos juridicos os quais, muitas vezes ndo conseguem retratar
a esséncia economica. Visando bem informar, a contabilidade
deve seguir a esséncia ao invés da forma.
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Exemplo:

Uma empresa faz a venda de um ativo, assumindo o com-
promisso de efetuar sua recompra por um certo valor em deter-
minada data. Obedecendo a esséncia ao invés da forma, deve-se
registrar na contabilidade uma operacdo de financiamento (es-
séncia) e ndo de compra de venda (forma).

A ndo utilizacdo da informacgdo contabil ou utilizacdo restri-
ta pode ser resultado de:

a)deficiéncias na estrutura do modelo informativo;

b) limitagdes do préprio usuario;

c) baixa credibilidade por parte dos usuarios;

d) linguagem inadequada nas demonstra¢Ges contdbeis.

Antigamente a contabilidade tinha por objetivo informar
ao dono qual foi o lucro obtido numa empreitada comercial.
No capitalismo moderno isto somente ndo é mais suficiente. Os
sindicatos precisam saber qual a capacidade de pagamento de
saldrios, o governo demanda a agregacdo de riqueza a economia
e a capacidade de pagamento de impostos, os ambientalistas
exigem conhecer a contribuicdo para o meio ambiente, os cre-
dores querem calcular o nivel de endividamento e a probabilida-
de de pagamento das dividas, os gerentes da empresa precisam
de informacdes para ajudar no processo decisério e reduzir as
incertezas, e assim por diante.

Diante deste quadro pode-se afirmar que o grande objetivo
da contabilidade é planejar e colocar em pratica um sistema de
informacdo para uma organizagdo, com ou sem fins lucrativos.

FINALIDADE

Quanto as finalidades é social, uma vez que por suas ava-
liagOes do progresso das entidades, permite conhecer-se a po-
sicdo de rentabilidade e financeira, e de forma indireta auxilia
os acionistas, tomadores de decisbes, investidores a aumentar
a riqueza da entidade.

As empresas realizam opera¢Ges econdmico-financeiras,
com a finalidade de ampliar seu patrimonio. Sdo os dados de-
correntes destas operagdes que vao para a contabilidade, que
se faz presente através dos demonstrativos contdbeis. Estes, por
sua vez, servem para dar subsidios aos diversos setores da em-
presa para tomada de decisdes.

Quando falamos em operagdes econémico-financeiras, o
econémico é medido através da D.R.E (Demonstragdo do Resul-
tado do Exercicio).lsso é, mede a lucratividade (qual a margem
da empresa), mede a produtividade (eficiéncia da empresa), e a
rentabilidade. O financeiro através do Balango Patrimonial (B.P.)
fornece informagdes como, por exemplo, se a empresa tem va-
lores disponiveis para honrar seus compromissos. A analise dos
indices, com dados das demonstragdes Contabeis, que se tém
estas certezas. Portanto, estas evidencias sdo obtidas pela ana-
lise dos relatérios contabeis (Demonstragdes Contabeis), pelos
indices de liquidez, rentabilidade, endividamento, como liquidez
corrente, liquidez seca etc, andlise capital de giro, etc.

Estes demonstrativos contabeis (D.R.E e B.P.) facilitam que
diversos interessados pela situagao financeira e econémica da
empresa tenham estas informacgdes. S3o eles:

Investidores: investem mais, menos ou se deixam de em-
pregar seu capital nesta empresa,

Administradores: orientam-se através destes relatérios no
gue se refere as decisGes mais favoraveis a empresa,

Os fornecedores: através destes relatérios, julgam se a em-
presa tem condi¢des de quitar suas obrigagdes para com eles, se
abrem mais crédito ou se restringem para este cliente;
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ADMINISTRAGAO GERAL
Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administracdo, podemos destacar que:
“Administracdao é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade, ges-
tdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades sejam
administradas com planejamento, organizagdo, dire¢do, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administracdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentaliza¢do e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.
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7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragado.
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Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

¢ Evitando o desperdicio de mdo de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisao do trabalho e especializagao;

e Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiac¢do de producdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢bes ambientais de trabalho;

e Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepgdo
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma uUnica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Segurancga, ndo inseguranga. As organizagGes davam a sen-
sac¢do de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgaos
componentes da empresa (departamentos);

 Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungGes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de acéo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unidao, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neocldassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancgas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAOD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENACAOD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administracdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizacdo, dire¢do e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administraggo.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.
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Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organiza¢do alcancaria
a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungGes sim. A Burocracia é a organizagado eficiente por exceléncia. O excesso da Burocra-
cia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

o Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagao do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibi¢do de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizacgdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para o admi-
nistrador.

A Abordagem Estruturalista € composta pela Teoria Burocratica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também se
preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criticas da
Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e nao se tem uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Cldssica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que a Teoria
das Relagées Humanas tenha avangado, ela critica as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja na Teoria
Estruturalista da Organizagao percebemos que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os individuos
dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagdo dos individuos gerard um valor a mais que a simples soma das individualidades.
E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacoes
— Sociedade = Conjunto de OrganizagOes (escola, igreja, empresa, familia).
— Organizagdes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, professor, diretor, pai).
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ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS E PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS

Orgamento Publico

Orgamento publico é m planejamento publico financeiro que
detalha o quanto havera de entradas e saidas de dinheiro do gover-
no para manter os servigos publicos funcionando em equilibrio com
as contas publicas.

Existem trés instrumentos importantes que devem ser conside-
rados no momento da defini¢do desse orgamento nas esferas muni-
cipal, estadual e federal:

¢ Plano Plurianual (PPA) — Documento que prevé metas e ob-
jetivos de médio prazo para o governo. Considerado um planeja-
mento estratégico de grandes investimentos. Contém a realizagdo
de obras grandiosas, como a manuten¢do ou construgdo de rodo-
vias, hidrelétricas, aeroportos etc. Além disso, o PPA é elaborado e
discutido a cada quatro anos.

e Lej de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) — E elabora e discutida
anualmente para definir as prioridades de curto prazo do governo,
além de orientar a maneira que serdo executadas no ano seguin-
te, como reajuste do salario-minimo, tributos, o quanto o governo
deve poupar para pagar a prépria divida, investimentos em agén-
cias de fomento etc. O Presidente da Republica tem até a data de
15 de abril para enviar esse documento para a Comissdao Mista de
Orgamento, que é formada com o intuito de analisar essa proposta,
seguindo para a votagdo no Congresso. Essa votagdo deve ocorrer
até a data de 07 de julho; prazos definidos pela Constituicdo.

e Lei Orcamentdria Anual (LOA) — Plano de agdo apresentado e
discutido sempre no final do ano, com base nos objetivos do PPA e
nas prioridades da LDO. Nela estdo descritas receitas e despesas. O
Presidente da Republica tem até o dia 3 de agosto para encaminhar
esse documento a Comissdo Mista de Orcamento, seguindo depois
para o plendrio do Congresso, onde sera votado até o dia 22 de
dezembro.

Segundo a Constituigao, esse é o caminho que o orgamento pu-
blico deve percorrer, passando pelas etapas do PPA, LDO e LOA, de
forma organizada e planejada.

Titulos do Tesouro Nacional

O Tesouro Direto é o Programa do Tesouro Nacional, em parce-
ria com a B3. Ao investir nesses titulos, os recursos serdo empres-
tados para o governo federal aumentar investimentos em saude,
educacgdo, seguranga etc. Em troca, o investidor recebe serd remu-
nerado, através do principal mais juros.

Sdo investimentos considerados com o menor risco do merca-
do, pois estdo 100% garantidos pelo Tesouro Nacional. A rentabili-
dade varia conforme o titulo escolhido e se a remuneragdo é pré ou
pds-fixada; e se sera recebido em parcelas semestrais ou acumula-
dos no vencimento.

Existem titulos de curto, médio e longo prazos, e todos pos-
suem liquidez didria; assim, o resgate antecipado pode ocorrer con-
forme a necessidade do investidor, pois a recompra dos titulos é ga-
rantida pelo governo. O Tesouro Nacional pagara o valor pelo qual o
titulo estd sendo negociado na data; valor este que ndo é fixo.

Como os demais investimentos, existem as taxas de administra-
¢do da instituicdo financeira e a taxa de custddia da B3, além de IR e
IOF. Antes de investir é importante observar qual o titulo que possui
as melhores condigdes conforme o objetivo do investidor.
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Os titulos do Tesouro Nacional sdo:

¢ Tesouro prefixado — Esse titulo vence em 01/07/2024. Titulo
prefixado, ou seja, no momento da compra, vocé ja sabe exatamen-
te quanto ird receber no futuro (sempre RS 1.000 por unidade de
titulo). Atualmente sua rentabilidade anual é de 8,14%, com inves-
timento minimo de RS 31,63.

e Tesouro IPCA+ — Esse titulo vence em 15/08/2026. Titulo
pds-fixado, uma vez que parte do seu rendimento acompanha a va-
riacdo da taxa de inflagdo (IPCA). Sua rentabilidade atual é de 3,74%
e seu investimento minimo é de RS 59,02.

e Tesouro SELIC - Esse titulo vence em 01/09/2024. Titulo com
rentabilidade diaria vinculada a taxa de juros da economia (taxa Se-
lic). Isso significa que se a taxa Selic aumentar a sua rentabilidade
aumenta e se a taxa Selic diminuir, sua rentabilidade diminui. Renta-
bilidade atual de 0,2323%, com investimento minimo de RS 108,12.

Divida Publica

E o conjunto de titulos emitidos pelo governo para obter di-
nheiro de seus cidadaos, de outros paises ou do mercado financeiro
e custear suas despesas. Na venda desses titulos, o governo se com-
promete em receber o titulo e devolver o valor pago, acrescido de
juros, na data de seu vencimento.

O governo recorre a venda de titulos e se endivida, pois mui-
tas vezes, o valor da arrecadagdo de impostos ndo é suficiente para
cobrir todas as despesas e custos com servicos oferecidos a popu-
lagdo, compra de bens e servigos e com o pagamento de seus ser-
vidores.

Asssim,

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo
Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os
tributos (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, entre outros).
Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos ade-
quados, além de especificar gastos e investimentos que foram prio-
rizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinhei-
ro. Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados
(e outras fontes) podem sofrer variagdes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo nao gaste mais
do que arrecada.

Uma vez que o orgamento detalha as despesas, pode-se acom-
panhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exem-
plo: o investimento na constru¢do de escolas, a verba para trans-
porte e o gasto com a saude. Esse acompanhamento contribui para
fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica
e estd disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo Fe-
deral.

Elaboragdo do Or¢amento

O processo de elaboragdo do orgamento é complexo, pois en-
volve as prioridades do Brasil, um pais com mais de 200 milh&es de
habitantes. Se ja é dificil planejar e controlar os gastos em nossa
casa, imagine a complexidade de planejar as prioridades de um pais
do tamanho do Brasil. No entanto, o planejamento é essencial para
a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés
delas se destacam: a aprovagdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).




Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a par-
tir de objetivos especificos, e depende da aprovagdo do Congresso
Nacional. Isso permite que os deputados e senadores eleitos como
nossos representantes influenciem o orgamento, adequando as leis
as necessidades mais criticas da populagdo que representam.

Para organizar e viabilizar a agdo publica, o PPA declara as po-
liticas e metas previstas para um periodo de 4 anos, assim como os
caminhos para alcanga-las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as
politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo elaboradas
anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo trata-
das no ano seguinte - além de trazer algumas obrigagOes de trans-
paréncia. A partir dai, a LOA é elaborada, detalhando todos os gas-
tos que serdo realizados pelo governo: quanto sera gasto, em que
area de governo (saude, educagdo, segurancga publica) e para que.

A ideia é terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano
seguinte, ou seja, com todo o detalhamento dos gastos e receitas.
A LOA é o que chamamos, de fato, de orcamento anual. A lei por
si s6 também é grande e complexa, por isso é estruturada em trés
documentos: orgamento fiscal, orgamento da seguridade social e
orcamento de investimento das estatais.

Créditos adicionais

Créditos Adicionais sdo as autorizagbes para despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria
Anual, visando atender:

e Insuficiéncia de dotag¢des ou recursos alocados nos orgamen-
tos;

¢ Necessidade de atender a situa¢des que ndo foram previstas,
inclusive por serem imprevisiveis, nos orgamentos.

Os créditos adicionais, portanto, constituem-se em procedi-
mentos previstos na Constitui¢do e na Lei 4.320/64 para corrigir ou
amenizar situagdes que surgem, durante a execugdo orgamentaria,
por razGes de fatos de ordem econémica ou imprevisiveis. Os crédi-
tos adicionais sdo incorporados aos orgamentos em execugao.

Modalidades de créditos

Adicionais

a) Créditos Suplementares: sdo destinados ao refor¢o de do-
tagbes orgamentarias existentes, dessa forma, eles aumentam as
despesas fixadas no orgamento. Quanto a forma processual, eles
sdo autorizados previamente por lei, podendo essa autorizacao le-
gislativa constar da prépria lei orgamentdria, e aberta por decreto
do Poder Executivo.

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio finan-
ceiro referente ao orgamento em execugdo.

b) Créditos Especiais: Sdo destinados a autorizagado de despesas
ndo previstas ou fixadas nos orgamentos aprovados. Sendo assim, o
crédito especial cria um novo projeto ou atividade, o uma categoria
econOmica ou grupo de despesa inexistente em projeto ou ativida-
de integrante do orgamento vigente.

Os créditos especiais sdo sempre autorizados por lei especifica
e abertos por decreto do Executivo.

A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, salvo
se o0 ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses (se-
tembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é facultada
sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos respecti-
vos saldos, sendo incorporados ao orcamento do exercicio financei-
ro subsequente (CF, art. 167, § 2°).
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c) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogao interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordinarios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordinarios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipotese pela qual poderdo ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estao listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constitui¢do Federal:

- O superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferenca positiva entre o ativo financei-
ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-
tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragao,
e as operacoes de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadacdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.

- A anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.

- Neste tipo, inclui-se a anulagdo da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotacdo global ndo destinada especificamente
a 6rgdo, unidade orcamentaria ou categoria econdmica e natureza
da despesa;

- O produto das operag¢des de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizagdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo
do projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizagdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a sua
espécie e a classificagdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos
suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orcamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordindrios, poderao ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.

Execug¢do Orgamentaria

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo
orcamentdria e de programacao financeira da Unido estabelecidas
para o exercicio e langadas as informagdes or¢amentarias, forneci-
das pela Secretaria de Orgamento Federal, no SIAFI, por intermédio
da gera¢do automadtica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-
-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execu-
¢do orcamentaria propriamente dita.

Executar o Orcamento €&, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execucdo das
despesas previstos na Lei n2 4320/64 : empenho, liquidagdo e pa-
gamento.




Primeiro Estdgio: Empenho

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode
ser conceituado como sendo o ato emanado de autoridade compe-
tente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente
ou ndo, de implemento de condigdo.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem as-
sim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o
implemento de condigdo podera estar concluido ou ndo. Seria um
absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o pa-
gamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importancia
for, passe pelo crivo da liquidagao.

E nesse segundo estagio da execucdo da despesa que serd co-
brada a presta¢do dos servigos ou a entrega dos bens, ou ainda,
a realizacdo da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o
implemento de condigdo.

Segundo Estdgio: Liquidag¢do

O segundo estagio da despesa publica é a liquidagdo, que con-
siste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovacgdo de que o credor cumpriu todas as
obrigagbes constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagdo e é
efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferén-
cia, desde a entrega do material ou a prestagdo do servico até o
reconhecimento da despesa.

Ao fazer a entrega do material ou a presta¢do do servigo, o cre-
dor devera apresentar a nota fiscal, fatura ou conta corresponden-
te, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo
o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a
prestagdo do servigo correspondente, no verso da nota fiscal, fatura
ou conta.

Terceiro Estdgio: Pagamento

O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na en-
trega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o
débito ou obriga¢do. Esse procedimento normalmente é efetuado
por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem
Bancdria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito
em conta bancaria do favorecido uma vez que a OB especifica o
domicilio bancério do credor a ser creditado pelo agente financei-
ro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2. Se houver
importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢do aos or-
gdos publicos devera ocorrer dentro do préprio exercicio, mediante
crédito a conta bancaria da UG que efetuou o pagamento. Quando
a reposigdo se efetuar em outro exercicio, o seu valor deverd ser
restituido por DARF ao Tesouro Nacional.?

Or¢amento

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagao das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira.

Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vimos
no moédulo anterior, a intervencdo estatal na vida da sociedade au-
mentou de forma acentuada e com isso o planejamento das a¢des
do Estado é imprescindivel.

1 Fonte: www.danielgiotti.com.br/www.tesouro.fazenda.gov.br/ www.portal-
transparencia.gov.br
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Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacgdo das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracdes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentacdo de forma eficiente e econ6mica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um proble-
ma quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com
a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
or¢amento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orgamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, funcGes, progra-
mas, atividades e projetos.

Com ainflagdo, os valores ndo sdo imediatamente compreensi-
veis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de
matematica financeira para seu entendimento. Isso tudo dificulta
a compreensdo do orgamento e a sociedade vé debilitada sua pos-
sibilidade de participar da elaborag¢do, da aprovacao, e, posterior-
mente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacgédo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparagdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do or¢amento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda for-
te).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentacdo dos resultados da execu¢do orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgcamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem jd realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos. Uma outra forma de alteragdo do valor real é através
das margens de suplementacdo. Para garantir flexibilidade na exe-
cugdo do orgamento, normalmente sao previstas elevadas margens
de suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modi-
fica profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo
orcamentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.




ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES. EXTINCAO DO
ATO ADMINISTRATIVO: CASSACAO, ANULACAO, REVO-
GACAO E CONVALIDAGCAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestacdo
licita e unilateral de vontade da Administra¢do ou de quem lhe
faca as vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imedia-
to adquirir, transferir, modificar ou extinguir direitos e obriga-
¢Oes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modifi-
car, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagbes aos admi-
nistrados ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a
“declaragéo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judi-
cidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcancar a finalidade publica,
onde serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supre-
macia do interesse publico sobre o particular, em virtude da in-
disponibilidade do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os par-
ticulares recebem a delegagdo pelo Poder Publico para pratica
dos referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser pratica-
dos pelo Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo,
pode-se concluir que os atos administrativos ndo sdo definidos
pela condigdo da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos
pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sdo as condigdes necessdrias para a existéncia valida do
ato. Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz.
Trata-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja
valido deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim conside-
rado todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de
qualquer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo
determinado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessa-
rio que ndo exista impedimento e suspeigdo para o exercicio da
atividade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada,
ndo sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimi-
tada, tendo em vista o dever de observancia da lei para definir
os critérios de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela
Administra¢do Publica em atendimento a uma finalidade maior,
que € a publica; se o ato praticado ndo tiver essa finalidade,
ocorrera abuso de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fi-
nalidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento
das demandas da sociedade.
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- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de
exteriorizagdao e demais procedimentos prévios que forem exigi-
dos com a expedi¢do do ato administrativo.

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forgas
gue ndo sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas,
gue sdo os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja
seus objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente
porque se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem
de um processo administrativo prévio, que se caracterize por
uma série de atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo sera valido, sem irregularidades na pra-
tica do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato
praticado seja real e tenha acontecido da forma como estava
descrito na conduta estatal.

Difere-se de motivagdo, pois este é a explicagdo por escrito
das razdes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o contetdo ato, o resultado que se visa
receber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo
tem por objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagdo de situa-
¢Ges juridicas referentes a pessoas, coisas ou atividades volta-
das a a¢do da Administragdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito
causado pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica.
Trata-se do objeto como a disposi¢do da conduta estatal, aquilo
que fica decidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdo qualidades, prerrogativas ou poderes espe-
ciais que revestem os atos administrativos para que eles alcan-
cem os fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administragdo re-
presenta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos
administrativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Sao atributos dos atos administrativos:

a) Presuncgdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos,
até que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da
presta¢do dos servigos publicos.

A presuncdo de legitimidade ndo pressupde no entanto que
los atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questio-
nados, no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presuncgdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuacdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estard apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse
valido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo adminis-
trativa ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administra-
tivos possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos adminis-
trados, independente da concordancia destes. E o atributo que a
Administra¢do possui para impor determinado comportamento
a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu
cumprimento sob ameaca de sanc¢do. A imperatividade e a exigi-
bilidade, em regra, nascem no mesmo momento.




Caso ndo seja cumprida a obrigagdo imposta pelo adminis-
trativo, o poder publico, se valerd dos meios indiretos de coa-
¢do, realizando, de modo indireto o ato desrespeitado.

d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados ma-
terialmente pela prépria administracdo, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administra-
tivos, ou seja, ndo existe em todos os atos. Podera ocorrer quan-
do a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente
prevista em lei sendo exigido para tanto situa¢do de urgéncia;
e inexisténcia de meio judicial idéneo capaz de, a tempo, evitar
a lesdo.

CLASSIFICAGAO

Os atos administrativos podem ser objeto de varias classifi-
cagoes, conforme o critério em funcdo do qual seja agrupados.
Mencionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns
entre os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢do da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagao juridica de um unico 6r-
gdo, mesmo que seja de orgdo colegiado, torna o ato perfeito,
portanto, a vontade para manifesta¢do do ato deve ser unitaria,
obtida através de votagdo em 6rgdo colegiado ou por manifesta-
¢do de um agente em 6érgaos singulares.

Complexo: resulta da manifestacdo conjugada de vontades
de 6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de
dois ou mais orgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestagdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota,
é composto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo
6rgdo publico, em patamar de desigualdade, de modo que o se-
gundo ato deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma
das partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdo aqueles destinados a um destinatario cer-
to e determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto.
Nesse momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a
norma é geral restringindo seu ambito de atuagao.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatario final uma cate-
goria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalida-
de de normatizar suas relagGes e regulam uma situacdo juridica
que abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto
abrange todas as pessoas que se encontram na mesma situagao,
por tratar-se de imposi¢cdo geral e abstrata para determinada
relagdo.

Quanto a posicao juridica da Administragdo:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma
imperativa sobre os administrados, impondo-lhes obriga¢Ges.
Sdo atos praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal.
Ex. Interdicdo de estabelecimento comercial.
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Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico,
sem as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando
estatal), sendo que a Administracdo ira atuar em situagdo de
igualdade com o particular. Nesses casos, a atividade sera re-
gulada pelo direito privado, de modo que o Estado ndo ird se
valer das prerrogativas que tenham relagdo com a supremacia
do interesse publico.

Exemplo: a alienagdao de um imdvel publico inservivel ou
aluguel de imével para instalar uma Secretaria Municipal.

Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagOes gerais, abstratas e impessoais.
Tragam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagdes concretas, de sujei-
to determinado. Criam situa¢Ges particulares e geram efeitos
individuais.

Atos-condi¢do: Somente surte efeitos caso determinada
condigdo se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administracdo para a pra-
tica do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdao por parte do
administrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe
ao administrador apenas a verificagdao da existéncia de todos os
elementos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o
motivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas
de acordo com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A
discricionariedade é sempre concedida por lei e deve sempre
estar em acordo com o principio da finalidade publica. O poder
judiciario ndo pode avaliar as razdes de conveniéncia e oportu-
nidade (mérito), apenas a legalidade, os motivos e o conteldo
ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situa¢ao juridica aos destina-
tarios. Pode ser outorgado um novo direito, como permissdo de
uso de bem publico, ou impondo uma obrigagdo, como cumprir
um periodo de suspensdo.

Declaratdrio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao
ja existente, seja de fato ou de direito. Ndo cria, transfere ou
extingue a situacgdo existente, apenas a reconhece.

Modificativo: Altera a situagdo ja existente, sem que seja
extinta, ndo retirando direitos ou obriga¢Ges. A alteragdo do ho-
rario de atendimento da reparticdo é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o
ato que pde termo a um direito ou dever existente. Cite-se a
demissao do servidor publico.

Quanto a situagdo de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no ambito in-
terno da Administragdo Publica, ndo atingindo terceiros, como
as circulares e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e,
portanto, necessitam de publicidade para que produzam ade-
guadamente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: compe-
téncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito,
pronto para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento
futuro.




Nulo: E 0 que nasce com vicio insandvel, ou seja, um defeito
qgue ndo pode ser corrigido. Nao produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administra-
tivos, ele deve ser observado até que haja decisdo, seja admi-
nistrativa, seja judicial, declarando sua nulidade, que terd efeito
retroativo, ex tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdao ser
respeitados os direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido
atingidos pelo ato nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem
ser sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defei-
to, o ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser
valido. Atente-se que nem todos os defeitos sdo sandveis, mas
sim aqueles expressamente previstos em lei.

Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato ad-
ministrativo, mas falta a manifestagdo de vontade da Adminis-
tragdo Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por
agente publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridica-
mente impossivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de forma-
¢do, estando apto a produzir seus efeitos. Perfei¢cdo ndo se con-
funde com validade. Esta é a adequacgdo do ato a lei; a perfei¢cdao
refere-se as etapas de sua formagao.

Imperfeito: Ndo completou seu processo de formacgédo, por-
tanto, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exem-
plo, a homologacdo, publicagdo, ou outro requisito apontado
pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condig¢ao
ou termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando ape-
nas aguardando o implemento desse acessorio, por isso ndo se
confunde com o imperfeito. Condigao é evento futuro e incerto,
como o casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma
data especifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos,
nada mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exone-
racdo ou a concessao de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: Sdo aqueles que contém um comando
geral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem
apresentar-se com a caracteristica de generalidade e abstracdo
(decreto geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e
concregdo (decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: Sdo atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndao forem executaveis,
dependem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria.
Ja as leis auto-executaveis independem de regulamentos para
produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sdo os editados para a fiel
execucdo da lei, € um ato administrativo que nao tem o foto
de inovar o ordenamento juridico, sendo praticado para com-
plementar o texto legal. Os regulamentos executivos sdo atos
normativos que complementam os dispositivos legais, sem que
ivovem a ordem juridica, com a criagdo de direitos e obrigagdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei
e visam inovar o ordenamento juridico, determinando normas
sobre matérias ndo disciplinadas em previsao legislativa. Assim,
podem ser considerados atos expedidos como substitutos da lei
e ndo facilitadores de sua aplicagdo, ja que sdo editados sem
contemplar qualquer previsdo anterior.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou
ndo de serem expedidos regulamentos autbnomos, em decor-
réncia do principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsao expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos admi-
nistrativos privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sdo atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do 6rgdo
gue o expediu.

- Resolugbes — Sdo atos administrativos inferiores aos regi-
mentos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do execu-
tivo.

- Deliberagbes — Sdo atos normativos ou decisérios que
emanam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os
regulamentos e regimentos das organizacdes coletivas. Geram
direitos para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas
para a Administragdo.

b) Atos ordinatdrios: Sdo os que visam a disciplinar o fun-
cionamento da Administracdo e a conduta funcional de seus
agentes. Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expe-
didos por chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, nao
obrigam aos particulares.

Sao eles:

- Instru¢Bes — orientagdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungao;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para deter-
minados funcionarios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdo ao
Ministério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizagdo de atos espe-
ciais ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagdes especiais dirigidas aos
responsaveis por obras ou servicos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com deter-
minagoes e instrugbes em que a Corregedoria ou os Tribunais
expedem para regularizagdo ou uniformiza¢dao dos servigos;

- Oficios — comunicacgdes oficiais que sado feitas pela Admi-
nistragao a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisGes tomadas pela
autoridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exer-
cicio da fungdo administrativa) em requerimentos e processos
administrativos sujeitos a sua administracgao.

c) Atos negociais: Sdo todos aqueles que contém uma decla-
racdo de vontade da Administracdo apta a concretizar determi-
nado negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular,
nas condi¢Ges impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precario) em que
a Administra¢do concede ao Administrado a faculdade de reali-
zar determinada atividade.

- Autorizagdo — ato discriciondrio e precario em que a Admi-
nistracdo confere ao administrado a faculdade de exercer deter-
minada atividade.

- Permissdo - ato discricionario e precario em que a Adminis-
tragdo confere ao administrado a faculdade de promover certa
atividade nas situagdes determinadas por ela;

- Aprovacgdo - analise pela prépria administracdo de ativida-
des prestadas por seus 6rgaos;




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragcdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em cardater eletivo, representativo, tempordrio e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcado tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢bes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

1ll - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagoes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigéo — Rio de Janeiro: Elsevier.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .




A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva, estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatorio (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislagdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizagdo de agdes préprias, o mandado de
injunc¢do e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que s6 era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena

Normas programdticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficdcia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagdo dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programadticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pacdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindaveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuacdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminag¢do dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimodnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.




Direitos Fundamentais de Quinta Geragédo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por nao
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situa¢do de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
magdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigéo — Rio de Janeiro: Elsevier.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: {(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.




TRIBUTO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO (IMPOSTOS,
TAXAS, CONTRIIBUI(;(N)ES DE MELHORIA, EMPRESTI-
MOS COMPULSORIOS E CONTRIBUIGOES DIVERSAS)

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte.

§ 22 - As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tri-
butarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagao dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento di-
ferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federa-
dos sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios es-
peciais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, es-
tabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:
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| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicado.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ins-
tituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em bene-
ficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 22 As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio eco-
ndmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao

Il - poderdo incidir sobre a importagédo de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estran-
geiros ou servigos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinatéria das operagbes de importa-
¢do poderad ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A lei definira as hipdteses em que as contribuigdes incidi-
rdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribui¢do a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constitui¢do Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributaria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Cddigo Tributdrio Nacional trata do tema nos artigos 62 a 82:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tacGes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicOes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.




Art. 72. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungGes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constitui¢do.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 N3o constitui delegagdo de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.

Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sdo caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cddigo Tributario Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicdo Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer sua
competéncia tributaria, mas esta é irrenunciavel, quem a possui
nao pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando lhe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e ndo criar o tributo nao altera
em nada sua competéncia tributdria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributdria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributdria, é delegdvel a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
téria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribui¢des
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para
instituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir
outras contribuicdes sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da
CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criagdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, l e ll da CF.
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Reparti¢do das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicdo é analitica e rigida em matéria tribu-
tdria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patrimdnio, bem como deve
impor limites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributdria legislativa, portanto, esta delimitada
pelo legislador constitucional que tragou com minucias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edigao das nor-
mas de incidéncia tributaria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela
norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim estd estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, ndo cria
tributo, mas atribui competéncia tributaria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributdria, entendida, como a aptidédo
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para institu-
irem normas de exagdo (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributarias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nicdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sdo as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situacdes e bens determinados pela Constituicdo nao é
possivel ocorrer a incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
neracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagdo.

Portanto, assim como as competéncias tributdrias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribuicdes e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criagdo de leis, excluindo, do campo de atuagdo tributaria as situa-
¢Oes discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengbes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.




Especificamente quanto a técnica de reparticdo das competén-
cias adotadas pelo Constituinte vemos que, no tocante aos impos-
tos, discriminou de maneira privativa em seu art. 153 os impostos
de competéncia da Unido (Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR e imposto sobre
grandes fortunas); no art. 155 os de competéncia dos Estados e Dis-
trito Federal (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo 156 os
de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), deixan-
do expresso no texto constitucional a materialidade cabivel a cada
um deles. Trata-se de uma reparti¢do rigida e exaustiva, vez que
outorga a cada pessoa politica, para que consiga cumprir com suas
responsabilidades adquiridas em fung¢do do regime federativo ao
qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tributar das pessoas
politicas que garante o atendimento aos principios da Federagéo.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica, concede
competéncia dentro dos limites que cada materialidade possui. Es-
tando expresso que a Unido cabera tributar os produtos industriali-
zados, certo também sera afirmar que vedado estara ao Estado tri-
butar esse fato. A CR indica para um Ente proibindo para o outro, é
assim que age a reparticdo de competéncia em nosso ordenamento
juridico. Ampliar ou restringir as materialidades implica em limitar
ou expandir o campo de abrangéncia da exagdo.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que nao sao
vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas hipdteses de in-
cidéncia, ndo se relacionam a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, basta a realizacdo do fato gerador para que
sejam exigidos.

J4 as taxas e contribui¢des de melhorias possuem competéncia
comum, sendo atribuidas a todos os Entes politicos, isso porque,
elas dependem de atuagdo estatal para que possam ser cobradas.
As taxas sdo exigidas mediante uma contraprestagdo da unidade fe-
derativa e as contribui¢cGes de melhoria requerem a valoriza¢do do
imdvel decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constitui¢do, sob o titulo “Da Organizagdo
do Estado”, outorga competéncia concorrente a Unido, aos Esta-
dos e ao DF para legislarem sobre Direito Tributario, e, como se Ié
nos respectivos §§ 12 e 2°, a Unido compete o estabelecimento de
normas gerais enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia
suplementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida no art.
30, para suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber (denominada, por isso, competéncia suplementar), bem assim,
como nao poderia deixar de ser, para instituir e arrecadar os tribu-
tos de sua competéncia.

A competéncia residual tributaria ficou a cargo da Unido sendo-
-Ihe facultado, criar outros impostos por meio de lei complementar,
desde que ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos demais impostos que a Constituicao
prevé (art. 154, 1) e também instituir impostos extraordindrios na
iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il). Essas sdo as
Unicas possibilidades de criagdo de impostos cujos fatos geradores
ndo estejam previstos no Texto Maior.

Por fim, importante lembrar que quanto a institui¢do de tribu-
tos de competéncia da Unido, somente ela pode realizar essa ativi-
dade, pois essa atribui¢cdo é da ordem juridica parcial, porém, quan-
do revestida de Estado brasileiro — ordem juridica central —, pode,
nos termos do artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar,
estabelecer normas gerais para dirimir conflitos de competéncia e
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
outros.
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Sobre a distribuicdo de rendas a Constituicdo previu a partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Federal no produto de arrecadagdo
de impostos federais (art. 157 e art. 159, IlI) e dos Municipios no
produto da arrecadacgdo de impostos federais e estaduais (art. 158
e art. 159, § 32), bem como a destinagdo de percentuais do produto
da arrecadagao de impostos da Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de Participa¢do dos Muni-
cipios e a programas de financiamento ao setor produtivo das Regi-
Oes Norte, Nordeste e Centro-oeste (art. 159, 1). (ANJOS, Rubya Flo-
riani dos. Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel em: <http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37874&seo0=1>)

Secao Il
DAS LIMITA(;C)ES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

§ 12 Avedagdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1,153, 1,11, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e
V; e 154, 1, nem a fixagcdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, lll, e 156, I.

§ 22 - A vedacgdo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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