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LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO
DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

LINGUA PORTUGUESA

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente ndo surtiria efeito, porque 13 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para

ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.




Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

LINGUA PORTUGUESA

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:




I. LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS/RIJ:
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS. DA ORGANIZACAO
MUNICIPAL. DA ORGANIZACAO DOS PODERES. DA
TRIBUTACAO MUNICIPAL, DA RECEITA E DESPESA E DO
ORCAMENTO. DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL. DA
COLABORACAO POPULAR. DAS ASSOCIACOES. DAS
COOPERATIVAS. (DISPONIVEL NO SITE DO IAN)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS
PREAMBULO

Nos, os representantes do povo de Nildpolis, constituidos em
Poder Legislativo Organico deste Municipio, reunidos em Cémara
Municipal, votamos a norma legal que se destina a estabelecer e
promover dentro dos preceitos expressos na Constituicdo Federal
e na Constituicdo Estadual o desenvolvimento geral deste Munici-
pio, assegurando a todos os mesmos direitos e oportunidades, sem
quaisquer preconceitos e discriminagdes, garantindo dentro de sua
responsabilidade, autonomia e competéncia, a paz social e a har-
monia indispensaveis ao desenvolvimento do Municipio e de todos,
em sua plenitude, promulgamos, sob a protec¢do de Deus, a seguin-
te LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art 12 - O Municipio de Nilépolis é parte integrante do Estado
do Rio de Janeiro, constituindo parte da unido indissoltvel do Es-
tado Democratico de Direito que forma a Republica Federativa do
Brasil e tem como fundamentos:

| - a autonomia;

Il - a dignidade da pessoa humana;

Il - os valores individuais do trabalho e da livre iniciativa;

IV - o pluralismo politico.

§ 1~ - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Lei Orga-
nica, que tem como base a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual.

Art. 22 - Constituem objetivos fundamentais do Municipio de
Nilépolis dentro de suas atribui¢cdes e competéncia:

| - construir uma sociedade livre,justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento Municipal;

Il - erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as desigual-
dades sociais dentro de seus limites territoriais;

IV - promover o bem estar de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nagao.

Art. 32 - Os direitos e deveres individuais e coletivos, na forma
prevista na Constituicdo Federal, integram esta Lei Organica e de-
vem ser afixados em todas as reparti¢des publicas do Municipio,
nas escolas, nos hospitais ou em qualquer local de acesso publico,
para que todos possam, permanentemente, tomar ciéncia, exigir
0 seu cumprimento por parte das autoridades e cumprir, por sua
parte, o que cabe a cada cidadAo habitante deste Municipio ou que
em seu territdrio transite.
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TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL
CAPiTULO 1
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 42 O Municipio de Nilépolis, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Organica.

Art. 52 - S3o poderes do Municipio, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art.62 Sdo simbolos do Municipio sua Bandeira, Seu Hino e seu
Brasao.

Paragrafo Unico - A Lei poderd estabelecer outros simbolos,
dispondo sobre o seu uso no territério do Municipio.

Art. 72- Incluem-se entre os bens do Municipio os imdveis, por
natureza de acessdo fisica, e os mdveis que atualmente sejam do
seu dominio, ou a ele pertengam, bem assim os que lhe vierem a
ser atribuidos por lei e os que se incorporarem ao seu patrimonio
por ato juridico perfeito.

CAPiTULO Il
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 82 - O Municipio poderd dividir-se, para fins exclusivamen-
te administrativos, em bairros, distritos e vilas.

§19 - Constituem bairros as porgdes continuas e contiguas o
territdrio da sede, com denominagdo propria, representando meras
divisdes geograficas desta.

§ 22 - E facultada a descentralizacdo administrativa com a cria-
¢do, nos bairros, de subsedes da Prefeitura, na forma de Lei de ini-
ciativa do Poder Executivo, aprovado por maioria de 2/3 (dois ter-
¢os) dos Vereadores que compGem o Legislativo.

Art. 92- Distrito é parte do territério do Municipio, dividido
para fins administrativos de circunscri¢do territorial e de jurisdi¢cao
Municipal, com denominagdo propria.

§ 12- Aplica-se ao distrito o disposto no § 22 do artigo anterior.

§ 29- O distrito poderd subdividir-se em vilas, de acordo com
a lei.

Art.10 - A criagdo, organizagdo, supressao ou fusdo de distritos
depende de lei, apds consulta plebiscitaria as populagdes direta-
mente interessadas, observada a legislagdo estadual especifica e o
atendimento aos requisitosestabelecidos no préximo artigo.

Art 11 - S3o requisitos para criagao de distritos:

| - populagdo, eleitorada e arrecadagdo ndo inferior a sexta par-
te exigida para a criagdo de Municipio;

Il - existéncia, na povoagdo-sede, de, pelo menos, cinqlienta
moradias, escola publica, posto de saude e posto policial.

Paragrafo Unico - Comprova-se o atendimento as exigéncias
enumeradas neste artigo mediante:

a) declaragdo emitida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica IBGE, de estimativa de populacdo;

b) certiddo, emitida pelo Tribunal Regional Eleitora, certifican-
do o numero de eleitores;

c) certiddo, emitida pelo agente Municipal de estatistica ou
pela reparticdo competente do Municipio, certificando o nimero
de moradias;

d) certiddo de érgdo fazendario estadual e do municipal, certi-
ficando a arrecadacgdo na respectiva drea territorial;

e) certiddo, emitida pela Prefeitura ou pelas Secretarias de Edu-
cacdo, de Saude e de Seguranga Publica do Estado, certificando a
existéncia de escola publica e de postos de saude e policial na po-
voagdo-sede.

Art. 12 - Na fixagdo das divisas distritais devem ser observadas
as seguintes normas:




| - sempre que possivel, serdo evitadas formas assimétricas, es-
trangulamentos e alongamentos exagerados;

Il - preferéncias, para a delimitagdo, as linhas naturais, facil-
mente identificaveis;

Il - na inexisténcia de linhas naturais, utilizacdo de linha reta,
cujos extremos, pontos naturais ou ndo, sejam facilmente identifi-
caveis;

IV - é vedada a interrupg¢do da continuidade territorial do Mu-
nicipio ou do distrito de origem.

CAPIiTULO 1Nl
DA COMPETENCLA, DO MUNICIPIO
SECAOI
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 13- Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber,

IlI- elaborar o plano plurianual e o orgamento anual;

IV- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V- instituir e arrecadar os tributos municipais, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

VI- dispor sobre organiza¢do, administracdo e execugdo de ser-
Vigos municipais;

VII- dispor sobre administra¢do, utilizagado e alienagdo de bens
publicos;

VIII- instituir o quadro, os planos de carreira e o regime Unico
dos servidores publicos;

IX- fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

X- organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de conces-
sd0 ou permissao, os servigos publicos locais, inclusive o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

Xl- amparar, de modo especial, os idosos e os portadores de
deficiéncias

XIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a salide da populagdo, inclusive
assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto socorro
com recursos préprios ou mediante convénio com entidade espe-
cializada;

XllIl- estimular a participagdo popular na formulagédo de politi-
cas publicas e sua a¢do govemamental, estabelecendo programas
de incentivo e projetos de organizagdo comunitaria nos campos so-
ciais e econdmico, cooperativas de produgdo e mutirdes;

XIV- manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo préescolar e de ensino fun-
damental;

XV- instituir, executar e apoiar programas educacionais e cultu-
rais que propiciem o pleno desenvolvimento da crian¢a e do ado-
lescente;

XVI- estabelecer, normas de edificagdo, de loteamento, de ar-
ruamento e de zoneamento urbano rural, bem como as limitagdes
urbanisticas convenientes a ordenac¢do do seu territdrio, observa-
das as diretrizes da lei federal;

XVII- planejar, e controlar o uso, o parcelamento e a ocupagao
do solo em seu territério, especialmente o de sua zona urbana;

XVIII - instituir, planejar e fiscalizar programas de desenvol-
vimento urbano nas dreas de habitagdo e saneamento basico, de
acordo com as diretrizes estabelecidas na legislacdo federal, sem
prejuizo do exercicio da competéncia comum correspondente;
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XIX - prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogdo e destino do lixo domiciliar ou ndo, bem como de outros
detritos e residuos de qualquer natureza;

XX - conceder e renovar licen¢a para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de
servicos e quaisquer outros;

XXI| - ordenar as atividades urbanas, estabelecendo condi¢des
e horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais, co-
merciais, de servigos e outros, atendendo as normas da legislagdo
federal aplicavel;

XXII - cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimen-
to cuja atividade venha a se tomar prejudicial a saude, a higiene, a
seguranga, ao sossego e aos bons costumes;

XXIlI - organizar e manter os servigos de fiscalizagdo, necessa-
rios ao exercicio do seu poder de policia administrativa;

XXIV - fiscalizas, nos locais de venda, peso, medida; e condigdes
sanitdrias dos géneros alimenticios, observada a legislagdo federal
pertinente;

XXV - dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercado-
rias apreendidas em decorréncia de transgressdo da legislagdo mu-
nicipal;

XXVI - dispor sobre registro, guarda vacinagdo e captura de ani-
mais, com a finalidade precipua de controlar e erradicar moléstias
de que possam ser portadores ou transmissores;

XXVII - disciplinar os servicos de carga e descarga, bem como fi-
xar a tonelagem maxima permitida a veiculos que circulem em vias
publicas municipais, inclusive nas vicinais cuja observacdo seja de
sua competéncia;

XXVIII - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

XXIX - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar itinerario o e os
pontos de parada obrigatéria de veiculos de transporte coletivo;

XXX - fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito e trafego
em condigOes especiais;

XXXI - regular condigGes, de utilizagdo dos bens publicos de uso
comum;

XXXII — regular, executar, licencias fiscalizar, concede permitir
ou autorizar, conforme o caso;

a) o servigo de carros de aluguel, inclusive o uso de taximetro;

b) os servigos funerarios e os cemitérios;

c) os servigos de construgdo e conservagdo de estradas, ruas,
vias ou caminhos municipais;

d) os servigcos de iluminagdo publica;

e) os servigos de mercados, feiras e matadouros publicos;

f) a fixagdo de cartazes e anuncios, bem corno a utilizagdo de
quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos locais su-
jeitos ao poder de policia municipal;

XXXIII - estabelecer servidGes administrativas necessarias a re-
alizacdo de seus servigos, inclusive a dos seus concessionarios;

XXXIV - fixar locais de estabelecimento publico de taxis e de-
mais veiculos;

XXXV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropriagdo;

XXXVI - assegurar a expedi¢do de certiddes, quando requeridas
as repartigdes municipais, para defesa de direitos e esclarecimentos
de situacgdo.

§ 12 - As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o
exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde que atenda ao
peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e
ndo conflite com a competéncia federal e estadual.

§ 22 - As normas de edificagdo, de loteamento e armamento
a que se refere o inciso XVI deste artigo, deverdo exigir reserva de
areas destinadas a:

a) zonas verdes e demais logradouros publicos;




b) vias de trafego e de passagem de canalizagGes publicas, de
esgoto e de dguas pluviais;

c) passagem de canalizagGes publicas de esgoto e de aguas
pluviais nos fundos dos lotes, obedecidas as dimensdes e demais
condigdes estabelecidas na legislagdo.

§ 32 A lei que dispuser sobre a guarda municipal, destinada a
protecdo dos bens, servigos e instalagdes municipais, estabelecera
sua organiza¢do e competéncia.

§ 42- A politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de
ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes, deve ser consubstanciada em Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado, nos termos do artigo 182, § 12 da Constitui-
¢do Federal.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 14 - E de competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado, na forma prevista em lei complementar federal;

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecgdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncias, inclusive os idosos:,

Il - proteger, os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural., os monumentos, as paisagens natu-
rais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV -impedir a evasdo, a destruicdo e descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

V- proporcionar, os meios de acesso a cultura, a educagao e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qual-
quer de suas formas;

VII- preservar, as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentas

IX - promover programas de constru¢ao de moradias e melho-
ria ao das condig¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos;

XI - estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranga do transito.

Paragrafo Unico - Lei Complementar fixara normas para a coo-
peracdo entre a Unido, os Estados e o Municipio de Nildpolis, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito
nacional.

SECAO I
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 15 - Compete ao Municipio suplementar a legislagdo fede-
ral e a estadual no que couber e aquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse, visando a adapta-la a realidade e as necessida-
des locais.

CAPITULO IV
DAS VEDAGCOES

Art. 16 - Além de outros casos previstos nesta Lei Organica ao
Municipio é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da Lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
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Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncia entre si;

IV - subvencionar ou aukxiliar, de qualquer forma, com recursos
publicos, quer pela imprensa, radio, televisao, servigo de alto-falan-
te, cartazes, anuncios ou outro meio de comunicag¢do, propaganda
politica partidaria ou a que se destinar a campanha ou objetivos
estranhos a administragdo e ao interesse publico.

CAPIiTULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 - A administra¢do publica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes do Municipio, obedece aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também
ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende da
aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e ti-
tulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

Il - prazo de validade do concurso publico é de até dois anos,
prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cacgdo, aquele aprovado em concurso publico de prova ou de prova
e titulos deve ser convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - 0s cargos em comissao e as fungdes de confianga devem ser
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes do cargo
de carreira técnica ou profissional, nos casos e condicGes previstas
em lei;

VI - o direito de greve serad exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar federal;

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua administrac¢do;

VIII - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

IX - a revisdo geral da remunerag¢do dos servidores publicos far-
-se-a sempre na mesma data;

X - a lei fixara o limite maximo entre a maior e a menor remune-
racdo dos servidores publicos, observado como limite maximo, os
valores percebidos como remunerac¢do, em espécie, pelo Prefeito;

XI - os vencimentos do cargo do Poder Legislativo ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo’

Xll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos
para efeito de remuneracdo de pessoal do servigco publico, ressal-
vado o disposto no inciso anterior e no prescrito nesta Lei Organica;

XIlI - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XIV - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horario:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico.

XV - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungdes
e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundag¢des mantidas pelo Poder Publico;

XVI - a administracdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia so-
bre os demais setores administrativos, na forma da lei;




LEI FEDERAL N29.394 DE 20/12/1996 — LEI DE DIRETRI-
ZES E BASES DA EDUCAGAO BRASILEIRA

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e or-
ganizacGes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 12 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 292 A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do traba-
Iho e a pratica social.

TiTULO II
DOS PRINCiPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

| - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultu-
ra, 0 pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢Ges pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagao do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prati-
cas sociais.

Xll - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n? 12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educacgdo e a aprendizagem ao longo
da vida. (Incluido pela Lei n2 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitdria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia audi-
tiva. (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

TiTULO 1Nl
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO

(=)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

c¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensi-
no; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;
(Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispen-
saveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino
fundamental mais préoxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela
Lei n2 11.700, de 2008).

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante o
periodo de internagdo, ao aluno da educagdo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tem-
po prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamen-
to, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n2
13.716, de 2018).

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associa-
¢do comunitdria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de
2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
deverd: (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educa-
¢do basica; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a es-
cola.

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico as-
segurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis
e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais
e legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese
do § 22 do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a agdo judicial correspondente.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade.




§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de en-
sino, o Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos di-
ferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagao
anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacgdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguin-
tes condicgdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicdao Federal.

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, me-
diante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou
de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua re-
ligido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma
das seguintes prestagdes alternativas, nos termos do inciso VIl
do caput do art. 52 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Lei n2
13.796, de 2019) (Vigéncia)

| - prova ou aula de reposi¢do, conforme o caso, a ser realiza-
da em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horério agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei n2
13.796, de 2019) (Vigéncia)

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pes-
quisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela insti-
tuicdo de ensino. (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 19A prestacdo alternativa devera observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno. (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 220 cumprimento das formas de prestagdo alternativa de
que trata este artigo substituira a obrigacdo original para todos os
efeitos, inclusive regularizag¢do do registro de frequéncia. (Incluido
pela Lei n? 13.796, de 2019)(Vigéncia)

§ 32As institui¢Ges de ensino implementardo progressivamen-
te, no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagdes necessa-
rias a adequagdo de seu funcionamento as medidas previstas neste
artigo.(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 420 disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a
que se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.796, de
2019)(Vigéncia) (Vide paragrafo Unico do art. 2)

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 19 Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes ofi-
ciais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;
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Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obri-
gatoria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contelidos minimos, de modo a assegurar forma-
¢do basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identifica-
¢do, cadastramento e atendimento, na educagdo basica e na edu-
cacdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacdo;
(Incluido pela Lei n2 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educa-
cdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduac¢do e pds-gra-
duagdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicSes
de educagdo superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n2 10.870,
de 2004)

§ 12 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungBes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informagGes necessarios de todos os
estabelecimentos e drgdos educacionais.

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delega-
das aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham insti-
tui¢cdes de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituigdes ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na ofer-
ta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢ao
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, in-
tegrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de en-
sino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com priori-
dade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n? 12.061, de
2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n2 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as compe-
téncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:




| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicGes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em ou-
tros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plena-
mente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Fede-
ral a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n2 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sis-
tema Unico de educacdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e finan-
ceiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula es-
tabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada do-
cente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor ren-
dimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando pro-
cessos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e made, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendi-
mento dos alunos, bem como sobre a execuc¢do da proposta peda-
gbgica da escola; (Redac¢do dada pela Lei n2 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada pela Lei
n2 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo
sistematica (bullying), no ambito das escolas;(Incluido pela Lei n2
13.663, de 2018)

X - estabelecer a¢Oes destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas.(Incluido pela Lei n? 13.663, de 2018)

X| - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
de prevencgdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabe-
lecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escola-
res publicas de educagao bésica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamen-
to)

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicGes de educagdo superior mantidas pela iniciativa
privada;(Redacdo dada pela Lei n? 13.868, de 2019)

Il - os 6rgdos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder
Plblico municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os érgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, res-
pectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educa-
¢do infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educagdo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classi-
ficam-se nas seguintes categorias administrativas: (Regulamento)
(Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, man-
tidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei.(Incluido pela Lei n2 13.868,
de 2019)

§ 12 As instituicGes de ensino a que se referem os incisos Il e
Il do caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais,
atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas. (In-
cluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

§ 22 As instituigOes de ensino a que se referem os incisos Il e lll
do caput deste artigo podem ser certificadas como filantrépicas, na
forma da lei.(Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n2 13.868, de 2019)

TiTULO V
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:

| - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educagdo superior.




CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A educacgdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no tra-
balho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educagdo bdsica poderd organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos
de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na compe-
téncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o re-
comendar.

§ 12 A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando
se tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais
e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 22 O calenddrio escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio,
serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para
o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.415, de 2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primei-
ra do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveita-
mento, a série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimen-
to e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou
etapa adequada, conforme regulamentac¢do do respectivo sistema
de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por
série, o regimento escolar pode admitir formas de progressao par-
cial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de sé-
ries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria,
para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componen-
tes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno,
com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com
atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagcdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento es-
colar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus
regimentos;
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VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas para aprovagao;

VIl - cabe a cada instituigdo de ensino expedir histéricos esco-
lares, declaragGes de conclusdo de série e diplomas ou certificados
de conclusdo de cursos, com as especificacGes cabiveis.

§ 12 A carga hordria minima anual de que trata o inciso | do
caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino ofe-
recer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais
de carga hordria, a partir de 2 de margo de 2017. (Incluido pela Lei
n? 13.415, de 2017)

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagdo
de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as con-
di¢des do educando, conforme o inciso VI do art. 4°. (Incluido pela
Lei n2 13.415, de 2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsa-
veis alcancar relagdo adequada entre o nimero de alunos e o profes-
sor, a carga horaria e as condi¢gdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino funda-
mental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabeleci-
mento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracte-
risticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica,
o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes re-
gionais, constituird componente curricular obrigatdrio da educagdo
basica. (Redagdo dada pela Lei n? 13.415, de 2017)

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da
escola, é componente curricular obrigatério da educagdo basica,
sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redagdo dada pela Lei n2
10.793, de 12.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis ho-
ras; (Incluido pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n2 10.793,
de 12.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em si-
tuacdo similar, estiver obrigado a pratica da educagao fisica; (Inclui-
do pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de
1969; (Incluido pela Lei n? 10.793, de 12.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n? 10.793, de 12.12.2003)

VI—-que tenha prole. (Incluido pela Lein210.793, de 12.12.2003)

§ 42 O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribui-
¢Oes das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo bra-
sileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano,
serd ofertada a lingua inglesa. (Redagdo dada pela Lei n2 13.415,
de 2017)

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sao as lingua-
gens que constituirdo o componente curricular de que trata o § 2°
deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.278, de 2016)

§ 7° Aintegralizagdo curricular poderad incluir, a critério dos sis-
temas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas trans-
versais de que trata o caput. (Redacdo dada pela Lei n? 13.415, de
2017)
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NOGCOES DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMEN-
TO INFANTIL. O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL E ESTIMULOS ADEQUADOS A CADA FASE.

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A Infancia

A infancia é uma fase da vida onde se fazem grandes aprendi-
zagens e se adquirem diversas competéncias quer ao nivel pessoal
quer na relagdo com os outros e com o mundo em redor. Por estas
razdes, € uma fase muito importante no desenvolvimento de uma
pessoa mas também muito sensivel.

Acontecimentos traumaticos e perdas significativas, caréncias
afetivas, grandes mudancgas, problemas de saude, sdo alguns exem-
plos de situagbes que podem comprometer o desenvolvimento sau-
davel da crianga.

Por vezes, a crianca tem dificuldade em manifestar ao adulto
aquilo que sente e chorar, gritar e fazer birras sdo as formas que
esta encontra para expressar e exteriorizar os seus pensamentos,
sentimentos e desejos.

E importante estar-se atento aos sinais de alerta. Alguns sinais
de alerta podem ser: a crianga recusar-se a comer, ndo brincar, ndo
querer ir para a escola, ter dificuldade em dormir ou terrores notur-
nos, isolar-se das outras criangas, ter uma relagdo exclusiva com a
mde ou outro membro da familia, entre outros.

Quando alguma destas situagdes esta presente, normalmente,
a crianga estd a tentar comunicar-nos algo e é importante que con-
sigamos perceber o seu pedido de ajuda, caso contrario, a proble-
matica podera agravar-se e persistir durante a adolescéncia e idade
adulta. Por vezes, pode ser necessdrio um acompanhamento mais
especifico de forma a ultrapassar com éxito qualquer problematica
gue possa existir.

A Adolescéncia

A adolescéncia é um periodo de grandes transformagdes a ni-
vel bioldgico, psicoldgico e social. E o periodo de transicdo para a
vida adulta de consolidagdo da identidade e comporta varios e no-
vos desafios como a autonomia em relagdo aos pais, alteragdes no
desenvolvimento sexual, o relacionamento com o grupo de pares e
com o sexo oposto, a preparagdo para uma profissdo, entre outras.

E um periodo de procura, de grandes escolhas, e por isso, tam-
bém um periodo de grandes duvidas. Por estas razdes a adolescén-
cia é uma altura de grandes conflitos pessoais e interpessoais que
terao influéncia na formacdo da personalidade do individuo.

Por vezes, pelas exigéncias que este periodo de vida comporta,
os adolescentes podem desenvolver alguns problemas ou dificulda-
des, tendo uma maior propensdo para o desenvolvimento de per-
turbagbes do comportamento alimentar, comportamentos disrrup-
tivos e/ou delinquentes, abuso de substancias, depressdo, etc. Por
esta razdo, pode-se agir de forma preventiva, fazendo-se um acom-
panhamento psicoldgico de forma a ajudar o adolescente a lidar
com os conflitos internos e com as dificuldades que vao surgindo ao
longo deste periodo crucial para a sua formagdo enquanto pessoa.

Processo de desenvolvimento

Conhecer a crianga e o adolescente implica em identificar o
processo do seu desenvolvimento nos vérios aspectos de sua evo-
lugdo: bioldgicos, psicoldgicos, sociais. Entender como se dd o cres-
cimento e amadurecimento fisico, de que maneira acontece o de-
senvolvimento cognitivo, mental, de que forma as emog¢des atuam
e dirigem a vida do individuo, e como o homem se desenvolve no
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aspecto social, bem como as formas de interagdo desses aspectos
e forgas do desenvolvimento, levando-se em consideragdo os as-
pectos herdados e os assimilados sdo postulados e tratados pela
Psicologia do Desenvolvimento.

A crianga e o adolescente sdo seres que estdo por vir a ser. Ndo
completaram a sua formagdo, ndo atingiram a maturidade dos seus
6rgdos e nem das suas fungdes. Necessitam de tempo, de oportuni-
dade e de adequada estimulagao para efetivar tais tarefas. Enquan-
to isso, precisam de protecdo, afeicdo e cuidados especiais.

A Psicologia do Desenvolvimento como ramo da ciéncia psico-
I6gica constitui-se no estado sistematico da personalidade humana,
desde a formagado do individuo, no ato da fecundagdo até o estagio
terminal da vida, ou seja, a velhice.

Como ciéncia comportamental, a psicologia do desenvolvimen-
to ocupa-se de todos os aspectos do desenvolvimento e estuda
homem como um todo, e ndo como segmentos isolados de dada
realidade biopsicoldgica. De modo integrado, portanto, a psicolo-
gia do desenvolvimento estuda os aspectos cognitivos, emocionais,
sociais e morais da evolugdo da personalidade, bem como os fato-
res determinantes de todos esses aspectos do comportamento do
individuo.

Como area de especializagdo no campo das ciéncias comporta-
mentais, argumenta Charles Woorth (1972), a psicologia do desen-
volvimento se encarrega de salientar o fato de que o comportamen-
to ocorre num contexto historico, isto €, ela procura demonstrar
a integracdo entre fatores passados e presentes, entre disposi¢oes
hereditarias incorporadas as estruturas e fungdes neurofisioldgicas,
as experiéncias de aprendizagem do organismo e os estimulos atu-
ais que condicionam e determinam seu comportamento.

Processos bdsicos no Desenvolvimento Humano

Muitos autores usam indiferentemente as palavras desenvol-
vimento e crescimento. Entre estes encontram-se Mouly (1979) e
Sawrey e Telford (1971). Outros, porém, como Rosa, Nerval (1985) e
Bee (1984-1986), preferem designar como crescimento as mudan-
¢as em tamanho, e como desenvolvimento as mudangas em com-
plexidade, ou o plano geral das mudancas do organismo como um
todo.

Mussen (1979), associa a palavra desenvolvimento a mudancas
resultantes de influéncias ambientais ou de aprendizagem, e o cres-
cimento as modificagdes que dependem da maturagdo.

Diante dos estudos e leituras realizados, torna-se evidente e
necessario o estabelecimento de uma diferenciacdo conceitual des-
ses termos, vez que, constantemente encontramos os estudiosos
dessa area referindo-se a um outro termo, de acordo com a situa-
¢do focalizada. Desta forma, preferimos conceituar o crescimento
como sendo o processo responsavel pelas mudangas em tamanho
e sujeito as modificagdes que dependem da maturagdo, e o desen-
volvimento como as mudangas em complexidade ou o plano geral
das mudangas do organismo como um todo, e que sofrem, além da
influéncia do processo maturacional, a agdo macica das influéncias
ambientais, ou da aprendizagem (experiéncia, treino).

Através da representagdo grafica, que se segue, ilustramos o
conceito de crescimento e desenvolvimento, evidenciando a inter-
veniéncia dos fatores que o determinam: Hereditariedade, meio ou
ambiente, maturacdo e aprendizagem (experiéncia, treino).

Exemplificando o uso do conceito de crescimento e desenvol-
vimento:

E evidente que a m3o de uma crianga é bem menor do que a
ma&o de um adulto normal. Pelo processo normal do crescimento,
a mdo da crianga atinge o tamanho normal da mao do adulto na
medida em que ela cresce fisicamente. Dizemos, portanto, que, no
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caso, houve crescimento dessa parte do corpo. A mdo de um adulto
normal é diferente da mdo de uma criancinha, ndo somente por
causa do seu tamanho. Ela é diferente, sobretudo, por causa de sua
maior capacidade de coordenagdo de movimentos e de uso. Neste
caso, podemos fazer alusdo ao processo de desenvolvimento, que
se refere mais ao aspecto qualitativo (coordenagdo dos movimen-
tos da mdo, desempenho), sem excluir, todavia, alguns aspectos
guantitativos (aumento do tamanho da mao). Nota-se, entretanto,
que essa distingdo entre crescimento e desenvolvimento nem sem-
pre pode ser rigorosamente mantida, porque em determinadas fa-
ses da vida os dois processos sao, praticamente, inseparaveis.

A questdo da hereditariedade e do meio no desenvolvimento
humano

A controvérsia hereditariedade e meio como influéncias ge-
radoras e propulsoras do desenvolvimento humano tem ocupado,
através dos anos, lugar de relevancia no contexto geral da psicolo-
gia do desenvolvimento.

A principio, o problema foi estudado mais do ponto de vista
filoséfico, salientando-se, de um lado, teorias nativistas, como a de
Rousseau, que advogava a existéncia de ideias inatas, e, de outro
lado, as teorias baseadas no empirismo de Locke, segundo o qual
todo conhecimento da realidade objetiva resulta da experiéncia,
através dos orgdos sensoriais, dando, assim, mais énfase aos fato-
res do meio.

Particularmente, no contexto da psicologia do desenvolvimen-
to, o problema da hereditariedade e do meio tem aparecido em
relagdo a varios tdpicos. Por exemplo, no estudo dos processos
perceptivos, os psicdlogos da Gestalt advogaram que os fatores
genéticos sao mais importantes a percepg¢ao do que os fatores do
meio. Por outro lado, cientistas como Hebb (1949) defendem a po-
sicdo empirista, segundo a qual os fatores da aprendizagem sdo de
essencial importancia ao processo perceptivo. Na area de estudo
da personalidade encontramos teorias constitucionais como as de
Kretschmer e Sheldon que advogam a existéncia de fatores inatos
determinantes do comportamento do individuo, enquanto outros,
como Bandura, em sua teoria da aprendizagem social, afirmam que
os fatores de meio é que, de fato, modelam a personalidade huma-
na. Na pesquisa sobre o desenvolvimento verbal, alguns psicélogos
como Gesell e Thompson (1941) se preocupam mais com o pro-
cesso da maturagdo como fato bioldgico, enquanto outros se preo-
cupam, mais, com o processo de aprendizagem, como é o caso de
Gagné (1977), Deese e Hulse (1967) e tantos outros. Com relagdo ao
estudo da inteligéncia, o problema é o mesmo: uns ddo maior énfa-
se aos fatores genéticos, como é o caso de Jensen (1969), enquanto
outros salientam mais os fatores do meio, como o faz Kagan (1969).

Em 1958, surgiu uma proposta de solugdo a questdo, por Anne
Anastasi, que publicou um artigo no Psychological Review, sobre o
problema da hereditariedade e meio na determina¢do do compor-
tamento humano.

O trabalho de Anastasi langou consideravel luz sobre o proble-
ma, tanto do ponto de vista tedrico como nos seus aspectos meto-
doldgicos. Isso ndo significa que o problema tenha sido resolvido
mas, pelo menos, ajudou os estudiosos a formularem a pergunta
adequada pois, como se sabe, fazer a pergunta certa é fundamental
a qualquer pesquisa cientifica relevante.

Faremos, a seguir, uma breve exposi¢do da solugdo proposta
por Anne Anastasi (1958), contando com o auxilio de outras fontes
de informacgéao.

A discussdo do problema hereditariedade versus meio encon-
tra-se, hoje, num estagio em que ordinariamente se admite que
tanto os fatores hereditdrios como os fatores do meio sdoimportan-

(AUXILIAR DE EDUCACAO INFANTIL)

tes na determina¢do do comportamento do individuo. A heranga
genética representa o potencial hereditario do organismo que po-
derd ser desenvolvido dependendo do processo de interagdo com o
meio, mas que determina os limites da a¢do deste.

Anastasi afirmou que mesmo reconhecendo que determinado
trago de personalidade resulte da influéncia conjunta de fatores
hereditarios e mesoldgicos, uma diferenca especifica nesse trago
entre individuos ou entre grupos pode resultar de um dos fatores
apenas, seja o genético seja o ambiente. Determinar exatamente
qual dos dois ocasiona tal diferenga ainda é um problema na meto-
dologia da pesquisa.

Segundo Anastasi, a pergunta a ser feita, hoje, ndo mais deve
ser qual o fator mais importante para o desenvolvimento, ou quan-
to pode ser atribuido a hereditariedade e quanto pode ser atribuido
ao meio, mas como cada um desses fatores opera em cada circuns-
tancia. E, pois, portanto, mais preocupada com a questdo de como
os fatores hereditarios e ambientais interagem do que propriamen-
te com o problema de qual deles é o mais importante, ou de quanto
entra de cada um na composi¢do do comportamento do individuo.

Anastasi procurou demonstrar que os mecanismos de intera-
¢do variam de acordo com as diferentes condi¢cdes e, com respeito
aos fatores hereditdrios, ela usa varios exemplos ilustrativos desse
processo interativo.

O primeiro exemplo é o da oligofrenia fenilpiruvica e a idiotia
amurdtica. Em ambos os casos o desenvolvimento intelectual do
individuo serd prejudicado como resultado de desordens metabdli-
cos hereditarias. Até onde se sabe, ndo ha qualquer fator ambiental
que possa contrabalancar essa deficiéncia genética. Portanto, o in-
dividuo que sofreu essa desordem metabdlica no seu processo de
formagdo serd mentalmente retardado, por mais rico e estimulante
que seja 0 meio em que viva.

Principios Gerais do Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento é um processo continuo que comega com a
vida, isto é, na concepgdo, e a acompanha, sendo agente de modi-
ficagGes e aquisigoes.

A sequéncia do desenvolvimento no periodo pré-natal, isto é,
antes do nascimento, é fixa e invariavel. A cabeca, os olhos, o tron-
co, 0s bragos, as pernas, os érgaos genitais e os 6rgaos internos de-
senvolvem-se na mesma ordem, e aproximadamente nas mesmas
idades pré-natais em todos os fatos.

Embora os processos subjacentes ao crescimento sejam muito
complexos, tanto antes quanto apds o nascimento, o desenvolvi-
mento humano ocorre de acordo com certo numero de principios
gerais, 0S quais veremos a seguir.

Primeiro: O crescimento e as mudangas no comportamento sao
ordenados e, na maior parte das vezes, ocorrem em sequéncias in-
varidveis. Todos os fetos podem mover a cabega antes de poderem
abrir as méos. Apds o nascimento, ha padrdes definidos de cresci-
mento fisico e de aumentos nas capacidades motoras e cognitivas.
Toda crianga consegue sentar-se antes de ficar de pé, fica de pé an-
tes de andar e desenha um circulo antes de poder desenhar um
quadrado. Todos os bebés passam pela mesma sequéncia de esta-
gios no desenvolvimento da fala: balbuciam antes de falar, pronun-
ciam certos sons antes de outros e formam sentengas simples antes
de pronunciar sentengas complexas. Certas capacidades cognitivas
precedem outras, invariavelmente. Todas as criangas podem classi-
ficar objetos ou coloca-los em série, levando em consideragdo o ta-
manho, antes de poder pensar logicamente, ou formular hipdteses.

A natureza ordenada do desenvolvimento fisico e motor inicial
estd ilustrada pelas tendéncias .direcionais.. Uma dessas tendén-
cias é chamada cefalocaudal ou da cabega aos pés, isto €, a diregdo
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do desenvolvimento de qualquer forma e fun¢do vai da cabeca para
os pés. Por exemplo, os .botdes. dos bragos do feto surgem antes
dos .botGes. das pernas, e a cabega ja estd bem desenvolvida antes
que as pernas estejam bem formadas.

No instante, a fixagdo visual e a coordenagdo olho-mao estdo
desenvolvidas muito antes que os bragos e as maos possam ser
usadas com eficiéncia para tentar alcancgar e agarrar objetos. A di-
recdo seguinte do desenvolvimento é chamada préximo-distal, ou
de dentro para fora. Isso significa que as partes centrais do corpo
amadurecem mais cedo e se tornam funcionais antes das partes
que se situam na periferia. Movimentos eficientes do brago e ante-
brago precedem os movimentos dos pulsos, maos e dedos. O brago
e a coxa sdo controlados voluntariamente antes do antebraco, da
perna, das maos e dos pés. Os primeiros atos do infante sdo difusos
grosseiros e indiferenciados, envolvendo o corpo todo ou grandes
segmentos do mesmo. Pouco a pouco, no entanto, esses movimen-
tos sdo substituidos por outros, mais refinados, diferenciados e
precisos - uma tendéncia evolutiva do macigo para o especifico dos
grandes para os pequenos musculos. As tentativas iniciais do bebé
para agarrar um cubo, por exemplo, sdo muito desajeitadas quando
comparadas aos movimentos refinados do polegar e do indicador
que ele podera executar alguns meses depois. Seus primeiros pas-
sos no andar sdo indecisos e implicam movimentos excessivos. No
entanto, pouco a pouco, comega a andar de modo mais gracioso e
preciso.

Segundo: O desenvolvimento é padronizado e continuo mas
nem sempre uniforme e gradual.

Ha periodos de crescimento fisico muito rdpido - nos chama-
dos surtos do crescimento - e de incrementos extraordindrios nas
capacidades psicoldgicas. Por exemplo, a altura do bebé e seu peso
aumentam enormemente durante o primeiro ano, e os pré-adoles-
centes e adolescentes também crescem de modo extremamente
rapido. Os drgdos genitais desenvolve-se muito lentamente duran-
te a infancia, mas de modo muito rapido durante a adolescéncia.
Durante o periodo pré-escolar, ocorrem rapidos aumentos no vo-
cabulario e nas habilidades motoras e, por volta da adolescéncia,
a capacidade individual para resolver problemas légicos apresenta
um progresso notavel.

Terceiro: Interagdes complexas entre a hereditariedade, isto é,
fatores genéticos, e o ambiente (a experiéncia) regulam o curso do
desenvolvimento humano. E, portanto, extremamente dificil distin-
guir os efeitos dos dois conjuntos de determinantes sobre caracte-
risticas especificas observadas. Considere-se, por exemplo, o caso
da filha de um bem sucedido homem de negdcios e de uma advo-
gada. O quociente intelectual da menina é 140, o que é muito alto.
Esse resultado é o produto de sua heranga de um potencial alto ou
de um ambiente mais estimulante no lar? Muito provavelmente, é
o resultado da interagdo dos dois fatores. Podemos considerar as
influéncias genéticas sobre caracteristicas especificas como altura,
inteligéncia ou agressividade, mas, na maior parte dos casos de fun-
¢cOes psicoldgicas as contribuicdes exatas dos fatores hereditérios
sdo desconhecidas. Para tais caracteristicas, as perguntas relevan-
tes sdo: quais das potencialidades genéticas do individuo serao re-
alizadas no ambiente fisico, social e cultural em que ele ou ela se
desenvolve? Que limites para o desenvolvimento das fung¢des psico-
l6gicas sdao determinados pela constituicao genética do individuo?

Muitos aspectos do fisico e da aparéncia sdo fortemente in-
fluenciados por fatores genéticos - sexo, cor dos olhos e da pele,
forma do rosto, altura e peso. No entanto, fatores ambientais po-
dem exercer forte influéncia mesmo em algumas dessas caracte-
risticas que sdo basicamente determinadas pela hereditariedade.
Por exemplo, os filhos de judeus, nascidos na América do Norte,
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de pais que para |a imigraram ha duas geragGes, tornaram-se mais
altos e mais pesados do que seus pais, irmdos e irmas nascidos no
estrangeiro. As criangas da atual geragao, nos Estados Unidos e em
outros paises do Ocidente, sdo mais altas e pesadas e crescem mais
rapidamente do que as criangas de geragdes anteriores.

Evidentemente, os fatores ambientais, especialmente a ali-
mentacgdo e as condi¢Ges de vida afetam o fisico e a rapidez do cres-
cimento.

Fatores genéticos influenciam caracteristicas do temperamen-
to, tais como tendéncia para ser calmo e relaxado ou tenso e pron-
to a reagir. A hereditariedade pode também estabelecer os limites
superiores, além dos quais a inteligéncia ndo pode se desenvolver.
Como e sob que condigBes as caracteristicas temperamentais ou
de inteligéncia se manifestardo, depende, ndo obstante de muitos
fatores do ambiente. Criangas com bom potencial intelectual, ge-
neticamente determinado, ndo parecem muito inteligentes se sdo
educadas em ambientes mondtonos e ndo estimulantes, ou se ndo
tiverem motivagdo para usar seu potencial.

Em suma, as contribui¢Ges relativas das forcas hereditérias e
ambientais variam de caracteristicas para caracteristicas. Quando
se pergunta sobre as possiveis influéncias genéticas no comporta-
mento, devemos sempre estar atentos as condi¢des nas quais as
caracteristicas se manifestam. No que diz respeito a maior parte
das caracteristicas comportamentais, as contribuicdes dos fatores
hereditarios sdo desconhecidas e indiretas.

Quarto: Todas as caracteristicas e capacidades do individuo, as-
sim como as mudancas de desenvolvimento, sdo produtos de dois
processos basicos, embora complexos, que sdo os seguintes: ma-
turagdo (mudangas organicas neurofisioldgicas e bioquimicas que
ocorrem no corpo do individuo e que sdo relativamente indepen-
dentes de condi¢des ambientais externas, de experiéncias ou de
praticas) e experiéncia (aprendizagem e treino).

Como a aprendizagem e a maturagdo quase sempre interagem
é dificil separar seus efeitos ou especificar suas contribuicGes rela-
tivas ao desenvolvimento psicolégico. Com certeza, o crescimento
pré-natal e as mudancas na propor¢do do corpo e na estrutura do
sistema nervoso sdo antes produtos de processos de maturagdo
que de experiéncias. Em contraste, o desenvolvimento das habilida-
des motoras e das fungGes cognitivas depende da maturagado, de ex-
periéncia e da interagao entre os dois processos. Por exemplo, sdo
as forcas de maturagdo entre os dois processos que determinam,
em grande parte, quando a crianga esta pronta para andar. Restri-
¢Oes ao exercicio da locomogdo ndo adiam seu comego, a ndos ser
que sejam extremas. Muitos infantes dos indios bopis sdo mantidos
em bergos durante a maior parte do tempo de seus primeiros trés
meses de vida, e mesmo durante parte do dia, apds esse periodo
inicial. Portanto, tém muito pouca experiéncia ou oportunidade de
exercitar os musculos utilizados habitualmente no andar. No entan-
to, comegam a andar com a mesma idade que as outras criangas.
Reciprocamente, ndos e pode ensinar recém-nascidos e ficar de pé
ou andar antes que ser equipamento neural e muscular tenha ama-
durecido o suficiente. Quando essas habilidades motoras bdsicas
forem adquiridas, no entanto, elas melhoram com a experiéncia e
pratica. O andar torna-se mais coordenado e mais gracioso a medi-
da que os movimentos inuteis sdo eliminados; os passos mais lon-
gos, coordenados e rapidos.

A aquisi¢cdo da linguagem e o desenvolvimento das habilida-
des cognitivas sdo, também, resultados da interagdo entre as forgas
de experiéncia e da maturagdo. Assim, embora as criangas ndo co-
mecem a falar ou juntar palavras antes de atingirem certo nivel de
maturidade fisica, pouco importando quanto .ensinamento. lhes for
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ministrado, obviamente a linguagem que vierem a adquirir depen-
de de suas experiéncias, isto é, da linguagem que ouvem os outros
falar. Sua facilidade verbal sera, pelo menos parcialmente, fungdo
do apoio e das recompensas que recebem quando expressam ver-
balmente.

Qualogamente, as criangas ndo adquirirdo certas habilidades
intelectuais ou cognitivos, enquanto ndo tiverem atingido determi-
nado grau de maturidade. Por exemplo, até o estagio o que Piaget
denomina operacional - aproximadamente entre seis e sete anos as
criangas s conseguem lidar com objetos, eventos e representacdes
desses. Mas ndo conseguem lidar com ideias ou conceitos. Antes
de atingirem o estdgio operacional. ndo dispdem do conceito de
conservacdo a ideia de que a qualidade de uma substancia, como a
argila ndao muda simplesmente porque sua forma mudou de esféri-
ca, digamos a cilindrica. Uma vez atingido o estagio das operacGes
concretas e tendo acumulado mais experiéncias ligadas a nog¢do de
conservagdo, podem, agora aplica-la a outras qualidades. Podem
compreender que o comprimento, a massa, 0 humero € 0 peso
permanecem constantes, apesar de certas mudangas na aparéncia
externa.

Quinto: caracteristicas de personalidade e respostas social,
incluindo-se motivos, respostas emocionais e modos habituais de
reagir, sdo em grande proporgdo aprendidos, isto é, sdo o resultado
de experiéncia e pratica ou exercicio. Com isso, nao se pretende
negar o principio de que fatores genéticos e de maturacdo desem-
penham importante papel na determinagao do que e como o indi-
viduo aprende.

A aprendizagem vem sendo, desde ha muito, uma das areas
centrais de pesquisa e teoria em psicologia e muitos principios im-
portantes de aprendizagem foram estabelecidos. Ha trés tipos de
aprendizagem que sdo de importantes critica no desenvolvimento
da personalidade e no desenvolvimento social.

A primeira e mais tradicional abordagem da aprendizagem é
¢ condicionamento operante ou instrumental, uma resposta que
ja esta no repertdrio da crianga é recompensada ou refor¢ada por
alimento, prazer, aprovagao ou alguma outra recompensa material.
Torne-se, em consequéncia, fortalecida, isto €, ha maior probabili-
dade de que essa resposta se repita. Por exemplo, ao reforcarmos
ou recompensarmos criancas de trés meses cada vez que elas voca-
lizem (sorrindo-lhes ou tocando-lhes levemente na barriga), ocorre
um aumento marcante na frequéncia de vocalizagdo das criangas.

Muitas das respostas das criancas sdo modificadas ou modela-
das através do condicionamento operante. Num estudo, cada crian-
¢ca de uma classe pré-escolar foi recompensada pela aprovagdo do
professor por toda resposta social que desse e outras criangas e
cada vez que manifestasse um comportamento de cooperagdo ou
de ajuda a outras criangas. Respostas agressivas, como bater, im-
portunar, gritar e quebrar objetos, foram ignoradas ou punidas por
repreensdo. Dentro de muito pouco tempo, houve aumentos no-
tdveis no numero de respostas dirigidos aos colegas, de respostas
agressivas declinou rapidamente. Do mesmo modo, diversas carac-
teristicas de personalidade, muitos motivos e respostas sociais sao
aprendidos através do contato direto com um ambiente que reforga
certas respostas e pune ou ignora outras.

Respostas complexas podem, também, ser aprendidas de
outro modo pela observagdo dos outros. O repertdrio comporta-
mental de uma crian¢a expande-se consideravelmente, através da
aprendizagem por observagdo. Esse fato tem sido muitas vezes de-
monstrado em experimentos envolvendo grande variedade de res-
postas. Nesses experimentos, as criangas sdo expostas a um modelo
que executa diversos tipos de ag¢des, simples ou complexas, verbais
ou motoras, agressivas, dependentes ou altruisticas. As criangas
do grupo de controle ndo observam o modelo. Posteriormente, as
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criangas sdo observadas para se determinar até que ponto copiam
e imitam o comportamento mostrado pelo modelo. Os resultados
demonstram que aprendizagem por observacdo é muito eficiente.
As criangas do grupo experimental geralmente imitam as respostas
do modelo, ao passo que as do grupo de controle ndo exibem essas
respostas. Note-se que nao foi necessario o reforgo para adquirir ou
para provocar respostas imitativas.

Obviamente, a crianga ndo tem de aprender como responder a
cada situagdo nova. Depois de uma resposta ter-se associado a um
estimulo ou arranjo ambiental, ela tém probabilidade de ser trans-
ferida a situagdes similares. Esse é o principio da generalizagdo do
estimulo. Se a crianga aprendeu a acariciar seu proprio cdo, podera
acariciar outros caes, especialmente os semelhantes ao seu.

Sexto: Ha periodos criticos ou sensiveis ao desenvolvimento a
certos orgaos do corpo e de certas fungdes psicoldgicas. Se ocorrem
interferéncias no desenvolvimento normal durante esses periodos,
é possivel que surjam deficiéncias, ou disfungées permanentes.
Por exemplo, ha periodos criticos no desenvolvimento do coragéo,
olhos, rins e pulmdes do feto. Se o curso do desenvolvimento nor-
mal for interrompido em um desses periodos por exemplo, em con-
sequéncia de rubéola ou de infecgdo causada por algum virus da
mae, a crianga pode sofrer um dano organico permanente.

Erick Erikson, psicanalista eminente de criangas, além de tedri-
co, considera que o primeiro ano de vida é um periodo critico para
o desenvolvimento de confianga nos outros. O infante que ndo for
objeto de calor humano e de amor, e que nao for satisfeito em suas
necessidades durante esse periodo, corre o risco de ndo desenvol-
ver um sentido de confianga, por conseguinte, de ndo ser sucedido
posteriormente na formagdo de relagGes sociais satisfatérias: De
modo andlogo, parece haver um periodo critico ou de .prontiddo.
para a aprendizagem de vdrias tarefas, como ler ou andar de bici-
cleta. A crianga que ndo aprende tais tarefas durante esses periodos
pode ter grandes dificuldades em aprendé-las posteriormente.

Sétimo: As experiéncias das criangas, em qualquer etapa do
desenvolvimento, afetam ser desenvolvimento posterior. Se uma
mulher gravida sofrer problemas severos de desnutri¢do, a crianga
em formacdo pode ndo desenvolver o numero normal de células ce-
rebrais e, portanto, nasce com deficiéncia mental. Os infantes que
passam os primeiros meses em ambientes muitos mondtonos e nao
estimulantes parecem ser deficientes em atividades cognitivas e
apresentam desempenho muito fraco em testes de funcionamento
intelectual em idades posteriores.

A criancga que recebe pouco afeto, amor e atengdo no primeiro
ano de vida ndo desenvolve a autoconfianga nem a confian¢a nos
outros no inicio da vida e, provavelmente, serd, na adolescéncia,
desajustada e emocionalmente instavel.

Estdgios evolutivos e tarefas evolutivas

Embora criticado por algumas teorias, o conceito de estagios
evolutivos é uma ideia constante nos estudos atuais da psicologia
do desenvolvimento. Enquanto aquelas teorias interpretam o de-
senvolvimento humano como algo continuo, desenvolvendo-se o
comportamento humano de maneira gradual, na dire¢do de sua
maturidade, as teorias que preconizam a existéncia de estagios evo-
lutivos (de Freud, Erickson, Sullivan, Piaget e muitos outros) tendem
a ver o desenvolvimento humano como algo descontinuo. Segundo
essas teorias, o curso do desenvolvimento humano se da por meio
de mudangas mais ou menos bruscas, na histéria do organismo.

Mussem et ali (1974), afirmam que cada estagio do desenvolvi-
mento humano, segundo essas teorias, representam um padrdo de
caracteristicas inter-relacionadas. Cada estagio de desenvolvimento
representa uma evolugdo de estagio anterior, mas, ao mesmo tem-
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