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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS. TIPO-
LOGIA TEXTUAL

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo
que estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cdédigos linguisticos
e/ou visuais, isto €, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressGes, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardagrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagodes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questées que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; sequndo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretacao do texto aparecem com as seguintes expressées:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inten¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferencga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabele-
cer um padréo especifico para se fazer a enunciagédo.

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
TEXTO ponto de vista, persuadindo o leitor a
DISSERTATIVO partir do uso de argumentos solidos.
ARGUMENTATIVO Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigbes, conceitualizagcbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instru¢des, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrao também pode sofrer modificagdes ao lon-
go do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culindria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fun¢do social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagao ndo visa apenas transmitir uma infor-
macado a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a inteng¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que
o texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagéo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicagao se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as
teses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para compro-
var a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como
se disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o
interlocutor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como
verdadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentagdo per-
tence ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas me-
diante o uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, filésofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis
guando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes néo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadea-
mento:

A é igual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

LINGUA PORTUGUESA

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes.
Nele, a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso,
deve-se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a
mais plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda di-
zendo-se mais confidvel do que os concorrentes porque existe
desde a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara
dizendo-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia
é sélido e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessa-
ria entre a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade,
esta tem peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de
um banco. Portanto é provavel que se creia que um banco mais
antigo seja mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés
anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preci-
so acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditoério, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditdrio pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
qgue ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
gue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surti-
ria efeito, porque |3 o futebol ndo é valorizado da mesma forma
qgue no Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vincu-
lado ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhe-
cidas pelo auditéorio como autoridades em certo dominio do
saber, para servir de apoio aquilo que o enunciador esta pro-
pondo. Esse recurso produz dois efeitos distintos: revela o co-
nhecimento do produtor do texto a respeito do assunto de que
esta tratando; da ao texto a garantia do autor citado. E preciso,
no entanto, ndo fazer do texto um amontoado de cita¢bes. A
citacdo precisa ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagao é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
ndimero de pessoas, 0 que existe em maior niUmero, o que tem
maior duragao, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
passaro na mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravac¢des, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmacgdo, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparagdo do numero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes
necessarias entre os elementos, mas sim instituir relagdes pro-
vaveis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é
igual a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se
uma relacdo de identidade ldgica. Entretanto, quando se afirma
“Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identi-
dade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusGes
qgue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
macgdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generaliza¢gGes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
o0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

LINGUA PORTUGUESA

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o fa-
lante traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar
de um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridi-
culariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras ndo se toleram. N3o fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. Sdo nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo
do meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um uUnico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrdes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o




NOGCOES BASICAS DE HARDWARE E SOFTWARE: PRO-
CESSADOR, MEMORIAS, BARRAMENTOS, PERIFERICOS,
DISPOSITIVOS DE ENTRADA E SAIDA. PRINCIPAIS APLICA-
TIVOS E SOFTWARES

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo
os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o
computador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse,
disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer
tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de
software sdo programadas em uma linguagem de computador,
traduzidas em linguagem de maquina e executadas por compu-
tador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execug¢do do usudrio. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicagdo

O software de aplicagdao é aquele utilizado pelos usuarios
para execuc¢do de tarefas especificas. Exemplos de software de
aplicativos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sao .os programas no computador (de
funcionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utili-
zados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas
funcionalidades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o
teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usua-
rio e até mesmo melhorar o desempenho do computador, tais
como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS . .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS - L

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um
item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergo-
nodmicos para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saude
muscular;
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— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com
ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso
do computador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para ma-
terial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do compu-
tador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsdvel pelo
funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo
do usuario. Exemplos de software do sistema incluem sistemas
operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usuarios para execug¢ao de ta-
refas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint,
Access, além de ferramentas construidas para fins especificos.

CONCEITOS BASICOS DO SISTEMA OPERACIONAL
WINDOWS. PRINCIPAIS APLICATIVOS E ACESSORIOS DO
WINDOWS

WINDOWS 7

de » Sistema e Seguranga ¢ Sistema -

L
Exibir informagdes basicas sobre o computador
Windows Editson
Windosws 7 URtimate
Copynght & 2009 Microsoft Corporation. Tedos os direitos resenvados.
Senvice Pack 1

e

Sasterna

Classificagdor Fecuperando clessificacio do sistema

Processador: Mio disponivel
Memdbeia indtalads (RAME Mo dispenivel
Tipo de sistemna: Sistema Operacsonal de &4 Bits

Caneta e Togque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computades, dominio e configuragdes de grupo de trabalho

Home do computadon: PCPOWER By Aera
MHome complete do PCPROWER canfigurs;Ses
compuadaor
Descrgio do computador:
Grupo de trabalbo: WORKGROUP
™

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organi-
zar, armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem
ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).




Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdao armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2019

W i

Visual Studio 2017 XSplit Presentations

alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedimdocx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro ar-
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

e Arquivo é um item unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determi-
nada pasta ou arquivo propriamente dito.

@C)v|& + Computader » Disco Local (C) »

Organizar « Compartilhar com « Nova pasta
&
¢ Favoritos Rone
P Area de Trabalho | Arquivos de Programas
& Downloads | Arquivos de Programas (x86)
%l Locais . Informatica
. oraclexe
4 Bibliotecas 1. oraclexe_Inst
@ Documentos . pccopia
[ Imagens | PerfLogs
J’ Musicas £ 1 Usudrios
B videos 1 Windows
|| catalina.out
@ Grupo doméstico %] 0.dll quivo
| veredist

1M Computador
& Disco Local (C:)
§# Unidade de CD (I
5 PC (\WVBoxSvr) (2

k 5°|U§5°¢pa5ta

“! Rede

Bl NESKTAD_TR2IBT
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd grava-
do na area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Pode-
mos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,
criar pastas, criar atalhos etc.
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8 NOTFRAT Z
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Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco

e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.
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Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o
Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, re-
cortar a parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musi-
cas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente
experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar biblio-
tecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também ¢é valido para o media
center.

(OO » sisteca » Misica » Todas as Misicas Reproduzr || Gravar || Sincronizar
Organizar v  Transmitic v  Criar lista de reprodugdo °% = | Pesquisar -0
Album + Tuo Duragio | Classifica.. Atisa participante Compositor -
B Biblioteca BobAcri
(5] Listes de Reprodugé BobAcri 30 [Sieep Ay 300 Gty BobAci RobertR. Acti
4|3 Misica) Bob Acri
@ atista Jazz
© Album 2008
© Género =
Videos e
S "“’;‘Gf“"‘d Mr. Scruff
ZE Nirja Tuna 1 Kaiimba 548 M. Scruff A Carthy and A. Kings.
© Veex Gas 6110 (0 | MESCIVF £ | e o Ciaind g :
3 Electronic
& ownssvtoecss | S/ | oy
ninja tuna
Richard Stoftzman — —
B g - Fine Music, Vol. 1 2 MaidwiththeFlaxenHair 249 {iiets o Richard Stoltzman; Sov..  Claude Debussy
2 O | 8 esdPrri) ® —0 ) § Recuperandointormacsessobreamiciapa. 1%

Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
préprio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simples-
mente confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocd
poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

. ) [ Cancelar |

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema




HISTORIA DO AMAZONAS: COLONIZACAO DA REGIAO
DO AMAZONAS. DISPUTAS TERRITORIAIS E CONFLI-
TOS NO AMAZONAS. PRINCIPAIS ATIVIDADES ECO-

NOMICAS NOS DIFERENTES PERIODOS DA HISTORIA.

FORMAGCAO TERRITORIAL. MANIFESTACOES POPULA-

RES E CULTURAIS

A longa histéria do povoamento humano na Amazbnia come-
¢a praticamente junto com a formagdo da floresta que conhece-
mos hoje. Apesar de ainda ndo terem sido encontrados vestigios
concretos da presenga humana na Amazbnia durante o periodo
compreendido entre 20.000 e 12.000 a.p. (antes do presente) foi,
provavelmente, neste periodo que os primeiros grupos humanos
provenientes da Asia chegaram de sua longa migracdo até a Améri-
ca do Sul. Eram grupos nébmades de cacadores coletores que perse-
guiam as grandes manadas de animais.

A populagdo Indigena do Brasil Pré-cabraliano era marcada por
diversidades, principalmente na lingua, modo de vida e cultura. De
modo geral, as sociedades indigenas que habitavam o Brasil, apre-
sentavam algumas semelhancas, vivendo no Regime comunitario-
-familiar, a posse da terra era coletiva, dividiam o trabalho por sexo
e idades, respeitavam a hierarquia familiar e a maioria tinha pro-
dugdo voltada para subsisténcia. Na Amazonia, os povos indigenas
estavam perfeitamente integrados ao seu habitat, viviam da caga,
pesca e agricultura de subsisténcia praticada nas varzeas e plan-
tando nas épocas de vazantes dos rios a mandioca, milho, algodao,
tabaco, frutas e vegetais. Os amerindios amazénicos apresentavam
caracteristicas expansionistas, bem como aliangas politicas para de-
fesa comum de grupos ameagados. Muitos grupos indigenas nao
eram origindrios da Amazobnia, fugiram do litoral, escapando do
avango portugués.

A coloniza¢do da Amazonia - que hoje corresponde aos esta-
dos do Amazonas e do Para - foi estimulada pelas preocupagoes de
garantir a posse e 0 acesso ao rio Amazonas e impedir a presenca
de rivais de outros paises. A base de ocupac¢do se deu através do
extrativismo vegetal e do apresamento indigena.

O extrativismo vegetal consistiu na exploragdao das chamadas
“drogas do sertdo”: cacau, guarana, borracha, urucu, salsaparrilha,
castanha-do-para, gergelim, noz de pixurim, baunilha, coco, etc. Por
isso, a escraviddo tinha ali um terreno desfavoravel, pois a explora-
¢do da Amazonia dependia do bom conhecimento da regido. Dai a
importancia dos indios locais que serviam de guias. A forma predo-
minante que caracterizou a integragdo da AmazOnia ao conjunto da
economia colonial foi o estabelecimento das missdes jesuiticas, que
chegaram a aldear perto de 50 mil indios.

A Expansao Lusa.

No ano de 1415 —Portugal conquistou Ceuta. Esse ato significou
a sua expansdo para o litoral da Africa e as Ilhas do Atlantico, pois
vencia os limites da navegacdo, era o inicio de novas conquistas.
No séc. XV - com a descoberta do novo caminho para as indias e a
possibilidade de adquirir os produtos orientais por pregcos mais bai-
xos, transformaram-se no principal objetivo do Estado portugués.
Nesse processo de conquistas e expansdo, Lisboa se transformou
num centro comercial importantissimo, pela oferta de produtos
concebidos como exdticos no mercado europeu. Anos depois, em
1500 - Cabral oficializou a posse sobre o Brasil. Deu-se inicio a um
grande empreendimento portugués, uma grande col6nia prometia
prosperidade e muito lucro.
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A expansao espanhola

Em 1492 - a Espanha tendo superado a presenca arabe e a di-
visdo interna, reuniu forgas para participar das disputas comerciais
e exploragdo do mundo colonial, pois também tinha necessidades
mercantis. Cristévao Colombo, navegador genovés, partiu em agos-
to de 1492 - rumou algando a ilha de Guanabara (San Salvador), nas
Bahamas, na América Central para descobrir novas terras, novos
horizontes que ampliasse a riqueza da Espanha.

Os Tragados Ultramarinos

No séc. XV - a corrida expansionista de Portugal e Espanha ge-
rou controvérsias. Para definir direitos e territdrios formularam-se
diversos tratados, dos quais o mais antigo é o Tratado de Toledo
- assinado em 1480. Esse tratado garantia as terras ao sul das llhas
Canérias a Portugal, pois assegurava a rota das indias pelo sul da
Africa. No ano de 1493 pela Bula Intercoetera, o papa Alexandre VI
determinou a partilha ultramarina entre espanhdis e portugueses.
Os portugueses acharam que estavam sendo prejudicados, propu-
seram o Tratado de Tordesilhas. Em 07 de junho de1494 foi decidi-
do que a Espanha ficaria com as terras descobertas ao ocidente de
uma linha imagindria, tirada de pdlo a pdlo, e a 70 léguas das ilhas
do Cabo Verde, cabendo a Portugal a que se descobrisse ao orien-
te. Com esta divisdao, a Espanha ganhava quase toda a América, os
estados do: Amazonas, Para, Mato Grosso, quase todo Goids, 2/3
de S. Paulo, parte de Minas Gerais, todo Parang, Sta. Catarina e Rio
Grande do Sul. Para Portugal cabia um pedago de terra a foz do
Rio-Madeira, na Amazonia. No ano de 1.500 — o espanhol Vicente
Yanez Pinzon atingiu o Brasil, na altura de Pernambuco, visitando
Povo Dias o estuario do Amazonas. Pelo Tratado de Tordesilhas, os
Portugueses ndo deviam passar além do estuario do Amazonas. Em
1532 - Francisco Pizarro, chegou ao Peru, encontrando o povo Inca.
Os espanhdis estabeleceram-se em seguida, organizando a admi-
nistracdo publica nos moldes da Espanha. Pizarro se tornou auto-
ridade suprema do territério. A Espanha tinha-se espalhado pelas
terras da América Central e Andina. E a Amazdnia compreendia-se
uma regido sob seu governo. Até 1538 devido a falta de recursos
financeiros, muitas pessoas doentes e que também faleceram, a ex-
ploragdo fora abandonada e fechada.

Na Ameérica Portuguesa ocorreu o amansamento do indigena
que foi realizado de trés formas:

a) Descimentos: convencimento do indio para dirigir-se a mis-
sdo, dando-lhe o direito de liberdade (apenas formal);

b) Resgates: eram feitos por meio de expedi¢bes de colonos,
que entravam em contato com certos grupos indigenas, praticando
o0 escambo de mercadorias por prisioneiros de guerras intertribais
ou mesmo captura de tribos. Esses indios eram chamados de indios
de corda e podiam ser escravizados;

¢) Guerra justa: realizadas com expedi¢des de colonos e mili-
tares para exterminio do grupo indigena, caso ndo descesse para
a missao;

O contato do europeu com o indigena amazonico provocou
aculturagcdo e ou exterminio dos povos, gerando fuga, luta ou assi-
milagdo da cultura europeia pelos indigenas (conversao ao catolicis-
mo, troca de vestuario, adapta¢do a nova culinaria e deformacgdes
de comportamento).

O Povoamento e a Mdo de Obra utilizada na Economia
Os elementos humanos que contribuiram para o povoamento
foram os mesmos que encontramos no restante do Brasil:




¢ O indio — uma populagdo numerosa, porém ndo era conside-
rado fonte suficientemente para o duro trabalho, por isso era ca-
cado violentamente pelo sertanista, reunido em aldeamento pelos
Missiondrios e descido pelas autoridades civis e militares. O aldea-
mento foi o nlicleo humano com maior nimero de membros e era
utilizado para todo tipo de tarefas.

¢ O negro africano — ndo foi tdo representativo, mas era escra-
vizado. Como a agricultura era incipiente ndo se fazia tdo necessaria
sua mao de obra. A falta de fundos financeiros ndao permitia o co-
mércio negreiro dos colonos, mesmo com a insisténcia das repre-
senta¢des do governo para que se facilitasse o mercado negreiro.
Os primeiros negros foram introduzidos pelos holandeses.

A Companhia Geral do Comércio do Grdo-Para trouxe 12.587
pessoas para a regido, sendo 7.606 escravos. No inicio da coloni-
zacdo da Amazobnia, a forca de trabalho do negro era desprezada,
devido as facilidades do aprisionamento dos indios. A Lei de 06 de
junho de 1755 aboliu a escravizacdo do indio, dai a procura do ne-
gro foi se intensificando. Ainda em 1616, com a fundagao do Presé-
pio os portugueses ja cogitavam em trazer os agorianos. Entre 1620
e 1921 chegaram mais de 200 pessoas que se distribuiam pelas
capitanias. Anos depois, em 1667, foram distribuidos nos distritos
politicos — um pouco mais de 700 pessoas. Cada capitdo mor ou
governador que chegava de Portugal a Belém trazia consigo novos
povoadores. As primeiras décadas de colonizagdo da Amazdnia as
expedicbes coletoras eram baseadas na base da produgdo. A ativi-
dade era organizada com os indios, espalhados em diversas areas
para extrairem substdncias naturais: dleo de tartaruga, especiarias,
madeiras de lei, 6leos vegetais e sementes de cacau. Em troca re-
cebiam dos missionarios e comerciantes portugueses, ferramentas,
bugigangas e ocasionalmente saldrio.

A Coroa Portuguesa, oficialmente estimulava empreendimento
agricolas, com o objetivo de constituir uma base mais estdvel para a
efetiva¢do da coloniza¢do da regido. Porém, para o desenvolvimen-
to agricolas as condi¢des ainda eram enviaveis, porque:

¢ Era muito distante o acesso aos escravos negros

¢ O transporte muito caro

e A AmazOnia ndo ostentava recursos agricolas excepcionais e
nem metais preciosos.

¢ Baixa producdo nas colheitas.

e A maioria dos colonos da Amazbnia eram pobres para com-
prar escravos.

A solucdo encontrada pelos colonos portugueses era escravi-
zar os indios para utiliza-los como mao-de-obra. Devido aos maus
tratos aos indios, os missionarios impediam o acesso aos indios das
missdes. Esta politica hostilizava ainda mais os colonos, cujos inves-
timentos econdmicos regrediram por falta de méo-obra, enquanto
florescia a agricultura e a pecuaria dos jesuitas. A atividade coletora
tornou-se atraente para a populagdo “cabocla” devido as exigéncias
minimas de capital. Devido a falta de material e de contatos exter-
nos, o coletor geralmente tinha que fazer um tipo de acerto com
um comerciante local, a fim de adquirir os bens de que necessitava.
No periodo de 1760 a 1822, mais da metade das exportacbes do
Pard, provinha principalmente mais de fontes silvestres do que de
plantagGes (agricultura).

Povoamentos Indigenas nos séculos XVI a XVIII

O desaparecimento das nagdes indigenas que viviam ao longo
do Amazonas e sua substituicdo por indios descidos dos afluentes
pelos colonizadores resultard numa etnografia diferente daquela
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encontrada pelos primeiros exploradores. Desaparecem padrdes
demograficos e organizacionais do povo original e surgem novos
grupos. Isso levara ao desenraizamento e ao processo de acultura-
¢do intertribal e interétnica. Essa nova populagao ira assimilar no-
vas técnicas essenciais ao manejo fluvial. Elas constituirdo a cultura
do tapuio ou caboclo, da qual também ird fazer parte a populagdo
branca e mameluca da regido.

O conhecimento dos povoados ribeirinhos do rio Amazonas co-
mega com o mito das amazonas americanas e das terras de Omagua
e El Dorado. Quando a ilusdo de fabulosas riquezas acabou, france-
ses, holandeses e ingleses estabelecem feitorias e relages de es-
cambo na regido. Os portugueses reagem e desalojam os invasores.
A chegada a Belém de dois franciscanos através dos rios Napo e
Amazonas mostrou a viabilidade de se chegar ao Peru através do
Amazonas.

Alguns povos principais das regioes do Alto e Médio Amazonas
e suas principais caracteristicas sobre as bases territoriais, etnias
e relagbes genéticas, filiagdes linguisticas e tragos culturais impor-
tantes.

A varzea faz parte do sistema fluvial do rio Amazonas; é um tipo
de solo constituido de elementos depositados pelas inundagdes ca-
racteristicas da area. E o leito maior dos rios, podendo ocorrer em
suas duas metades ou somente em uma. Pode também inexistir em
certos trechos, de acordo com a regido. A varzea ndo é um ecossis-
tema homogéneo; seu ciclo bidtico depende do regime fluvial. Essa
area concentra grande parte da histéria indigena do rio Amazonas.

O descobrimento da regido hoje formada pelos Estados do
Amazonas e Para foi de responsabilidade do espanhol Francisco de
Orelhana. A viagem foi descrita apontando as belezas e possiveis
riquezas do local, com os fatos e atos mais provaveis de chamar a
atencdo da coroa espanhola. Durante essa expedi¢do (ocorrida a
época 1541-42), os espanhois teriam encontrado as mulheres ama-
zonas guerreiras, sobre as quais ha muita fantasia, mitos e folclores.

A Expedicdo de Gonzalo Pizarro e Francisco de Orellana
(1541-1542)

Gaspar de Carvajal como relator. A partir desse momento, a
viagem ganhou nova dimensdo: foram descobertos os caudais que
engrossam o rio Amazonas, batizado de o rio de Orellana, tanto
pela direita quanto pela esquerda.

Orellana batizou o rio Negro, apds entrar em contato com esse
rio, em 3 de junho, e o rio Madeira, em 10 de junho. Em 22 de
junho de 1541, quase na foz do Nhamunda, aproximou-se da mar-
gem do rio para abastecer a expedigdo e foi violentamente atacado
pelas lendarias Amazonas. Segundo o relator Gaspar de Carvajal,
as mulheres eram brancas e altas, com abundantes cabeleiras e de
membros desenvolvidos; vestiam-se com pequenas tangas. Na rea-
lidade, a expedicdo foi atacada pelos indios tapajos. Apds essa luta,
a expedi¢do chegou ao Atlantico; Orellana partiu para a Espanha.

A Expedicdo de Pedro de Ursua e Lopo de Aguirre (1560-1561)

A primeira expedicdo que navegou todo o rio Amazonas foi or-
ganizada por Gonzalo Pizarro, governador de Quito e irmao de Fran-
cisco Pizarro. Intentava conquistar o El Dorado e o Pais da Canela.
Essa expedicdo foi composta por indios dos Andes, espanhdis de
origens sociais diversas: nobres, militares e degredados.

A expedi¢do partiu de Quito e, apds uma ardua luta contra o
meio ambiente e com o tempo, devido a chuvas constantes, chegou
ao povoado de Zimaco, nas proximidades do rio Coca, onde encon-
traram o Pais da Canela. A regido era farta de canela, mas as arvores
eram dispersas, ndo compensando a atividade de explora¢do para o




mercado. Passado um periodo de trés meses, faltaram alimentos e,
em fungdo da insalubridade da regidao, muitos morreram. Comeram
cdes, cavalos, ervas desconhecidas e algumas venenosas.

O comandante Gonzalo Pizarro era implacavel, quando chega-
va as aldeias e perguntava sobre o El Dorado e os indios ndo lhe
sabiam responder, ndo poupava uma sé vida. Mandava queimar os
aborigines vivos ou os jogavam aos cades, que dilaceravam-lhes as
carnes. Pizarro mandou construir um bergantim e colocou Francisco
de Orellana como comandante e frei.

A presenca de desocupados, saqueadores, assassinos e outras
escorias era muito grande na América. Eles eram enviados da Espa-
nha. Para resolver esse problema social e politico, o governador e
vice-rei Andrés Hurtado de Mendonza decidiu utilizar-se dessa gen-
te na jornada de conquista do El Dorado e dos omaguas.

O governador passou a responsabilidade da empreitada a Pe-
dro de Ursua, que partiu de Lima, no Peru, rumo ao Atlantico. Pedro
de Ursua trouxe em sua companhia a mestica Ignez Atienza para
Ihe dar auxilio. Vilva, D.Ignez despertava paixdes entre os tripulan-
tes. Os descontentes acusavam-na de absoluta ascendéncia sobre o
chefe. Esse foi o estopim do conflito no interior da expedigao, resul-
tando na morte do comandante Pedro de Ursua. Em outubro 1560,
a expedi¢do alcangou o Marafion; em seguida, entrou em contato
com as provincias de Machifaro e lurimagua, no Solimdes.

Os soldados conjurados foram chefiados por Lopo de Aguirre,
segundo os relatos de Francisco Vasquez, do capitdo Altamirano e
de Pedraria de Almesto, que participaram da expedi¢do. A expedi-
¢do atingiu o Atlantico, em julho de 1561.

Invasores na foz do Amazonas

Ap0ds a ocupagdo do Maranhdo, os portugueses resolveram di-
rigir sua atenc¢do para os invasores da foz do Amazonas, enviando
uma expedicdo que fundou o Forte do Presépio, origem da cidade
de Belém, para servir de base para suas a¢Ges Oficial Temporério
da Marinha- militares. De |3, eles passaram a atacar os estabeleci-
mentos dos ingleses, holandeses e irlandeses, enforcando os que
resistiam e escravizando as tribos de indios que os apoiavam. Esta
violéncia e a criacdo de uma flotilha de embarcag¢des (que agia per-
manentemente na regido apoiando as a¢des militares e patrulhan-
do os rios) garantiram o bom éxito e asseguraram a posse da Ama-
z6nia Oriental para Portugal.

AS CONQUISTAS NA AMAZONIA

Espanholas

Em 1538 - Pedro de Anzurey reiniciou a abertura para Ama-
z6nia, com uma expedicdo com muitos indios, espanhdis, através
dos Andes, mas ndo obteve sucesso. As varias intempéries de fator
climdtico, temporal, geografico e a falta de conhecimento da mata
impossibilitaram o avan¢o da expansdo territorial. No més de fe-
vereiro de 1541 - Pizarro partiu de Quito (Peru) para encontrar o
“El Dorado”. Orellana que estava em Guaiaquil, chegou depois da
expedicdao com fome e sem dinheiro, mas mesmo assim partiu em
busca de seu lider. Pois as maiores dificuldades a serem enfrentadas
eram os desafios da regido tropical, desconhecida para o mundo
europeu.

Pizarro em sua expedi¢ao adoeceu de tal forma que foi acolhi-
do por um cacique que lhe deu assisténcia necessaria, com medica-
¢do e alimentos. Ali, com o indio, Pizarro permaneceu dois meses.
Varias tentativas foram realizadas para continuar com a expansao
espanhola, mas no séc.XVI os espanhdis deixaram a Amazonia. Mor-
reram muitos espanhdis de sua expedicdo, bem como muitos indios
que fizeram parte da mesma para auxiliarem no enfrentamento da
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mata com suas belezas naturais, mas dificil de ser enfrentada, prin-
cipalmente para quem ndo conhecia. Contam os relatos de viagem,
que a expedicdo, em certo momento ndo tinha mais nada a comer,
pois os indios morreram de fome e de doengas e os que sobraram
se recusaram a continuar a trabalhar com os espanhdis.

No periodo de 1580 - 1640 devido a todo um contexto histéri-
co, social e politico e a morte de D. Henrique, rei de Portugal, deu-se
a anexagao de Portugal a Espanha. Nessa época, isto é, em 1595,
holandeses, ingleses, franceses, tentam a colonizagdao da Amazonia.
Foram realizadas iniUmeras tentativas de colonizagdo. Entre 1530 e
1668 dezenas de expedi¢Ges desceram dos Andes para a selva tro-
pical enfrentando também todos os desafios da mata e dos rios.

Novas Tentativas de Colonizagao.

No ano de 1538 - o imperador Carlos V, da Espanha, outorgou
aos comerciantes da cidade de Augsburg o direito de posse de uma
parte da Venezuela, procurando assim uma tentativa estratégica
para entrar na Amazonia. Varias expedi¢des tentaram ocupa-la. Pe-
dro de Candia e Pedro Anzurey tentaram explora-la, em 1533 en-
trando pelo rio Madre de Dios e o Beni (Bolivia). George de Spires,
sucessor de Alfinger, em 1536, tentou uma outra expedigao, porém
n3do obteve lucros. Em abril de 1539, Alonso de Alvarado fundou a
cidade que hoje é Chahapoyos, no vale do Marafion. Em 1541 - o
alemao, Philip von Huten, viajou pelo rio Caqueta por quase 1 ano,
sem sucesso. Ao voltar para o litoral da Venezuela, encontrou a po-
voagdo alema ocupada por piratas espanhdis, e foi decapitado.

Pizarro confiara o cargo a Francisco Orellana para continuar a
obra de conquista. Sua expedi¢do detectou como se formava o rio
Amazonas: “pela direita e pela esquerda™: Rio Negro e Rio Madei-
ra, tentando desembarque nas aldeias indigenas em varios trechos
do rio. Nessa mesma época de 1541, Orellana encontrou as indias
Amazonas, diferentes das outras indias. Um ano depois atingiu o
Antlantico. Orellana recebeu em 13 de fevereiro de 1544 o titu-
lo de Adelantado, Governador e Capitdo General das terras que
colonizou, a Nova Andaluzia — depois chamada de Amazo6nia. Ha
controvérsias quanto a viagem de Orellana. Historiadores afirmam
que ele teria entrado pelo rio Para, e outros pelo Amazonas. Veio
a falecer em 1546. Outros navegadores pretenderam chegar até a
Amazonia, entrando pelo Atlantico: Luiz de Melo da Silva e o piloto
francés Jodo Afonso, sem, porém, alcangar o objetivo. Houve vérias
outras tentativas espanholas para ocupacdo da Amazonia em 1560:
Pedro de Ursua, Gusman e Lope de Aguirre. Muitas lendas e histé-
rias eram tecidas a respeito do Dorado recolhido. Entre muitas que
eram contadas, se dizia que: havia tanta riqueza que era impossivel
medir; os templos, os paldcios, a pavimentagdo das ruas da cidade
de Manao eram construidos com ouro puro; o rei ao banhar-se, pe-
las manhas, banhava-se num lago de 4guas perfumadas, sobre as
quais langavam ouro em po.

Reagao Portuguesa.

A obra dos portugueses, nesse periodo foi muito vagarosa, pois
havia pouca gente no reino de Portugal para vir ao Brasil, princi-
palmente para trabalhar. Por volta de 1600, pelo lado do Atlantico
comecou a ser ocupada a terra do Amazonas. Holandeses, ingleses
e franceses disputaram as terras invadindo a explorando o delta
do rio comercializando com os nativos, como se fossem donos da
regido. Os portugueses partiram de Pernambuco a caga dos fran-
ceses que estavam se fixando nas costas brasileiras, no Maranhao,
onde S. Luiz era o sitio mais importante da col6nia francesa. Eles
atingiram a col6nia em 1616. Nesse mesmo ano Francisco Caldeira
Castelo Branco comandou uma expedi¢do, expulsou os franceses
do Maranhdo e avangou para o norte, fundando o Forte do Presépio
gue se tornou o nucleo de origem da povoagdo de Belém e base de
operagdes dos portugueses contra os estrangeiros.




CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (LEI 9.503 DE 23
/09/1997, ALTERADA PELA LEI 14.071/2020)

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cdédigo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, ve-
iculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§ 22 O transito, em condigOes seguras, é um direito de todos e
dever dos drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 32 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execug¢do e manutenc¢do de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢des a defesa da
vida, nela incluida a preserva¢do da saude e do meio-ambiente.

Art. 22 S30 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo drgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas
vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténo-
mas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos pri-
vados de uso coletivo. (Redacdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢des deste Codigo sdao aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e defini¢Oes estabelecidos para os efeitos
deste Cdodigo sdo os constantes do Anexo I.
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CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educagdo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragGes e de recursos e
aplicacdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execuc¢do das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
magoes entre os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar
0 processo decisorio e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
6rgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e drgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, drgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragcdes - JARI.

Art. 70-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgdos
previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios e Estados,
juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autu-
acdo por descumprimento da legislacdo de transito. (Incluido pela
Lei n2 12.058, de 2009)

§ 1o O convénio valerd para toda a area fisica do porto organi-
zado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas estacbes
de transbordo, nas instalagdes portuarias publicas de pequeno por-
te e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.
(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.




Art. 10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede
no Distrito Federal, tem a seguinte composicdo:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - Ministro de Estado da Infraestrutura, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

IV - Ministro de Estado da Educacdo;

V - Ministro de Estado da Defesa;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VII - (revogado);

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
XIll - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado);

XXI - (VETADO)

XXII - Ministro de Estado da Saude;

XXl - Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica;

XXIV - Ministro de Estado das RelagOes Exteriores;

XXV - (revogado);

XXVI - Ministro de Estado da Economia; e

XXVII - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 42 Os Ministros de Estado deverdo indicar suplente, que serd
servidor de nivel hierarquico igual ou superior ao nivel 6 do Grupo-
-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS ou, no caso do Minis-
tério da Defesa, alternativamente, Oficial-General.

§ 52 Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.

§ 62 O qudrum de votagdo e de aprovagdao no Contran é o de
maioria absoluta.” (NR)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides do
Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame.

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integragdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Cdmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o fun-
cionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste CAdigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cddigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragGes e para a arrecadacdo das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados;
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IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicacdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado);

XIlI - avocar, para analise e solugGes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as
decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu conte-
udo didatico-pedagdgico, carga hordria, avaliagGes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Contran.

§ 292 As contribuigdes recebidas na consulta publica de que tra-
ta 0 § 12 deste artigo ficardo a disposi¢do do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.

§ 32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
Presidente do Contran poderd editar deliberagdo, ad referendum
do Conselho e com prazo de validade maximo de 90 (noventa) dias,
para estabelecer norma regulamentar prevista no inciso | do caput,
dispensado o cumprimento do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo,
vedada a reedicdo.

§ 42 Encerrado o prazo previsto no § 32 deste artigo sem o
referendo do Contran, a deliberagdo perderd a sua eficacia, e per-
manecerdo validos os efeitos dela decorrentes.

§ 52 Norma do Contran poderd dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de acidentes de transito.” (NR)

Art. 13. As Camaras Tematicas, érgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo es-
tudar e oferecer sugestGes e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de orgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representan-
tes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o tran-
sito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 32 A coordenagao das Camaras Tematicas serd exercida por
representantes do 6rgao maximo executivo de transito da Unido ou
dos Ministérios representados no Contran, conforme definido no
ato de criag¢do de cada Camara Tematica.

§ 42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribuicSes;




Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugao de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos dérgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdao exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagdo
para conduzir veiculos automotores;

VII - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administragao,
educacdo, engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formagao de condutores, registro e licenciamento de veiculos,
articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao CON-
TRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscri¢do e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§ 12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipotese de
reavaliagdo dos exames, junta especial de salde para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
6rgdo, nao cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverao ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§ 12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§ 22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§ 32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE
é de dois anos, admitida a reconducdo.

Art. 16. Junto a cada 6rgao ou entidade executivos de transito
ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de In-
fragdes - JARI, érgdos colegiados responsdveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo Unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do érgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos drgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informagdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor analise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodovidrios informacg&es sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao dérgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execu¢do
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuicdes;

LEGISLAGAO DE TRANSITO
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Il - proceder a supervisdo, a coordenacgdo, a correi¢do dos or-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os drgdos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de a¢des para a preservacdo do ordenamento e da segu-
ranga do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patrimdnio, ou a administragao publica ou
privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantagao de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educagdo, administracdo, policiamento
e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de pro-
cedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litacdo de condutores de veiculos, a expedicdo de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagao, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegacdo aos drgdos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais érgdos e
promover sua divulgacdo;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes sobre
as ocorréncias de acidentes de transito e as estatisticas do transito;

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranga e a educagdo de transito;

Xl - coordenar a administragdo do registro das infragdes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata o
§ 12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n? 13.281, de 2016) (Vi-
géncia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informagGes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagGes com os demais or-
gdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educagao e do Desporto, de acordo com as diretrizes
do CONTRAN, a elaboragdo e a implementa¢do de programas de
educacgdo de transito nos estabelecimentos de ensino;

XVI - elaborar e distribuir contetidos programaticos para a edu-
cacgdo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais érgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdao do CON-
TRAN, a complementacdo ou alteracdo da sinaliza¢do e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementacdo da sinalizagdo, dos dispositi-
Vos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegacdo aos
6rgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Redagdo dada
pela lei n2 13.258, de 2016)




NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E CLASSIFICACOES

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos sociolégico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da andlise das denominadas “perspecti-
vas”!. Mesma observagdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal denominagdo
surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteldo, origem e fina-
lidade diversos.

Conguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos elemen-
tos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo estd correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuacgdo estatal;

c) Elementos sdcio ideologicos — estabelecem o compromisso da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencionis-
ta (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos constitu-
cionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicdes democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir
a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes (ADCT —
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de variados critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdao
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu do
povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita direta-
mente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica, ainda
que criada com a participagdo popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as classes
dominante e oposicdo).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Estado.
Sdo também denominadas de concisas, breves, sumdrias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constitui¢des que abordam todos os
assuntos que os representantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragao — as ConstituicGes podem ser dogmdticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas estruturais
e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituicées podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo mais
dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), semirrigi-
das (sdo as Constituigdes que possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras normas nao o
exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele que as
criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por apenas determinado
periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as Constituicdes inalterdveis) ou super rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo
diferenciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988 possui a seguinte clas-
sificacdo: formal, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa
e eclética..

Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que colaciona
normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada materialmente constitucional ndo € necessdrio que ela esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no pardgrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional (p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no bojo
da Constituicdo Federal, poderd ser alterada por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os procedimentos
mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o carater de norma materialmente
constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistematizadas e
reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na Constituigdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteddo material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Constituicdo
Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham contetddo materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseridas no
bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢dao, segundo a doutrina, podera ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) € um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades individuais,
limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se obje-
tivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a qual se
destina a registrar um dado periodo das relagdes de poder no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracteristicos
préprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas constitucionais destacam-se trés:

-> supremacia delas em relagdo as demais normas infraconstitucionais;

- elevado grau de abstragao;

- forte dimensao politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classica teoria do
professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade, dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vigor do
texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia imediata e direta, a eficdcia ndo € integral, haja vista que podera so-
frer restrices ou ampliacdes posteriores por parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restricdes ou ampliagGes é
imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre outros,
da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulgac¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e demanda
de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos esperados é impres-
cindivel que o legislador infraconstitucional edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma constitucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impedira
que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destinadas a criacdo de organismos ou entidades governamentais, apresentan-
do esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das leis
e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida, desen-
volvida por um ou varios érgdos constitucionalmente designados. E,
em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir a supremacia
formal da Constituigdo.

Controle Preventivo: ComissGes de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constituicdo. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Unido.

Controle Repressivo do Poder Judicidrio: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questdo consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

Competéncia do Controle Difuso

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispGe de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um oérgdo fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).

Repercussao Geral

Efeitos da Decisao

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em con-
trole difuso de constitucionalidade realizado por juizes monocrati-
cos e tribunais, inclusive o proprio STF, sdo inter partes (alcangcando
apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento de
recurso extraordinario (RE) pelo STF, deve-se observar qual o re-
gime a que se submete, se anterior ou posterior ao requisito da
repercussao geral da matéria constitucional guerreada (Artigo 102,
§ 39, da CF).

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Recurso Extraordindrio

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efeitos
da decisdo proferida nesta a¢do seguirdo a regra geral, vale dizer,
serao inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda haverd a possibilidade da extensdo dos efei-
tos da decisdo a terceiros ndo integrantes da relagdo juridico-pro-
cessual primitiva, por meio da suspensdo da execugdo da lei pelo
Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistematica
trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a produzir
eficacia erga omnes (alcangando todos que se encontram na mes-
ma situagdo juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 32) passa a exigir
do recorrente a demonstracdo da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da demanda
transcenda os meros interesses particulares, nada mais razodvel
que a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra par-
tes.

Nesse contexto, as razbes de decidir do STF que levaram a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficdcia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolu¢do do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determinan-
tes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

Sumula Vinculante

As decisdes proferidas pelo STF no controle difuso de consti-
tucionalidade ndo sdo dotadas de forga vinculante em relagdo ao
Poder Judiciario, tampouco perante a Administragdo Publica.

No intuito de conferir autoridade as decisGes relevantes do
Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n 45/2004 criou a figura
da Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar su-
mula que, a partir de sua publicagéo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relag¢do aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a ad-
ministragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisGo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 19 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficdacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvér-
sia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administracéo
publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multipli-
cagdio de processos sobre questdo idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a apro-
vagdo, revisGo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada
por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionali-
dade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclama-
¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anu-
lard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada,
e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplica¢éo da
sumula, conforme o caso.




NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOGCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizag¢éo da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragéo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragao Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo irda propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sado criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.




Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma s6 pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Org3os Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prdprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuig¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.




O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servicos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cédigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhordveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.




CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA. CONTROLE JUDICIAL. CONTROLE LEGISLATIVO

INTRODUGCAO

A Administragdo Publica se sujeita a controle por parte dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, além de exercer, ela mesma, o contro-
le sobre os proprios atos.

Com base nesses elementos, Maria Sylvia Zanella di Pietro con-
ceitua “o controle da Administra¢éo Publica como o poder de fis-
calizagdo e corregdio que sobre ela exercem os drgdos dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a con-
formidade de sua atuagdo com os principios que lhe sGo impostos
pelo ordenamento juridico”.

Embora o controle seja atribuicdo estatal, ha possibilidade
constitucional do administrado participar dele a medida que pode
e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa
de seus interesses individuais, mas também na protegdo do interes-
se coletivo.

O controle abrange a fiscalizagdo e a correcdo dos atos ilegais e,
em certa medida, dos inconvenientes ou inoportunos.

CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA (CON-
TROLE INTERNO)

O controle administrativo é o que decorre da aplicagao do prin-
cipio do autocontrole, ou autotutela, do qual emerge o poder com
idéntica designac¢do (poder de autotutela).

A Administracdo tem o dever de anular seus proprios atos,
quando eivados de nulidade, podendo revoga-los ou altera-los, por
conveniéncia e oportunidade, respeitados, nessa hipdtese, os direi-
tos adquiridos.

E o poder de fiscalizagdo e corregdo que a Administragdo Pu-
blica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuagdo, sob os
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante
provocagao.

O controle sobre os érgaos da Administragdao Direta é um con-
trole interno e decorre do poder de autotutela que permite a Admi-
nistracdo Publica rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos
ou inconvenientes, sendo amplamente reconhecido pelo Poder Ju-
diciario (Sumulas 346 e 473 do STF).

Controle Administrativo Exercitado de Oficio

O controle é exercitado de oficio, pela propria Administragao,
ou por provocagdo. Na primeira hipdtese, pode decorrer de: fiscali-
zagdo hierdrquica; supervisdo superior; controle financeiro; parece-
res vinculantes; ouvidoria; e recursos administrativos hierarquicos
ou de oficio.

a) fiscalizagdo hierarquica: Procede do poder hierarquico, que
faculta a Administragdo a possibilidade de escalonar sua estrutura,
vinculando uns a outros e permitindo a ordenagdo, coordenagéo,
orienta¢do de suas atividades.

b) supervisdo superior: Difere da fiscalizagdo hierarquica por-
que ndo pressupde o vinculo de subordinagao, ficando limitada a
hipdteses em que a lei expressamente admite a sua realizagdo. No
ambito da Administragdo Publica Federal é nominada de “supervi-
sdo ministerial” e aplicavel as entidades vinculadas aos ministérios
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c¢) controle financeiro: O art. 74 da Constitui¢do Federal deter-
mina que os Poderes mantenham sistema de controle interno com a
finalidade de “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orcamentos
da UniGo; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial nos drgdos e entidades da Administragcdo Federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional”.

d) pareceres vinculantes: Trata-se de controle preventivo sobre
determinados atos e contratos administrativos realizado por 6rgéo
técnico integrante da Administragdo ou por 6rgdo do Poder Execu-
tivo.

e) ouvidoria: limita-se a receber e proceder ao encaminhamen-
to das reclamag0es que recebe. Ouvidoria, assim entendido como
um canal de comunicagdo, tem-se dedicado a receber reclamagdes
de populares e usuarios dos servigos publicos.

f) recursos administrativos hierdrquicos ou de oficio: por ve-
zes a lei condiciona a decisdo ao reexame superior, carecendo ser
conhecida e eventualmente revista por agente hierarquicamente
superior aquele que decidiu.

Controle Administrativo Exercitado Por Provocag¢do: Nesta
hipotese de controle interno, ou administrativo (por provocagédo),
pode decorrer das seguintes formas:

a) direito de petigdo: A Constituicdo Federal assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, “o direito de peti¢do
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder” (art. 52, XXXIV, a).

O direito individual consagrado no inciso XXXIV é amplo, e seu
exercicio ndo exige legitimidade ou interesse comprovado. Pode,
assim, ser a peticdo individual ou coletiva subscrita por brasileiro ou
estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, e ser enderegada a qualquer
dos Poderes do Estado.

Enguanto o direito de peti¢do é utilizado para possibilitar o
acesso a informagdes de interesse coletivo, o direito de certidao
é utilizado para a obtenc¢do de informacgGes que dizem respeito ao
préprio requerente.

b) pedido de reconsideragdo: O pedido de reconsideragdo abri-
ga requerimento que objetiva a revisdo de determinada decisdo
administrativa.

Exige a demonstragdo de interesse daquele que o subscreve,
podendo ser exercido por pessoa fisica ou juridica, brasileira ou
estrangeira, desde que detentora de interesse. O prazo para sua
interposicao deve estar previsto na lei que autoriza o ato; no seu
siléncio, a prescricdo opera-se em um ano, contado da data do ato
ou decisdo.

¢) reclamagdo administrativa: Esta modalidade de recurso ad-
ministrativo tem a finalidade de conferir a oportunidade do cidaddo
questionar a realizagdo de algum ato administrativo.

Trata-se de pedido de revisdao que impugna ato ou atividade
administrativa. E a oposicdo solene, escrita e assinada, a ato ou
atividade publica que afete direitos ou interesses legitimos do re-
clamante. Dessas reclamagdes sdao exemplos a que impugna langa-
mentos tributdrios e a que se opde a determinada medida punitiva.

d) recurso administrativo: Recurso é instrumento de defesa,
meio habil de impugnacgdo ou ferramenta juridica que possibilita o
reexame de decisdo da Administragdo. Os recursos administrativos
podem ser:




1. provocados ou voluntdrios: é o interposto pelo interessado,
pelo particular, devendo ser dirigido a autoridade competente para
rever a decisdo, contendo a exposi¢ao dos fatos e fundamentos ju-
ridicos da irresignagao.

Nada impede, ainda, que, presente o recurso, julgue o admi-
nistrador conveniente a revogac¢do da decisdo, ou a sua anulagdo,
ainda que o recurso ndo objetive tal providéncia. Os recursos sem-
pre produzem efeitos devolutivos, permitindo o reexame da maté-
ria decidida (devolve a Administracdo a possibilidade de decidir), e
excepcionalmente produzirdo efeitos suspensivos, obstando a exe-
cugdo da decisdo impugnada.

2. hierdrquicos ou Administrativo: é o pedido de reexame do
ato dirigido a autoridade superior a que o proferiu. S6 podem recor-
rer os legitimados, que, segundo o artigo 58 da Lei federal 9784/99,
sao:

-. Os titulares de direitos e interesses que forem parte no pro-
cesso;

-. Aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afe-
tados pela decisdo recorrida;

-. OrganizagGes e associagles representativas, no tocante a di-
reitos e interesses coletivos;

-. Os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses
difusos.

Pode-se, em tese, recorrer de qualquer ato ou decisdo, salvo os
atos de mero expediente ou preparatérios de decisdes.

O recurso hierdrquico tem sempre efeito devolutivo e pode ter
efeito suspensivo, se previsto em lei.

Na decisdo do recurso, o érgdo ou autoridade competente tem
amplo poder de revisdo, podendo confirmar, desfazer ou modificar
o ato impugnado. Entretanto, a reforma n3do pode impor ao recor-
rente um maior gravame (reformatio in pejus).

e) Pedido de revisdo € o recurso utilizado pelo servidor publico
punido pela Administracdo, visando ao reexame da decisdo, no caso
de surgirem fatos novos suscetiveis de demonstrar a sua inocéncia.
Pode ser interposto pelo proprio interessado, por seu procurador
ou por terceiros, conforme dispuser a lei estatutdria. E admissivel
até mesmo apds o falecimento do interessado.

Coisa julgada administrativa

Quando inexiste, no ambito administrativo, possibilidade de
reforma da decisdo oferecida pela Administragdo Publica, esta-se
diante da coisa julgada administrativa. Esta ndo tem o alcance da
coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administragdo
Publica é tdo-s6 um ato administrativo decisério, destituido do po-
der de dizer do direito em carater definitivo. Tal prerrogativa, no
Brasil, é s6 do Judiciario.

A imodificabilidade da decisdo da Administragdo Publica s6 en-
contra consisténcia na esfera administrativa. Perante o Judiciario,
qualquer decisdo administrativa pode ser modificada, salvo se tam-
bém essa via estiver prescrita.

Portanto, a expressao “coisa julgada”, no Direito Administrati-
vo, ndo tem o mesmo sentido que no Direito Judiciario. Ela significa
apenas que a decisdo se tornou irretratavel pela prépria Adminis-
tragao.

CONTROLE JUDICIAL

O ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema de juris-
dicdo una processar e julgar suas lides, pelo qual o Poder Judicia-
rio tem o monopdlio da funcdo jurisdicional, ou seja, do poder de
apreciar, com forca de coisa julgada, a lesdo ou ameaga de lesdo a
direitos individuais e coletivos (art. 52, XXXV CF/88).

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste aspecto afastou o sistema da dualidade de jurisdicdo,
em que, paralelamente ao Poder Judicidrio, existem os 6rgdos de
Contencioso Administrativo, que exercem, como aquele, fungdo
jurisdicional sobre lides de que a Administragdo Publica seja parte
interessada.

O Poder Judiciario possui como prerrogativa inerente a fungdo
tipica que exerce examinar os atos da Administragdo Publica, de
qualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bila-
terais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o aspecto da
legalidade e da moralidade (art. 59, LXXIII, e art. 37).

Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se a aprecia¢do judi-
cial, desde que ndo invadam os aspectos reservados a apreciagdo
subjetiva da Administracdo, conhecidos sob a denominacdo de mé-
rito (oportunidade e conveniéncia).

No entanto, ndo ha invasdo do mérito quando o Judiciario
aprecia os motivos, ou seja, os fatos que precedem a elaboragdo
do ato; a auséncia ou falsidade do motivo caracteriza ilegalidade,
suscetivel de invalidagdo pelo Poder Judiciario.

Nos casos concretos, poderd o Poder Judicidrio apreciar a le-
galidade ou constitucionalidade dos atos normativos do Poder
Executivo, mas a decisdo produzira efeitos apenas entre as partes,
devendo ser observada a norma do art. 97 da Constituicao Federal,
que exige maioria absoluta dos membros dos Tribunais para a de-
claragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Com relagdo aos atos politicos, é possivel também a sua apre-
ciacdo pelo Poder Judiciario, desde que causem lesdo a direitos in-
dividuais ou coletivos.

Quanto aos atos interna corporis (atos administrativos que pro-
duzem efeitos internos), em regra, ndo sdo apreciados pelo Poder
Judicidrio, porque se limitam a estabelecer normas sobre o funcio-
namento interno dos érgaos; no entanto, se exorbitarem em seu
conteudo, ferindo direitos individuais e coletivos, poderdo também
ser apreciados pelo Poder Judiciario.

CONTROLE LEGISLATIVO

O controle legislativo, ou parlamentar, é exercido pelo Poder
Legislativo em todas as suas esferas de atuagdo como:

a) Federal: Congresso Nacional composto pelo Senado Federal,
Camara dos Deputados,

b) Estadual: Assembleias Legislativas,

¢) Municipal: Camara de Vereadores

d) Distrital: Cdmara Distrital

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administra-
¢do Publica limita-se as hipdteses previstas na Constituigdo Federal.
Alcancga os drgdos do Poder Executivo, as entidades da Administra-
¢do Indireta e o proprio Poder Judicidrio, quando executa fungdo
administrativa.

O exercicio do controle constitui uma das fungdes tipicas do
Poder Legislativo, ao lado da fungdo de legislar.

Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI): As ComissGes
Parlamentares de Inquérito sdao constituidas pelo Senado ou pela
Camara, em conjunto ou separadamente, para investigar fato deter-
minado e por prazo certo. Exige-se que o requerimento para a insta-
lagdo contenha um tergo de adesdao dos membros que compdem as
Casas Legislativas, sendo suas conclusdes encaminhadas, quando
for o caso, ao Ministério Publico.

As Comissdes detém poderes de investigagdo, mas ndo com-
peténcia para atos judiciais. Assim, investigam com amplitude, mas
ndo julgam e submetem suas conclusdes ao Ministério Publico.




Pedido de Informagdes: O controle exercido por “pedido de in-
formagdes” estd previsto no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal,
podendo ser dirigido a ministro de Estado ou a qualquer agente
publico subordinado a Presidéncia da Republica, a fim de aclarar
matéria que lhe seja afeta.

Tal pedido somente pode ser formulado pelas Mesas da Ca-
mara e do Senado, devendo ser atendido no prazo de trinta dias,
sujeitando o agente, no caso de descumprimento, a crime de res-
ponsabilidade. A norma é aplicavel, por simetria, aos Estados e Mu-
nicipios.

Convocagdo de Autoridades: A Constituigdo Federal permite as
Casas Legislativas e as suas Comissdes a convocag¢ado de ministros de
Estado para prestarem esclarecimentos sobre matéria previamente
definida. Tais esclarecimentos, ou informagGes, deverdo ser pres-
tados pessoalmente e o descumprimento, repetimos, pode corres-
ponder a pratica de crime de responsabilidade.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qual-
quer de suas Comissdes, poderéo convocar Ministro de Estado ou
quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a Presidén-
cia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsa-
bilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Nos Estados e Municipios, a Constituicdo Estadual e as Leis
Organicas também disciplinam, invariavelmente, a convocagao de
secretarios municipais e dos dirigentes de autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista, empresas publicas ou outras enti-
dades. Ndo ha previsdo constitucional para a convocagdo do chefe
do Executivo.

Fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas: A fungdo desempenhada
pelo Tribunal de Contas é técnica, administrativa, e ndo jurisdicio-
nal. Apesar de auxiliar o Legislativo, detém autonomia e ndo integra
a estrutura organizacional daquele Poder.

A fiscalizagdo nao se restringe ao “controle financeiro”, mas in-
clui a fiscalizagdo contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Administragdo Publica direta e indireta, bem como de qualquer
pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (CF, art. 70, paragrafo
unico).

CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas é competente para realizar a fiscalizagdao
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial dos
entes federativos, da Administracdo Publica direta e indireta, além
das empresas publicas e sociedades de economia mista que tam-
bém estdo sujeitas a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo mas ndo o inte-
gra de forma direta. Embora o nome sugira que faca parte do Poder
Judicidrio, o Tribunal de Contas esta administrativamente enqua-
drado no Poder Legislativo. Essa é a posi¢do adotada no Brasil, pois
em outros paises essa corte pode integrar qualquer dos outros dois
poderes. Sua situagdo é de érgao auxiliar do Congresso Nacional, e
como tal exerce competéncias de assessoria do Parlamento, bem
como outras privativas.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Os Tribunais de Contas tém natureza juridica de érgdos publi-
cos primarios despersonalizados. Sdo chamados de drgdos “pri-
marios” ou “independentes” porque seu fundamento e estrutura
encontram-se na propria Constituicdo Federal, ndo se sujeitando
a qualquer tipo de subordinagao hierarquica ou funcional a outras
autoridades estatais

Composigdo dos Tribunais de Contas: O Tribunal de Contas da
Unido é composto por nove ministros que possuem as mesmas ga-
rantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos ministros
do STJ.

Os Tribunais de Contas dos Estados sdo formados conforme
previsto nas Constituicdes Estaduais, respeitando sempre a Cons-
tituicdo Federal. E integrado por sete conselheiros, sendo quatro
escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Governador do
Estado (sumula 653 do STF).

Quanto a criagdo de Tribunais, Conselhos e drgdos de contas
municipais, a Constituicdo Federal veda a sua criagdo, no entanto,
0s municipios que possuiam estas instituicdes antes da Constituicdo
de 1988 poderdo manté-las. Ja para os municipios posteriores a ela
terdo o controle externo da Camara Municipal realizado com o auxi-
lio dos Tribunais de Contas dos Estados e Ministério Publico. Veja-se
o dispositivo constitucional:

Art. 31. A fiscalizagéio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Competéncias: Os Tribunais de contas tém competéncia fisca-
lizadora e a exercem por meio da realizacdo de auditorias e inspe-
¢Oes em entidades e 6rgdos da Administragdo Publica.

A competéncia de controle exercido pelos Tribunais de conta
atinge a: legalidade, legitimidade, economicidade e aplicagdo de
subvencgdes e renuncia de receitas A Constituicdo Federal ampliou
significativamente as atribuigdes das Cortes de Contas, dentre as
quais se destacam:

a) oferecer parecer prévio sobre contas prestadas anualmente
pelo chefe do Poder Executivo;

b) examinar, julgando, as contas dos agentes publicos e admi-
nistradores de dinheiros, bens e valores publicos;

c) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, sangdes previstas em lei;

d) fiscalizar repasses de recursos efetuados pela Unido a Esta-
dos, Distrito Federal ou a Municipios, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres;

e) conceder prazo para a corre¢do de irregularidade ou ilega-
lidade;

f) realizar auditorias e inspe¢Ges de natureza contabil, financei-
ra, orgamentaria, operacional e patrimonial em qualquer unidade
administrativa dos trés Poderes, seja da Administragdo direta, seja
da indireta.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tri-
bunal de Contas para apreciar a inconstitucionalidade de leis e atos
do poder publico, dessa forma suas atribuigdes ndo dizem respeito
somente a apreciagdo da legalidade, mas também da legitimidade
do 6rgdo e do principio da economicidade. Segue a sumula:




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

NOGCOES DE LEGISLAGAO DE TRANSITO; CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E RESPECTIVAS ATUALIZACOES

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territério nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Co-
digo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagao de
carga ou descarga.

§ 22 O transito, em condigdes seguras, é um direito de todos
e dever dos érgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito respondem, no ambito das respectivas com-
peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em
virtude de agdo, omissdo ou erro na execug¢ao e manutenc¢do de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do di-
reito do transito seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sis-
tema Nacional de Transito dardo prioridade em suas agdes a
defesa da vida, nela incluida a preservagao da saude e do meio-
-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as ave-
nidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas
e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou
entidade com circunscri¢cdo sobre elas, de acordo com as pecu-
liaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo conside-
radas vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as
vias internas pertencentes aos condominios constituidos por
unidades autdbnomas e as vias e dreas de estacionamento de es-
tabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Ges deste Cdodigo sdo aplicaveis a qual-
quer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos vei-
culos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamen-
te mencionadas.

Art. 42 Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efei-
tos deste Cddigo sdo os constantes do Anexo I.
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CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdao, normatizagdo, pesquisa, registro
e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem
de condutores, educac¢do, engenharia, operagdo do sistema via-
rio, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infragGes e de re-
cursos e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Tran-
sito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambien-
tal e a educacédo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos érgaos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisdrio e a integracdo do Sistema.

SECAO I
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Comp&em o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordena-
dor do Sistema e érgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse-
Ilho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos nor-
mativos, consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes -
JARI.

Art. 70-A. A autoridade portudria ou a entidade concessio-
naria de porto organizado podera celebrar convénios com os 6r-
gdos previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios
e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de
facilitar a autuagao por descumprimento da legislagdo de transi-
to. (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 10 O convénio valerd para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estacOes de transbordo, nas instalagdes portudrias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos drgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.
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Art. 92 O Presidente da Republica designara o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CON-
TRAN e subordinado o 6rgdao maximo executivo de transito da
Uniado.

Art.10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com
sede no Distrito Federal, tem a seguinte composicao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I1-A - Ministro de Estado da Infraestrutura, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

IV - Ministro de Estado da Educagao;

V - Ministro de Estado da Defesa;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl - (revogado); VIl - (VETADO)

IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado);

XXI - (VETADO)

XXII - Ministro de Estado da Saude;

XXIII - Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;

XXIV - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

XXV - (revogado);

XXVI - Ministro de Estado da Economia; e

XXVII - Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 420s Ministros de Estado deverdo indicar suplente, que
sera servidor de nivel hierarquico igual ou superior ao nivel 6 do
Grupo-Direg¢ao e Assessoramento Superiores - DAS ou, no caso
do Ministério da Defesa, alternativamente, Oficial-General.

§ 52Compete ao dirigente do érgdo maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.

§ 620 qudrum de votacgdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta.” (NR)

Art. 10-A.Poderdo ser convidados a participar de reunides
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame.

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cdédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integra¢do de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;
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VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Cédigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cédi-
go, para a fiscalizacdo e a aplicagdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragGes e para a arrecadagao das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, rela-
tivas a aplicacdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitagcdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de si-
nalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado);

XIII - avocar, para analise e solugBes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario,
unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a ob-
tengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu
conteldo didatico-pedagodgico, carga horaria, avaliacdes, exa-
mes, execugdo e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n? 13.281, de
2016) (Vigéncia)

§ 12As propostas de normas regulamentares de que trata
o inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia con-
sulta publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo
periodo minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria
pelo Contran.

§ 29As contribuicGes recebidas na consulta publica de que
trata o § 12 deste artigo ficardo a disposicdo do publico pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de encerramento da
consulta publica.

§ 32Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico,
o Presidente do Contran podera editar deliberac¢do, ad referen-
dum do Conselho e com prazo de validade maximo de 90 (no-
venta) dias, para estabelecer norma regulamentar prevista no
inciso | do caput, dispensado o cumprimento do disposto nos §§
12 e 22 deste artigo, vedada a reedigado.

§ 4% ncerrado o prazo previsto no § 32 deste artigo sem o
referendo do Contran, a deliberagdo perderd a sua eficacia, e
permanecerdo validos os efeitos dela decorrentes.

§ 52Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sina-
lizacdo horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos
comportamentais para a redugdo de acidentes de transito.” (NR)

Art. 13. As Camaras Tematicas, orgdos técnicos vinculados
ao CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como obje-
tivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre
assuntos especificos para decisGes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas represen-
tantes de 6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual niumero, per-
tencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacio-
nados com o transito, todos indicados segundo regimento es-
pecifico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou
dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem aten-
der aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.
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§ 32A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida
por representantes do érgao maximo executivo de transito da
Unido ou dos Ministérios representados no Contran, conforme
definido no ato de criagdo de cada Camara Tematica.

§ 42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CE-
TRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRAN-
DIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de tran-
sito, no ambito das respectivas atribuig¢des;

Il - elaborar normas no dmbito das respectivas competén-
cias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo
e dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execu¢do de campanhas educati-
vas de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos dérgdos e entidades executivos estaduais, nos casos
de inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao
fisica, mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissao exa-
minadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habi-
litagdo para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administra-
¢do, educacdo, engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo
de transito, formacdo de condutores, registro e licenciamento
de veiculos, articulando os 6rgdos do Sistema no Estado, repor-
tando-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigén-
cias definidas nos §§ 12 e 22 do art. 333.

Xl - designar, em caso de recursos deferidos e na hipotese
de reavaliagdo dos exames, junta especial de saude para exami-
nar os candidatos a habilitacdo para conduzir veiculos automo-
tores. (Incluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados
pelo érgao, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Fede-
ral, respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em
matéria de transito.

§ 12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo no-
meados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

§ 22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo
ser pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§ 32 0 mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDI-
FE é de dois anos, admitida a reconducéo.

Art. 16. Junto a cada drgdo ou entidade executivos de tran-
sito ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recur-
sos de InfragBes - JARI, 6rgdos colegiados responsaveis pelo jul-
gamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

AGENTE DE TRANSITO

[ w)

Paragrafo Unico. As JARI tém regimento proprio, observado
o disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e finan-
ceiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios informacdes complementares relativas
aos recursos, objetivando uma melhor analise da situagao re-
corrida;

Il - encaminhar aos érgdos e entidades executivos de transi-
to e executivos rodoviarios informacgdes sobre problemas obser-
vados nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam
sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a exe-
cugdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no
ambito de suas atribuicdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenagao, a correi¢cdo dos
6rgdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da
Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Tran-
sito;

Il - articular-se com os érgaos dos Sistemas Nacionais de
Transito, de Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o
combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e
executando o controle de a¢Bes para a preservagdo do ordena-
mento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbi-
dade contra a fé publica, o patrimonio, ou a administragao publi-
ca ou privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantagdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educag¢do, administracdo, poli-
ciamento e fiscaliza¢do do transito e outros, visando a uniformi-
dade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e ha-
bilitacdo de condutores de veiculos, a expedicdo de documentos
de condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdao para Dirigir, a Carteira Nacional
de Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento
Anual mediante delegac¢do aos o6rgdos executivos dos Estados e
do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Au-
tomotores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério na-
cional, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6r-
gdos e promover sua divulgacgédo;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes
sobre as ocorréncias de acidentes de transito e as estatisticas
do transito;

XII - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranca e a educagao de transito;

XIII - coordenar a administracédo do registro das infragGes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontu-
ario do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que
trata o § 12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n? 13.281, de
2016) (Vigéncia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional
de Transito informacgdes sobre registros de veiculos e de con-
dutores, mantendo o fluxo permanente de informagdes com os
demais 6rgdos do Sistema;
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