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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO.IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELAGAO ENTRE AS IDEIAS.EFEITOS DE

SENTIDO. RECURSOS DE ARGUMENTAGAO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpre-
tacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do re-
pertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada para-
grafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, qu-
estdes que esperam compreensado do texto aparecem com as segu-
intes expressGes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...;
de acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagao
do texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do tex-
to que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

LINGUA PORTUGUESA
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
macao a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem po-
sitiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteli-
gente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido
como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja,
tem o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que
ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais possi-
vel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plausi-
vel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o au-
ditério, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil
quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas,
suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um au-
ditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele
abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele
considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com
frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é va-
lorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para

ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.




Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que 0 consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indis-
cutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que nédo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do niumero de canhdes, de carros de combate, de navi-
os, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais adequ-
ada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:




LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE FLORES DA CUNHA 1990
(Atualizada até a Emenda a Lei Organica n2 032, de 07 de abril
de 2020)

PREAMBULO

Os Vereadores da Camara Municipal de Flores da Cunha, reuni-
dos em assembléia, no uso das prerrogativas conferidas pela Cons-
tituicdo Federal, afirmando a autonomia politica e administrativa
de que é investido o Municipio como integrante da Federagdo bra-
sileira, invocando a protecao de Deus, promulgam a seguinte LEI
ORGANICA MUNICIPAL.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Flores da Cunha, parte integrante da
Republica Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul,
organiza-se auténomo em tudo o que respeite a seu peculiar inte-
resse, regendo-se por esta Lei Organica e demais leis que adotar,
obedecidos os principios estabelecidos nas ConstituicGes Federal e
Estadual.

Art. 2° Sdo poderes do Municipio, independentes, o Legislativo
e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicdes entre os poderes.

§ 22 O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 3° E mantido o atual territério do Municipio, cujos limites
s6 podem ser alterados nos termos da legislagdo estadual.

Paragrafo Unico. A criagdo, organizagao ou fusdo de distritos,
somente serdo validas se houver prévia consulta plebiscitaria a po-
pulagdo diretamente interessada, observada a legislagdo estadual.

Art. 4° Os simbolos do Municipio serdo: a Bandeira, o Brasdo
e o Hino.

Paragrafo Unico. Os simbolos do Municipio deverdo constar,
quando for o caso, na publicidade de atos, programas, obras, servi-
¢os e campanhas dos 6rgaos publicos, vedado o seu uso em ativida-
des politico-partidarias.

Art. 5° A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela eleigdo direta dos Vereadores, que compde o Poder Le-
gislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e do Vice-Prefeito, que com-
pde o Poder Executivo Municipal;

Il - pela administragdo prépria no que respeite a seu peculiar
interesse.

Art. 6° A soberania popular serd exercida por sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos ter-
mos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, caben-
do-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislages
federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos as-
suntos de seu peculiar interesse;

Il - administrar seus bens, adquiri-los, e aliena-los, aceitar doa-
¢cOes, legados e herangas e dispor de sua aplicacdo;

IV - desapropriar, por necessidade ou por utilidade publica, ou
por interesse social nos casos previstos em lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servicos publicos locais;

VI - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de
seus servidores;

VIl - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, es-
tabelecendo normas de edificagGes, de loteamentos, de zoneamen-
to, bem como diretrizes urbanisticas convenientes a ordenagdo de
seu territério;

VIII - estabelecer normas de prevencdo e controle de ruido, da
poluicdo do meio ambiente, em qualquer de suas formas, do espa-
¢o aéreo e das aguas;

IX - conceder e permitir os servigos de transporte coletivo, taxis
e outros, fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de estacionamento
e paradas;

X - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como
regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

XI - disciplinar o servigco de carga e descarga e a fixagdo de tone-
lagem maxima permitida a veiculos que circularem em vias publicas
municipais;

XII - estabelecer serviddes administrativas necessarias a reali-
zacdo de seus servigos, inclusive a de seus concessionarios;

XIlI - disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a remogao
e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natu-
reza;

XIV - licenciar estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestacdo de servigos e outros, bem como cassar o alvard de licen-
ca dos que se tornarem danosos a saude, a higiene, ao sossego,
a seguranga, ao meio ambiente, ao bem estar publico e aos bons
costumes;

XV - fixar os feriados municipais, assim como o horario de fun-
cionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de presta-
¢do de servigos e outros;

XVI - legislar sobre o servico funerario e cemitérios, fiscalizando
0s que pertencerem a entidades particulares;

XVII - interditar edificages em ruinas ou em condi¢des de in-
salubridade e fazer demolir construgdes que ameacem a seguranca
coletiva;

XVIII - regulamentar a fixagdo de cartazes, anuncios, emblemas
e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, sujeitos ao
poder de policia municipal;

XIX - regulamentar e fiscalizar as competi¢des esportivas, os es-
petaculos e os divertimentos publicos;

XX - legislar sobre a apreensdo e depdsito de semoventes, mer-
cadorias e méveis em geral, no caso de transgressdo de leis e de-
mais atos municipais, ou sobre a forma e condicGes de vendas das
coisas e bens apreendidos;

XXI - legislar sobre as reclamacgdes relativas a presta¢do de ser-
vigos publicos;




XXII - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

XXIII - criar instrumento de incentivo ao desenvolvimento turis-
tico do Municipio;

XXIV - constituir guardas municipais destinados a protegdo de
seus bens, servigos e instala¢des, conforme dispora lei municipal;

XXV - elaborar o orgamento anual e plurianual de investimen-
tos;

XXVI - planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territdrio,
especialmente em sua zona urbana;

XXVII - organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessa-
rios ao exercicio de seu poder de policia administrativa;

XXVIII - estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas
leis e regulamentos;

XXIX - assegurar a expedicao de certiddes requeridas as repar-
ticdes administrativas municipais para defesa de direitos e escla-
recimento de situagdes, estabelecendo os prazos de atendimento;

XXX - publicar obrigatoriamente, em jornal local ou regional,
todas as leis promulgadas a partir da vigéncia da Lei Organica Mu-
nicipal.

Art. 8° Sdo tributos de competéncia municipal:

| - impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos
a sua aquisi¢do;

¢) venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, excetua-
do o dleo diesel;

d) servicos de qualquer natureza ndo compreendidos no artigo
155, |, b, da Constituicdo Federal.

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela
utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicGes de melhoria, decorrentes de obras publicas.

Paragrafo Unico. Na cobran¢a dos impostos mencionados no
item |, aplicam-se as regras constantes do artigo 156, § § 22 e 32, da
Constitui¢dao Federal.

Art. 9° Pertence ainda ao Municipio a participa¢do no produ-
to da arrecadagdo dos impostos da Unido e do Estado, prevista na
Constituigdo Federal, e outros recursos que lhe sejam conferidos.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM E SUPLEMENTAR

Art. 10. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo fede-
ral e estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse.

Paragrafo Unico. A competéncia prevista neste artigo sera exer-
cida em relagdo as legislagdes federal e estadual no que tenham
relagdo com o peculiar interesse municipal, visando adapta-las a
realidade local.

Art. 11. O Municipio pode celebrar convénio com a Unido, o Es-
tado e Municipios para a execuc¢do de suas leis, servigos e decisoes,
bem como para executar encargos analogos dessas esferas.

Art. 11 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 017,
de 13 de novembro de 2001.

Art. 12. Compete ainda ao Municipio, concorrentemente com a
Unido ou o Estado ou supletivamente a eles:

| - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publicas;
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Il - prestar assisténcia social, educacional e a saude dos defi-
cientes fisicos, sensoriais e mentais, visando a sua integragdo social
e profissionaliza¢do, através de seus préprios 6rgdos ou de convé-
nios com o Estado e institui¢cdes privadas;

Il - combater as causas da pobreza e os fatores da marginali-
zacdo, promovendo integragdo social dos setores desfavorecidos;

IV - tomar as medidas necessarias para restringir a mortalidade
e a morbidez infantil, bem como medidas que impecam propagacdo
de doengas transmissiveis;

V - proteger a juventude contra a exploragdo, ou os fatores que
possam conduzi-la ao abandono fisico, moral e intelectual;

VI - amparar a maternidade, a infancia e os desvalidos, coorde-
nando e orientando os servicos no ambito municipal;

VIl - promover o ensino, a educagdo e a cultura, inclusive com
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIII - estimular a educagdo e a pratica desportiva;

IX - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranca do transito;

X - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

Xl - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural;

XII - adotar uma politica de defesa do solo, da fauna e da flora
que atenda as caracteristicas de clima e topografia;

XIlI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas, impedindo-a, com o poder de policia admi-
nistrativa;

XIV - preservar as aguas, as florestas, a fauna e a flora;

XV - abrir, conservar estradas e caminhos e determinar a execu-
¢do de servigos publicos;

XVI - fixar o numero de taxis proporcionalmente ao nimero de
habitantes do Municipio;

XVII - prover sobre a prevengdo e os servigos de combate a in-
céndios;

XVIII - promover programas de constru¢do de moradias e a me-
Ihoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

XIX - incentivar o comércio, a industria, a agricultura, o turismo
e outras atividades que visem ao desenvolvimento econémico;

XX - fiscalizar a producdo, a conservagao, o comércio e o trans-
porte de géneros alimenticios destinados ao abastecimento publi-
co;

XXI - manter servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
destinados ao atendimento prioritario dos pequenos e médios pro-
dutores rurais, bem como de suas formas associativas, no limite de
suas atribuigdes;

XXIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

XXIII - fiscalizar, através da Secretaria da Agricultura, estabele-
cimentos vinicolas na aquisicdo da uva, na producdo e comercializa-
¢do do vinho e seus derivados;

XXIV - promover a defesa sanitaria, vegetal e animal, a extingdo
de insetos e animais daninhos;

XXV - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui-
¢Oes democraticas e conservar o patrimoénio publico;

XXVI - regulamentar e exercer outras atribui¢des ndo vedadas
pelas Constituicdes Federal e Estadual.

CAPITULO Il
DAS VEDAGCOES

Art. 13. Ao Municipio é vedado:




| - permitir ou fazer uso de estabelecimento grafico, jornal,
estacOes de radio, televisdo, servicos de alto-falantes ou qualquer
outro meio de comunicagdo de sua propriedade para propaganda
politico-partidaria ou fins estranhos a administragao;

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-las,
embargar-lhes o exercicio, ou manter com eles ou seus represen-
tantes relagdes de dependéncia ou alianga;

Il - contrair empréstimo externo sem prévia autorizacdo da As-
sembléia Legislativa do Estado e do Senado Federal;

IV - instituir ou aumentar tributos sem que a lei o estabelega;

V - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos da Unido, Estado e de outros
Municipios;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei federal;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo;

e) fatos geradores antes do inicio da vigéncia da lei que os hou-
ver instituido ou aumentado;

f) o exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

VI - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagao profissional ou funcdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

VII - recusar fé aos documentos publicos;

VIII - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IX - conceder anistia, remissao, isencdo, beneficios e incentivos
fiscais, bem como dilatagdo de prazos de pagamento de tributos,
exceto mediante autorizagdo legislativa;

X - estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino;

Xl - manter publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas de érgdos publicos que ndo tenha cardter educativo,
informativo ou de orientacgdo social, assim como a publicidade da
qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 14. O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Cama-
ra Municipal de Vereadores, composta por 09 (nove) vereadores,
e funciona de acordo com o seu Regimento Interno, no que ndo
colidir com a presente Lei Organica.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro
anos, compreendendo cada ano uma sessao legislativa.

Art. 14 com redac¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 028,
de 13 de novembro de 2012.

Art. 15. A Camara Municipal reunir-se-a anualmente e indepen-
dente de convocagdo, na sede do Municipio, de 12 de fevereiro a 21
de dezembro.

Art. 15 com redac¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 021,
de 23 de abril de 2003.

Art. 15 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 027,
de 27 de abril de 2010.
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§ 12 As reuniGes marcadas para esse periodo serdo transferidas
para o primeiro dia util subseqiiente, quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

§ 22 A Camara se reunira em sessoes ordinarias, extraordina-
rias, solenes e comunitarias, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 22 com redacgdo dada pela Emenda a Lei Organican2 07, de 17
de setembro de 1996.

§ 32 A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-a:

| - pelo Prefeito, quando este a entender necessaria;

Il - pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante;

Il - pelo Presidente de Camara para 0 compromisso e a posse
do Prefeito e do VicePrefeito;

IV - pela Comissdao Representativa da Camara, em caso de ur-
géncia ou interesse publico relevante, surgidos durante o recesso
parlamentar da Camara.

§ 42 Nas reunides legislativas extraordinarias, a Cimara somen-
te deliberara sobre a matéria para qual foi convocada.

§ 52 Para as reunides extraordinarias a convocagdo dos verea-
dores devera ser pessoal.

§ 62 Durante a sessdo legislativa ordinaria a Camara funciona
em dia e horario estabelecidos em seu Regimento Interno.

§ 72 As sessdes da Camara, inclusive as solenes, deverdo ser
realizadas em recinto destinado ao seu funcionamento, podendo,
entretanto, ser realizadas periodicamente em outros locais do Mu-
nicipio, o que se fara mediante ampla divulgagao.

SECAO II
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA

Art. 16. A Camara Municipal de Flores da Cunha instalar-se-a
no primeiro ano de cada legislatura, no dia 12 de janeiro do ano
subseqiente ao da elei¢do, em Sessdo Solene de instalagao, inde-
pendentemente de numero, aberta pelo Presidente da legislatura
finda, que transmitira a presidéncia ao Vereador eleito com o maior
numero de votos dentre os presentes, para dar posse aos Vereado-
res, Prefeito e Vice-Prefeito, além de eleger a Mesa para o primeiro
biénio, em votagdo aberta, e compor a Comissdo Representativa e
as ComissGes Permanentes; apds, entra em recesso até o inicio do
periodo legislativo previsto pelo Art. 15 desta Lei Organica.

Caput do art. 16 com redagdo dada pela Emenda a Lei Organica
n2 022, de 25 de julho de 2006.

§ 12 O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista no
caput deste artigo devera fazélo dentro do prazo de quinze (15) dias
do inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena de perda
do mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta dos
membros da Camara.

§ 22 No ato da posse, exibidos os diplomas e verificada sua
autenticidade, o Presidente, de pé, no que sera acompanhado por
todos os Vereadores, proferird o seguinte compromisso:

“PROMETO CUMPRIR E FAZER CUMPRIR A LEI ORGANICA MU-
NICIPAL, A CONSTITUICAO ESTADUAL, A CONSTITUICAO FEDERAL,
AS DEMAIS LEIS DA UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO E EXERCER
O MEU MANDATO SOB A INSPIRAGCAO DO PATRIOTISMO, DA LIBER-
DADE, DA LEALDADE, DA HONRA E DO BEM COMUM”.

§ 32 No ato da posse e no inicio de cada sessao legislativa, os
Vereadores deverdo fazer declaragao de seus bens, as quais ficardao
arquivadas na Camara.

§ 32 com redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 05, de 17
de setembro de 1996.




MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS: OPERACOES
FUNDAMENTAIS (Aolg;Z\o, SUBTRACAO, MULTlleCAcZ\o, DIVISAO,IPOTENCII-’\CZ\O E RADICIACZ\O)’ PROPRIEDADES
DAS OPERACOES, MULTIPLOS E DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO MULTIPLO COMUM, MAXIMO DIVISOR
COMUM

Conjunto dos nimeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros é a reunido do conjunto dos nimeros naturais N={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em 2)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ Z* Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de

qgualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 > +4
| .
| [ | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3 44 +5 +6 +7 +8
| ] | | ] ] | ] I | | | ] | | | | >
| | | | | | | i I 1 | | | | |
NEGATIVOS 4 unidades .. 4 unidades
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

e Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do ntimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
guanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A
subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, niimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.




Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

S3o 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 - 16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

[no)

36:3=12livrosde 3 cm
O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.
Resposta: D

e Potenciagao: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxaxX..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potencia¢do

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)*** = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais - Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
" o Conjunto dos niimeros
racionais ndo nulos
. Q Conjunto dos nimeros
* racionais nao negativos
e+ Q* Cor'uun'Fo dos. ndmeros
* racionais positivos
) Q Conjunto dos niumeros
= racionais nao positivos
xa. o* Conjunto dos nlimeros
- racionais negativos

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de
fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possi-
veis:
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12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um ndmero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado.

Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nuimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente.

Exemplos:
ot . *0313131... .
Periodo: 4 {1 algarisma) Perfoda 31 @ algatismos) peﬁfé"g?;%??&__ 5 samom)
A 31
044d..=3 0,313131...= — -
? a9 0278278278, = @

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.

a)
Fame nlo TEDTH Ll Co0i
pe Cinglificanda

pErnds ds diims meEncs 8

parte ido panidd e (" \

0.58333 ni.k — OH adh Bdn L Th )
Wil wem = = ] — m—
B HM B 2 Th 12

arte ndn J
pennadcs i W EETISITeCS
e ' R
aub_'u_,—.:: Feripdn - Rar mn g

EGIT T

digariEmao

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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LEGISLAGAO E CONHECIMENTOS SOBRE O SUS - CONS-
TITUIGAO FEDERAL DE 1988

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do traba-
Iho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Ordem social é a expressdo que se refere a organizagdo da so-
ciedade, proporcionando o bem-estar e a justiga social. Neste senti-
do, invariavelmente seus vetores se ligam aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, bem como aos direitos difusos e coletivos (nota-
damente ambiental).

CAPiTULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

O titulo VIII, que aborda a ordem social, traz este tripé no ca-
pitulo Il, intitulado “Da Seguridade Social”: saude, previdéncia e
assisténcia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagbes urbanas e rurais;

1ll - seletividade e distributividade na prestag¢éio dos beneficios
e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag¢éo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as des-
pesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia social;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo,
mediante gestéo quadripartite, com participagdo dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgéos
colegiados.

TECNICO EM ENFERMAGEM

(=)

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recur-
sos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi-
¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigéio sobre aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

1ll - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar.

§ 19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgcamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 22 A proposta de orcamento da seguridade social sera ela-
borada de forma integrada pelos orgaos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, asse-
gurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da segurida-
de social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢do ou expansao da seguridade social, obedecido o dispos-
to no art. 154, 1.

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

§ 62 As contribuigOes sociais de que trata este artigo s6 pode-
rao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagao
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando
o disposto no art. 150, IlI, «b».

§ 792 Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exi-
géncias estabelecidas em lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer-
¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social median-
te a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 92 As contribuigbes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econémica, da utilizagéo intensiva de mdo de obra, do porte da
empresa ou da condigcdo estrutural do mercado de trabalho, sen-
do também autorizada a adog¢do de bases de cdlculo diferenciadas
apenas no caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema Unico de saude e agbes de assisténcia social da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo su-
perior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a
remissdo e a anistia das contribuigbes sociais de que tratam a alinea
“a” do inciso | e o inciso Il do caput.(Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os
quais as contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas.(Incluido pela Emenda Constitucional
n242, de 19.12.2003)

§ 13. (Revogado).(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)(Revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuigéo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuigdo seja igual ou superior a contribuicdo minima men-
sal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de con-
tribuigbes.(Incluido pela Emenda Constitucional n 103, de 2019)

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitd-
rio as agdes e servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevéncia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-
lamentagdo, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugdio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢éio tnica em cada esfera de go-
verno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Ill - participagdo da comunidade.

§ 12 O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.

§ 292 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli-
cardo, anualmente, em agGes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre:

| = no caso da Unidio, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cen-
to);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da ar-
recadagdio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3¢,

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 22,

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva redugdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizag¢éo, avaliagdo e controle das despe-
sas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 49 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especifi-
cos para sua atuagdo.

TECNICO EM ENFERMAGEM

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Uniéo, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de descum-
primento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer-
cicio.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢Ges privadas poderdo participar de forma com-
plementar do sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferén-
cia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinac3o de recursos publicos para auxilios
ou subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 42 A lei dispora sobre as condigGes e os requisitos que facili-
tem a remocdo de dérgdos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, proces-
samento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuigbes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias
de interesse para a saude e participar da produgdo de medicamen-
tos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insu-
mos;

Il - executar as agbes de vigiléncia sanitdria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na drea de saude;

IV - participar da formulag¢do da politica e da execugdo das
agdes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagéo da produgdo, trans-
porte, guarda e utilizagdo de substdncias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

Com certeza, um dos direitos sociais mais invocados e que mais
necessitam de investimento estatal na atualidade é o direito a sau-
de. Ndo coincidentemente, a maior parte dos casos no Poder Judi-
ciario contra o Estado envolvem a invocagdo deste direito, diante da
recusa do Poder publico em custear tratamentos médicos e cirurgi-
cos. Em que pese a invocacdo da reserva do possivel, o Judiciario
tem se guiado pelo entendimento de que devem ser reservados re-
cursos suficientes para fornecer um tratamento adequado a todos
0s nacionais.

O direito a saude, por seu turno, ndo tem apenas o aspecto re-
pressivo, propiciando a cura de doengas, mas também o preventivo.
Sendo assim, o Estado deve desenvolver politicas sociais e econo-
micas para reduzir o risco de doengas e agravos, bem como para
propiciar o acesso universal e igualitdrio aos servigos voltado ao seu
tratamento. (art. 196, CF).
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A terceirizacdo e a colaboracdo de agentes privados nas politi-
cas de saude publica é autorizada pela Constituicdo, sem prejuizo
da atuagdo direta do Estado (art. 197, CF). Sendo assim, ou o pro-
prio Estado implementara as politicas ou fiscalizard, regulamentara
e controlard a implementagdo destas por terceiros.

O artigo 198, CF aborda o sistema Unico de saude, uma rede
hierarquizada e regionalizada de agGes e servigos publicos de sau-
de, devendo seguiras seguintes diretrizes: “descentralizagdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo”, de forma que havera
diregcdo do SUS nos ambitos municipal, estadual e federal, ndo se
concentrando o sistema numa Unica esfera; “atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais”, do que se depreende que a prevengdo é a
melhor saida para um sistema eficaz, ndo havendo prejuizo para as
atividades repressivas; e “participagdo da comunidade”. Com efeito,
busca-se pela descentralizagdo a abrangéncia ampla dos servigos de
saude, que devem em si também ser amplos — preventivos e repres-
sivos, sendo que todos agentes publicos e a prépria comunidade
devem se envolver no processo.

O direito a saude encontra regulamentagdo no ambito da se-
guridade social, que também abrange a previdéncia e a assisténcia
social, sendo financiado com este orgamento, nos moldes do artigo
198, §19, CF.

A questdo or¢camentaria de incumbéncia minima de cada um
dos entes federados tem escopo nos §§ 22 e 32 do artigo 198, CF.

Correlato a participag¢do da comunidade no SUS, tem-se o arti-
go 198, §§ 42, 52 e 69, CF.

Ndo ha prejuizo a atuagdo da iniciativa privada no campo da
assisténcia a saude, questao regulamentada no artigo 199, CF. Do
dispositivo depreende-se uma das questdes mais polémicas no am-
bito do SUS, que é a complementaridade do sistema por parte de
instituicGes privadas, mediante contrato ou convénio, desde que
sem fins lucrativos por parte destas instituigdes. Em verdade, é mui-
to comum que hospitais de ensino de instituicdes particulares com
cursos na area de bioldgicas busquem este convénio, encontrando
frequentemente entraves que ndo possuem natureza juridica, mas
politica.

Finalizando a disciplina do direito a saude na Constituicdo, que
vem a ser complementada no ambito infraconstitucional pela Lei n2
8.080 de 19 de setembro de 1990, prevé o artigo 200 as atribuicdes
do SUS.

LEI N2 8.080/90

LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

DispGe sobre as condig¢des para a promoc¢édo, protecgdo e recu-
peracdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias. O PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes
e servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TECNICO EM ENFERMAGEM

[ w)

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A satide é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execucgdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu-
¢cdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento
de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes
€ a0s servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizagao social e eco-
ndmica do Pais, tendo a saude como determinantes e condicionan-
tes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica,
o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢cBes de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 42 O conjunto de ag¢0es e servicos de saude, prestados por
orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Po-
der Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de san-
gue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 52 S50 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

| - a identificagdo e divulgac¢do dos fatores condicionantes e de-
terminantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de saude destinada a promover,
nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 12
do art. 22 desta lej;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acSes de promo-
¢do, protecdo e recuperac¢do da saude, com a realizacdo integrada
das agGes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS):

| - a execucgdo de agGes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagdo da politica e na execugdo de
acoes de saneamento bdasico;

Il - a ordenagdo da formagdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaborag¢do na prote¢do do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho;
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