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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS. FOR-
MAS TEXTUAIS: DESCRICAO, NARRAGCAO, EXPOSICAO,
ARGUMENTAGAO E INJUNGAO. MARCAS GERAIS DE
TEXTUALIDADE. MARCAS ESPECIFICAS DE CADA GE-
NERO TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretagao é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertorio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjuncgdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressées, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagdes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
guestdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inteng¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabele-
cer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigbes, conceitualizagcbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instru¢des, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrao também pode sofrer modificagGes ao lon-
go do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culindria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fun¢do social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
macado a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a inteng¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que
o texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicagao se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as
teses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que 0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para compro-
var a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como
se disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o
interlocutor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como
verdadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentagdo per-
tence ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas me-
diante o uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, filésofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis
guando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes néo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadea-
mento:

A é igual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.
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No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes.
Nele, a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso,
deve-se mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a
mais plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda di-
zendo-se mais confidvel do que os concorrentes porque existe
desde a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara
dizendo-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia
é sélido e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessa-
ria entre a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade,
esta tem peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de
um banco. Portanto é provavel que se creia que um banco mais
antigo seja mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés
anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preci-
so acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditorio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditdrio pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
qgue ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
gue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surti-
ria efeito, porque |3 o futebol ndo é valorizado da mesma forma
qgue no Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vincu-
lado ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhe-
cidas pelo auditéorio como autoridades em certo dominio do
saber, para servir de apoio aquilo que o enunciador esta pro-
pondo. Esse recurso produz dois efeitos distintos: revela o co-
nhecimento do produtor do texto a respeito do assunto de que
esta tratando; da ao texto a garantia do autor citado. E preciso,
no entanto, ndo fazer do texto um amontoado de cita¢gbes. A
citacdo precisa ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagao é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
nuimero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem
maior duragao, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
passaro na mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravac¢des, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparagdo do numero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes
necessarias entre os elementos, mas sim instituir relagdes pro-
vaveis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é
igual a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se
uma relagdo de identidade ldgica. Entretanto, quando se afirma
“Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identi-
dade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusGes
gue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
macdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generaliza¢gGes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.
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Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o fa-
lante traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar
de um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridi-
culariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras ndo se toleram. N3o fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo
do meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um uUnico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrdes”, basta um uUnico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o




CONSTITUIGAO: CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICAGOES; APLICABILIDADE DAS NORMAS CONS-
TITUCIONAIS. INTERPRETAGAO DO TEXTO CONSTITUCIO-
NAL. PODER CONSTITUINTE: ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

Conceito de Constituigao

A Constituigdo é a norma suprema que rege a organizacdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

Constituigdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constitui¢do Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢do

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

DIREITO CONSTITUCIONAL

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrug6es Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagao
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limita¢cdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicao, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
drgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na propria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deracgdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢do. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.




Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

- Reforma Constitucional seria a modifica¢do do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracGes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
macado nao estd no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢cdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
dera apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpretd-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o l6gico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

-» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-> Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituigdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.
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Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solu¢do 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constituicdo
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contedido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge ap0ds a interpretagao do texto normativo.

Principios de Interpretag¢do Constitucional

Principio da Unidade da Constituicdo

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢Oes internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integracdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagao constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os 6rgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatdrio e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.
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Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concordancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre nor-
mas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o sacrificio
total de uns em relagdo aos outros.

Principio da Forga Normativa da Constituicao
Neste principio o interprete deve buscar a solugdo hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional, con-
cretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagao conforme a Constituigdo
Este principio determina que, em se tratando de atos normativos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas polissé-
micas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a interpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.

Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario. Essa
supremacia sera pressuposto para toda interpretagao juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constitucionalidade.

Principio da Presun¢do de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitucionais.
Ou seja, gozam de presuncdo relativa.

Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as Constitui¢cGes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem se-
guir o modelo estatuido na Constitui¢do Federal.

Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgao, sdo implici-
tamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das ConstituicGes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteuido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutdvel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;
d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
ndémica e social.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo
que ird representar o componente humano e o territério que é o
espaco fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de
autodeterminac¢do e, no ambito externo, é o privilégio de rece-
ber tratamento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territdrio é a base espacial do poder jurisdicional do Esta-
do onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os indivi-
duos humanos, sendo materialmente composto pela terra firme,
incluindo o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espacgo aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

-Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Ale-
xandre Mazza: “... é a cupula diretiva do Estado, responsdvel
pela condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico,
e cuja composigdo pode ser modificada mediante eleigées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nagdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confun-
didos, ja que o Estado é um povo situado em determinado ter-
ritério, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.
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Administrag¢do publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fungdo administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administracdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fung¢do admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administra¢cdo Publica
representa o conjunto de drgdos, agentes e entidades que de-
sempenham a fungdo administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administragdo Publica esta relacio-
nado com o objeto da Administragdao. Ndao se preocupa aqui com
guem exerce a Administracdo, mas sim com o que faz a Admi-
nistracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administra¢do Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuacgdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o
administrador publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, con-
forme se infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal:
“Séio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas,
pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de admi-
nistracdo, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico
vigente. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser pro-
vocada. Excepcionalmente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o
poder de legislar, por exemplo, via medida provisoria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em funcgdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.




¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung@es tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuac¢do depende de provocacgdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo € o orgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndo forem executdveis,
dependem de regulamentos, que nao contrariem a lei originaria.
Ja as leis auto-executaveis independem de regulamentos para
produzir efeitos.

- Instrug¢ées normativas Possuem previsao expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos ad-
ministrativos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em
gue os superiores expedem normas de cardter geral, interno,
prescrevendo o meio de atuacdo de seus subordinados com re-
lagdo a determinado servigco, assemelhando-se as circulares e as
ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizagao interna das corporagdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do 6rgédo
qgue o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe,
em especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo conteldo axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragao Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
ta¢do das demais normas juridicas.

Com funcgdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragdao Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: /e-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente terd validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atuagao do Estado, visando a proteg¢do do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, ten-
do em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o
gue a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe
uma relagao de subordinagdo perante a lei, ou seja, sé se pode
fazer o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagédo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser desti-
nada a todos os administrados, sem discriminagcdo nem favori-
tismo, constituindo assim um desdobramento do principio geral
daigualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragcdo Publica deve
obedecer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excegOes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranga nacional ou quando o contetdo da in-
formacgéo for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministracdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que
presta, buscando otimiza¢ao de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interes-
se publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece
o interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Adminis-
tracdo Publica, porque esta atua por conta dos interesses pu-
blicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera
responsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
qgue impliguem renudncia de direitos da Administragdo ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Segurancga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpreta-
¢ao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como
principios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicacdo especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposicdo de sanc¢des
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servicos
publicos por serem prestados no interesse da coletividade de-
vem ser adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer inter-
rupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui
a aplicacdo de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo
Federal, os principios da Administracdo abrangem a Administra-
¢do Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando to-
dos os 6rgaos, entidades e agentes publicos de todas as esferas
estatais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES E PRINCIPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico,
ja que rege a organizacgdo e o exercicio de atividades do Estado,
visando os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento fina-
listico na conceituagdo: os 6rgaos, agentes e atividades adminis-
trativas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados
pelo Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Bra-
sileiro, para nds, sintetiza-se no conjunto harmdnico de princi-
pios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia
de func¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina a fungcdo administrativa, bem como
pessoas e orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢ao Publica, suas entidades,
orgdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a ma-
neira de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se
refere a Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os admi-
nistrados e seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo é um ramo que estuda as normas
que disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam
a atuagdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.
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O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os princi-
pios e normas que regulam a fung¢ao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém
por objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgaos
da Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Di-
reito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso
a origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto
no texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode
impor obriga¢Ges, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito
a fazer ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um con-
junto de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a
organizag¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é
um ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo
Federal, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a
lei é valida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo
concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei com-
plementar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislati-
vos, resolugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do
Direito Administrativo.

NOTA: Ndo se deve esquecer das normas constitucionais
gue estao no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pes-
quisadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutri-
nadores ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas
tdo somente interpreta-as de forma que determinam o sentido
e alcance dessa e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores
da lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reitera-
das dos Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, asse-
melhar-se a doutrina porque se trata de uma interpretagao da
legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os
comportamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila.
Ndo ha nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar
a fila, porém as pessoas respeitam porque esse € um costume,
ou seja, um comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo re-
gras condensadoras dos valores fundamentais de um sistema,
cuja fungdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o
modo de atua¢do dos aplicadores e intérpretes do direito. De
acordo com o administrativista, a funcdo de informar deve-se
ao fato de que os principios possuem um nucleo valorativo es-
sencial da ordem juridica, ao passo que a fung¢do de enformar
é caracterizada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios,
guais sejam, a fun¢do hermenéutica e a fungdo integrativa. No
que toca a fungdao hermenéutica, os principios sdao responsaveis
por esclarecer o conteldo dos demais dispositivos legais, quan-
do os mesmos se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos




LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO: VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS; CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO,
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢cdes de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagao das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplica¢cdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢cdo de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagao por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cdédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolida¢do é a regulamentacdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

DispOe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma so6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituigdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
€ obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia
Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei

entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apods decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.9,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢cao da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relacdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese sera de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
0 veto supressivo.

Local de Publicacao das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.




Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

¢) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagcdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; sé é possivel
mediante clausula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinacdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sado, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotagdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.
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As fontes materiais, como se vé&, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosdficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
Vos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

¢) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

¢) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegéavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cenario juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que s6
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
0s costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatorio.

Eficacia da Norma

Hipdteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficicia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.




LEI N2 13.105 DE 2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL). DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO
DAS NORMAS PROCESSUAIS

1. Conceito e Aplicacdo do Direito Processual Civil

E a 4rea do Direito que contém as normas e principios ge-
rais relacionados a jurisdi¢do civil, aplicados aos processos e aos
atos processuais neles praticados. Vale destacar que a jurisdigdo
civil ndo incorpora apenas conflitos de direito privado (matéria
civil e empresarial), mas também conflitos de direito publico
(matéria tributdria, administrativa, previdenciaria, direitos difu-
sos e coletivos).

O Direito Processual Civil é o ramo do Direito que traz as
regras e os principios que cuidam da jurisdi¢do civil. Aquele que
se pretenda titular de um direito que ndo vem sendo respeitado
pelo seu adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado
faca valer a norma de conduta que se aplica ao fato em concre-
to. O processo civil estabelece as regras que serdo parametro na
relagdo entre o Estado-juiz e as partes.

Ojuiz deve se atentar ao fato de que o processo ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos. Logo,
as regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto
de servirem de obstaculo para a efetiva aplicagdo do Direito no
caso concreto. Assim, diligéncias desnecessarias e formalidades
excessivas devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalida-
de do processo — é instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo
assim, o processo devera ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo
ser a razoavel, o Direito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina
autdonoma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com
a teoria de Oskar von Bulow, desenvolvida na obra “teoria dos
pressupostos processuais e das exceg¢bes dilatdrias”, foi conce-
bida uma ideia de relagdo processual (conjunto de 6nus, pode-
res e sujei¢Ges aplicados as partes do processo) e o Direito Pro-
cessual Civil passou a ser visto com autonomia.

Apesar de ser auténomo, o Direito Processual Civil ndo é
independente do sistema juridico e, portanto, deve sempre
ser condizente e respeitar as normas da Constituicdo Federal,
hierarquicamente superiores. Isso é objeto de destaque ja no
primeiro artigo do CPC: “O processo civil serd ordenado, disci-
plinado e interpretado conforme os valores e as normas funda-
mentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, observando-se as disposi¢des deste Cédigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual Civil se
aplicam supletiva (complementam) e subsidiariamente (quando
a norma mais especifica nada diz sobre o assunto, segue o CPC)
as demais normas processuais. Neste sentido, o artigo 15, CPC,
prevé que “na auséncia de normas que regulem processos elei-
torais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Co-
digo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Sendo
assim, omissdes do Cdédigo de Processo Penal ou omissGes da
CLT a respeito do Direito Processual do Trabalho ndo sdo pro-
priamente normas omissas, uma vez que as normas do Cddigo
de Processo Civil sdo responsdveis por completar estas lacunas.

2. Lei processual civil no espaco

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos
tribunais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cées
deste Cadigo.

Todos os processos que correm no territério nacional de-
vem respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A juris-
dicdo, que é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una
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e indivisivel, abrangendo todo o territério nacional. Eventuais
divisées — denominadas competéncias (territoriais, materiais,
etc.) — servem apenas para fins administrativos, ndo significam
uma real reparticdo da jurisdigao.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 19, caput, LINDB. Salvo disposi¢cdo contrdria, a lei co-
mega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual ndo retroagird e serd apli-
cdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo raciocinio
aplicado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a
norma processual entra em vigor em 45 dias apds a publicagdo,
salvo se a propria lei estabelecer prazo diverso. Por exemplo, o
Cédigo de Processo Civil — CPC, Lei n2 13.105 de 16 de margo de
2015, entrou em vigor 1 ano apds sua publicacdo, ou seja, em
16 de margo de 2016, pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de
vacatio legis.

Se o processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroa-
ge. Se ainda ndo comecou, segue totalmente a lei processual
nova. A questdo controversa se da quanto aos processos em cur-
so porque a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa
gue os atos processuais ja praticados serdo preservados, mas os
gue irdo ser praticados seguirdo a lei nova. Noutras palavras,
todos os processos em andamento em 16 de margo de 2016 pas-
saram a seguir o CPC/2015 a partir daquela data, preservando-
-se os atos praticados antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabili-
dade imediata. Se uma lei material nova surge, ela sé se aplica
aos casos novos depois dela. Agora, se uma lei processual surge,
aplica-se aos litigios em curso, mas ndo afeta os atos do proces-
so praticados anteriormente nos termos da norma processual
anterior (ndo retroatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sdo as maneiras pelas quais o direito posi-
tivo se manifesta. Sao fontes formais do direito a lei, a analogia,
o costume, os principios gerais do direito e as sumulas vinculan-
tes do STF.

A lei que origina a principal fonte formal do Direito Proces-
sual Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Fe-
deral prevé que compete a Unido legislar em matéria de direito
processual (artigo 22, I, CF). As normas estaduais, por seu turno,
somente estdo autorizadas a legislar sobre procedimento. Logo,
a esséncia do processo civil estd nas leis federais devidamen-
te aprovadas no Congresso Nacional e ratificadas/promulgadas
pelo Presidente da Republica.

As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito
positivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutri-
na e ajurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem
se mostrado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximacgdo
entre esta fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual
Civil, dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais
e informativos, conforme segue.




5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, |, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas
formal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gra-
tuidade da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem
recursos para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo
de sua subsisténcia e de sua familia, recebam isencdo — assim, a
Justica ndo pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegu-
rados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes” (artigo 52, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes
do que estd ocorrendo no processo com possibilidade de reagdo.

O direito ao contraditério deve ser garantido em todas as
situagOes, razdo pela qual, em regra, o magistrado ndo pode de-
cidir sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo
gue se trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar
de oficio. Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser
postergado, ouvindo-se a parte contrdria apds a tomada da de-
cisdo, sendo eles: concessdo de tutela de urgéncia (até porque
nem sempre serd possivel aguardar a oitiva da parte contraria
sem prejuizo ou risco ao direito); tutela de evidéncia no caso de
prova documental imediata e entendimento proferido em julga-
mento de casos repetitivos ou simula vinculante; tutela de evi-
déncia no caso de pedido reipersecutério fundado em prova do-
cumental adequada do contrato de depdsito (trata-se do pedido
de devolugdo de coisa entregue em depdsito havendo recusa do
depositario devolvé-la voluntariamente, a chamada situagdo do
depositario infiel); e expedicdo de mandado monitério.

Art. 9° Ndo se proferird decisd@o contra uma das partes sem
que ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e Ill;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi-
¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da apre-
ciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (artigo 59,
XXXV, CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que
restricdes ao direito de agdo devem ser compativeis com o siste-
ma juridico-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdicdo ndo impede a adogdo de
métodos consensuais de solucdo de conflitos e nem da arbitra-
gem, o que é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga
ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do
consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, ad-
vogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.
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- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado
ndo levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa.
Neste sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural
(artigo 59, LIll, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de
excecdo (artigo 52, XXXVII, CF).

- Fundamentag¢do das decisdes — “todos os julgamentos dos
6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas to-
das as decisGes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O
magistrado tem o dever de fundamentar todas as suas decisGes,
sob pena de nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e,
adiante, discrimina situagdes em que ndo se considerada funda-
mentada a decisdo do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem” (artigo 52, LX, CF). Quanto as partes e seus
procuradores, ndo ha restricao a publicidade. Em relagdo a ter-
ceiros, a publicidade sofrerd restricdes nas hipdteses de segredo
de justica, especificamente em “casos nos quais a preservagao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse publico a informagdo” (artigo 93, IX, CF). O artigo
11, CPC, prevé que “todos os julgamentos dos érgdos do Poder
Judicidrio serdo publicos [...]” e frisa em seu paragrafo Unico que
“nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a presenca
somente das partes, de seus advogados, de defensores publicos
ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo haverad juizo ou tribunal de exce¢ao”
(artigo 5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem senten-
ciado sendo pela autoridade competente” (artigo 5°, LIll, CF).
O 6rgdo julgador deve ser legitimo para proferir o julgamento,
isto é, deve estar investido de jurisdi¢cao e de competéncia. Para
evitar que a jurisdicdo seja arbitraria e parcial, é garantido o
principio do juiz natural, segundo o qual cabe a lei fixar com
antecedéncia qual érgdo devera julgar determinada matéria. No
Cédigo de Processo Civil, tal papel é cumprido pelas regras de
competéncia.

- Duplo grau de jurisdicdo — trata-se do direito de recurso
para julgamento de decisGes judiciais, ndo sendo obrigada a par-
te a concordar com a decisdo de primeira instancia, considerado
principio constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberda-
de ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV,
CF). No sentido material, é a autolimita¢do ao poder estatal, que
ndo pode editar normas que ofendam a razoabilidade e afron-
tem as bases do regime democratico. No sentido processual, é a
necessidade de respeito as garantias processuais e as exigéncias
necessarias para a obtengdo de uma sentenga justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas
devem ser obtidas por meios licitos, isto €, com respeito ao devi-
do processo legal e as regras que determinam os requisitos para
sua formacdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas,
no sentido de que apesar de enumerar provas expressamente
admitidas ndo inibe que as partes produzam outras provas nele
ndo abordadas, desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos
frutos da arvore envenenada, ja reconhecida pelo STF, no senti-
do de que a prova licita obtida em razao de conhecimento que
somente se obteve por prova ilicita também é contaminada pela
ilicitude.

- Razoavel duracdo do processo/celeridade — “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel du-
racdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o di-




reito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve pro-
ferir a sentenca de mérito no processo em tempo razodvel, ndo
pode demorar em excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado presta-
ra assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV, CF). A auséncia de
recursos financeiros ndo pode ser dbice ao exercicio das preten-
sOes materiais dos jurisdicionados. Por isso, o Estado deve for-
necer assisténcia juridica integral (em todos graus de jurisdi¢do
e sem limitacdo ao contraditéorio e a ampla defesa) e gratuita
(sem custos, nem processuais e nem de honorarios) as pessoas
gue comprovem insuficiéncia de recursos. A defesa dos jurisdi-
cionados hipossuficientes incumbe a Defensoria Publica, que é
funcdo essencial a justica, nos termos dos artigos 134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado — “o
advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo in-
violavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profis-
sdo, nos limites da lei” (artigo 133, CF). Pela indispensabilidade,
para postularem em juizo, as partes precisam estar represen-
tadas por advogado. A capacidade postulatéria é pressuposto
processual indispensavel, fundado em norma constitucional,
mas o principio da indispensabilidade admite exce¢des, como a
permissdo de que a parte nao seja representada por advogado
perante os juizados especiais civeis nas causas cujo valor seja de
até 20 salarios minimos e apenas em primeiro grau (artigo 99,
Lei n2 9.099/95) e nem quando pretender apresentar reclama-
¢do perante a justica do trabalho (artigos 791 e 839, “a”, CLT).
Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura que o advo-
gado é invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo.

- Acesso a Justica — os direitos a razoavel duragdo do pro-
cesso e a celeridade na tramitacdo conferem a faceta da efetivi-
dade ao acesso a justica, complementando a inafastabilidade da
jurisdicdo e a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita
(artigo 52, LXXIV, LXXVIII e XXXV, CF).

A formacdo do conceito de acesso a justica possui diversos
enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de Cappelletti
e Garth?, que apontaram trés ondas para a realiza¢do efetiva
de tal acesso. Primeiramente, Cappelletti e Garth entendem que
surgiu uma onda de concessdo de assisténcia judiciaria para os
pobres, partindo da prestagdo sem interesse de remuneragao
por parte dos advogados e, ao final do processo, levando a cria-
¢do de um aparato estrutural para a prestacdo da assisténcia
pelo Estado. Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e
Garth, veio a onda de superagdo do problema na representa-
¢do dos interesses difusos, saindo da concepgdo tradicional de
processo como algo restrito a apenas duas partes individuali-
zadas e ocasionando o surgimento de novas instituicdes, como
o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e Garth apontam
uma terceira onda consistente no surgimento de uma concep-
¢do mais ampla de acesso a justica, considerando o conjunto de
instituicdes, mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados.

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo prejudicarad o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (arti-
g0 5°, XXXVI, CF). A coisa julgada é um fendmeno processual que
assegura que a matéria ja discutida em juizo ndo sera novamen-
te apreciada, nem no mesmo processo e nem em outro proces-
so. Conforme artigo 337, § 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se
repete a¢do que ja foi decidida por decisdo transitada em julga-

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugdo Ellen Grace
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.
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do”. Ainda, nos termos do artigo 502, CPC, “denomina-se coisa
julgada material a autoridade que torna imutdvel e indiscutivel
a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. As partes po-
dem ter seguranga no pronunciamento jurisdicional e cumprir
as decisdoes do Poder Judiciario, pois sabe, que ndo ocorrerdo
mudancas inesperadas no conteldo da decisdo. A coisa julgada
é, portanto, coroldrio da seguranca juridica, num aspecto estri-
tamente correlato ao exercicio do poder jurisdicional. Ha situa-
¢Ges excepcionais, contudo, em que se admite a relativizacdo da
coisa julgada, como é o caso da propositura de agdo rescisodria.

- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pessoa hu-
mana é fundamento da Republica Federativa brasileira (artigo
1°, 11, CF) e é motor de todo o sistema de direitos e garantias
fundamentais, tanto materiais quanto processuais. Por isso, ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz deve promover e respeitar
a dignidade da pessoa humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publici-
dade e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) sdo principios constitu-
cionais que guiam a atua¢ao da Administragdo Publica em todas
suas esferas, isto é, também devem ser respeitados no ambito
do Poder Judicidrio. Assim prevé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacdo da jurisdicdo/perpetuatio jurisdictionis — “de-
termina-se a competéncia no momento do registro ou da dis-
tribuicdo da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificagGes
do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo
guando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a competén-
cia absoluta” (artigo 43, CPC). A jurisdigdo, isto é, o poder-dever
do Estado de dizer o Direito, se perpetua, no sentido de que o
6rgdo eleito nos moldes do juiz natural para julgar certa maté-
ria ndo sera alterado. O 6rgdo inicialmente competente para o
julgamento da causa, seguird competente até o final do julga-
mento, em regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comeca por ini-
ciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excec¢Oes previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Significa, hoje, que
a iniciativa de acdo é das partes. Proposta a agdo, o processo
corre por impulso oficial e o juiz, como destinatario das provas,
pode exigir a produgdo de outras necessarias a formacgdo de sua
convicgdo. Antes, o juiz deveria se manter inerte mesmo na fase
de produc¢do de provas, vigia o principio dispositivo (hoje, vige
o principio inquisitivo quanto a produgao de provas, permitindo
gue o juiz determine a produgao das provas que considerar ne-
cessarias para a formacgdo do seu convencimento).

- Congruéncia/correlagdo — “é vedado ao juiz proferir deci-
sdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte
em quantidade superior ou em objeto diverso do que |he foi de-
mandado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz ndo pode conceder a
parte nada mais (ultra petita) e nada fora (extra petita) do que
foi pedido. Vale destacar que o CPC/2015 ampliou os limites do
principio da congruéncia ao prever que “a interpretagdo do pe-
dido considerard o conjunto da postulagdo e observara o princi-
pio da boa-fé” (artigo 322, § 2°, CPC).

Ha exceg¢des a congruéncia, como o caso de pedidos implici-
tos, fungibilidade admitida em lei e concessdo de tutela diversa
da pretendida em obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Outra exce-
¢do estd na possibilidade de o Supremo Tribunal Federal decla-
rar a inconstitucionalidade da norma com base em fundamento
diverso do invocado pela parte, no sentido de que no controle de
constitucionalidade é possivel que a Corte constitucional ndo se
prenda a causa de pedir formulada na inicial e aborde todos os
fundamentos correlatos a compatibilidade da norma com a CF.




FONTES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacifica¢do, e impde
sangOes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor dou-
trindrio adotado, o Direito Penal tem uma fungdo especifica. Por
exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a protecdo dos
bens juridicos; ja para Jakobs, a principal fun¢do do Direito Penal é
a protecdo da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre Di-
reito Penal (fonte material). A fonte formal se divide em imediata
e mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis
penais.

Doutrina, jurisprudéncia etc.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as proprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que caso
se concretize, nasce a pretensdo estatal de punir este individuo, por
meio do devido processo legal.

PRINCIiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sanc¢do
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legisla-
tivo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sangdes pe-
nais. Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma nao
incriminadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida
provisdria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido
de que no Direito Penal cabe interpretacdo extensiva, uma vez que,
nesse caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com contetddo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma san¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da
lei penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.
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e 12 fato;

e Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que
se a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar
se perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma con-
duta como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a
lei penal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis tempordrias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situagdo de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punicdo.

Principio da individualizagdao da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

¢ Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagao
de punigcles a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisGes do juiz da
execucao precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicao Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho forgado;

* Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razoes dessas
proibi¢des, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatéria.




Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excegdes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que
o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagGes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; Agdo de
Acgdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

(terrorismo, trafico
e tortura).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EX-
CEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENCA

ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. INTERPRETA-
GAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA
LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.
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Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretacao
analdgica para incluir hipdteses
andlogas as elencadas pelo legislador,

J4 a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

ainda que prejudiciais ao agente. beneficiar o réu.

[no)

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdao do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territdrio brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.




Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administra¢do publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 39- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissdao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da acdo/omissdo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

CRIME: CLASSIFICAGAO, TEORIAS, O FATO TiPICO E
SEUS ELEMENTOS, RELAGAO DE CAUSALIDADE, SUPER-
VENIENCIA DE CAUSA INDEPENDENTE, RELEVANCIA
DA OMISSAO, CRIME CONSUMADO E TENTADO, PENA
DA TENTATIVA, DESISTENCIA VOLUNTARIA E ARRE-
PENDIMENTO EFICAZ, ARREPENDIMENTO POSTERIOR,
CRIME IMPOSSIVEL, CRIME DOLOSO, CULPOSO E PRE-
TERDOLOSO, AGRAVAGAO PELO RESULTADO, IMPUTA-
BILIDADE PENAL

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).
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Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

¢ Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

.. Teori ial
Naturalistica LU

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impraéprio, no qual a ele é imputado o resultado,
em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protec¢do ou vigilan-
cia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o resul-
tado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir
de fato vantagem no crime de corrupgao passiva é mero exauri-
mento.




PRINCiP10S GERAIS E CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
PENAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legisla-
¢do, podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou
implicitos segundo uma deducgdo légica, importando em diretri-
zes para o elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Ant6nio Bandeira de Melo acerca dos principios
gue “o principio exprime a nogdo de mandamento nuclear de
um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe ddo suporte, sejam de ordem constitucional
ou infraconstitucional, que informam todos os ramos do proces-
so, ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado, na le-
gislacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegu-
rar a qualquer litigante a garantia de que o processo em que for
parte, necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver
estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material,
ou seja trata acerca da regularidade do préprio processo legisla-
tivo, e ainda o devido processo legal processual, que se refere a
reg ularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direi-
to de agdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da
recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O
processo deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o inte-
resse discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo
ele que obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessi-
tando atender a Constituicdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o de-
vido processo legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado em
sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses
de natureza ndao material, como a honra, a dignidade, etc, e as
consequéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas
em privar alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, po-
dem também representar um mandamento, uma ordem, um ato
constitutivo ou desconstitutivo, uma declaragdo ou determina-
¢do de fazer ou nao fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegagdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado,
gue constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identifi-
cado (inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela
Lei n2 10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judi-
cial (inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepc¢do da prisdo
administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Proces-
so Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a
familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);
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e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fa-
miliar ao acusado (inciso LXIll, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo in-
terrogatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida li-
berdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso
LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as excegdes
dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser con-
siderado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sen-
tenga condenatdria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado
de inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a
inquérito policial ou processo judicial, ainda que neste seja con-
denado, o cidaddao ndo pode ser considerado culpado, antes do
transito em julgado da sentenga penal condenatdria. O trata-
mento dispensado ao acusado deve ser digno e respeitoso, evi-
tando-se estigmatizagdes.

A acusagao por sua vez é incumbida do O6nus da prova de
culpabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e
a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das exclu-
dentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso
de duvida, decide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a
fundamentagdo legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, de-
vendo, por conseguinte, toda prisdao processual estar fundada
em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus co-
missi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 59, LXIIl, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim,
o direito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo
poderd acarretar repercussado positiva na apurac¢ao da responsa-
bilidade penal, nem podera acautelar presuncdo de veracidade
dos fatos sobre os quais o acusado calou-se, bem como o impu-
tado ndo pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural estd previsto no art. 592, LIl da
Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamen-
to por um juiz competente, segundo regras objetivas (de com-
peténcia) previamente estabelecidas no ordenamento juridico,
bem como, a proibi¢cdo de criagdo de tribunais de excegdo, cons-
tituidos a posteriori a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da
violagdo, e especificamente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdigdo constitucio-
nal, com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do
Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo
pré-constituido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefi-
nido pelas normas de competéncia assim, o referido principio
é uma garantia do jurisdicionado, da jurisdicdo e do proprio
magistrado, porque confere ao primeiro direito de julgamento
por autoridade judicante previamente constituida, garante a
imparcialidade do sistema jurisdicional e cerca o magistrado de
instrumentos assecuratérios de sua competéncia, regular e an-
teriormente fixada.




Principio da legalidade da prisdao

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades,
colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. En-
tre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa
de liberdades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Cor-
pus, para a liberdade de locomog3do. A CF/88 demonstra grande
preocupag¢do com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas
em varias oportunidades, direta e indiretamente, impondo limi-
tacGes e procedimentos a serem observados para firmar a re-
gularidade da prisdo, meios e casos de soltura do preso, alguns
direitos do detento, e medidas para sanar e questionar a prisdo.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocgdo dentro do territdrio nacio-
nal (inciso XV), dispGe a cerca da personalizagdo da pena (inciso
XLV), cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa,
assim como da presungdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respec-
tivamente), e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei
Maior - que constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por or-
dem escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisao ilegal serd ime-
diatamente relaxada pela autoridade judicidria; o inciso LXVI,
estabelece que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido
guando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pa-
gamento de fianga; o inciso LXVII, afirma que ndo haverd prisdo
civil por divida, exceto a do responsavel pelo inadimplemento
voluntdrio e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depo-
sitario infiel; o inciso LXVIII, prescreve que conceder-se-habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou julgar-se ameagado de so-
frer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, porile-
galidade ou abuso de poder; e também prescreve o inciso LXXV,
qgue o Estado indenizara toda a pessoa condenada por erro judi-
ciario, bem como aquela que ficar presa além do tempo fixado
na sentencga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democra-
cia e de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem
em segredo de justica). E estipulado com o escopo de garantir a
transparéncia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade
do juiz. A possibilidade de qualquer individuo verificar os au-
tos de um processo e de estar presente em audiéncia, revela-se
como um instrumento de fiscalizagao dos trabalhos dos opera-
dores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também deno-
minada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o in-
teresse social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados
nos arts. 52, LX c¢/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §2°9,
CPP). Giza-se que quando verificada a necessidade de restringir
a incidéncia do principio em questdo, esta limitagcdo ndo podera
dirigir-se ao advogado do Réu ou ao érgao de acusagdo. Contu-
do, quanto a esse aspecto, o Superior Tribunal de Justica, em
algumas decisdes, tem permitido que seja restringido, em casos
excepcionais, o acesso do advogado aos autos do inquérito po-
licial. Sendo assim, a regra geral a publicidade, e o segredo de
justica a excecgdo, urge que a interpretacdo do preceito consti-
tucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé se admitir o
segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.
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A publicidade traz maior regularidade processual e ajustica
da decisdao do povo.

Principio da verdade real

A funcdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portan-
to, o processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a
verdade real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verda-
de real, procurar saber como realmente os fatos se passaram,
qguem realmente praticou-os e em que condigGes se perpetuou,
para dar base certa a justica. Salienta-se que aqui deferente-
mente da darea civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario
porque muitas vezes o confidente afirma ter cometido um ato
criminoso, sem que o tenha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutéria, provas concludentes sobre o mesmo Réu
surgirem, ndao poderd se instaurado novo processo em decor-
réncia do mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo
sera possivel que ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder au-
tonomo de investigacdo, apesar da inatividade do promotor de
justica e da parte contrdria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas
oriundas da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor di-
zer verdade processual, porque, por mais que o juiz procure fa-
zer uma reconstrugdo histérica e verossimil do fato objeto do
processo, muitas vezes o material de que ele se vale podera con-
duzi-lo ao erro, isto é, a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de
Processo Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhe-
cimento que eventualmente tenha além das provas constantes
nos autos, pois, o que ndo estiver dentro do processo equipara-
-se a inexisténcia. E, nesse caso o processo é o universo em que
deverd se ater o juiz. Tratando-se este principio de excelente
garantia par impedir julgamentos parciais. A sentenca ndo é um
ato de fé, mas a exteriorizagdo da livre convic¢ao formada pelo
juiz em face de provas apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os princi-
pios da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialida-
de funda-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), com-
preende-se que a seguranga também é um direito individual,
sendo competéncia do estado prové-la e assegura-la por meio
de seus 6rgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizacdo da
seguranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de
Processo Penal estabelece atribuicdes de Policia Judiciaria e o
art. 129, inciso |, da Constituicdao Federal especifica o munus do
Ministério Publico no tocante a acdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cédigo Processual Penal estabelece as
excecdes ao principio da oficialidade em relagdo a acdo penal
privada; e ainda no art. 29 deste Cddigo, para a a¢do penal pri-
vada subsidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente excec¢do a oficialidade da agdo
penal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14,
da Lei n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados
“crimes” de responsabilidade do Presidente da Republica.




Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicao Federal de 1988. Perceba-se que
os delitos previstos na legislacdo de 1950, que foi recepcionada
pela Carta de 1988, ndo atribuem sang¢do privativa de liberdade.
A punicdo esta restrita a perda do cargo com a inabilitacdo para
a fungdo publica, na forma do art. 52, paragrafo uUnico, da Cons-
tituicdo Federal, c/c o art. 29, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes”
de responsabilidade, as infracbes previstas pela Lei n2. 1079/50
e pelo art. 85, da CF/88 n3do sdo de fato delitos criminais, mas
sim infragGes politico-administrativas, que acarretam o “impea-
chment” do Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
coerentemente afirmaram que “se for entendido que as condu-
tas previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de carater penal,
torna-se absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da de-
nuncia, pois amplia o rol dos legitimados para propositura de
acdo penal, em total afronta ao art. 129, |, da Constituicdo, que
estabelece a competéncia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da a¢do penal pode utilizar-se
dos institutos da rentncia, da desisténcia, etc. E um principio
exclusivo das ac¢des privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem
abrir mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito
de acusar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario,
poderd o prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda,
o renunciard de maneira expressa ou tacita, causas extas que o
isenta de sancgado.

Esclaregca-se que ainda que venha a promover a agdo pe-
nal , poderd a todo instante dispor do conteido material dos
autos, quer perdoando o ofensor, quer abandonando a causa,
dando assim lugar a perempcéo, ou seja, prescri¢cdo do processo.
Atente-se que mesmo apds proferida a sentenga condenatéria,
o titular da a¢do pode perdoar o réu, desde que a sentenga néo
tenha transitado em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu
representante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou
ndo a ac¢do. Salienta-se, que o principio da oportunidade somen-
te sera valido ante a¢do penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao
seu representante legal, o direito de invocar a prestagdo juris-
dicional. Contudo ndo havendo interesse do ofendido em pro-
cessar o seu injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda
gue a autoridade policial surpreenda um individuo praticando
um delito de algada privada, ndo podera prendé-lo em flagrante
se o ofendido ou quem o represente legalmente ndo o permitir.
Poderd apenas intervir para que ndo ocorra outras conseqlién-
cia. A autoridade policial ndo pode, por exemplo, dar-lhe voz de
prisao e leva-lo a delegacia para lavratura de auto de prisdo em
flagrante, sem o consentimento do ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos di-
vergentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra
um ou outro posicionamento, entendendo-se que embora possa
ensejar o entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o
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principio de indisponibilidade e indivisibilidade da acdo penal
publica, analisando-se de maneira ampla e moderna o principio
da indisponibilidade, no intuito de demonstrar que tal ataque
ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é
dupla, com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis.
E, por estas razbes, o representante do Ministério Publico além
de ser acusador, tem legitimidade e, em determinados casos, o
dever de recorrer em favor do Réu, requerendo-lhe beneficios,
etc. Por isso, o Ministério Publico ndo se enquadra como “parte”
na relagdo formada no processo penal, estabelecendo-se mera-
mente como érgdo encarregado de expor os fatos delituosos e
representar o interesse social na sua apuragao.

O cddigo processual penal, dispde em seu art 42, que o Mi-
nistério Publico ndo poderd desistir da acdo penal, entretanto
na mesma norma juridica, estabelece que o MP promovera e
fiscalizara a execucgdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Ne-
cessario se faz enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto
qgue receberd a denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o
que lhe é terminantemente proibido, mas quando a viabilida-
de acusatodria, e ainda assim, o ndo recebimento da denuncia
devera ser justificado, como diz o dispositivo. Tratando-se, na
realidade, de um verdadeiro juizo de admissibilidade da denun-
cia, onde sao verificadas as condi¢des da a¢do e a definicdo do
guadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato,
ha que se justificar o abordamento da agdo penal que o moti-
vou, aqui ndo podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei
Ihe conferiu a incumbéncia de custos legis, com certeza, deve
também ter atribuido a estes instrumentos para o seu exerci-
cio. Porém, se verificar que nao ha causa que embase o prosse-
guimento do feito ou da acdo penal, o promotor ou procurador
deve agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparen-
te contradicdo, entre a conduta do representante do Ministério
Publico que, como autor, ndo pode desistir da a¢do penal, e ao
mesmo tempo, contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo
pode concordar com o prosseguimento de uma ag¢do juridica-
mente inviavel, sendo a Unica intelecgdo que entende-se ser ca-
bivel quanto ao principio da obrigatoriedade da a¢do penal é de
gue o MP ndo podera desistir da acdo penal se reconhecer que
ela possa ser viavel, isto é, se houver justa causa para a sua pro-
moc¢do. Ocorrendo o contrario, ou seja, reconhecendo o Parquet
gue a agdo é injusta, tem o dever de requerer a ndo instauragao
do processo, com a aplicagdo subsidiaria do art. 267, incisos VI
e VIII, do Cédigo Processual Civil, sob pena de estar impetrando
uma agdo penal injusta, desperdicando os esforgos e servigos da
Maquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao
invés de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do
inquérito, o juiz caso considere improcedente as alegagdes invo-
cadas pelo MP, fard a remessa do referido inquérito ao Procura-
dor-Geral, e, este por sua vez, oferecera a denuncia ou mantera
o pedido de arquivamento do referido inquérito.

Lei n® 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justi-
¢a ndo podera deixar de propor a a¢do penal, a ndo ser que haja
uma justificada recusa.
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