apostllas ~?

gao

COD: OP-104MR-22
7908403519798

BETIM

PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM
ESTADO DE MINAS GERAIS - MG

Guarda Municipal

EDITAL N2 01/2022



INDICE

Lingua Portuguesa

oUuhswWwNRE

Compreensdo e interpretagdo de textos verbais, mistos e ndo verbais. Géneros e tiposdetextos .. ..., 01
Variagdo linguistica: diversidade de usos da liNgUa . . .. ..ottt e et e e e e 10
Discursos direto, indireto @ iINdireto lIVre . .. .ot e e 11
COBIENCIA € COBSAO tEXTUAIS .« . v vttt et ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 01
EStratégias argUmMENTatiVas . . . ...ttt ittt ettt e e e e e e e e e 01
Processos de formacdo de palavras. Classes de palavras: identifica¢do, flexdo e emprego de substantivos, adjetivos, pronomes, verbos,
advérbios, preposi¢bes e conjungdes. Verbo: flexdao, conjugagdo, correlagdo dos modos e tempos verbais, vozes . ............. 13
Estrutura da oragdo e do periodo: aspectos sintaticos @ SEMANTICOS. . . vt v vttt ittt e et e et e 20
Concordancia verbal @ NOMINGl . . . ... oo 23
Regéncia verbal @ NOmIiNal. .. ..ot e e e 24
. Uso dos pronomes relativos.Formas de tratamento. Colocagdo dos pronomes pessoais obliquos dtonos .. ................... 25
L Formas de tratamento . . .. oo e e e 29
. Emprego do sinal indicativo da Crase . ... .. ou it e e e e e e e e 26
. ACENTUAGE0 BrafICa . . oot e e e 28
B o T e F= T To T ) (U - ot [o 10U 26
L Ortografia OfiCial . . . oo e e e e e 27
. Redacdo oficial de cartas, oficios, requerimentos, telegramas € CertidOes . .. . ... vi ittt et e e 29

Direito Constitucional

ukhwn e

Constituigdo da republica federativa do brasil de 1988: dos principios fundamentais (art. 12a49)................ccivionn.. 01
Dos direitos e garantias fundamentais - dos direitos e deveres individuais e coletivos (art.52) . . .......... ..., 02
Os MUNICIPIOS (ArTS. 29 A B0 + vttt ettt e et et et e e e e e e e e e e 09
DO poder JUdICIANIo (AT 92) ..ottt ettt e e e et e e e e e 16
SegUranGa PUDBIICA (At LA4). . . ottt et e e e e e e 20

Diretos Humanos

WO NU R WN R

o
= O

e e
D WwN

Teoria Geral dos Direitos Humanos. Conceito @ Terminologia; ... ...ttt e et 01
Classificagdo dos Direitos HUMANOS. ...ttt ittt et e e e ettt e et e et et e ettt et e et et e et 04
Fundamentos dos Direitos HUMaN0S. . .. ... ..ttt e e e e e e e e e e e e e 04
Mitos e Verdades sobre 0s direitos HUMaN0s. ... .. ..o e e 05
Direitos Negados € SUDTIaitos. . . .. ...ttt et et e e et e e et e e e e e 05
Afirmacdo Historica dos Direitos HUMANOS. . ..ottt ittt ettt e e e et e e e et e et ettt et e et 05
Afirmacdo do Conceito de Pessoa Na HistOria. .. ... ...ttt e et e e e e e 07
Grandes Etapas Histéricas na Afirmagdo dos Direitos Humanos — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. ................ 07
20V o] [0 Tor- Yo T AN g =Y o Tor- | - I P 09
. REVOIUGEO FranCesa & v v ittt ettt ettt e e e et e e e e e e e e 09
. Organizacdo das Nagdes Unidas e sua Comissdo de Direitos HUMaNOS. . .. oottt ittt et et 10
. Direitos Humanos no Brasil — Constituicdo de 1934 @ de 1088 .. .. ittt et e et et et et e e e e 10
s REEIAS e BeijiNg. . oottt e 10
. Protecdo de Grupos VUINEIAVEIS. . ...ttt e e e e e et e e e e e e e 11

. Diversidade Etnico-Racial - Racismo: causas, tipos, racismo estrutural e ocorréncias no Brasile sexual. ...................... 12




INDICE

Direito Penal e Legisla¢oes Especiais

W R

Lei Organica do MUNICIDIO. .ottt ettt e e e e et et e et e e et e e e e e 01
Estatuto da Guarda MUNICIPal. . ... o e e e et e e e e e 22
PlaNO DIrETOr. . . .ttt et e e e e e e e e e e 37
Plano Municipal de Seguranga PUDIICA. ... ... ..ttt e e 58

Cdodigo Penal: Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940: Da Aplicacdo da Lei Penal - Anterioridade da Lei (Art. 12); Lei Penal
no Tempo (Art. 292); Lei Excepcional ou Temporaria (Art. 32); Tempo do Crime (Art. 42); Territorialidade (Art. 52); Lugar do Crime (Art.

1) 58
DO CrimME = (A, 13 3 25 oottt ittt e ettt e e e e e e e e e e 59
Das Penas - Das ESPécies de Pena (Art. 32);. ..o u ittt ettt et e e e e 66
Crimes contra a Administragdo PUblica (Art. 312 3 327). ..ttt e e et e e e e e 69
Codigo Processo Penal: PrisGes e medidas cautelares (Art. 282 @ 320); ..ottt ittt ettt e 73
. Registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo — Estatuto do desarmamento (Art. 12a21); .................. 83
. Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - (Art. 28 @ 47); .. v i ettt e e et et et et 84
. Crimes de abuso de autoridade - (Art. 9 @ 38). ... ittt e e 87

Direito Administrativo

PNV A WNR

Conceito de Direito AdmMiNIStrativi; . . ..ottt ettt et et e et e e e e e e 01
Administracdo Publica Direta @ INdireta; . ... ..co ittt e e e e et e e e 03
Principios do Direito Administrativo; . ... ..ottt e e e e e e e e e e e 11
Poderes da Administragdo PUDIICA; .. ... it e e e e 14
Atos Administrativos; Controle dos Atos AdmMinistrativos. . . ..ottt e e e e 16
AZENTES PUDIICOS. .« .t ittt et e e e e e e 20
SEIVIGOS PUDIICO ...t e 31
Responsabilidade Civil do EStado. . .. ...ttt e e e e 36

Nogoes de Informatica

1.

Ambiente operacional windows (*): fundamentos do windows: operagdes com janelas, menus, barra de tarefas, area de trabalho.
Trabalho com pastas e arquivos: localizagdo de arquivos e pastas. Movimentagdo e copia de arquivos e pastas. Tipos de arquivos e
extensdes. Criacdo, renomeacado e exclusdo de arquivos e pastas. Ferramentas de sistema: limpeza de disco, desfragmentador de dis-
co, firewall do windows, agendador de tarefas, pontos de restauragdo. Instalagdo de programas. Configuragdes basicas do windows:
resolucdo da tela, cores, fontes, impressoras, aparéncia, segundo plano, protetor de tela. Windows explorer................. 01

Processadores de textos word e writer (**): area de trabalho, barra de ferramentas, botdes e menus; formatagdo de documentos: re-
cursos de margens, tabulagdo, recuo e espacamento horizontal, espagamento vertical, fontes, destaques negrito, sublinhado, italico,
subscrito, sobrescrito, etc.; Organizagdo do texto em listas e colunas; tabelas; estilos e modelos; cabegalhos e rodapés; configuragao
de pagina; se¢des do documento; indices; inser¢do, posicionamento e formatagdo de objetos ............. .. ... ... ... ... 07

Planilhas eletrdnicas excel e calc (**): area de trabalho, barra de ferramentas, botdes e menus; deslocamento do cursor na planilha
para sele¢do de células, linhas e colunas; introducdo de numeros, textos, formulas e datas na planilha, referéncia absoluta e relativa;
principais fungdes: matematicas, logicas, estatisticas, data-hora, financeiras, texto, pesquisa e referéncia; formatagdo de planilhas:
numero, alinhamento, borda, fonte, padrdes; edi¢do da planilha: operagdes de copiar, colar, recortar, limpar, marcar, etc.; Classificagdo
de dados nas planilhas; graficos . . ... ..ot e 15

Redes de computadores e internet (***): intranet, extranet e internet; protocolos internet das camadas de rede, de transporte e de
aplicagdo; correio eletronico: clientes de correio eletronico, servidores de correio eletronico, Mensagem eletronica e seus cabegalhos,
filtros de e-mail, listas de correio eletrénico, spam, configuragdes e utilizagdo de recursos tipicos de correio eletronico, webmail; world
wide web: navegadores, mecanismos de busca, Urls, COOKIES . . ... vttt e e e e e e e 21

Conceitos de protecdo e seguranga: mecanismos de autentica¢do e autorizagdo para acesso a recursos de rede e servigos; certificacdo
digital; criptografia simétrica e assimétrica; malwares: tipos, ataques, ameagas e formas de protec¢do; firewall; protocolos internet
SEgUIOS; SEEUIaNga €M redes SEM IO . .. ..ottt e e e e e e e 32




INDICE

Historia de Betim

1.

Formacgdo da Cidade de Betim: Histérico e Formagdao Administrativa. Descri¢do, Cultura, Arte e Patrimonio Cultural e Tombamentos.
Bairros por Regional. Mapas de Betim. Mecanismos de controle social e desafios da modernizagdo capitalista. O lugar de Betim dentre
as demais cidades brasileiras. Favelas e aglomerados de Betim. .. ... .ottt e e e e 01

Geografia Urbana

1.

Concepcdo urbanistica: tragado e caracteristicas principais das vias e seus nomes. Caracteristicas fisicas e espaciais: dimensao territo-
rial, a topografia e suas restri¢cdes e influéncias. A expansado da cidade. Municipios limitrofes e conurbac¢do. As principais rodovias de
acesso ao municipio. Administragdo Regional: localizagdo geografica e principais bairros. Plano Diretor: caracteristicas gerais, diretriz-
es norteadoras. Enchentes: principais dreas de inundacées; causas e consequéncias. Areas de risco geoldgico e medidas de prevencdo.
A violéncia urbana em Betim. A concentragdo espacial da violéncia: caracteristicas e fatores relacionados. Atividades criminosas:
gangues juvenis e atuagdo de grupos armados. Populacdo em situa¢do de rua: caracteristicas gerais e suas principais reivindicacoes.
O turismo em Betim. Principais pontos turisticos @ MONUMENTOS. . . ..ottt e ettt et ettt ettt e et 01

Raciocinio logico

1.

Noc¢des basicas da l6gica matemadtica: proposi¢des, conectivos, equivaléncia e implicagdo ldgica, argumentos validos, problemas com
tabelas e argumentacgdo. Verdades e Mentiras: resolugdo de problemas. Sequéncias (com nimeros, com figuras e com palavras). Ra-
ciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos, matriciais e linguisticos. Leis de Morgan. Ldgica de primeira ordem.
Principios de contagem e probabilidade. Atengao concentrada. Conjungdo. Disjung¢do. Negagdo. Condicional. Bi condicional.....01
Linguagem dos conjuntos: o conjunto dos nimeros naturais, inteiros, racionais e reais. OperagGes de adigdo, subtragdo, multiplicagdo,
divisdo, potenciagdo e radiciagdo nesses conjuntos. Multiplos e divisores, maximo divisor comum e minimo multiplo comum de dois
NUMEIOS NATUNAIS. o\ttt ettt et e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e et e 25
Andlise combinatdria e probabilidade. . . ... ... e e 34




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS. GENE-
ROS E TIPOS DE TEXTOS. COERENCIA E COESAO TEX-
TUAIS. ESTRATEGIAS ARGUMENTATIVAS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguintes
expressdes: o autor afirma/sugere que...; sequndo o texto...; de acordo
com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do texto apa-
recem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto que...; o texto
permite deduzir que...; qual é a inten¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungao, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO
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Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informagdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doencga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estarad dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relacdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditério, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginacdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacgGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
ndo desfruta dele. Em nossa época, sdao consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravacbes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasao do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparacdo do numero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
l6gicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
I6gica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade logica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vérios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer dd confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episddios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentac¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. Sdo nogBes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupc¢ao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas indUstrias ndo permite
gue outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “acdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econdmica”.

Aboaargumentacdo é aquela que esta de acordo com a situagdo
concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvidos
na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo, o
assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com
manifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é
evidente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer,
em seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o
enunciador deve construir um texto que revele isso. Em outros
termos, essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agdo.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacdo, que inclui
a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persuadir.
Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é
um processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no
qual procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu
pensamento e seu comportamento.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12
A 49)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacu-
na) e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a
sua administrag¢ao, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo Fe-
deral.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempo-
rario e com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democrdtico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungéo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados
no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lages internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdio econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagéo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.




DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - DOS DI-
REITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART. 52)

Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de proteg¢ao dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Gerag¢do

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

DIREITO CONSTITUCIONAL

[no)

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
gue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimdnio histérico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Gerag¢do

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracdo. Eles estdo ligados a democracia, a informacéao e ao plu-
ralismo. Também sao transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geracdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencgéo legislati-
va ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela prépria
Constituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.




Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encon-
tra-se em posi¢cdo de subordinacdo aos poderes publicos, carac-
terizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o
individuo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na
formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos
direitos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(....)

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituigcao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de internacgdo co-
letiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestac¢do alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n? 13.105, de
2015) (Vigéncia)

DIREITO CONSTITUCIONAL

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cagOes telegréficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou
instrucdo processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabe-
lecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profis-
sional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, ve-
dada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente au-
torizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse so-
cial, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalva-
dos os casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade pro-
dutiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desen-
volvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza-
¢do, publicacdo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interes-
se social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;




TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS;
CONCEITO E TERMINOLOGIA

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histdrico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetiva¢do de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criacdo da
Organizacdo das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagcdo da Liga das Nagdes,
a Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histéricos

Direito humanitério: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitdrio versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagbes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protegdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nag¢ées, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condi¢bes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgao de uma nova ldgica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

DIRETOS HUMANOS.
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Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstru¢do dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a ldgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicagdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagcdo de
os Estados garantirem aos individuos que estéo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagGo com os atos internacionais dos quais faga parte

Importante ressaltar no entanto, que néo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegdo dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus 6rgdos s poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdigdo. Diante da falha ou omissdo dessa prote¢do poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das ComunicagGes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é a legiti-
midade ativa em peti¢Oes individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas dentncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.




Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegao.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, 0 sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressGes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsao nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensio/
geracgdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.
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Por meio do estudo das dimensdes/gerac¢des e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervencdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

22 dimensado: direitos da igualdade. Direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. S3o direi-
tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geracgdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servico militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sao universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te & condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivacdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas nao tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.




Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagdo, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndao ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegao

O sistema global de protegdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdo das Nagbes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protec¢do aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegao Interna dos Esta-
dos e a protecdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragao Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com um
amplo catalogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do contetdo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugao, recomendagdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
ndo possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragao preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagbes
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragéo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢cbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e
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¢) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

N3o hd como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forca juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tépico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: drgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
térios e comunicagdes interestatais. Os relatdrios sdo instrumentos
obrigatodrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagdes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢cdes
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relato-
rios.




LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE BETIM/MG.

NOs, representantes do povo de Betim, investidos na atribuicdo
constitucional de elaborar a Lei Organica Municipal, reunidos em
sessdo solene no dia de 21 de margo de 1990, promulgamos, sob
a protegdo de Deus, a seguinte LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BETIM

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Municipio de Betim, pessoa juridica de direito publico
interno, do Estado de Minas Gerais, integra, com autonomia politi-
co-administrativa, a Republica Federativa do Brasil.

Art. 22 Todo o poder do Municipio emana do povo, que o exer-
ce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Lei Organica e da Constituigdo da Republica.

Art. 32 O Municipio organiza-se e rege-se por esta Lei Organica
e demais leis que adotar, observados os principios das Constitui-
¢Oes da Republica e do Estado.

Art. 42 O Municipio concorrera, nos limites de sua competén-
cia, para a consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica e
prioritarios do Estado.

Art. 52 Sdo objetivos prioritarios do Municipio:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvi-
mento da comunidade;

Il - cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros Mu-
nicipios na realizagdo de interesses comuns;

Il - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e
econOémico de sua populagdo;

IV - promover planos, programas e projetos de interesse dos
segmentos da sociedade;

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patri-
monio cultural e histérico, o meio ambiente e combater a poluicdo;

VI - preservar a moralidade administrativa.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 62 O Municipio assegura, no seu territério e nos limites de
sua competéncia, a efetividade dos direitos e garantias fundamen-
tais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais.

§ 12 Nenhuma pessoa sera discriminada, ou de qualquer forma
prejudicada, pelo fato de litigar com 6rgdo ou entidade municipal,
no ambito administrativo ou no judicial.

§ 22 Qualquer cidaddo e entidade legalmente constituida tém o
direito de denunciar a autoridade competente a pratica, por orgido
ou entidade publicos, concessiondrio ou permissionario de servico
publico, de ato lesivo aos direitos do usuario, cumprindo ao Poder
Publico apurar a veracidade da denuncia e aplicar as sangdes cabi-
veis, sob pena de responsabilidade.

§ 32 Todos tém o direito de requerer e obter informagdo sobre
projetos do Poder Publico, a qual serd prestada no prazo maximo
de quinze dias, ressalvada aquela cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Municipio, nos termos da lei.

§ 42 O Poder Publico Municipal coibira todo e qualquer ato dis-
criminatdrio, nos limites de sua competéncia, dispondo, na forma
da lei, sobre a punigdo ao agente publico e estabelecimento privado
gue pratiquem tal ato.
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§ 52 S3o a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas ou garantia de instancia, o direito de peti¢do ou
representacdo aos poderes publicos do Municipio, a obtengdo de
certiddo para a defesa de direito e esclarecimento de situagdo de
interesse social.

§ 62 Incide na penalidade de destituicdo de mandato adminis-
trativo ou de cargo ou func¢do de diregdo, em drgdo ou entidade
da administragdo publica, o agente publico que deixar injustifica-
damente de sanar, dentro de noventa dias do requerimento do in-
teressado, omissao que inviabilize o exercicio de direito constitu-
cional.

§ 72 Serd punido, nos termos da lei, o agente publico que, no
exercicio de suas atribui¢cdes e independentemente da funcdo que
exerga, violar direito constitucional do cidadao.

§ 82 No processo administrativo, qualquer que seja o objeto e o
procedimento, observar-se-3o, entre outros requisitos de validade,
a publicidade, o contraditdrio, a defesa ampla e o despacho ou a
decisdao motivados.

Art. 72 Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer culto religioso ou igreja, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou com seus re-
presentantes relacao de dependéncia ou de alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé a documento publico;

Il - criar distingdo entre brasileiros ou preferéncias em relagdo
as demais unidades ou entidades da Federagdo.

TiTULO 1
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdo e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer
a de outro.

Art. 92 Sdo simbolos do Municipio a bandeira, o hino e o bra-
sdo, instituidos em lei.

Art. 10 A cidade de Betim é a sede do Municipio e lhe dd o
nome.

Art. 11 A criacdo, a organizagdo e a supressao de Distrito ou
Subdistrito dependem de lei, observada a legislagdo estadual.

Art. 12 A autonomia do Municipio se configura, especialmente,
pela:

| - elaboragdo e promulgac¢do de sua Lei Organica;

Il - elei¢do de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - elaboragdo de leis sobre matérias de sua competéncia pri-
vativa e suplementar;

IV - organizagdo de seu governo e administragdo.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 13 Ao Municipio compete:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distrito, observada a legislacdo
estadual;




V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sd0 ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a satde da populagdo;

VIII - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

X - manter relagées com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os demais Municipios;

XI - firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere;

XIl - difundir a seguridade social, a educacdo, a cultura, o des-
porto, a ciéncia e a tecnologia;

Xl - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo;

XIV - organizar, regulamentar e executar seus servigos adminis-
trativos;

XV - instituir o regime juridico Unico e os respectivos planos
de carreira para os servidores da administragcdo publica direta, das
autarquias e das fundagGes publicas;

XVI - elaborar o plano diretor;

XVII - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e
0 orgamento anual;

XVIII - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los;

XIX - desapropriar por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, nos casos previstos em lei;

XX - estabelecer serviddao administrativa necessaria a execu-
¢do de seus servicos e, em caso de iminente perigo ou calamidade
publica, usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXI - associar-se a outros Municipios do mesmo complexo geo-
econdmico e social, mediante convénio para a gestao, sobre plane-
jamento de fung¢des publicas ou servigos de interesse comum, de
forma permanente ou transitoria;

XXII - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de convénio
ou consorcio, naexecugao de servigos e obras de interesse para o
desenvolvimento local;

XXIII - participar, autorizado por lei, da criagdo de entidade in-
termunicipal para a realizagdo de obra, exercicio de atividade ou
execucgdo de servico especifico de interesse comum;

XXIV - interditar edificagdes em ruinas ou em condig¢des de in-
salubridade e fazer demolir construgGes que ameacem ruir;

XXV - fiscalizar a producdo, a conservagdo, o comércio e o trans-
porte de género alimenticio e produto farmacéutico, destinados ao
abastecimento publico, bem como de substancia potencialmente
nociva ao meio ambiente, a salde e ao bem-estar da populagéo;

XXVI - licenciar estabelecimento industrial, comercial e outros
e cessar a licenga daquele cuja atividade se tornar danosa ao meio
ambiente, a salde e ao bem-estar da populagéo;

XXVII - fixar o horério de funcionamento de estabelecimentos
mencionados no inciso anterior;

XXVIII - licenciar e fiscalizar a afixacdo de cartazes, anuncios e
quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos locais su-
jeitos a seu poder de policia;

XXIX - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares
de pronto-socorro, por seus préprios servicos ou mediante convé-
nio com instituicdo especializada;

XXX - estabelecer e impor penalidade por infragdo a suas leis e
regulamentos;
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XXXI - exercer outras atribui¢cdes pertinentes ao interesse local.

Paragrafo Unico - O Municipio dispora sobre o servico funera-
rio e cemitérios, incumbindo-se da administracdo dos que forem
publicos e da fiscalizagdo dos pertencentes a entidades privadas,
garantindo-se a seus mortos enterro digno, independente da situ-
acdo econdmica.

Art. 14 Ao Municipio compete, em comum com a Unido e o
Estado:

| - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
da pessoa portadora de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagao de
obra de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultu-
ral;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar.

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condicGes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério.

CAPITULO 1Nl
DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 15 O patriménio publico do Municipio é constituido de
bens moveis e imoveis, direitos e a¢gdes que, a qualquer titulo, Ihe
pertengcam.

Art. 16 Cabe ao Prefeito a administragao do patrimonio publico
municipal, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens
utilizados em seus servigos.

Art. 17 Os bens publicos municipais serdo cadastrados, zelados
e tecnicamente identificados, conforme se dispuser em regulamen-
to.

Paragrafo Unico - O cadastramento e a identificacdo técnica
dos imdveis serdao anualmente atualizados, garantindo o acesso as
informagdes neles contidas.

Art. 18 A aquisicdo de bem imdvel, a titulo oneroso, depende
de avaliacdo prévia e de autorizagdo legislativa.

Art. 19 A alienagdo de bem imével do Municipio, sempre subor-
dinada a existéncia de interesse publico expressamente justificado,
é feita mediante avaliagdo prévia, autorizagao legislativa especifica
e licitagao, dispensada esta nos casos de doagdo e permuta.

§ 12 A doagdo é permitida para a instalagdo e funcionamento
de drgdo ou servigo publico e para fins exclusivamente de interesse
social.

§ 22 Da escritura de doagdo constardo, se for o caso, os en-
cargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdao do bem, por inadimpléncia, sob pena de nulidade do refe-
rido instrumento.

§ 32 A venda ao proprietario de imdvel lindeiro de area urbana
remanescente e inaproveitdvel para edificagdo ou outra destinagdo
de interesse coletivo, resultante de obra publica, dependente de
prévia avaliagdo e autorizagao legislativa.




§ 42 A drea resultante de modificagcdo de alinhamento de via
publica pode ser alienada, obedecidas as mesmas condigdes esta-
belecidas no paragrafo anterior.

Art. 20 A alienagdo de bens moveis é feita mediante avaliagdo
prévia e licitagdo e se condiciona a comprovagdo, em laudo técnico,
da exaustdo, por uso, do bem, ou de sua ociosidade para o servigo
publico municipal.

Paragrafo Unico - A licitagdo é dispensavel na doacdo, permi-
tida exclusivamente para fins de interesse social, na permuta e na
venda de agGes em bolsa.

Art. 21 O uso especial de bem imédvel do patrimonio municipal,
por terceiro, é objeto de:

| - concessdo, mediante contrato de direto publico, ou a titulo
de direito real resoluvel;

Il - permissao;

Il - autorizagao.

§ 12 A concessdo, administrativa ou como direito real, é por
tempo determinado e depende de autorizagdo legislativa e licita-
¢do, podendo esta ser dispensada quando ocorrer relevante inte-
resse publico ou interesse social, expressamente justificado.

§ 22 A permissdo independe de autorizacdo legislativa e lici-
tagdo, mas é feita, a titulo precdrio, por decreto e para atender a
finalidade educativa, cultural, de assisténcia social ou turistica.

§ 32 A autorizagdo, que pode incidir sobre qualquer bem, é ato
precario, outorgada, por escrito, quando solicitado pelo interessa-
do, para o exercicio de atividade ou uso especifico e transitorio, por
prazo nao superior a trinta dias.

§ 42 O uso de bem municipal, por qualquer das formas de ou-
torga previstas neste Art, é remunerado ou gratuito.

Art. 22 O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de
seu bem imdvel, outorgara concessdo de direito real de uso.

Art. 23 A autorizagdo legislativa, na alienagdo e na concessdo
administrativa ou como direito real, requer o voto da maioria dos
membros da Camara.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Art. 24 A competéncia do Municipio para a realizagdo de obra
publica abrange:

| - a construgdo de edificio publico;

Il - a construgdo de obra e instalagdo para implantacao e pres-
tacdo de servigo necessdrio ou Uutil a comunidade;

Il - a execugdo de qualquer outra obra destinada a assegurar a
funcionalidade e o bom aspecto da cidade.

§ 19 A realizagdo de obra publica se condiciona a sua adequa-
¢do ao plano diretor, ao plano plurianual, as diretrizes orgamenta-
rias e deve ser precedida de projeto elaborado segundo as normas
técnicas apropriadas.

§ 22 A obra publica pode ser executada diretamente por érgao
da administragcdo publica e, indiretamente, por terceiro, mediante
procedimento licitatério.

§ 32 A construgdo de edificio e a realizagdo de qualquer outra
obra publica obedecem aos principios de economicidade, simplici-
dade e adequagdo ao espaco circunvizinho e ao meio ambiente, e se
sujeitam as exigéncias e limita¢gdes constantes do Codigo de Obras.

Art. 25 O municipio organizara e prestard, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, o servico publico de sua com-
peténcia.

§ 12 Na organizacdo e regulamentagdo do servigo publico de-
vem ser obedecidos os requisitos de comodidade, conforto e bem-
-estar do usudrio.

§ 22 A concessdo sera outorgada por contrato de direito publi-
co, precedido de autorizac¢do legislativa e licitagdo.

DIREITO PENAL E LEGISLAGOES ESPECIAIS

§ 32 A permissdo, sempre a titulo precario, sera outorgada por
decreto, apos edital de chamamento de interessados, para escolha,
por meio de licitagdo, do melhor pretendente.

§ 42 O servigo, concedido ou permitido, fica sujeito a regula-
mentagdo e fiscalizagdo do Municipio, incumbindo, ao que o exe-
cutar, sua permanente atualizacdo e adequacgdo as necessidades do
usuario.

Art. 26 O Municipio poderd retomar, sem indenizagao, o servi-
¢o concedido ou permitido, desde que seja executado em descon-
formidade com o contrato ou ato, ou que se revelar insuficiente
para o atendimento ao usudrio.

§ 12 O servigco concedido ou permitido poderd ainda ser reto-
mado, caso o Municipio estabeleca a sua prestacdo direta.

§ 22 O concessionario e o permissiondrio sujeitar-se-do a regu-
lamentacdo especifica e ao controle tarifario do municipio.

§ 32 No contrato de concessdo e no ato de permissao, ao Mu-
nicipio se reserva o direito de averiguar a regularidade do cumpri-
mento da legislagdo trabalhista pelo concessionario ou permissio-
nario.

Art. 27 A lei dispora sobre:

| - o regime do concessiondrio e o permissionario de servigo
publico, o cardter especial do contrato de concessdo e de sua pror-
rogacao, bem como as condicdes de sua caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo ou extingdo, e as do ato de permissao;

Il - os direitos do usuario;

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de o concessionario e o permissionario mante-
rem servi¢o adequado;

V - o tratamento especial em favor do usudrio de baixa renda;

VI - a reclamacgdo relativa a prestagdo do servigo.

Art. 28 A tarifa do servico publico é fixada tendo em vista a sua
justa remuneragao.

Art. 29 E facultado ao Poder PUblico ocupar e usar temporaria-
mente bens e servigos, na hipdtese de iminente perigo ou calami-
dade publica, assegurada indenizagao ulterior, se houver dano, ao
concessiondrio ou permissionario.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 - A administragdo publica direta e indireta obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia. (Art. 30 com redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n? 39, de 14 de abril de 2020).

Art. 31 A administragdo publica direta é a que compete a érgao
de qualquer dos poderes do Municipio.

Art. 32 A administragdo publica indireta é a que compete:

| - 3 autarquia;

Il - a fundagdo publica;

Il - a empresa publica;

IV - a sociedade de economia mista;

V - as demais entidades de direito privado sob controle direto
ou indireto do Municipio.

Art. 33 Depende de Lei em cada caso:

| - a instituicdo e a extingdo de autarquia e fundagdo publica;

Il - a autorizagdo para instituir e extinguir empresa publica e
sociedade de economia mista e para alienar agdes que garantam,
nestas entidades, o controle pelo Municipio;

Il - a criacdo de subsidiaria das entidades referidas neste artigo
e sua participagdo em empresa privada.

§ 12 Suprimido. (Suprimido pela Emenda a Lei Organica n?
2/1992)




CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para ndos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢éo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢dao dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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[no)

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio. Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inaugu-
racdo de uma praga com espago recreativo voltado para criangas,
contrata um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova
praga é um presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio
J””, estara violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo excegdes previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).




Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagao ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peti¢do, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administra¢do Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacgdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

—> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragido
Publica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigacGes contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.




AMBIENTE OPERACIONAL WINDOWS (*): FUNDA-
MENTOS DO WINDOWS: OPERACOES COM JANELAS,
MENUS, BARRA DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO.
TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZACAO
DE ARQUIVOS E PASTAS. MOVIMENTACAO E COPIA
DE ARQUIVOS E PASTAS. TIPOS DE ARQUIVOS E EX-
TENSOES. CRIACAO, RENOMEACAO E EXCLUSAO DE
ARQUIVOS E PASTAS. FERRAMENTAS DE SISTEMA:
LIMPEZA DE DISCO, DESFRAGMENTADOR DE DISCO,
FIREWALL DO WINDOWS, AGENDADOR DE TAREFAS,
PONTOS DE RESTAURAGAO. INSTALACAO DE PRO-
GRAMAS. CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS:
RESOLUCAO DA TELA, CORES, FONTES, IMPRESSORAS,
APARENCIA, SEGUNDO PLANO, PROTETOR DE TELA.
WINDOWS EXPLORER
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organi-
zar, armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem
ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro ar-
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza-
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos
e atalhos.

e Arguivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determi-
nada pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +
V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd grava-
do na area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Pode-
mos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,
criar pastas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco

e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o
Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, re-
cortar a parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simples-
mente confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé

t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
- ]

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

=, Limpeza de Disco para (C:)

-, Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56.9 MB
de espago em disco em ().
Arquivos a serem excluidos:
m Arquivos de Programa Baixados 0 bytes [
=) Arquivos de Intemet Tempordrios 501 KB
'E' Lixeira 0 bytes
|| Arquivos de Log de Configuragdo 228KB
|| Arquivos temporarios JIEMB -
Total de espago em dizco obtido: 125 MB
Descricio
(= Arguivos de Programa Baxados s3o controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Ees sdo
amazenados temporaiamente no seu disco rigido, na pasta
Arguives de Programa Bamados.
’ @ Limpar arguivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]
Como a3 Limpeza de Disco funciona?
[ ok |[ Cancelar |

e O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os ar-
quivos ficam internamente desorganizados, isto faz que o com-
putador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows
se reorganiza internamente tornando o computador mais rapido
e fazendo com que o Windows acesse 0s arquivos com maior
rapidez.
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e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma copia de seguranca.
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FORMAGCAO DA CIDADE DE BETIM: HISTORICO E FOR-
MAGCAO ADMINISTRATIVA. DESCRICAO, CULTURA,
ARTE E PATRIMONIO CULTURAL E TOMBAMENTOS.
BAIRROS POR REGIONAL. MAPAS DE BETIM. ME-
CANISMOS DE CONTROLE SOCIAL E DESAFIOS DA
MODERNIZAGAO CAPITALISTA. O LUGAR DE BETIM
DENTRE AS DEMAIS CIDADES BRASILEIRAS. FAVELAS E
AGLOMERADOS DE BETIM

HISTORIA

A regido onde hoje fica Betim foi colonizada por luso-brasileiros
e fazia parte de uma importante rota de bandeirantes, que vinham
de S3o Paulo a Pitangui, atraidos pelas descobertas minerais, e tam-
bém de uma rota de abastecimento que vinha da Bahia as Minas.

Devido ao fato de que a rota que passava por Betim era prospe-
ra, o bandeirante Joseph Rodrigues Betim, ligado ao famoso Borba
Gato, solicitou sesmaria nesta regido em 1711. Betim herdou seu
nome deste pioneiro bandeirante, que ndo permaneceu nestas ter-
ras, transferindo-se para Pitangui em 1714.

Logo depois da doagdo da sesmaria, a regido consolidou-se
como local de passagem e parada dos tropeiros. O antigo casardo
que hoje abriga a Casa da Cultura foi construido neste momento.
Entre 1711 e 1750, a sesmaria de Betim recebeu diversos nucleos
de povoagdo. O primeiro deles a ganhar importancia foi o arraial
da Bandeirinha do Paraopeba, que recebeu este nome porque ali
aconteceu uma “bandeirinha”, isto é, uma pequena busca de mine-
rais ou “ramo” de uma bandeira. No local onde estava este povoa-
do, hoje esta o bairro Bandeirinhas.

Por volta de 1750, os habitantes da Bandeirinha solicitaram a
Igreja Catdlica a construgdo de uma capela. O local escolhido para
isso foi um monte, e a capela foi construida onde hoje se encon-
tra a Praga Milton Campos. Como ja havia outras capelas na regido,
em Mateus Leme e Santa Quitéria, hoje Esmeraldas, o novo templo
tornou-se conhecido como Capela Nova do Betim, nome que de-
pois se estendeu ao arraial surgido em seu entorno. Essa primeira
capela tornou-se a Matriz em 1867 e foi demolida em 1969. Em
seu lugar, na Praga Milton Campos, encontra-se um monumento a
Igreja Velha.

Entre 1760 e 1800, o arraial de Capela Nova do Betim cresceu
em importancia e foi elevado a distrito em 1797, fato confirmado
pela Camara de Sabard em 1801. Nessa época, Betim sofreu a crise
econOmica que atingiu toda a antiga zona de mineragdo. Passou a
desenvolver atividade econémica voltada a subsisténcia, mantendo
a agricultura e a pecudria ja importantes no auge do chamado ciclo
do ouro. As fazendas mais importantes estavam ligadas a familia
Nogueira Duarte, sediada na regido da Serra Negra. As margens do
Rio Betim, instalaram-se olarias e moinhos de fuba, que chegaram
somar 35.

O século XX nasceu em Betim com a implantagdo da infra-es-
trutura que posteriormente faria da regido um pdlo industrial. Entre
1909 e 1911, a Schnoor Engenharia construiu o ramo de estrada de
ferro que corta Betim. O engenheiro Antonio Gongalves Gravata,
entdo funciondrio da Schnoor, sugeriu a constru¢do de uma usina
hidrelétrica na principal queda d’dgua do Rio Betim, que tinha 84
metros. A hidrelétrica foi construida por Gravata, em suas terras
(Fazenda Cachoeira) e gerou energia para Betim e localidades vizi-
nhas.

O crescimento de Capela Nova do Betim e sua relativa autono-
mia econdmica, além de liderangas politicas atuantes, fizeram com
que o distrito se tornasse municipio, ja com o nome de Betim, atra-
vés de uma reforma administrativa realizada em 1938.

HISTORIA DE BETIM

(=)

Nas décadas de 1940 e 1950, Betim volta a ter importante fun-
¢do de abastecimento, desta vez destinado a capital, Belo Horizon-
te. O planejamento estadual destinou a Betim uma industrializagao
de base, representada por siderurgicas, e a produgdo de alimentos
para o abastecimento da capital.

FORMAGCAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominagdo de Capela Nova de Betim,
pela Lei Provincial n.2 522, de 23-09-1851 e pela Lei Estadual n.2 2,
de 14-09-1891, subordinado ao municipio de Santa Quitéria.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito
de Capela Nova de Betim, figura no municipio de Santa Quitéria.

Assim permanecendo nos quadros de apuragdo do recensea-
mento geral de 1-1X-1920.

Pela Lei Estadual n.2 843, de 07-09-1923, o distrito de Capela
Nova de Betim tomou a denominac¢do de Capela Nova.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito
de Betim figura no municipio de Santa Quitéria.

Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-
XI1-1936 e 31-XII-1937.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Be-
tim, pela Lei Estadual n.2 148, de 17-12-1938, criada com territério
do extinto distrito de Capela Nova, desmembrado de Santa Quitéria
e do extinto municipio de Contagem. Sede no atual distrito de Be-
tim. Constituido de 4 distritos: Betim, Campanha, Ibireté (ex-Var-
gem da Pantano) e Neves, os trés ultimos transferidos do extinto
municipio de Contagem.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o mu-
nicipio é constituido de 5 distritos: Betim, Campanha, Contagem,
Ibirité e Neves.

Pelo Decreto-lei Estadual n.2 1.058, de 31-12-1943, os distritos
de Campanha e Ribeirdo das Neves (ex-Neves) foram transferidos
do municipio de Betim para Pedro Leopoldo. E, ainda pelo mesmo
Decreto-lei, o distrito de Ibirité passou a ser grafado Ibirité.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o mu-
nicipio é constituido de 3 distritos: Betim, Contagem e Ibirité (ex-I-
birité).

Pela Lei n.2 336, de 27-12-1948, é criado o distrito de Sarzedo
(ex-povoado) e anexado ao municipio.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é cons-
tituido de 4 distritos: Betim, Contagem, Ibirité e Sarzedo.

Pela Lei Estadual n.2 1.039, de 12-12-1953, é desmembrado o
municipio de Betim o distrito de Contagem. Elevado a categoria de
municipio.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1955, o municipio é cons-
tituido de 3 distritos: Betim, Ibirité e Sarzedo.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é cons-
tituido de 3 distritos: Betim, Ibirité e Sarzedo.

Pela Lei Estadual n.2 2.764, de 30-12-1962, é desmembrado do
municipio de Betim os distritos de Ibirité e Sarzedo, para constituir
0 novo municipio de Ibirité.

Em divisdo territorial datada de 31-XII-1963, o municipio é
constituido do distrito sede.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007.

GEOGRAFIA

De acordo com a divisdo regional vigente desde 2017, insti-
tuida pelo IBGE,[8] o municipio pertence as Regides Geograficas
Intermediaria e Imediata de Belo Horizonte.[2] Até entdo, com a
vigéncia das divisdes em microrregides e mesorregides, fazia parte
da microrregido de Belo Horizonte, que por sua vez estava incluida
na mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte.[9]




Localizagdo: Zona metallrgica, na regido metropolitana de Belo
Horizonte.

Principais cursos d’agua: Rio Paraopeba, Rio Betim e Riacho das
Areias

Principais rodovias que servem ao municipio: MG-060, MG-
050, BR-381, BR-040, BR-262.

Principal ferrovia que corta o municipio: Linha Garc¢as a Belo
Horizonte da antiga Estrada de Ferro Oeste de Minas. [10]

Municipios limitrofes: Contagem, Esmeraldas, Igarapé, Ibirité,
Sao Joaquim de Bicas, Mario Campos, Juatuba e Sarzedo.

Principais monumentos

Monumento de emancipagdo do Municipio, localizado na con-
fluéncia da Av. Gov. Valadares com Av. Amazonas.

Monumento de inauguracdo da Rodovia Ferndo Dias, localiza-
do na confluéncia desta com a Av. Bandeirantes.

Monumento a Antiga Matriz de N. Sra. do Carmo, demolida em
1969. Este monumento fica na Praga Milton Campos

Monumento aos 60 anos da emancipagdo do Municipio, locali-
zado na cabeceira da Av. Juscelino Kubitschek

Bens culturais tombados

Casa da Cultura Josephina Bento

Capela de Nossa Senhora do Rosério

Estacdo Ferrovidria

Colégio Comercial Betinense (atual Museu da cidade)

Portal da Col6nia Santa Isabel

Conjunto Urbano da Col6nia Santa Isabel

Acervo de objetos da Antiga Matriz e do Padre Osério Braga

Capela Sdo Sebastido do Bairro Amazonas

Usina Hidrelétrica Dr. Gravata

Monumento a Inauguragdo da Rodovia Ferndo Dias

Caixa D’Agua do Complexo Praga Milton Campos

Bens culturais registrados

A politica de protegdo do patrimonio cultural é desenvolvida
pela Fundagao Artistico Cultural de Betim - FUNARBE, com acompa-
nhamento do Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural.

Reinado de Nossa Senhora do Rosario

Folia de Reis do Bairro Santo Afonso

Subdivisoes

Betim é subdividida em 10 regionais, a saber: Alterosas, Centro,
Citrolandia, Icaivera, Imbirugu, Norte, Petrovale, PTB, Teresépolis e
Viandpolis.[11] Estes, por sua vez, se subdividem em bairros, dentro
os quais estdo: Parque Jardim Teresdpolis (Teresépolis),[12] Conjun-
to Olimpia Bueno Franco, Duque de Caxias e Parque Betim Indus-
trial (Alterosas),[13] Jardim Paulista e Paqueta (Citrolandia)[14]

ECONOMIA

Em 2016, Betim possuia um Produto Interno Bruto (PIB) de
mais de 25,1 bilhdes de reais.[15] Em 2008, Betim era o 162 mu-
nicipio mais rico do Brasil.[16] Em 2018, Betim ganhou mais de 1
bilhdo de ddlares com exportagdes. O principal produto exportado
sdo automoveis e o maior destino é a Argentina.[17]

Nos ultimos anos, Betim tem recebido investimentos no setor
de servigcos, com a abertura de dois shoppings.[18]

TURISMO

Principais Pontos turisticos

Horto Municipal e Ginasio Poliesportivo Divino Braga

Casa da Cultura Josefina Bento

Barragem Varzea das Flores

Parque de Exposi¢cdes David Gongalves Lara

Centro Artistico Cultural Frei Estanislau - Bairro Jardim Tereso-
polis

HISTORIA DE BETIM

Centro Popular de Cultura Frei Francisco Van Der Poel (Frei Chi-
co) - PTB

Capela de Nossa Senhora do Rosério

Igreja de Sdo Sebastido (varzea das Flores)

Capela de S3o Sebastido (do bairro Amazonas)

Igreja de Nossa Senhora do Carmo

Saldo do Encontro (SASFRA) importante centro de artesanato
cujo trabalho tornou a arte betinense reconhecida mundialmente
(atualmente somente a escola infantil permanece em funciona-
mento)

Coldnia Santa Isabel

Museu Paulo Araujo Moreira Gontijo

Praca da Cacimba

Igreja de Sdo Cristovao (réplica da antiga Matriz demolida em
1969)

Estagdo Ferrovidria de Betim

Esporte

Em 2013, sediou a nona edi¢gdo do mundial de clubes de volei-
bol masculino no Ginasio Divino Braga.[19]

Feriados municipais

16 de julho - Comemora-se o dia da padroeira do municipio,
Nossa Senhora do Carmo.

20 de novembro - Dia da Consciéncia Negra.

MAPAS DE BETIM
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MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

O termo “Controle Social” é a competéncia que tem a socieda-
de civil de intervir nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para determinar suas necessidades, interesses e monitorar a execu-
¢do dessas politicas. Nesse sentido, € um instrumento e expressdo
da cidadania por intermédio de organiza¢des sociais, em que ha
participacdo da prépria sociedade.

O termo “Controle Social” é a competéncia que tem a socieda-
de civil de intervir nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para determinar suas necessidades, interesses e monitorar a execu-
¢do dessas politicas. Nesse sentido, € um instrumento e expressdo
da cidadania por intermédio de organiza¢des sociais, em que ha
participacdo da prépria sociedade.

O direito da sociedade civil em participar na formulagdo das
politicas publicas e no controle das a¢gOes do Estado esta garantido
na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado em leis especifi-
cas, como na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Conforme
o artigo 5° da LOAS, a organizagdo da assisténcia social tem como
base as seguintes diretrizes:

“| — descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes em
cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes repre-
sentativas, na formula¢do das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis;

Ill — primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da
politica da assisténcia social em cada esfera do governo.”

No ambito da Politica de Assisténcia Social, o Controle Social é
considerado como o exercicio democratico de acompanhamento da
administragdo e avaliagdo dessa politica, e dos recursos financeiros
atribuidos para a sua execugao.

O Controle Social também pode ser exercido por meio de: Con-
feréncias; Mesas de negociagao; Férum dos trabalhadores; Forum
dos usudrios; Férum de entidades; Orcamento participativo; além
dos Conselhos, em especial, os Conselhos de Assisténcia Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social foram instituidos pela Lei
Federal n® 8.742/93, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social e formam
a instancia de deliberagdo colegiada, possuindo composi¢do pari-
tdria entre governo e a sociedade civil e estdo vinculados ao érgao
responsavel da Politica de Assisténcia Social.

Sdo de carater permanente, autbnomos e de espagos publicos.

Na execucdo de suas competéncias: aprovam, normatizam, dis-
ciplinam, acompanham, avaliam, monitoram e fiscalizam a gestdo e
a execucgdo das agles e devem planejar essas a¢des para garantir o
Controle Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social, para que seja assegurado
a participacdo da sociedade, sdo constituidos por representantes
dos usuarios, de trabalhadores da drea e de entidades assistenciais.

0Os membros dos Conselhos ndo sdo remunerados, e suas fun-
¢Oes sdo consideradas servigo publico relevante.

No caso do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, ele
foi criado pela Lei Estadual n? 12.262/96, sendo composto de 20
(vinte) membros nomeados pelo Governador, para mandato de 2
(dois) anos, permitida uma recondugdo por igual periodo, e tem a
seguinte configuragdo:

| — 10 (dez) representantes de érgaos governamentais, sendo:

a) 2 (dois) da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social —
SEDESE;

b) 1 (um) da Secretaria de Estado da Educacgdo;

¢) 1 (um) da Secretaria de Estado do Planejamento e Coorde-
nagao Geral;

d) 1 (um) da Secretaria de Estado da Saude;

e) 1 (um) da Secretaria de Estado da Fazenda;
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f)1(um) da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;

g) 1 (um) dos secretarios municipais de assisténcia social;

h) 2 (dois) representantes governamentais dos Conselhos Mu-
nicipais de Assisténcia Social;

Il — 10 (dez) representantes de entidades ndo governamentais,
eleitos durante a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, sendo:

a) 2 (dois) de entidades de usuarios da assisténcia social, de
ambito estadual;

b) 4 (quatro) de entidades de assisténcia social, de ambito es-
tadual;

c¢) 2 (dois) de entidade representativa de trabalhadores da area
de assisténcia social, de ambito estadual;

d) 2 (dois) representantes ndo governamentais dos conselhos
municipais de assisténcia social.

Os representantes de Secretarias de Estado sdo indicados pelos
titulares das Pastas. Os representantes dos conselhos Municipais,
dos Secretdrios Municipais, dos usudrios, das entidades de defesa
dos direitos de beneficidrios, dos trabalhadores da area e das en-
tidades prestadoras de servico, sdo eleitos em foro préprio, com
registro em ata especifica.

FAVELAS E AGLOMERADOS DE BETIM

Cerca de 11,5% dos betinenses vivem em 70 aglomerados da
cidade. Os dados foram divulgados nessa semana pelo relatdrio
“Censo Demografico 2010 — Levantamento de Informacgdes Territo-
riais: Aglomerados Subnormais”, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).

Segundo o estudo, 43.713 pessoas ocupam 13.045 domicilios
em favelas ou comunidades. O aglomerado Santo Antdnio, no Jar-
dim Teresépolis, continua sendo o maior da cidade e de Minas Ge-
rais, com 23.107 habitantes.

O estudo revelou um panorama da situagdo dos aglomerados
em Betim. De acordo com o levantamento, alguns itens para mo-
radores de aglomerados ainda estdo distantes se comparados com
outras areas da cidade. Para se ter uma ideia, apenas 16,36% das
residéncias tém acesso a internet, contra 31,76% do restante da ci-
dade. Em relagdo a bens de consumo, ha diferenca se comparado
com pessoas que vivem em outras regides, ja que 25,90% das casas
possuem carro para uso particular, contra 46,01% em outras dareas.
Quando se refere a motocicletas, porém, ha quase uma igualdade
entre os aglomerados e o restante da cidade, com 11,13% e 13,33%,
respectivamente, que possuem esse veiculo.

“Ainda falta infraestrutura nesses locais para a instalagdo de
redes de internet”, disse o analista do IBGE Antonio Braz. “Mas per-
cebemos que nos aglomerados a quantidade de motos é maior que
a de carros. Isso por causa do preco e também das condicGes de
acesso”, completou.

Ja em relagdo ao salario, a populagdo de areas carentes ganha
menos. O estudo apontou que 28,93% dos lares desses locais tém
renda per capita (por pessoa) de até meio salario minimo, e apenas
0,18% ganham acima de cinco saldrios (veja outros dados na arte
ao lado).

Educagdo

Entretanto, em relagdo a educac¢do, os moradores dos aglome-
rados se sobressaem. De acordo com o IBGE, 92,73% das pessoas
em idade escolar frequentam escola ou creche, contra 79,53% das
demais areas. “Esse foi um dado interessante, que mostra que os
moradores de frequentam mais a escola que os de outras areas da
cidade”, disse o chefe da agéncia do IBGE de Betim, Pedro Eliezer.

No entanto, os dados comprovam que no Ensino Médio a eva-
sdo escolar ainda é muito grande, como em todas as areas.




CONCEPCAO URBANISTICA: TRACADO E CARAC-
TERISTICAS PRINCIPAIS DAS VIAS E SEUS NOMES.
CARACTERISTICAS FiSICAS E ESPACIAIS: DIMENSAO
TERRITORIAL, A TOPOGRAFIA E SUAS RESTRICOES E
INFLUENCIAS. A EXPANSAO DA CIDADE. MUNICIiP10S
LIMITROFES E CONURBACAO. AS PRINCIPAIS RODO-
VIAS DE ACESSO AO MUNICiPIO. ADMINISTRACAO
REGIONAL: LOCALIZACAO GEOGRAFICA E PRINCI-
PAIS BAIRROS. PLANO DIRETOR: CARACTERISTICAS
GERAIS, DIRETRIZES NORTEADORAS. ENCHENTES:
PRINCIPAIS AREAS DE INUNDAGOES; CAUSAS E CON-
SEQUENCIAS. AREAS DE RISCO GEOLOGICO E ME-
DIDAS DE PREVENCAO. A VIOLENCIA URBANA EM
BETIM. A CONCENTRACAO ESPACIAL DA VIOLENCIA:
CARACTERISTICAS E FATORES RELACIONADOS. ATIVI-
DADES CRIMINOSAS: GANGUES JUVENIS E ATUACAO
DE GRUPOS ARMADOS. POPULACAO EM SITUAGCAO
DE RUA: CARACTERISTICAS GERAIS E SUAS PRINCIPAIS
REIVINDICACOES. O TURISMO EM BETIM. PRINCIPAIS
PONTOS TURISTICOS E MONUMENTOS.

GEOGRAFIA

De acordo com a divisdo regional vigente desde 2017, insti-
tuida pelo IBGE,[8] o municipio pertence as Regides Geograficas
Intermediaria e Imediata de Belo Horizonte.[2] Até entdo, com a
vigéncia das divisdes em microrregides e mesorregides, fazia parte
da microrregido de Belo Horizonte, que por sua vez estava incluida
na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte.[9]

Localizagdo: Zona metallrgica, na regido metropolitana de Belo
Horizonte.

Principais cursos d’agua: Rio Paraopeba, Rio Betim e Riacho das
Areias

Principais rodovias que servem ao municipio: MG-060, MG-
050, BR-381, BR-040, BR-262.

Principal ferrovia que corta o municipio: Linha Gargas a Belo
Horizonte da antiga Estrada de Ferro Oeste de Minas. [10]

Municipios limitrofes: Contagem, Esmeraldas, Igarapé, Ibirité,
Sdo Joaquim de Bicas, Mdrio Campos, Juatuba e Sarzedo.

Principais monumentos

Monumento de emancipag¢do do Municipio, localizado na con-
fluéncia da Av. Gov. Valadares com Av. Amazonas.

Monumento de inaugura¢do da Rodovia Fernao Dias, localiza-
do na confluéncia desta com a Av. Bandeirantes.

Monumento a Antiga Matriz de N. Sra. do Carmo, demolida em
1969. Este monumento fica na Praga Milton Campos

Monumento aos 60 anos da emancipag¢do do Municipio, locali-
zado na cabeceira da Av. Juscelino Kubitschek

Bens culturais tombados

Casa da Cultura Josephina Bento

Capela de Nossa Senhora do Rosario

Estacdo Ferroviaria

Colégio Comercial Betinense (atual Museu da cidade)

Portal da Col6nia Santa Isabel

Conjunto Urbano da Col6nia Santa Isabel

Acervo de objetos da Antiga Matriz e do Padre Osério Braga

Capela S3o Sebastido do Bairro Amazonas

Usina Hidrelétrica Dr. Gravata

Monumento a Inaugura¢do da Rodovia Ferndo Dias

Caixa D’Agua do Complexo Praca Milton Campos

Bens culturais registrados

GEOGRAFIA URBANA

A politica de protecdo do patrimonio cultural é desenvolvida
pela Fundagdo Artistico Cultural de Betim - FUNARBE, com acompa-
nhamento do Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural.

Reinado de Nossa Senhora do Rosario

Folia de Reis do Bairro Santo Afonso

Subdivisdes

Betim é subdividida em 10 regionais, a saber: Alterosas, Centro,
Citrolandia, Icaivera, Imbirugu, Norte, Petrovale, PTB, Teresépolis e
Vianopolis.[11] Estes, por sua vez, se subdividem em bairros, dentro
0s quais estdo: Parque Jardim Teresépolis (Teresopolis),[12] Conjun-
to Olimpia Bueno Franco, Duque de Caxias e Parque Betim Indus-
trial (Alterosas),[13] Jardim Paulista e Paqueta (Citrolandia)[14]

ECONOMIA

Em 2016, Betim possuia um Produto Interno Bruto (PIB) de
mais de 25,1 bilhdes de reais.[15] Em 2008, Betim era o 162 mu-
nicipio mais rico do Brasil.[16] Em 2018, Betim ganhou mais de 1
bilhdo de ddlares com exportagdes. O principal produto exportado
sdo automoveis e o maior destino é a Argentina.[17]

Nos ultimos anos, Betim tem recebido investimentos no setor
de servigos, com a abertura de dois shoppings.[18]
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FAVELAS E AGLOMERADOS DE BETIM

Cerca de 11,5% dos betinenses vivem em 70 aglomerados da
cidade. Os dados foram divulgados nessa semana pelo relatdrio
“Censo Demografico 2010 — Levantamento de Informagdes Territo-
riais: Aglomerados Subnormais”, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).

Segundo o estudo, 43.713 pessoas ocupam 13.045 domicilios
em favelas ou comunidades. O aglomerado Santo Antonio, no Jar-
dim Teresépolis, continua sendo o maior da cidade e de Minas Ge-
rais, com 23.107 habitantes.

O estudo revelou um panorama da situagao dos aglomerados
em Betim. De acordo com o levantamento, alguns itens para mo-
radores de aglomerados ainda estdo distantes se comparados com
outras areas da cidade. Para se ter uma ideia, apenas 16,36% das
residéncias tém acesso a internet, contra 31,76% do restante da ci-
dade. Em relagdo a bens de consumo, ha diferenca se comparado
com pessoas que vivem em outras regioes, ja que 25,90% das casas
possuem carro para uso particular, contra 46,01% em outras areas.
Quando se refere a motocicletas, porém, ha quase uma igualdade
entre os aglomerados e o restante da cidade, com 11,13% e 13,33%,
respectivamente, que possuem esse veiculo.

“Ainda falta infraestrutura nesses locais para a instalagdo de
redes de internet”, disse o analista do IBGE Antonio Braz. “Mas per-
cebemos que nos aglomerados a quantidade de motos é maior que
a de carros. Isso por causa do preco e também das condi¢Ges de
acesso”, completou.

Ja em relagdo ao salario, a populagdo de areas carentes ganha
menos. O estudo apontou que 28,93% dos lares desses locais tém
renda per capita (por pessoa) de até meio salario minimo, e apenas
0,18% ganham acima de cinco saldrios (veja outros dados na arte
ao lado).

Educagdo

Entretanto, em relagdo a educagdo, os moradores dos aglome-
rados se sobressaem. De acordo com o IBGE, 92,73% das pessoas
em idade escolar frequentam escola ou creche, contra 79,53% das
demais areas. “Esse foi um dado interessante, que mostra que os
moradores de frequentam mais a escola que os de outras areas da
cidade”, disse o chefe da agéncia do IBGE de Betim, Pedro Eliezer.

No entanto, os dados comprovam que no Ensino Médio a eva-
sdo escolar ainda é muito grande, como em todas as areas.

A adolescente Glauciene Sousa, de 12 anos, mora no Jardim Te-
resépolis e possui internet em casa ha cerca de um ano. “Me ajuda
bastante em meus trabalhos de escola. Antes, eu precisava ir a lan
house, agora, ndo preciso mais”, finalizou a estudante.

POPULACAO

Populagdo estimada [2021] 450.024 pessoas

Populagdo no ultimo censo
[2010]

378.089 pessoas

Densidade demografica 1.102,80 hab/km?

[2010]

TRABALHO E RENDIMENTO

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2019]

3,2 salarios minimos

Pessoal ocupado [2019] 118.718 pessoas

Populagdo ocupada [2019] 27,0 %

GEOGRAFIA URBANA

Percentual da populagdo
com rendimento nominal men-
sal per capita de até 1/2 saldrio
minimo [2010]

33,7%

EDUCACAO

Taxa de escolarizagdo de 6
a 14 anos de idade [2010]

98 %

IDEB — Anos iniciais do en-
sino fundamental (Rede publi-
ca) [2019]

6,1

IDEB — Anos finais do ensi-
no fundamental (Rede publica)
[2019]

51

Matriculas no ensino fun-
damental [2020]

54.296 matriculas

Matriculas no ensino mé-
dio [2020]

15.721 matriculas

Docentes no ensino funda-
mental [2020]

2.812 docentes

Docentes no ensino médio
[2020]

958 docentes

Numero de estabeleci- 118 escolas
mentos de ensino fundamental
[2020]

Numero de estabelecimen- 37 escolas
tos de ensino médio [2020]

ECONOMIA

PIB per capita [2019] 63.882,75 RS

Percentual das receitas 71%
oriundas de fontes externas
[2015]

indice de Desenvolvimen- 0,749

to Humano Municipal (IDHM)
[2010]

Total de receitas realizadas
[2017]

1.775.733,39 RS (x1000)

Total de despesas empe-
nhadas [2017]

1.363.402,09 RS (x1000)

SAUDE

Mortalidade Infantil [2019]

13,06 6bitos por mil nasci-
dos vivos

Internagdes por diarreia
[2016]

0,1 internagdes por mil ha-
bitantes

Estabelecimentos de Sau-
de SUS [2009]

73 estabelecimentos

TERRITORIO E AMBIENTE

Area da unidade territorial
[2021]

343,884 km?




Esgotamento sanitario 86 %
adequado [2010]

Arborizagdo de vias publi- 74,3 %
cas [2010]

Urbanizagdo de vias publi- 33,4%
cas [2010]

Bioma [2019] Cerrado;Mata Atlantica

Sistema Costeiro-Marinho
[2019]

Ndo pertence

Hierarquia urbana [2018] Metrépole (1C) - Municipio

integrante...

Regido de Influéncia [2018] Arranjo Populacional de

Belo Horizont...

Regido intermediaria Belo Horizonte

[2021]

Regido imediata [2021] Belo Horizonte

Mesorregido [2021] Metropolitana de Belo Ho-

rizonte

Microrregido [2021] Belo Horizonte

A VIOLENCIA URBANA EM BETIM

Ha dois anos, Betim, na regido metropolitana de Belo Horizon-
te, era a segunda cidade mais violenta de Minas Gerais. Em 2016,
foram registradas 207 ocorréncias de homicidios. Desde entdo, uma
série de agles e investimentos realizados pela administragdo mu-
nicipal, em parceria com o governo do Estado, conseguiu reduzir
quase pela metade o nimero de assassinatos e de todos os crimes
violentos na cidade. Segundo avaliacdo de gestores e especialistas
em seguranca, esse combate a violéncia sé foi possivel gracgas as
politicas publicas, que ultrapassaram a drea de seguranca e criaram
uma rede intersetorial de prevenc¢do da criminalidade.

Para fins de comparagdo, de janeiro a novembro de 2016, Be-
tim teve 7.657 crimes violentos, categoria em que estdo estupro
tentado e consumado, roubo, extorsdo mediante sequestro, ho-
micidio tentado e consumado e sequestro e carcere privado. No
mesmo periodo de 2018, esses indices cairam para 4.039, o que
representa uma queda de 47%. Redugdo parecida ocorreu também
nos homicidios. As ocorréncias passaram de 195 nos primeiros 11
meses de 2016 para 111 no mesmo periodo de 2018: baixa de 41%.

A melhoria vem ocorrendo més a més desde 2017, mantendo
uma curva descendente nos nimeros da violéncia. Em janeiro de
2017, a cidade registrou 751 crimes violentos. J& setembro deste
ano foi o més, desde o inicio de 2017, com os menores indices de
criminalidade — 310 ocorréncias.

Parceria

Secretario de Seguranca Publica de Betim, o coronel Julio Cezar
Rachel de Paula afirma que os resultados foram obtidos por uma
parceria entre investimentos municipais e estaduais que passaram
a priorizar o combate a criminalidade em diversas areas. Ele explica
que as agdes mudaram a realidade do municipio.

“Por muito tempo, Betim ficou sem investimentos na area de
seguranga publica, porque o Estado achava que ndo precisava inves-
tir aqui por se tratar de uma cidade rica. Essa deficiéncia durante
anos transformou o municipio em um dos mais violentos do Esta-
do e com a caracteristica de ser um local com muitos assassinatos.
Conseguimos transformar isso atuando em varias frentes de segu-
ranga encampadas pela prefeitura e formando parcerias para atrair
investimentos, e esse é o resultado”, destaca o secretario.

GEOGRAFIA URBANA

Ele afirma que a criagdo de uma rede de investimentos foi fun-
damental para a queda dos indices. “Sdo ag¢Bes que ultrapassam
a area da segurancga publica. Tivemos refor¢co no policiamento por
parte da Policia Militar, envolvimento maior da Policia Civil na so-
lugdo de homicidios e fortalecimento da Guarda Municipal. Mas
foram fundamentais a expansdo do ensino integral para todas as
escolas municipais custeadas pela prefeitura e outros programas
sociais. Sdo investimentos com enorme retorno a sociedade”, con-
clui.

Ele acrescenta que, depois desse avanco, o desafio agora é
manter a queda nos indices de violéncia em Betim.

Policias e Guarda Municipal se uniram para barrar violéncia

A reducdo da criminalidade em Betim esta ligada a politica de
reforgo da policias Militar e Civil na cidade. As corporagdes atuaram
em conjunto com a Guarda, permitindo a integragdo na analise dos
dados de criminalidade do municipio e a definigdo de atuagdo na
repressao do crime.

A Policia Militar enviou 15 bases mdveis ao municipio, aumen-
tou o efetivo em 150 homens e inaugurou o 662 Batalhdo, o que
expandiu a estrutura da corporagdo na cidade. Ja a Policia Civil
atuou na intensificagdo das investigacGes de grupos responsaveis
por assassinatos no municipio, agdo fundamental para a prisdo de
suspeitos de homicidio, o que levou a redugdo desse crime.

“A criminalidade caiu no ultimo trimestre mais de 50%, em
comparagdo com o mesmo periodo de 2016, por uma série de
acOes coordenadas e pontuais. O mapeamento da criminalidade
nos permitiu tracgar seu perfil e adotar as medidas corretas. Espe-
cialmente com a entrada do coronel Mauro Alves no comando da
regido, além dos coronéis Gontijo e Lopes, a PM registrou enorme
aumento no patrulhamento. A integragdo das policias Civil e Militar
com a Guarda Municipal fez a diferenga. Hoje, em Betim, o homici-
dio é apurado, e os responsdveis pagam por ele”, avalia o prefeito
Vittorio Medioli (Podemos).

Segundo ele, regides da cidade antes marcadas por muitos ho-
micidios estdo ha quatro meses sem o crime.

A redugdo da violéncia alterou também a sensagdo de seguran-
ca dos moradores. “Percebi que a criminalidade diminuiu. Nunca ti-
nha visto tantos policiais no bairro, fazendo patrulha e com as bases
moveis. Estd bem diferente de um ano e meio atras”, conta Gustavo
Pedro de Sousa Freitas, 23, do bairro Itacolomi.

Integragdo com educagdo e outras areas foi essencial

A redugdo dos indices de criminalidade de Betim ndo teria sido
alcancada se as agOes de seguranca publica ndo estivessem coor-
denadas com politicas de outras areas, como educag¢do e ilumina-
¢do publica, segundo especialistas em seguranga. Com recursos
préprios, a prefeitura ampliou o ensino integral para as 69 escolas
municipais da cidade, atendendo 5.803 alunos. H4 a perspectiva de
ampliagdo do numero de jovens atendidos.

“E uma grande verdade que as politicas de seguranca tém uma
caracteristica transdisciplinar. O aspecto social é muito importante
no combate a criminalidade, porque, muitas vezes, ele esta por tras
da causa que leva as pessoas para o crime”, avalia o especialista
em seguranca publica Jorge Tassi. Ele destaca que, para combater a
violéncia, é preciso investimento e que, se ele for bem feito e inte-
grado, vai trazer resultados como os verificados em Betim.

“Esses investimentos tém diversos aspectos. Ha as politicas
que envolvem o poder publico, mas existem também o desenvolvi-
mento de pessoas envolvidas no desenvolvimento da sociedade e o
engajamento da comunidade nessas questdes. Tudo isso contribui
para a melhoria do cenario de violéncia”, conclui.




RACIOCINIO LOGICO

NOGOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICAGAO LOGICA,
ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABELAS E ARGUMENTACAO. VERDADES E MENTIRAS: RESOLUGCAO DE
PROBLEMASSEQUENCIAS (COM NUMEROS, COM FIGURAS E COM PALAVRAS).RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO
PROBLEMAS ARITMETICOS, GEOMETRICOS, MATRICIAIS E LINGUISTICOS. LEIS DE MORGAN. LOGICA DE PRIMEIRA
ORDEM. PRINCIPIOS DE CONTAGEM E PROBABILIDADE. ATENCAO CONCENTRADA. CONJUNGAO. DISJUNGAO. NEGA-
GCAO. CONDICIONAL. BI CONDICIONAL

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os contetdos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informag&es ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢ées. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca légica.

Proposig¢oes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atomicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p |
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F | V |
Pl 9 |Pag
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V v
Disjuncdo Inclusiva v pougq v F V
F| V vV
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V ")
F|F | F
p|la |p>q
V|V A"
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V A"
F| F Y
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Bicondicional & p se e somente se q

M M < < (T
mM < Mo |8
-:‘."rl-|1-='.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—q pe— g
V vV Vv vV V vV
V F V F F F
F v vV F \ F
F F F F \ V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA 0OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

.
=

i

o B R B o B I e B B B (R =
e R I N R - Fe

ol B I o e I -l Bl ol Bl - =

@|la@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOJCLOLC)]

Pv@or|v|v|v|F[v]F|v]v]

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q S rd R) ]
\Y% \Y% Vv \Y Vv \Y% \Y \Y%
\Y% \Y% F F Vv Vv \Y \Y%
\Y% F \Y% \% Vv F F \%
Vv F F F F F F \Y%
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