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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS. FOR-
MAS TEXTUAIS: DESCRICAO, NARRAGCAO, EXPOSICAO,
ARGUMENTAGAO E INJUNGAO. MARCAS GERAIS DE
TEXTUALIDADE. MARCAS ESPECIFICAS DE CADA GE-
NERO TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretagao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
gue estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretagao é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertorio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhe-
cer o sentido de conjuncgdes e preposi¢des, por exemplo, bem
como identificar expressées, gestos e cores quando se trata de
imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto.
Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias pro-
prias as anotagdes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
guestdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagdo do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
inteng¢do do autor quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabele-
cer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

LINGUA PORTUGUESA
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracte-
risticas:

Apresenta um enredo, com agles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigbes, conceitualizagcbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instru¢des, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrao também pode sofrer modificagGes ao lon-
go do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no
geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culindria

e Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literdrio seja feito com a estruturacdo de uma receita
culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracte-
risticas, a finalidade e a fun¢do social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-
macado a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a inteng¢do de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que
o texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo,
todo texto contém um componente argumentativo. A argumen-
tacdo é o conjunto de recursos de natureza linguistica destina-
dos a persuadir a pessoa a quem a comunicagao se destina. Esta
presente em todo tipo de texto e visa a promover adesdo as
teses e aos pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que 0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para compro-
var a veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como
se disse acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o
interlocutor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como
verdadeiro o que esta sendo transmitido. A argumentagdo per-
tence ao dominio da retdrica, arte de persuadir as pessoas me-
diante o uso de recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é
bom voltar ao que diz Aristoteles, filésofo grego do século IV
a.C., numa obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis
guando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argu-
mentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso sig-
nifica que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para
fazer o interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais pro-
vavel que a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que
a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumenta-
¢do. O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pre-
tende demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente
das premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes néo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadea-
mento:

A é igual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoria-
mente, que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

LINGUA PORTUGUESA

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes.
Nele, a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso,
deve-se mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a
mais plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda di-
zendo-se mais confidvel do que os concorrentes porque existe
desde a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara
dizendo-nos que um banco com quase dois séculos de existéncia
é sélido e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessa-
ria entre a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade,
esta tem peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de
um banco. Portanto é provavel que se creia que um banco mais
antigo seja mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés
anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preci-
so acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditorio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditdrio pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
qgue ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas
gue ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacio-
nal. Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surti-
ria efeito, porque |3 o futebol ndo é valorizado da mesma forma
qgue no Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vincu-
lado ao que é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a
fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhe-
cidas pelo auditéorio como autoridades em certo dominio do
saber, para servir de apoio aquilo que o enunciador esta pro-
pondo. Esse recurso produz dois efeitos distintos: revela o co-
nhecimento do produtor do texto a respeito do assunto de que
esta tratando; da ao texto a garantia do autor citado. E preciso,
no entanto, ndo fazer do texto um amontoado de cita¢gbes. A
citacdo precisa ser pertinente e verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagao é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
nuimero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem
maior duragao, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢des de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
passaro na mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravac¢des, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparagdo do numero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase logicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes
necessarias entre os elementos, mas sim instituir relagdes pro-
vaveis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é
igual a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se
uma relagdo de identidade ldgica. Entretanto, quando se afirma
“Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identi-
dade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusGes
gue ndo se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
macdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generaliza¢gGes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

LINGUA PORTUGUESA

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o fa-
lante traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar
de um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridi-
culariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras ndo se toleram. N3o fosse assim, ndo teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo
do meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um uUnico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrdes”, basta um uUnico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o




CONCEITOS E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS EM ADMI-
NISTRAGAO. PAPEIS DO ADMINISTRADOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. FUNCOES DA ADMINISTRACAO:
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, DIRECAO E CONTRO-
LE. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL. CULTURA ORGA-
NIZACIONAL. COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL:
RELACOES INDIVIDUO/ORGANIZACAO, MOTIVACAO,
LIDERANCA, DESEMPENHO, COMUNICACAO, EQUIPES
DE TRABALHO

ADMINISTRACAO GERAL

Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administracdo, podemos destacar que:

“Administragdao é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcancar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdao de uma empresa ou organizagao de forma que as atividades
sejam administradas com planejamento, organizagdo, diregdo, e
controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir hd pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administragdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administracdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Rela¢des Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdao, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentalizagdo e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administrac¢do.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administracdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

NOCOES DE ADMINISTRAGAO
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Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de produgado e redugao do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

* Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

¢ Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

¢ Divisdo do trabalho e especializagao;

e Desenho de cargo e tarefas;

¢ Incentivos salariais e premiagdo de producdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢cdes ambientais de trabalho;

e Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdao da Abordagem Cientifica: A percepgado
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranca. As organiza¢des davam a sen-
sac¢do de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgaos
componentes da empresa (departamentos);

¢ Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

e Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de acéo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unidao, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

® Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancgas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivacgdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragao.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENACAOD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizacdo, dire¢do e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administrac3o.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organiza¢do alcangaria
a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A Burocracia € a organizacgdo eficiente por exceléncia. O excesso da Burocra-
cia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Cardter formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

[no)
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— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papelério.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orienta¢do para o admi-
nistrador.

A Abordagem Estruturalista € composta pela Teoria Burocratica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também se
preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criticas da
Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo se tem uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia e uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que a Teoria
das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja na Teoria
Estruturalista da Organizagao percebemos que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os individuos
dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagdo dos individuos gerara um valor a mais que a simples soma das individualidades.
E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacdes
— Sociedade = Conjunto de Organizagdes (escola, igreja, empresa, familia).
— Organizagoes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, professor, diretor, pai).

0O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho, em
detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de realizagdo.




CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES

Conceito de Constituigao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao
de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Ges que o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege de-
terminada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que nao corresponde a Constitui¢do real.

Constituicao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na es-
trutura do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de
direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisao
politica fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita,
mas meras leis constitucionais.

Constituicao Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-
¢do ocupa o apice da piramide normativa, servindo como pa-
radigma mdaximo de validade para todas as demais normas do
ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdao hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
nao contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢do

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-
rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-
vel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organi-
zagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucio-
nais contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de preva-
|éncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autorita-
ria do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagao
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas € o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interes-
ses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder, ndo
sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de
fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacdo elaborarem as suas proprias Constituicdes (Lei Or-
ganica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.




Mutagdo da Constitui¢do

A interpretacdo constitucional devera levar em considera-
¢do todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-
-4 a solucdo do aparente conflito através de uma interpretacéo
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacéo
constitucional. Vejamos:

- Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte origindrio (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

-> Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Ses no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformacgdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o ca-
rater dinamico e de prospec¢dao das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuti-
cos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos
cada um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

-» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocdbulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

-» Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa
o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-> Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inteng¢do do legis-
lador ao criar a norma.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto consti-
tucional a ser desvendado.

A reformulagdao desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo contelido obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solucgdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da Constitui-
¢do com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que néo
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contetddo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-
-se que a norma juridica sé surge apods a interpreta¢do do texto
normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

Principio da Unidade da Constituigao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradigdes internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradicgGes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolu¢do dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma cons-
titucional para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucio-
nais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos
fundamentais.
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Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional, estabelece que os 6rgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema organizatdrio e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungBes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concordancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente
entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenac¢do e a combinagao dos bens juridicos em conflito, de modo a
evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constituicdo
Neste principio o interprete deve buscar a solugdao hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucio-
nal, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao
Este principio determina que, em se tratando de atos normativos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a interpretac¢do legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia sera pressuposto para toda interpretagdo juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncado relativa.

Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais de-
vem seguir o modelo estatuido na Constitui¢cdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgédo, sédo
implicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constitui¢cGes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacdo popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organiza¢Ges dos Poderes e direitos fundamentais, po-
dendo ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteracdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

¢) Rigida: o processo para a alteracdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;
d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

[ w)



NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA
E DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRACAO.ORGAOS
PUBLICOS

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de
tecnicas organizacionais que permitam aos administradores pu-
blicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pes-
soas de Direijto Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua alcada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organiza¢ao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
pdem, além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispbe sobre a organizacdo da Administra¢éo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execugdo dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administrag¢do Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental
gue a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gdos que estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢des, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatoéria,
ou seja, ndao pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor agdo judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
que é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatéria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administrag¢do Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro-
pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo cria-
das para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja
para a prestacao de servigos publicos ou para a exploragdo de
atividades econOGmicas, com o objetivo de aumentar o grau de
especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém
caracteristica de autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico s6 podera explorar atividade econdémica a
titulo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situac¢do de relevante interesse co-
letivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na ati-
vidade econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de
igualdade com os particulares, estando sob o regime do art. 170
da CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGCAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publi-
ca pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou
entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas,
como entidades concebidas para este fim de maneira descen-
tralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da exe-
cucdo das atividades administrativas, o exercicio do servi¢o pu-
blico podera ser por:




Centralizagéo: Quando a execuc¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto organico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza
a execucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
gue ndo se confundem com a Administragdo direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administra¢do
Plblica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administragdo Publica, pode-
rdo ser autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (Administragdo indireta do Estado). Se esti-
verem fora da Administragdo, serdo particulares e poderdo ser
concessionarios, permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execug¢do de das ativida-
des administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hie-
rarquia. Pode-se concluir que é a forma de atuacgdo indireta do
Estado por meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos
de sua alcada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos
que lhe sdao competentes, dada a multiplicidade de demandas e
interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pes-
soa politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar
mais agil e eficiente a presta¢do dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma so6 pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administra-
tiva.

Surge relacdo de hierarquia de subordina¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas te-
mos controle hierarquico, o qual compreende os poderes de
comando, fiscalizagdo, revisdo, puni¢do, solugdo de conflitos de
competéncia, delegagdo e avocacgao.

Diferenca entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do
Estado ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem
conceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressuple, por sua natureza, a existén-
cia de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade so-
bre a execugao de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as
quais foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
ndo ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administra-
¢do Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto,
o controle sobre a execug¢ao das atividades que estdo sendo de-
sempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara inter-
namente, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista admi-
nistrativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sGo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribuicto do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem von-
tade e nem agdo proprias, sendo os érgdo publicos ndo passan-
do de mera reparticdo de atribuigdes, assim entendidos como
uma unidade que congrega atribuicdes exercidas por seres que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os orgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos,
sujeitos que ocupam espaco de competéncia no interior dos or-
gdos para declararem a vontade estatal, denominados agentes
publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio
de lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI,
e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, com alteracdo pela EC n.2
32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos
6rgdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, §
1.9, Il da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[..]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra-
¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribui-
da, pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como
ocorre, por exemplo, em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario
(art. 96, Il, c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico
(127, § 2.9), cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas
instituicoes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publi-
cos e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da or-
ganizacdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal
matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do
Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos podera
ser instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na
instituicdo de érgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51,
IV, e 52, Xlll, da Constituicdo Federal.




Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por
intermédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa
juridica. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um
centro de competéncia, que decorre de um processo de descon-
centragdo dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Piblicos

Como visto, 6rgdo publico pode ser definido como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas pelos agentes publicos
gue o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o érgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O o6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica,
o agente publico, porque congrega fungdes que este vai exer-
cer. Conforme estabelece o artigo 192, § 29, inciso |, da Lei n?
9.784/99, que disciplina o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo
integrante da estrutura da Administrag¢éo direta e da estrutura
da Administragdo indireta”. Isto equivale a dizer que o érgdo ndo
tem personalidade juridica prépria, ja que integra a estrutura da
Administracdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui
“unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (inciso Il
do mesmo dispositivo); é o caso das entidades da Administracdo
Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista).

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, os érgaos:
“nada mais significam que circulos de atribuicdes, os feixes indi-
viduais de poderes funcionais repartidos no interior da personali-
dade estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgaos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados
drgdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersona-
lizados, os 6rgdos mantém relag¢des funcionais entre si e com ter-
ceiros, das quais resultam efeitos juridicos internos e externos,
na forma legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem per-
sonalidade juridica, os orgéios podem ter prerrogativas funcio-
nais proprias que, quando infringidas por outro érgdo, admitem
defesa até mesmo por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o0 6rgao nao pode ter capacidade
processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a dérgdos publicos
para certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo
de mandado de segurang¢a por érgdos publicos de natureza cons-
titucional, quando se trata da defesa de sua competéncia, viola-
da por ato de outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgao
figurar como parte processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdao de que 6rgaos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito di-
zer que os dérgdos possuem capacidade processual (isto é, legi-
timidade para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria
propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhan-
do a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade
processual a drgdos publicos, como Camaras Municipais, Assem-
bleias Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reco-
nhecida apenas para defesa das prerrogativas do érgédo e ndo para
atuagdo em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico cria-
das por lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as
atividades tipicas da Administragdo Publica, contando com capi-
tal exclusivamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com per-
sonalidade juridica, patriménio e receita proprios, para execu-
tar atividades tipicas da Administragcdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e finan-
ceira descentralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direi-
to publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servi-
¢os e contando com capital oriundo da Administracao Direta
(ex.: INCRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das
autarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2
6 016/43, repetindo-se no Decreto-lei n? 200/67 e no artigo 37,
XIX, da Constituigdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e
obrigacdes préprios, distintos daqueles pertencentes ao ente
que a instituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de
direito publico, quanto a criacdo, extingdo, poderes, prerrogati-
vas, privilégios, sujei¢Ges;

- Capacidade de autoadministra¢do: ndo tem poder de criar
o proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto adminis-
trar a respeito das matérias especificas que Ihes foram destina-
das pela pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga
de patrimonio préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de
autoadministragdo ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimo-
nio proprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia
entre as formas de descentralizagdo administrativa por servigos
ou funcional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o
principio da especializacdo impede de exercer atividades diver-
sas daquelas para as quais foram instituidas; e

- Sujeigdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a
autarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas pro-
prias (surgem como resultado dos servicos que presta) e verbas
or¢camentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo
liberdade para manejar as verbas que recebem como acharem
conveniente, dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da
lei que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publi-
cos, conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes
caracteristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo onerdveis.




LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz par-
te do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislagdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as prdprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigbes
genéricas para a formagao, elaboragdo, vigéncia, eficicia, interpre-
tacdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o ob-
jetivo de colocar o devido adequamento a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e ndo
somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao
legislador e aplicador do direito de maneira diferente das demais
normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generali-
dade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

eDa vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

¢ Do referente ao conflito de leis no tempo;

¢ Do conflito de leis no espaco;

e Dos critérios hermenéuticos;

¢ Do referente aos critérios de integra¢do do ordenamento ju-
ridico;

e Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

eDas normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

— Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem, ou, formas
de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua as fontes
do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais
as regras juridicas se positivam com legitima for¢a obrigatdria”. Ja
o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o fundamen-
to de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior,
vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos doutri-
nadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

¢ Fontes formais: Sao aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias, que sdo
as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costu-
mes e aos principios gerais do direito.

e Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fon-
tes formais secunddrias como fontes indiretas ou mediatas, tendo
em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna
legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.
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— Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determi-
nada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma
juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de
normas juridicas que se encontram sintonia com a situagao a ser
julgada.

Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a consti-
tuicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que na inter-
pretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo sub-
suncao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre
as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas determina-
das pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costu-
mes e os principios gerais do Direito.

e Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem analo-
gia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protecdo
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

— Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a re-
peticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar a
convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo Civil.

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados confor-
me a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragéo.

Sdo espécies de costumes:

e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

¢ Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sao
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes nao sao
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacgdo, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da funcédo social da propriedade e dos contratos;

¢ Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulgac¢do da Constituicao Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizacdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei especifica a respei-




to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 12, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 39, |,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corregdo do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equi-
dade como uma forma de integragao, quando indicado pela prépria
norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art.
72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publica¢do, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criacdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramita¢cdo no poder legislativo, a sangdo pelo poder executivo, a
promulgagdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicagdo, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
dalei.
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Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fenémeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficdcia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigGes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficacia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revoga¢do de norma an-
terior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei vdlida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei vdlida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
qgue a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil =45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢do em contra-
rio.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, deverd ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicacdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relacdo ao assunto em deslinde, existe
um importante principio, bastante cobrado pelas bancas examina-
doras em provas de concurso, que se trata do principio da obriga-
toriedade simultdnea ou vigéncia sincrbnica, que determina que a
vigéncia se dad em todo o territério nacional de forma simultanea,
sendo também conhecido como critério do prazo Unico, porque se
coloca em posicionamento contrario ao sistema da vigéncia pro-
gressiva, gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia
da lei brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo
no territério nacional.




Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
gue o prazo desse instituto e o modo de cdmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussdo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apés decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagdes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

¢ Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no drgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispGe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a lei excepcional ou tempordria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados nao se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

® Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacdo parcial: Derrogacgao.

b) Em relagdo ao modo:

¢ Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

® Revogacdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir o peri-
odo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formacao da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

e A Elaboragdo da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;
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e A promulgagdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

¢ A publicagao da lei, que se refere ao ato que dd publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagdo da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogac¢do da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

* Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristina¢ao legal;

e Em situagGes de declaragdo de inconstitucionalidade da nor-
ma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto no
Direito Constitucional;

e Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria, po-
rém, nao foi convertida em lei.

— Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficacia da legislagdo no tempo é
detentora de grande relevancia, principalmente nas situagGes que
envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relagées
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e disci-
plinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislacdo, refletirdo em
periodo quando outra legislagdo ja estiver em vigor. A exemplo dis-
so, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor terd efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagGes juridicas ja assentadas sob a vi-
géncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislacdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo
garantir a seguranga, a confiancga e a estabilidade do ordenamento
juridico.

Para que haja a retroatividade, sdo necessdrios alguns requisi-
tos, sendo eles:

* A necessidade da existéncia de permissao legal;

e A ndo prejudicancia do direito adquirido, do ato juridico per-
feito e da coisa julgada, que sdo obstdculos previstos na LINDB e
também na CFB/1988.

Vejamos a respeito dos referidos pressupostos a que se refere
o artigo 62 da LINDB em relagdo ao imediato e geral efeito da lei:

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB,“Consideram-se ad-
quiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fi-
Xo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.”




LEI N2 13.105 DE 2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL). PRINCiP1OS DO PROCESSO. PRINCIPIO DO DE-

VIDO PROCESSO LEGAL. PRINCiPI0S DO CONTRADI-
TORIO, DA AMPLA DEFESA E DO JUIZ NATURAL

— Breve Introdugdo Acerca dos Principios Constitucionais do
Processo Civil

De antemao, infere-se que os principios que se encontram in-
seridos na Constituicdo Federal possuem como objetivo colocar li-
mites ao poder do Estado. Isso ocorre pelo fato de eles assegurarem
aos jurisdicionados, garantias relacionadas ao processo para evitar
assimetrias e abusos.

Ressalta-se que o mais recente Cédigo de Processo Civil, Lei
n2. 13.105/2.015, baseado no neoprocessualismo, procura pautar
seus dispositivos com forte base na Constituicdo Federal Brasileira
de 1.988.

Isso se comprova por meio do seu artigo 12, que se inicia no
capitulo 1, dispondo das normas fundamentais e da aplicagdo das
normas processuais. Vejamos:

Art. 12. O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposigbes deste Codigo.

Desta forma, caso ocorra a aplicagao por autoridade do Cédi-
go de Processo Civil de forma adversa a Constituigdo Federal, ca-
bera recurso extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal. No
entanto, caso o entendimento seja no sentido de que a ofensa foi
reflexa a Constituigdo, cabera recurso especial junto ao Superior Tri-
bunal de Justica.

Em relagdo aos diversos principios aplicaveis ao Processo Civil,
daremos énfase nos nossos estudos aos principios do devido pro-
cesso legal, do contraditdrio e da ampla defesa e do juiz natural.

— Principio do Devido Processo Legal

Cuida-se de principio disposto no inciso LIV do artigo 52 da
Constituicao Federal de 1.988, que dispGe:

Art. 59, LIV - Ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.

O principio do devido processo legal concede a todo sujeito de
direito, o direito fundamental a um processo devido, justo e equi-
tativo, uma vez que possui como base de dire¢do todos os demais
principios que deverdo ser observados no processo. Isso ocorre
devido a sua grande importancia no ordenamento juridico, tendo
em vista que esse principio é usado como forma de limitagdo da
Administragdo Publica, para que esta aja com respeito aos direitos
fundamentais que se encontram reconhecidos nas relagdes juridi-
cas de natureza privada.

Obs. importante: De modo geral, as bancas examinadoras de
concursos publicos tendem a questionar se o principio do devido
processo legal se trata de uma cldusula geral. Caso vocé se depare
com uma questdo desse nivel, a resposta é afirmativa, pois, pelo
fato de ser sim, uma cldusula geral, existe um conteudo minimo
desse principio que deverd ser verificado para que o processo seja
considerado devido.

E importante destacar que existe um conteido minimo para a
aplicagdo contumaz do principio do devido processo legal que pode
ser listado da seguinte forma:
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* A observancia do contraditério e da ampla defesa com trata-
mento paritario as partes processuais;

¢ A proibigdo de provas ilicitas;

¢ A publicidade do processo;

¢ A observancia da duragdo razodvel do processo;

¢ A garantia do juiz natural;

¢ A proibicdo do retrocesso dos direitos fundamentais;

¢ A necessidade de fundamentag¢do das decisdes judiciais;

¢ A garantia do acesso a justica.

Além disso, ressalta-se que o devido processo legal é direito
fundamental podendo ser compreendido em duas dimensdes, sen-
do elas:

DIMENSOES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Formal/Procedimental Legal/Substancial

Seu contetdo é
composto pelas garantias
fundamentais

E composto pelos pressupostos
dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade

Sobre o esquema acima, de antemao, denota-se que o devido
processo legal formal também é chamado de procedimental, due
process, sendo que em sentido formal, pode ser definida a forma
tradicional desse principio, que é correspondente a observancia dos
principios processuais na regéncia dos processos como um todo,
como € o caso do direito ao contraditério, a uma razoavel duragdo
do processo, bem como ao principio do juiz natural.

Em relagdo ao devido processo legal substancial, due process,
cuja criagdo veio dos Estados Unidos, destaca-se que ele é conside-
rado de acordo com os tramites jurisprudenciais do STF, bem como
de uma infinidade doutrinadores brasileiros, como a fonte dos de-
veres de proporcionalidade e razoabilidade, fato que faz com que
esse principio imponha que tanto o érgdo julgador, bem como o
legislador tomem decisGes razodveis e proporcionais.

O dever de observancia plena da proporcionalidade e da razo-
abilidade se encontra disposto no artigo 8 do Cddigo de Processo
Civil que destaca com grande importancia o dever de observancia
da proporcionalidade e da razoabilidade no dmbito da aplicagdo do
ordenamento juridico. Vejamos:

Art. 8 - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Interessante se faz ainda, explicitar que o devido processo legal
se aplica as relagGes juridicas privadas. Isso ocorre devido a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, tendo em vista que a Consti-
tuicdo Federal, ao prever direitos fundamentais, passou a admitir
sua aplicagdo nas relag0es feitas entre particulares, tanto na fase
pré-negocial quanto na fase de execucdo do negdcio juridico. E o
que ocorre no disposto no art. 57 do Cédigo Civil Brasileiro. Veja-
mos:

Art. 57 - A exclusdo do associado so é admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de
defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

Em averiguagdo ao referido artigo, note-se que para que uma
associagdo venha a excluir um associado de seus quadros, existe a
necessidade da observancia de um procedimento especifico, ndo
bastando apenas a simples exclusdo.




Nesse mesmo diapasdo, é importante lembrar que em 2005,
por meio do informativo de n2. 405, o STF enfrentou a teoria da
aplicacdo dos direitos fundamentais as relagGes juridicas privadas,
decidindo em relagdo a apreciagdo de litigios entre clube e asso-
ciado, que os direitos fundamentais, incluindo-se dentre estes, os
direitos processuais, sdao aplicdveis as relagdes entre particulares.
A esse fato, da-se o nome de eficacia horizontal dos direitos fun-
damentais.

Nesse mesmo patamar, observa-se que o devido processo legal
também pode ser aplicado no condizente ao teor do art. 1.337 do
Cddigo Civil Brasileiro, como veremos:

Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre rei-
teradamente com os seus deveres perante o condominio poderd,
por deliberagdo de trés quartos dos condéminos restantes, ser cons-
trangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor
atribuido a contribuicdo para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteragdo, independentemente de perdas
e danos que se apurem.

Pardgrafo unico. O condémino ou possuidor que, por seu rei-
terado comportamento antissocial, gerar incompatibilidade de
convivéncia com os demais condéminos ou possuidores, poderd ser
constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribuigdo para as despesas condominiais, até ulterior
deliberagdo da assembleia.

Perceba, da leitura desse artigo, que o Cddigo Civil prevé que
se o conddmino apresentar reiterado comportamento antissocial,
podera ser punido com sangdo pecuniaria, ou seja, uma multa. No
entanto, para que o condominio venha aplicar essa multa, é neces-
sario que este garanta ao condémino, o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Nesta seara, concluindo, vejamos mais um exemplo de possi-
bilidade da aplicabilidade da eficacia horizontal dos direitos funda-
mentais. Trata-se de importante decisdo do STJ ao dispor que a san-
¢do prevista para o comportamento antissocial praticado de forma
reiterada por condémino, ndo pode ser aplicada sem que antes Ihe
seja dado o direito de defesa. Vejamos uma parte do julgado que
merece destaque:

“A sangdo prevista para o comportamento antissocial reite-
rado de condémino (art. 1.337, paragrafo unico, do CC) ndo pode
ser aplicada sem que antes lhe seja conferido o direito de defesa.
De fato, o Cédigo Civil — na linha de suas diretrizes de socialidade,
cunho de humanizagdo do direito e de vivéncia social, eticidade, na
busca de solugdo mais justa e equitativa, e operabilidade, alcangan-
do o direito em sua concretude — previu, no ambito da fungdo social
da posse e da propriedade, no particular, a prote¢do da convivéncia
coletiva na propriedade horizontal. Assim, os condéminos podem
usar, fruir e livremente dispor das suas unidades habitacionais, as-
sim como das areas comuns (art. 1.335 do CC), desde que respei-
tem outros direitos e preceitos da legislagao e da conveng¢do condo-
minial. Nesse passo, o art. 1.337 do CC estabelece sancionamento
para o condomino que reiteradamente venha a violar seus deveres
para com o condominio, além de instituir, em seu paragrafo Unico,
puni¢cdo extrema aquele que reitera comportamento antissocial. A
doutrina especializada reconhece a necessidade de garantir o con-
traditério ao condémino infrator possibilitando, assim, o exercicio
de seu direito de defesa. A propdsito, esta é a conclusdo do enun-
ciado 92 da | Jornada de Direito Civil do CJF: “Art. 1.337. As san¢Oes
do art. 1.337 do novo Cddigo Civil ndo podem ser aplicadas sem que
se garanta direito de defesa ao condémino nocivo.” Por se tratar de
punicdo imputada por conduta contraria ao direito, na esteira da
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visdo civil-constitucional do sistema, deve-se reconhecer a aplica-
¢do imediata dos principios que protegem a pessoa humana nas
relagdes entre particulares, a reconhecida eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, que também deve incidir nas relagdes con-
dominiais, para assegurar, na medida do possivel, a ampla defesa e
o contraditdrio. Ressalte-se que a gravidade da puni¢do do condo-
mino antissocial, sem nenhuma garantia de ampla defesa, contra-
ditério ou devido processo legal, na medida do possivel, acaba por
onerar consideravelmente o suposto infrator, o qual fica impossibili-
tado de demonstrar, por qualquer motivo, que seu comportamento
nao era antijuridico nem afetou a harmonia, a qualidade de vida e o
bem-estar geral, sob pena de restringir o seu préprio direito de pro-
priedade. Por fim, convém esclarecer que a prévia notificagdo nao
visa conferir uma Ultima chance ao condémino nocivo, facultando-
-lhe, mais uma vez, a possibilidade de mudanga de seu comporta-
mento nocivo. Em verdade, a adverténcia é para que o condémino
faltoso venha prestar esclarecimentos aos demais condéminos e,
posteriormente, a assembleia possa decidir sobre o mérito da pu-
ni¢do. REsp n. 1.365.279-SP, rel.: Min. Luis Felipe Salomao, julgado
em 25/8/2015, DJe 29/9/2015.

Infere-se por ultimo, que boa parte da doutrina também ja dis-
pds sobre o tema por meio de um enunciado da | Jornada de Direito
Civil do CJF que o aborda. Trata-se do Enunciado de n2. 92/CJF: Art.
1.337. As sang6es do art. 1.337 do novo Cédigo Civil ndo podem
ser aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condomino
nocivo.

— Principios do Contraditério, da Ampla defesa e do Juiz Na-
tural

Principio do Contraditério e da Ampla defesa

Originario do principio do devido processo legal, o contradi-
tério é um dos mais importantes principios, tendo aplicabilidade
nao apenas no ambito jurisdicional, mas também no administrativo
bem como no negocial.

Previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1.988, o princi-
pio do contraditdrio é garantia a todos os que dele venham a pre-
cisar em sua defesa. Vejamos o disposto no art. 52, inciso LV da
CFB/1.988:

Art. 58, LV - Aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Destaque-se que o principio do contraditério se encontra com-
posto de duas importantes garantias ou dimensdes, sendo elas: a
formal/participacdo e a substancial/poder de influéncia. Vejamos
como funcionam esses dois institutos:

¢ Garantia ou dimens&o formal/participacdo

Diz respeito a dimensdo formal do principio do contraditdrio.
Trata-se da garantia que toda pessoa possui de ser ouvida, de par-
ticipar do processo, além de ser comunicada dos atos processuais e
de poder manifestar-se no processo.

e Garantia ou dimensao substancial

Trata-se do poder influenciador das decisGes do érgdo jurisdi-
cional. E o que também chamamos de poder de influéncia da par-
te, pois, ndo é suficiente apenas que a parte seja ouvida. A parte
também tem o direito de influenciar na decisdo judicial. E essa di-
mensdo que impede, por exemplo, a prolagdo de decisGes que se
encontrem eivadas de surpresa para as partes, levando em conta
que as situacdes que serdo submetidas a julgamento, deverdo antes
disso, passar pelo contraditério.




Ressalta-se que a garantia ou dimenséao substancial do contra-
ditério encontra respaldo no artigo 10 do Cddigo de Processo Civil,
determinando o seguinte:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Desta forma, ndo é permitido que o 6rgdo jurisdicional tome
decisGes fundadas apenas em argumento, questdo juridica, bem
como questdo de fato que ndo tenha sido submetida de maneira
prévia as partes processuais, surgindo, assim, a necessidade de in-
timagdo das partes por parte do érgdo jurisdicional para que es-
tas se manifestem a respeito da lide em questdo, dando énfase em
especial a razdo do exercicio democratico e cooperativo do poder
jurisdicional. Tal fato busca evitar também a chamada “decisao-sur-
presa”, que sera considerada nula por violagdao ao principio do con-
traditdrio.

A titulo de exemplo, verifica-se que o art. 190 do Cddigo de
Processo Civil é permissionario da celebracdo de negdcios juridicos
processuais atipicos. Assim dispde o referido diploma legal:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam au-
tocomposicdo, € licito as partes plenamente capazes estipular mu-
dangas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus énus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard
a validade das convengbes previstas neste artigo, recusando-lhes
aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢Go abusiva
em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em
manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, verifica-se ainda, que a maioria da doutrina en-
tende que um negdcio juridico processual celebrado entre as partes
possui o conddo de reestruturar a conformagdo do contraditério.
E é por esta razdo que o controle judicial do efetivo contraditério
esta sujeito a ocorrer somente em situacdes de nulidade, inser¢do
abusiva em contrato de adesdo, bem como de manifesta situagdo
de vulnerabilidade advinda da parte, significando que o magistrado
nao poderia interferir na vontade das partes em relagdo a forma
pela qual decidiram conformar o contraditério naquele processo
especifico.

Notas importantes

* No processo arbitral também existe a necessidade de res-
peito ao principio do contraditério, tendo em vista que a Lei n2.
9.307/1.996 aduz no artigo 21, significativa previsdo nesse sentido.
Vejamos:

Art. 21. A arbitragem obedecerd ao procedimento estabelecido
pelas partes na convengdo de arbitragem, que poderd reportar-se
as regras de um drgdo arbitral institucional ou entidade especializa-
da, facultando-se, ainda, as partes delegar ao prdprio drbitro, ou ao
tribunal arbitral, regular o procedimento.

§ 29, Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os
principios do contraditério, da igualdade das partes, da imparciali-
dade do drbitro e de seu livre convencimento.

e Existe relagdo entre a ampla defesa e o principio do contra-
ditério, posto que a ampla defesa se trata de direito fundamental
de ambas as partes, vindo a consistir no conjunto de formas ade-
guadas para o exercicio efetivo e adequado do contraditdrio. Assim,
conclui-se que a ampla defesa se encontra condizente ao aspecto
substancial do principio do contraditério como um todo.
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Principio do Juiz Natural

O principio do juiz natural é originario da Constitui¢do Inglesa
de 1.215, que previa o legitimo julgamento de seus pares e pela lei
da terra. Entretanto, a institucionalizagdao desse importante princi-
pio ocorreu na Franga por meio do art. 17 do titulo Il da Lei Francesa
de 1.970 que predispunha que “a ordem constitucional das jurisdi-
¢Oes ndo pode ser perturbada, nem os jurisdicionados subtraidos
de seus juizos naturais, por meio de qualquer comissdo, nem me-
diante outras atribui¢Ges ou evocagdes, salvo nos casos determina-
dos pela Lei.”

J4 no Brasil, salvo a Constituicdo de 1.937, todas as demais
constituicGes previam o principio do juiz natural em seus cadernos.
O principio do juiz natural proibe a criagdo de tribunais extraordina-
rios ou de exce¢do, bem como a transferéncia de causa para outro
tribunal.

Com previsdo legal no art. 59, inc. XXXVII, da CFB/1.988, esse
principio garante ao jurisdicionado que o caso a ser julgado, serd
devidamente realizado composto por um Juiz e por um Tribunal
preexistentes, criados e estabelecidos por lei, significando que esse
instituto ndo sera composto somente por Magistrados e servidores
constituidos para decidir determinado caso, em certo momento -
Tribunal de Exce¢do — que foi constituido depois do fato em questao
ou o chamado post factum. Sobre o assunto, verifiquemos o que
dispde o art. 52 da CFB/1.988:

Art. 52 (...) XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

Nesse diapasdo, sendo o inciso XXXVII do art. 52 da CFB/1.988
um dos corondrios do principio do juiz natural, busca garantir com
eficacia um julgamento justo para os cidaddos por intermédio de
drgdos independentes e imparciais, vindo a impedir que sejam cria-
dos novos juizos ou tribunais julgadores de fatos que tenham ocor-
rido antes de sua criagdo.

E importante ressaltar que de acordo com a Agéncia de Noti-
cias do CNJ, como forma de garantia constitucional prevista no art.
59, incisos XXXVII e LIll da CFB/1.988, o principio do juiz natural de-
fende o uso regras objetivas de competéncia jurisdicional visando
garantir a independéncia e a imparcialidade do 6rgao julgador.

Assim sendo, trata-se o juiz natural de um juiz encarregado de
forma prévia como competente para o julgamento de lide espe-
cifica, vindo a impedir dentre outros aspectos, o abuso de poder,
nao se admitindo escolha especifica e nem tampouco a exclusao
de magistrado de determinado caso em litigio. Como exemplo, po-
demos citar o fato de uma vara criminal que cuida de assuntos de
latrocinio, dentre outros assuntos pertinentes, ndo poder analisar
uma ac¢do de familia que cuida de assuntos de guarda de filhos, di-
vorcios, etc.

Obs. importante: Havendo mais de uma turma ou vara espe-
cializada sobre o mesmo tema, registra-se que os processos deve-
rdo ser distribuidos aos membros da magistratura através de sor-
teio como forma de garantia da imparcialidade das decisées.




APLICACAO DA LEI PENAL - PRINCIPIOS DA LEGALIDA-
DE E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EX-
CEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENCA
ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. FRAGOES NAO
COMPUTAVEIS DA PENA. INTERPRETAGAO DA LEI PE-
NAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia

As normas penais em branco sao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complemen-

tar possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde ao mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas estd em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Direito, ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia
e interpretagdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretagdo analdgica para
incluir hipdteses analogas as

elencadas pelo legislador, ain-
da que prejudiciais ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em con-
sonancia com a legalidade:

Art. 12 - Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nédo hd
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser
punido. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punigcdo estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo
e os efeitos penais da senten¢a condenatdria.

Pardgrafo tnico - A lei posterior, que de qualquer modo fa-
vorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que deci-
didos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descriminagdo de uma conduta cri-
minosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado,
ex. o condenado para de cumprir a pena.

A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporéria:
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Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido
o periodo de sua duragéo ou cessadas as circunsténcias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacdo da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigén-
cia, com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissao (data
da conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da
agdio ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em
vigor ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo
é caso de retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta
sendo aplicada a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece so-
bre a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o
crime mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsididria,
menos grave.

e Consun¢do = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime pro-
gressivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime
menos grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar
um crime menos grave, mas em seguida pratica crime mais gra-
ve), atos impuniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada
no Brasil é a utilizacdo do principio da territorialidade, ou seja,
aplica-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢cOes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territorio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territorio nacional as embarcagées e aeronaves brasileiras,
de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer
que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-
-mar.

§ 22 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcag¢bes estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territorio
nacional ou em véo no espago aéreo correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas exce¢bes, podemos dizer que
foi adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasi-
leiro por extensao:

e Navios e aeronaves publicos;

e Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no terri-
tério de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei
penal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no terri-
tério nacional.




Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio es-
trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei bra-
sileira autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, seqgundo a lei mais
favordvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigbes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢éo do Ministro da Justica.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiqui-
dade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdao, no todo ou em parte, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da agdo/omissdo,
guanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo
da arma e o local da morte.

TEORIA DO CRIME. TIPO PENAL OBJETIVO. TIPO PE-
NAL SUBJETIVO. ILICITUDE. CAUSAS EXCLUDENTES.
CULPABILIDADE. CAUSAS DIRIMENTES

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3do cabe coautoria.
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e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

Naturalistica Teoria Social

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissao. Ha tam-
bém o crime omissivo improéprio, no qual a ele é imputado o
resultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia,
de acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo improéprio) = rela-
¢do de causalidade normativa, o descumprimento de um dever
leva ao resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e
ndo vé a crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido
teria evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danga do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. au-
ferir de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero
exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.




Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre
em todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado
pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a con-
duta do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo
exterior. No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Ante-
cedentes (conditio sine qua non), que considera causa do crime
toda conduta sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes
foi criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em
resposta a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja,
sO sera considerada causa a conduta que é indispensdvel ao re-
sultado e gue foi querida pelo agente. Assim, toda conduta que
leva ao resultado do crime deve ser punida, desde que haja dolo
ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa
a agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causali-
dade Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro.
Trata-se de hipdtese de concausa superveniente relativamente
independente que, por si sé, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua
paralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As
concausas absolutamente independentes sdo aquelas que ndo
se juntam a conduta do agente para produzir o resultado, e po-
dem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu
desafeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e
mata ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes
de fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE
INDEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RE-
SULTADO TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA
EQUIVALENCIA DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as
concausas relativamente independentes, que se unem a outras
circunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafe-
to, ja sabendo de sua doencga, que vem a ébito por perda exces-
siva de sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido
e ele teve dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homi-
cidio consumado), conforme a teoria da equivaléncia dos ante-
cedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a 6bito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consu-
mado), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria
da causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobra-
mento natural da conduta, o agente s6 responde por tentativa,
ex. eu dou um tiro no agente, mas ele morre em um acidente
fatal dentro da ambulancia. Todavia, se a concausa é um desdo-
bramento da conduta do agente, ele responde pelo resultado,
ex. infeccdo generalizada gerada pelo ferimento do tiro (homi-
cidio consumado).
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Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagéo
Objetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, so ocorre impu-
tacdo ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo
Direito, desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex.
Eu causo um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada
pelo incéndio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa
para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a
imputacdo sé pode ocorrer quando o agente tiver dado causa
ao fato (causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma re-
lacdo de causalidade normativa, isto €, criagdo de um risco ndo
permitido para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido
pelo Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsun¢do — adequacdo
da conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é
necessario usar mais de um tipo penal para fazer a subsung¢do
(conjugacdo de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa.
Com o finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo ele-
mentos subjetivos, foram transportados da culpabilidade para
o fato tipico (conduta). Assim, a conduta passou a ser definida
como a¢do humana dirigida a um fim.

Crime Doloso

e Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o cri-
me.

* Dolo eventual = assungdo do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a
conduta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da
probabilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

Dolo especifico
(especial fim de agir)

Dolo direto de primeiro
grau

A vontade é direcionada para a
produgdo do resultado.

O agente possui uma vontade, mas
sabe que para atingir sua finalidade
existem efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.

Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta, com
finalidade diversa, mas depois se
constata que esta ultima foi a que
efetivamente causou o resultado.
Ex. enforco e depois atiro no lago, e
a vitima morre de afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)




DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCES-
SO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principioldgica processual
penal:

® Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria (fim
do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposicao de uma sentenga condenatéria é ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razoavel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-ST): E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
agOes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPB, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presungdo de inocén-
cia, previsto no art. 59, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execug¢do provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdnsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma decisdo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a priséo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do provisdria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958).

® Contraditdrio: Consiste no direito a informagdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citagdes e intimagdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusagdo, recorrer.

Sumula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazées ao recurso interposto da
rejeicdo da dentncia, ndo a suprindo a nomeagao de defensor da-
tivo.

® Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Sumula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatéria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela prépria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenga (acompanhar os atos de ins-
trugdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria auténoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

@ Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excecdo: sigilo para a preservagdo do direito a
intimidade.
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Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determi-
nados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formacgao;

¢ Principio da busca da verdade: busca na reconstitui¢do dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e viola¢des de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N3o é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtengdo
de informagGes de instituicGes financeiras sem prévia autorizagdo
judicial de quebra do sigilo bancario. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagao financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela devera ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pec¢as do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, prondncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenga de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdo “provas” do crime e, por essa razdo, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagao, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do pro-
cesso.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de 6rgao publico ofi-
cial do Estado com diversas atribuicGes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

Ndo deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentenca. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmacdo, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).




Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresaria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptagdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

¢ Principio do juiz natural: ninguém sera sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
ra gue ninguém sera PROCESSADO por autoridade que ndo seja a
competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-
nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
0 acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a a¢do penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
ndncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, nao a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

Ndo houve designagdo arbitrdria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeagdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fungdo
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogado da agdo penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
6rgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discriciondria de particular para exercer o poder estatal
da persecugdo penal.

STF. Plendrio. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

® Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir
provas que vao levar a sua condenagdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdao em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado nédo pode ser consi-
derado como o prejuizo.
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E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenac¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
ndo tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao estd escrito no termo
de interrogatério que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os dérgdos estatais impGe-se o dever de zelar pelos direitos
fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territério brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

I - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituigdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

1ll - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico.Aplicar-se-d, entretanto, este Cddigo aos pro-
cessos referidos nos n%s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2°A lei processual penal aplicar-se-d¢ desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territdrio nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensao punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢cGes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que sé retroage para be-
neficiar o réu.




Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70.A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1°Se, iniciada a execugdo no territorio nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugdo.

§ 2°Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do ter-
ritdrio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o crime,
embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu resul-
tado.

§ 3°Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais juris-
di¢bes, ou quando incerta a jurisdigdo por ter sido a infragéo consu-
mada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdigbes, a compe-
téncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71.Tratando-se de infracdo continuada ou permanente,
praticada em territério de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumagdo. Excegdo: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da agdo para definir
a competéncia.

Ndo confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territério de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissao, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ secdes judicidrias dentro do mesmo pais.

— Interpretagao da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretagdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. J4 no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
nao segue uma sequéncia rigida de atos.

NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensio acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitério e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagcdo de provas e a colheita de elementos
de informacgdo quanto a autoria e materialidade da infragdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da a¢cdo penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da prética de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacdo, viabilizando o oferecimento da peca
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da agdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdao sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da ag¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusagao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo podera mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Sumula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogéavel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.
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