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INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTOS.IDEN-
TIFICAGCAO DE TIPOS TEXTUAIS: NARRATIVO, DESCRI-
TIVO E DISSERTATIVO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tGes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢do do
texto aparecem com as seguintes expressodes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

LINGUA PORTUGUESA

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginac¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagoes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

LINGUA PORTUGUESA

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagnédstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas indUstrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agao de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econdmica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).




O PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUGAO E
AFIRMAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A afirmacdo histérica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos histéricos relevantes e
que formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contexto
historico do desenvolvimento dos direitos humanos para compre-
ender sua exata dimensao e o papel desempenhado em importan-
tes conquistas sociais, especialmente porque é isto que garante um
conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sentido,
permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as menos
especificas.

O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constituicdo e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forga era pela terra, sendo que como o rei a época
nao tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histéria um documen-
to que garantia uma limitagdo ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constituicdes que viriam.

Em 1628, com a edicdo do petition of rights tivemos um outro
marco importante no ambito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introdugdo de
um mecanismo que visava a revogacao de prisdes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edigdo da bill of right (declaragdo de direitos), que surgiu
apos a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
aos monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declara¢do de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promog¢do de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugdo Francesa, temos a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.

A Revoluc¢do Francesa entrou para histéria, dentre outros mo-
tivos, porque ela foi a responsavel por encerrar a época absolutista
na Europa e, por sua vez, por instaurar e disseminar a Constituicao
como verdadeiro elemento fundante de um Estado.
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Além disto, o modelo quase universalmente utilizado de tri-
particdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) também
surgiu nesta época, o que levou a diversos desdobramentos, espe-
cialmente ao maior controle do Estado sobre seus préprios atos, na
medida em que ndo seria mais 0 mesmo o6rgédo que elaboraria as
leis, executaria e julgaria as mesmas.

Em 1948, apds o mundo ter ficado consternado com tanta des-
truicdo causada pela segunda guerra mundial, veio a Declaragao
Universal de Direitos Humanos em 10/12/1948 e que representou
um imenso avango na protegdo dos direitos humanos.

Surgiu naquela ocasido a Liga das Nag¢des (que acabou extinta
pouco tempo depois e, posteriormente, ressurgiu como as Nac¢des
Unidas — ONU).

Em 1969 foi assinado o Pacto de S3o José da Costa Rica, o qual
foi incorporado ao ordenamento juridico em 1992, fazendo com
que o Brasil entrasse na Convengao Americana Sobre Direitos Hu-
manos e que tivesse diversos respaldos no ordenamento juridico.

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, a partir de uma pro-
posta de 1979, tivemos uma proposta de classificagdo em relagao as
geracgOes dos direitos humanos e que até hoje é a mais amplamente
aceita. Ela se baseia nos lemas da revolugao francesa: igualdade,
fraternidade e liberdade.

Sdo as chamadas dimens&es ou geragdes de direitos humanos
e, até hoje, servem para embasar sua evolugdo histdrica.

O principal parametro é o momento histérico ao qual cada um
dos direitos restou inserido (cronologicamente).

A primeira dimensdo/geracdo esta relacionado as revoluc¢des
liberais, uma vez que tenta proteger o cidaddo dos abusos cometi-
dos pelo Estado.

Até aquele momento, o individuo ndo podia demandar ne-
nhum direito em face do Estado, sendo que este rompimento esta
umbilicalmente as agitagdes iluministas e as revolugdes liberais que
ocorre naguele momento.

Historicamente, temos o aparecimento das constitui¢des escri-
tas e que visavam delimitar os poderes e a atuacdo do Estado, espe-
cialmente em face da relagdo entre este e os individuos.

Neste contexto, vé-se o surgimento de direitos civis e politicos,
tais como vida e propriedade. Isto decorre porque o liberalismo sur-
ge como um movimento que busca proteger o individuo em detri-
mento de outros valores sociais.

Ademais, o foco de tais estavam ligados intimamente a liberda-
de e, de uma maneira geral, importavam em um dever de absten-
¢do do Estado em relagdo aos particulares (em termos ndo técnicos,
um dever de “ndo fazer” e, com isso, garantir os direitos basilares
dos particulares).

Em outras palavras, trata-se de uma imposi¢do ao Estado para
que este se abstenha de intervir indevidamente na vida das pesso-
as (deixar de cercear a liberdade, deixar de dominar a propriedade
etc.).

Os direitos de segunda dimensdo surgem em um momento de
grande desigualdade social, o que leva ao questionamento acerca
da necessidade de uma outra espécie de atuagdo do Estado, rela-
cionada a uma conduta POSITIVA e que tenha como norte a promo-
¢do do bem-estar social e da igualdade (facere).

Neste sentido, o Estado ndo sé deveria se abster de intervir na
liberdade, mas também implantar determinadas medidas que pos-
sibilitem a reversdo das desigualdades sociais.

Por exemplo, o Estado deve assumir o 6nus de garantir uma
educacdo acessivel e de qualidade, assim como a saude de toda a
populacdo e que todos tenham oportunidades e possam realizar o
seu minimo vital.

E importante destacar que a medida da igualdade esta rela-
cionada a liberdade material e ndo meramente a forma (aquela do
“somos todos iguais perante a lei”).




A liberdade material surge quando se garante que os iguais
serdo tratados de maneira igual, mas os desiguais serdo tratados
de maneira desigual (ex.: ndo dd pra dizer que ha igualdade mate-
rial entre um rico e um miserdvel, uma vez que o segundo ndo terd
acesso as mesmas coisas e nem as condi¢es de vida que o rico,
entdo neste contexto o Estado deve promover medidas que fagam
com que o miseravel possa ter condi¢Ges de ter uma vida digna —
algo que ndo é preciso de se importar quando se fala do rico).

Entdo, ao passo que na primeira gerag¢do bastava que o Esta-
do ndo atropelasse as liberdades individuais, na segunda ocorreu
a imposi¢ao de uma obrigagdo do Estado de realizar prestagGes po-
sitivas e equilibrar as situagdes sociais que sdo naturalmente dese-
quilibradas.

Os direitos de terceira geracgdo (fraternidade) sdo aqueles sur-
gidos apds a segunda guerra mundial e se relacionam aos direitos
transindividuais (coletivos).

ApOs a destruicdo causada pela Grande Guerra, o mundo co-
megou a perceber que era necessario criar um plexo de direitos que
versasse sobre aquilo que fossem além dos individuos.

Por exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado,
posto que ele ndo pertence a uma ou outra pessoa individualmen-
te, mas a toda a coletividade.

Em suma, eles visam tutelar a prépria existéncia humana (o
que faz bastante sentido considerada a comogdo causada no pds-
-guerra).

Esta é a ideia basica e que surgiu a partir do estudo consolida-
do e amplamente aceito (e que tem maiores chances de incidir na
prova).

Contudo, existem os que afirmam a existéncia dos direitos de
quarta e quinta geragdo (apesar de ndo haver unanimidade a este
respeito, é importante conhecer porque isso pode incidir na prova).

A quarta geracdo/dimensdo aparece no contexto de democra-
cia e universalizacdo do acesso a informagdo e ampla integragdo
dos paises (globalizagdo politica) sem prejuizo dos avangos tecnolé-
gicos e do avango da ciéncia o que acaba refletindo na necessidade
de desenvolvimento do biodireito e dos direitos tecnoldgicos.

A quinta geracdo, por fim, defendido pelo professor Paulo Bo-
navides como sendo o direito a paz (para Vazak é um direito de
terceiro geragao).

O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGCAO
DOS DIREITOS HUMANOS

A partir da Declaragdo Universal de 1948, desenvolveu-se um
novo ramo do direito caracterizado como um direito de prote¢do: o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O processo de univer-
salizagdo dos Direitos Humanos iniciou a sua fase legislativa com a
elaboragdo de Pactos e Tratados que trouxeram carater realmente
normativo aos direitos consagrados, e de avaliagdo e reafirmacgdo
dos principios através de Conferéncias Mundiais sobre Direitos Hu-
manos®.

Apesar dos primeiros passos rumo a constru¢do de um Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos terem sido dados logo apds
o fim da Primeira Guerra Mundial, com o surgimento da Liga das
Nagdes e da Organizagdo Internacional do Trabalho, a consolidagdo
deste novo ramo do Direito ocorre apenas com o fim da Segunda
Guerra Mundial.

1 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4286318/mod_resource/content/1/
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Nesses casos, podemos encontrar progressos similares, seja
pela redefini¢do do conceito tradicional de soberania estatal, até
entdo tida como absoluta e ilimitada, seja pelo reconhecimento de
que o individuo também, e ndo apenas o Estado, é sujeito de Direito
Internacional. Com efeito, a medida que se passa a admitir inter-
vengdes internacionais em prol do individuo por ocasido de viola-
¢do aos direitos humanos no ambito interno dos Estados, a nogdo
tradicional de soberania absoluta dos Estados resulta prejudicada.

A contribuicdo destes 6rgaos ao processo de universalizagdo
dos direitos humanos é inegdvel. Afinal, ao proteger os direitos
fundamentais em época de guerra, promover a paz e a seguran-
¢a internacionais, e estabelecer um padrao global minimo para as
condigOes de trabalho, deu-se o primeiro passo rumo ao reconhe-
cimento de que os direitos humanos devem ser protegidos inde-
pendentemente de raga, credo, cor ou nacionalidade, podendo a
comunidade internacional intervir no caso dos Estados furtarem-se
a fornecer tal protegdo a seus nacionais.

Com o advento daqueles institutos, prenuncia-se o fim da era
em que a forma pela qual o Estado tratava os seus nacionais era
concebida como um problema de jurisdigdo doméstica, restrito ao
dominio reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, auto-
nomia e liberdade.

— Sistema global de direitos humanos. Organiza¢do das Na-
¢0es Unidas: declaragGes, tratados, resolucGes, comentarios ge-
rais, relatdrios e normas de organizacdo e funcionamento dos 6r-
gdos de supervisio, fiscalizagdo e controle. Orgdos convencionais
e extraconvencionais

Apds as duas guerras mundiais ocorridas no século XX, em
gue inumeras atrocidades foram cometidas em nome da soberania
nacional, a criagdo de um sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos foi a resposta para que se pudesse reconstruir
a esperancga de paz duradoura no mundo. Com o fim da segunda
guerra mundial, crescia a consciéncia de que os direitos humanos
sdo universais e indivisiveis. Universais na medida em que se busca
a aquisicdo e o exercicio de direitos para todos e todas e indivisiveis
no sentido de que os direitos humanos devem possuir igual valida-
de, independentemente de serem classificados como civis, politi-
cos, econdmicos, sociais ou culturais?.

Com base nessa construgdo histérica, é crescente a demanda
das Nag¢des Unidas em torno dos direitos humanos. Entidades da
sociedade civil de todo o mundo acionam o sistema global de prote-
¢do dos direitos humanos, diante da consciéncia de que os estados
sdo, muitas vezes, coniventes ou ineficientes para dar respostas as
violagdes dos direitos humanos. Por outro lado, o sistema da ONU
tem sido uma grande possibilidade de prevenir conflitos internos,
razdo pela qual maior énfase deveria ser dada para os recentes me-
canismos de prote¢do dos direitos humanos, assim como ao fortale-
cimento de institui¢des nacionais para solucionar questdes relacio-
nadas a direitos humanos.

A utilizacdo dos sistemas internacionais de prote¢do dos di-
reitos humanos ndo implica, portanto, em abandonar o uso dos
sistemas nacionais. Ambos devem ser fortalecidos, na perspectiva
do pleno respeito aos direitos humanos. No plano internacional, o
desafio é, através de instrumentos e mecanismos de protegao, am-
pliar o respeito aos direitos humanos.

O sistema de protegdo dos direitos humanos das Nagbes Uni-
das tem como principais érgdos:

- a Assembleia Geral, a cujo organismo compete, principal-
mente, legislar em matéria de direitos humanos;

2 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4286318/mod_resource/content/1/
Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.pdf




- o0 Conselho Econ6mico e Social (ECOSOC), a cujo organismo
cabe promover o respeito dos direitos humanos; coordenar as ati-
vidades da ONU e suas agéncias especializadas; elaborar estudos,
relatdrios e recomendagdes sobre assuntos de interesse social, eco-
ndémico, cultural e educacional;

- o Conselho de Seguranca, a cujo organismo compete desen-
volver operagGes pela manutencdo da paz; decidir sobre graves vio-
lagBes aos direitos humanos que ponham em risco a paz mundial; e
estabelecer tribunais penais internacionais.

Na estrutura do Conselho Econdmico e Social, a Comissdo de
Direitos Humanos é o espaco através do qual a ONU monitora a
situacdo dos direitos humanos no mundo. Suas propostas, reco-
mendacgdes e relatdrios sdo submetidos ao Conselho Econdmico e
Social, com o que a Comissao de Direitos Humanos presta assistén-
cia aquele na coordenagdo das atividades relacionadas a direitos
humanos no sistema das Nag¢des Unidas.

O sistema da ONU de protegdo dos direitos humanos é forma-
do por instrumentos normativos e mecanismos praticos de realiza-
¢do de tais direitos.

Principais instrumentos normativos do sistema global de pro-
tec¢do dos direitos humanos

Sdo os principais instrumentos normativos de prote¢do dos di-
reitos humanos, no plano das Na¢des Unidas, a saber:

e a Declaragao Universal de Direitos Humanos

Em seu preambulo, a Declaragdo Universal de Direitos Hu-
manos (1948) assegura o principio da indivisibilidade dos direitos
humanos. Com base no principio da indivisibilidade dos direitos
humanos, a Declaragdo dedica os artigos 12 ao 21 aos direitos hu-
manos civis e politicos; e os artigos 22 a 27 aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais.

Entre os direitos humanos civis e politicos estdo relacionados o
direito as liberdades de locomocgdo, de associagdo, de reunido e de
expressao, a igualdade, a vida, a seguranca pessoal e a integridade
fisica, a personalidade, ao julgamento justo e ao devido processo
legal, ao respeito a privacidade, ao asilo, a nacionalidade, ao casa-
mento, a propriedade e a livre escolha dos governantes.

Entre os direitos humanos econémicos, sociais e culturais en-
contram-se o direito a seguranca social e ao bem estar social, direito
ao trabalho, a condi¢des justas de trabalho e igual e justa remune-
ragdo para trabalho igual, assim como a protec¢do contra o desem-
prego e a organizagdo sindical para a protecdo de seus interesses,
direito ao repouso e ao lazer, a limitagdo das horas de trabalho e
férias remuneradas, direito a saude, a alimentagdo, ao vestudrio, a
habitacdo, a servigos sociais e previdéncia social, a protecdo espe-
cial a maternidade e a infancia, direito a educacdo, a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino fundamental, e educagdo para promover
a paz e a tolerancia racial e religiosa, e direito a cultura e a protegdo
histdrica e promogdo cultural.

Apesar da maior prevaléncia, inclusive em termos do nimero
de artigos, ao todo sdo 21, relacionados diretamente aos direitos
humanos civis e politicos, a Declaragdo Universal enuncia muitos
dos direitos que hoje sdo considerados fundamentais direitos hu-
manos econémicos, sociais e culturais.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Tanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos quan-
to o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
foram aprovados pela Assembleia Geral em 1966, e que entraram
em vigor em 1976, reconhecendo e reforgando o principio da indivi-
sibilidade dos direitos humanos, presente no predmbulo de ambos.
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Os Pactos Internacionais, diga-se de passagem, deveriam ser
um so, a detalhar a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, ndo
o sendo em func¢do da guerra fria, que impedia os blocos socialista e
liberal de verem, como hoje ndo resta duvida, os direitos humanos
numa perspectiva integral. De qualquer forma, os pactos represen-
tam a juridicizagdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
na medida em que detalham e ampliam os direitos nela contidos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos enuncia os
seguintes direitos:

1) aigualdade;

2) as liberdades (de locomogao, de associacdo, de reunido e de
expressao);

3) ao julgamento justo e ao devido processo legal;

4) a vida;

5) a integridade fisica e a segurancga pessoal;

6) a privacidade;

7) a paz;

8) a familia;

9) ao casamento.

Além de detalhar e ampliar direitos em relagdo a Declaragdo
Universal, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos institui
o Comité de Direitos Humanos, com a competéncia de monitorar a
sua implementagao, através do recebimento e analise de relatorios
periddicos dos estados e da apresenta¢do de comunicagdes pelos
estados em relagdo a outros (que tenham aceitado formalmente
essa possibilidade).

Os dois Protocolos Facultativos foram adotados pelas NagGes
Unidas com a finalidade de ampliar as conquistas em torno dos di-
reitos humanos civis e politicos: o Protocolo |, que estabelece a pos-
sibilidade de apresenta¢do de comunicagdes individuais ao Comité
de Direitos Humanos; e o Protocolo I, que proibe a pena de morte.

Sdo os seguintes os direitos constantes do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

1) ao trabalho;

2) a associagdo em sindicatos;

3) a greve;

4) a previdéncia social;

5) a constituicdo e manutengdo da familia;

6) a protecdo especial de criangas e adolescentes contra a ex-
ploragdo econdmica e no trabalho;

7) a protegdo contra a fome;

8) a cooperacdo internacional;

9) a saude fisica e mental;

10) a educagao;

11) ao respeito a cultura de cada povo e regido;

12) ao progresso cientifico e técnico:

13) alimentagdo:

14) vestuario;

15) moradia adequada.

Diferentemente do que aconteceu com o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabeleceu um sistema de mo-
nitoramento restrito a apresentacao de relatérios periddicos elabo-
rados pelos estados, a serem apresentados, a partir do primeiro ano
da entrada em vigor do Pacto, ao secretario geral, que encaminhara
copia ao Conselho Econémico e Social.

Sé em 1987, por meio de resolugdo, é que foi criado o Comi-
té de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais com a atribuigdo de
monitorar a implementacdo do PIDESC, através da elaboragdo de
relatdrios ou pareceres com conclusGes e recomendagGes para os
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LEI 5406 DE 16/12/1969 - TEXTO ATUALIZADO

Contém a Lei Organica da Policia Civil do Estado de Minas Ge-
rais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

LIVRO V
ESTATUTO DO SERVIDOR POLICIAL
TiTULO XVII
REGIME DISCIPLINAR

Art. 142 — As disposi¢Oes constantes deste titulo aplicam-se a
todos os servidores no exercicio de fungdes de natureza policial.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 143 — A disciplina policial fundamenta-se na subordinagdo
hierdrquica e funcional, no cumprimento das leis, regulamentos e
normas de servigos.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 144 — Além de outros a serem enumerados em regulamen-
tagdo, sdo principios basicos da disciplina policial:

| — subordinagdo hierarquica;

Il — obediéncia aos superiores;

Il — respeito as leis vigentes e as normas éticas;

IV — cooperagdo e respeito as autoridades de corporagdes poli-
ciais diversas e de outros poderes ou Secretarias de Estado;

V — apuragdo ou comunica¢do a autoridade competente, pela
via hierdrquica respectiva, da pratica de transgressdo disciplinar;

VI — observancia das condi¢Ges e normas necessarias para a
boa execugdo das atividades policiais;

VIl — espirito de camaradagem e de cooperagdo, mesmo quan-
do de folga o servidor policial;

VIII — atendimento ao publico em geral dentro das normas de
urbanidade e sem preferéncia.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 145 — A hierarquia no servigo policial é fixada do seguinte
modo:

| — Secretario de Estado da Seguranga Publica;

Il - Dirigentes dos Orgdos Superiores da Policia Civil;
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IIl — Chefe de Departamentos Policiais e unidades equiparadas;

IV — Delegados de Policia, observado em ordem descendente, o
escalonamento da série de classes correspondentes;

V — Médicos-Legistas, Peritos Criminais Especialistas, Inspeto-
res Gerais e Chefes de Servicos Policiais;

VI — Ocupantes das demais chefias policiais, na escala descen-
dente de niveis de vencimentos;

VIl — cargos das demais classes policiais, segundo o mesmo cri-
tério consignado no item anterior.

Paragrafo Unico — Para desempate no grau de hierarquia, ob-
servar-se-a o seguinte:

| —em igualdade de cargo de chefia ou de classe, é considerado
superior aquele que contar com mais antigliidade num ou noutro;

Il — quando a antigliidade de cargo ou classe for a mesma, pre-
valecerd a do cargo ou classe anterior e assim, sucessivamente, até
0 maior tempo de servigo na classe e, por fim, de idade.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 146 — As ordens superiores devem ser prontamente exe-
cutadas, quando ndo sejam manifestamente ilegais, cabendo a res-
ponsabilidade a quem as determinar, respondendo o agente pelos
excessos que cometer.

Paragrafo Unico— Quando a ordem parecer obscura ou de dificil
entendimento, compete ao agente solicitar os esclarecimentos ne-
cessarios, no ato de recebé-la.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 147 — S3o deveres do servidor policial, observadas as suas
atribuigdes, além dos que |he cabem pelo cargo, os constantes dos
regulamentos vigentes especiais, os das normas comuns a todos os
funciondrios e os que vierem a ser consignados em nova regula-
mentagao.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 148 — Além de outras proibi¢gdes vigentes ou que constardo
de regulamento, é vedado ao servidor policial:

| — participar de atividades politico-partidarias, salvo se licen-
ciado para tratar de interesses particulares;

Il — exercer outras ocupag&es, em detrimento do exercicio nor-
mal e imparcial de suas fun¢des especificas;

Ill — recusar-se a aceitar encargos ao cargo ou fun¢do para os
quais for designado;

IV — fomentar discussGes ou antagonismo entre os integrantes
das diferentes carreiras ou corporag¢des policiais, a qualquer pre-
texto;

V —aceitar presentes ou donativos por motivo de cumprimento
de missao policial;

VI — censurar, através de veiculos de divulgacdo, as autoridades
constituidas ou criticar os atos da administragdo, ressalvado o tra-
balho de cunho doutrinario e que tenha sentido de colaboragdo e
cooperagdo com esta;

VIl — quebrar sigilo de assuntos policiais, de modo a prejudicar
o andamento das investigagGes ou outros trabalhos policiais.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

CAPITULO |
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 149 — Toda agdo ou omissdo contraria as disposi¢oes e aos
deveres do servidor policial, ainda que constitua infracdo penal,
sera considerada transgressdo disciplinar.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)




Art. 150 — S3o transgressdes disciplinares, além de outras enu-
meradas nos regulamentos dos érgdos policiais e das aplicaveis aos
servidores publicos em geral:

| — concorrer para a divulgagdo, através da imprensa falada, es-
crita, televisionada, de fatos ocorridos na repartigao, suscetiveis de
provocar escandalo e desprestigio a organizacdo policial;

Il — indispor subordinados contra os seus superiores;

Il — deixar de pagar dividas legitimas ou assumir compromissos
superiores as suas possibilidades financeiras, de modo a compro-
meter o bom nome da instituicdo;

IV — manter relagdes de amizade com pessoas de notdrios e
desabonadores antecedentes criminais ou apresentar-se publica-
mente com elas, salvo se por motivo de servico;

V — transferir encargos que Ihe competirem ou a seus subordi-
nados, a pessoa estranha aos quadros da repartigao, ressalvadas as
excegOes legais;

VI —faltar com a verdade, por ma-fé ou malicia, no exercicio de
suas fungdes;

VIl — utilizar-se do anonimato;

VIII — deixar de comunicar a autoridade competente, informa-
¢Oes de que tenha conhecimento, sobre fatos que interessem a atu-
acdo policial, especialmente em casos de iminente perturbagdo da
ordem publica;

IX — apresentar, maliciosa ou tendenciosamente, partes, quei-
xas ou reclamagoes;

X —dificultar, retardar ou, de qualquer forma, frustrar o cumpri-
mento de ordens legais da autoridade competente;

Xl — permutar servico sem expressa permissdo da autoridade
competente;

Xl —abandonar o servigo para qual tenha sido designado;

Xl — atribuir-se qualidade ou posi¢do de hierarquia policial di-
versas das que efetivamente |he correspondem;

XIV — freqlientar, exceto em razdo de servico, lugares incompa-
tiveis com o decoro da fungdo policial;

XV — fazer uso indevido de arma ou equipamento que |lhe haja
sido confiado para o servigo;

XVI — submeter a maus-tratos, vexames ou a constrangimen-
tos ndo autorizados em lei, preso sob sua guarda ou custddia, bem
como usar de violéncia desnecessdria no exercicio das fungées po-
liciais;

XVII — permitir que presos conservem em seu poder instrumen-
tos com que possam causar danos nas dependéncias em que este-
jam recolhidos, ferir-se ou produzir lesdes em terceiros;

XVIII — omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral de preso
sob sua guarda;

XIX — desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdao
ou ordem judicial ou da autoridade policial corregedora, bem como
critica-las;

XX —dirigir-se ou referir-se a superior hierarquico e autoridades
publicas de modo desrespeitoso;

XXI— publicar, sem ordem expressa da autoridade competente,
ou dar oportunidade que se divulguem, documentos oficiais, ainda
gue nao classificados como reservados;

XXIl — negligenciar no cumprimento de prazos para conclusdo
de inquéritos policiais e processos disciplinares, bem como no que
toca as demais obrigacdes deles decorrentes;

XXIII — prevalecer-se, abusivamente, da condigdo de policial;

XXIV — negligenciar a guarda de objetos e valores que, em de-
corréncia da fungdo ou para o seu exercicio, Ihe tenham sido confia-
dos, possibilitando, assim, que se danifiquem ou extraviem;

XXV — langar em livros e registros oficiais dados intencional-
mente erréneos, incompletos ou que possam induzir a erro, bem
como inserir neles anotag¢des indevidas;
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XXVI — indicar ou insinuar nomes de advogados para assistir
pessoa que figura em inquérito policial ou qualquer outro proce-
dimento;

XXVII — em razdo do servigo ou fora dele, desrespeitar ou mal-
tratar superior hierdrquico, mesmo que este nao esteja, na ocasido,
no exercicio de suas fungdes;

XXVIII — ordenar ou executar medida privativa da liberdade in-
dividual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

XXIX — provocar a paralisagdo, total ou parcial, do servigo poli-
cial ou dela participar;

XXX — ndo desempenhar a contento, intencionalmente, ou por
negligéncia, as missdes de que for incumbido;

XXXI — faltar ou chegar atrasado ao servigo ou deixar de parti-
cipar, com antecedéncia, a autoridade a que estiver subordinado, a
impossibilidade do comparecimento, salvo por motivo justo;

XXXII — apresentar-se embriagado ou sob agdo de entorpecen-
te, em servico ou fora dele;

XXXIIl — entregar-se a pratica de vicios ou atos atentatdrios a
moral e aos bons costumes;

XXXIV — cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa que ndo tenham apoio em lei; e

XXXV — deixar de atender imediatamente a convocagdo de au-
toridade policial corregedora, bem assim de prestar-lhe diretamen-
te as informagdes solicitadas e julgadas necessarias.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

SECAO |
CLASSIFICACAO

Art. 151 — As transgressoes disciplinares classificam-se, segun-
do a intensidade de dolo ou do grau da culpa, em:

| —leves;

Il — médias; e

Il — graves.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 152 — A classificagdo a que se refere o artigo anterior sera
feita pela autoridade competente para impor a penalidade, tendo
em vista o fato, suas condigOes e os antecedentes pessoais do trans-
gressor.

§ 12— S0 se torna necessaria e eficaz a aplicagdo da pena quan-
do dela advém beneficio ao punido, pela sua reeducagdo, ou a clas-
se a que pertence, pelo fortalecimento da disciplina e da justica.

§ 22 — Serd sempre classificada como grave a transgressao que
for:

| — de natureza infamante e desonrosa;

Il — ofensiva a dignidade policial ou profissional;

Il — atentatdria as instituicdes ou a ordem legal;

IV — decorrente da pratica de agdo ou omissdo deliberada, pre-
judicial ao servigo policial; e

V — contrdria aos preceitos da hierarquia e de respeito a auto-
ridade.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

SECAO II
CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS QUE INFLUEM NO JULGAMENTO

Art. 153 — Influem no julgamento das transgressdes as causas
justificativas e as circunstancias atenuantes e agravantes.
§ 192 — S3o causas justificativas:




| — ignorancia, plenamente comprovada, quando ndo atente
contra os sentimentos normais de patriotismo, humanidade e pro-
bidade;

Il — motivo de forga maior plenamente comprovado e justifi-
cado;

Il —ter sido cometida a transgressdo na pratica de agcdo merito-
ria, no interesse do servigo, da ordem ou do sossego publico;

IV — ter sido cometida a transgressdao em obediéncia a ordem
superior;

V —ter sido cometida a transgressdo em legitima defesa prépria
ou de outrem; e

VI — uso imperativo de meios violentos a fim de compelir o su-
bordinado a cumprir rigorosamente o seu dever; em caso de perigo,
necessidade urgente, calamidade publica, manuten¢do da ordem e
da disciplina.

§ 22 — S3o circunstancias atenuantes:

| —bom comportamento anterior;

Il — relevancia de servigos prestados;

Il — falta de pratica de servigo;

IV — ter sido cometida a transgressdao em defesa prépria, de
outrem ou de seus respectivos direitos;

V —ter sido cometida a transgressdo para evitar mal maior;

VI —ter sido de somenos importancia a participa¢do do indicia-
do na transgressao disciplinar;

VIl — aceitdvel ignorancia ou errdbnea compreensdo das disposi-
¢Oes legais e administrativas;

VIII — ter o transgressor procurado diminuir as conseqiiéncias
das faltas, antes da pena, reparando o dano; e

IX —ter o transgressor confessado espontaneamente a falta pe-
rante a autoridade sindicante, de modo a facilitar a sua apuracgao.

§ 32 — S3o circunstancias agravantes, quando ndo constituirem
ou qualificarem outra transgressao disciplinar:

| — reincidéncia especifica ou genérica;

Il — mau comportamento anterior;

IIl — a pratica simultdnea ou a conexdo de duas ou mais trans-
gressodes;

IV — concurso de dois ou mais agentes na pratica de transgres-
sao;

V — prética da transgressdo durante a execugao do servigo poli-
cial ou em prejuizo deste;

VI —abuso de autoridade ou poder;

VIl — uso indevido de meios de coergdo e intimidagdo;

VIII — coagdo, instigacdo ou determinagdo para que outro poli-
cial, subordinado ou ndo, pratique a transgressao ou dela participe;

IX —impedir ou dificultar, de qualquer maneira, a apuragao de
falta;

X — ter sido cometida a falta em presencga de subordinados;

Xl —ter sido praticada a transgressdo com premeditagdo e;

XIl —ter sido praticada a transgressdao em lugar publico;

§ 42 — Ndo havera puni¢do quando, no julgamento da trans-
gressdo, for reconhecida qualquer causa justificativa.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

CAPITULO Il
PENALIDADES

Art. 154 — S3o penas disciplinares:

| — repreensao;

Il — suspensao;

Il — multa;

IV — demisséo;

V — demissdo a bem do servigo publico; e

VI — cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.
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Paragrafo Unico — A aplicacdo das penas administrativas ndo se
sujeita a seqiiéncia estabelecida neste artigo, mas é auténoma, se-
gundo cada caso, e consideradas a natureza e a gravidade de infra-
¢do e os danos que dela provierem para o servigo publico.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 155 — A pena de repreensado sera aplicada por escrito e, em
principio, correspondera as faltas de cumprimento de deveres e as
transgressGes consideradas de natureza leve.

Paragrafo Unico — Havendo dolo ou ma-fé, as faltas de cumpri-
mento de deveres sdo punidas com a pena de suspensao.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 156 — A pena de suspensao, que nao excedera de noventa
dias, sera aplicada no caso da falta grave ou de reincidéncia.

§ 12 — O servidor policial suspenso perdera todas as vantagens
e direitos decorrentes do exercicio do cargo.

§ 22 — A autoridade que aplicar a pena de suspensdo podera
converter essa penalidade em multa, na base de cinqlienta por cen-
to por dia de vencimento ou remuneragao, sendo o servidor, nesse
caso, obrigado a permanecer em servico.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 157 — A pena de multa sera aplicada na forma e nos casos
expressamente previstos em lei ou regulamentos.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 158 — Sera aplicada a pena de demissdo, nos casos de:

| —abandono de cargo;

Il — procedimento irregular de natureza grave;

Il — ineficiéncia no servico;

IV — aplicagdo indevida de dinheiros publicos;

V — auséncia do servi¢o, sem causa justificavel, por mais de
quarenta e cinco dias, interpoladamente, durante um ano; e

VI — exercicio de qualquer atividade remunerada, estando o
servidor licenciado para tratamento de saude.

§ 12 — Considerar-se-a abandono de cargo o ndo-compareci-
mento do servidor ao servigo, por mais de trinta dias consecutivos.

§ 22 — A pena de demissdo por ineficiéncia no servigo sé serd
aplicada quando verificada a impossibilidade de readaptagao.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 159 — Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servico
publico ao servidor policial que:

| — for dado a incontinéncia publica e escandalosa, ao vicio de
jogos proibidos, a embriaguez habitual, bem como ao uso de subs-
tancias entorpecentes que determine dependéncia fisica ou psiqui-
ca;

Il — praticar crime contra a boa ordem, a administracdo publica
e a Fazenda Estadual, ou previstos nas leis relativas a seguranga e a
defesa nacional;

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razao do
cargo, desde que o faca dolosamente e com prejuizo para o Estado
ou particulares;

IV — praticar insubordinagdo grave;

V — praticar, em servi¢o ou em decorréncia deste, ofensas fisi-
cas contra funcionarios ou particulares, salvo em legitima defesa;

VI — lesar os cofres publicos ou dilapidar o patriménio do Es-
tado;

VIl — receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou
vantagens de qualquer espécie, direta ou indiretamente, em razdo
de cumprimento de missao policial;
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Area de trabalho

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretérios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organi-
zar, armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem
ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

= MRgheavial BACK el B4

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando va-
rios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

i
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— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.
E—— Vs Shcio 209 Kot Presenttons Zoom — Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl +

N V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd grava-
do na area de transferéncia.

W
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Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Pode-
mos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos,

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro ar- | criar pastas, criar atalhos etc.
quivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza- 1.0 [ = e
¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos EA . LB % =
e atalhos. : i o Tk __ :“,_‘- " L'.L:'-' ‘;‘,l_l, s T 1A
e Arquivo é um item Unico que contém um determinado K mieFm g
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral y [l r PePrmpeter 1 P leend3 ek
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc. P e e matics  Wm
e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determi- e = ot S —— il
nada pasta ou arquivo propriamente dito. o bl iy

utador » Disco Local (C) » Escola

N

Mome
solugdo Pasta
= texto.txt argquivo
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Uso dos menus

MENL! INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usudrio

Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.

SR = =il
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— Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
proprio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simples-
mente confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco >

" A Limpeza de Disco esta calculando o espago que wocé
wme - poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

Examinando: Arguivos temporarios
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Ej Otimizar Unidades - X

Vocé pade otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisé-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas a0 seu computador sio mostradas.

Status

Unidade Ultima execugéo Status atual

25/09/2020 21:32

Tipo de midia

Unidade de disco rigido

OK (0% fragmentado)

& Analisar & Otimizar

<

) Alterar configuraces

Otimizagio agendada

Ativado

As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauracdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma cépia de seguranca.

Eackup

i EpCup WSENO0 O WELOI00 O 3 eas
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Inicializacdo e finalizagao

Exibir informagGes basicas sobre o computador
Edigo do Windows
Windows 10 Pro

© 2019 Micresoft Corporation. Todos os direitos reservados.

2R Windows10

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizével: 11,2 GB)

Sistema

Processadorn

Tipo de sistema: Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Togque: Nenhuma Entrada 3 Caneta ou por Toque ests disponivel para este video

Norme do computador, dominio e configuragées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos
Windows, porém para desligd-lo devemos recorrer ao

Suspender

Desligar

Reiniciar

e O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os ar-
quivos ficam internamente desorganizados, isto faz que o com-
putador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows
se reorganiza internamente tornando o computador mais rapido
e fazendo com que o Windows acesse 0s arquivos com maior
rapidez.

MICROSOFT WORD 2016: EDICAO
E FORMATAGAO DE TEXTOS

Essa versdo de edi¢do de textos vem com novas ferramentas
€ NOVOS recursos para que o usuario crie, edite e compartilhe
documentos de maneira facil e pratica®.

1 http.//www.popescolas.com.br/eb/info/word.pdf




O Word 2016 estd com um visual moderno, mas ao mes-
mo tempo simples e pratico, possui muitas melhorias, modelos
de documentos e estilos de formatacdes predefinidos para agi-
lizar e dar um toque de requinte aos trabalhos desenvolvidos.
Trouxe pouquissimas novidades, seguiu as tendéncias atuais da
computagdo, permitindo o compartilhamento de documentos e
possuindo integracdo direta com varios outros servicos da web,
como Facebook, Flickr, Youtube, Onedrive, Twitter, entre ou-
tros.

Novidades no Word 2016

— Diga-me o que vocé deseja fazer: facilita a localizagdo e a
realizacdo das tarefas de forma intuitiva, essa nova versdo pos-
sui a caixa Diga-me o que deseja fazer, onde é possivel digitar
um termo ou palavra correspondente a ferramenta ou configu-
ragbes que procurar.

] Adicionar Tabela »
¢ Estilos de Tabela »
B Exibir Linhas de Grade da Tab...

0 Obter Ajuda sobre "tabela" »
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Pesquisa Inteligente sobre "ta...

— Trabalhando em grupo, em tempo real: permite que va-
rios usuarios trabalhem no mesmo documento de forma simul-
tanea.

Compartilhar

Convidar pessoas
marcosanios@gmail.com

Pode editar ~

0i Marco, vamos comegar a trabalhar nisso.

Compartilhar

Ao armazenar um documento on-line no OneDrive ou no
SharePoint e compartilha-lo com colegas que usam o Word 2016
ou Word On-line, vocés podem ver as alteragdes uns dos outros
no documento durante a edigdo. Apds salvar o documento on-
-line, cliqgue em Compartilhar para gerar um link ou enviar um
convite por e-mail. Quando seus colegas abrem o documento
e concordam em compartilhar automaticamente as alteragdes,
vocé vé o trabalho em tempo real.

NOCOES DE INFORMATICA

& (=] x

O Compartilhar

OUTRAS PESSOAS ESTAOC EDITANDO ESTE DOCUMENTO.
Deseja compartilhar automaticamente as alterages

P

x

conforme elas acontecem?

P

v| Nio perguntar novamente

— Pesquisa inteligente: integra o Bing, servigo de buscas da
Microsoft, ao Word 2016. Ao clicar com o botdo do mouse sobre
qualquer palavra do texto e no menu exibido, clique sobre a fun-
¢do Pesquisa Inteligente, um painel é exibido ao lado esquerdo
da tela do programa e lista todas as entradas na internet relacio-
nadas com a palavra digitada.

— Equagdes a tinta: se utilizar um dispositivo com tela sen-
sivel ao toque é possivel desenhar equagdes matematicas, utili-
zando o dedo ou uma caneta de toque, e 0 programa sera capaz
de reconhecer e incluir a férmula ou equagdo ao documento.

A J | 4 A [# Linha de Assinatura = JJT O
= T . '-| Data e Hora - -
Camade Partes WordArt  Letra EquaglofSimbolo
Texto - Répidas~ -  Capitular - ] Objeto = E X
Texto Simbolos

— Historico de versées melhorado: va até Arquivo > Histo-
rico para conferir uma lista completa de alteragbes feitas a um
documento e para acessar versdes anteriores.

— Compartilhamento mais simples: clique em Compartilhar
para compartilhar seu documento com outras pessoas no Share-
Point, no OneDrive ou no OneDrive for Business ou para enviar
um PDF ou uma cépia como um anexo de e-mail diretamente
do Word.
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bCcC AaBbCcD: AoBbCcDi

20 Substituir

ftulo  Enfase Sutil Enfase =

[-': Selecionar -

— Formatagdo de formas mais rapida: quando vocé inse-
re formas da Galeria de Formas, é possivel escolher entre uma
colecdo de preenchimentos predefinidos e cores de tema para
aplicar rapidamente o visual desejado.




DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para ndos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢éo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (““vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuac¢do desigual em relacdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapiao; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.




- Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagGes a atuacdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

e Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administra¢do
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminag¢do e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensdaodesse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administracdo Publica, e ndo em nome
proéprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exce¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacdes em que devam ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

¢ Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.




Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judicidrio.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessaria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdao Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

—> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigoes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracio
Publica se valha da excec¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?
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Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘“ Nos processos administrativos sera observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ADMINISTRACAO PUBLICA.CONCEITO E PRINCIPIOS.
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administracdo Publica.




DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE. DOS DIREI-
TOS DA PERSONALIDADE

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como sendo as pesso-
as fisicas, haja vista serem o ser humano considerado como sujei-
to de direitos e obrigagGes. Assim sendo, pondera-se que para ser
uma pessoa, basta existir, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade abrangente para titulari-
zar direitos e contrair obrigagdes, ou, seja, é o atributo para ser su-
jeito de direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera
atuar o ente na condicdo de sujeito de direito, tanto como pessoa
natural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica
de atos e negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o Cadi-
go Civil de 2002 determina no artigo 19, o seguinte:

Art. 1°. Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissionaria da inferéncia de que a
personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista que a
prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do aparelho
cardiorrespiratorio, clinicamente aferivel pelo exame de docimasia
hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir personali-
dade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda que venha
a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a
falecer minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos sucessé-
rios do seu genitor deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
nao nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protegdo legal dos seus direitos desde a concep-
¢do, nos ditames do artigo 22 do Cédigo Civil. Vejamos:

Art. 2 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pbe a salvo, desde a concepgdio, os direitos do
nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrinaria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria so-
mente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegdo pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissdo inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;

DIREITO CIVIL

(=)

d) O Cdédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessdrios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a ge-
nitora suporte todos os encargos da gestacdao sem a colaboragdo
econOmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigacGes, vindo a possuir, desta forma, ca-
pacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito ad-
vinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagOes organicas ou psicoldgicas. Assim sen-
do, caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacida-
de de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = a pessoa ndo possui aptiddo para
exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juri-
dicos, por razdo de limitagGes organicas ou psicoldgicas + podendo
as pessoas atuar pessoalmente, possuirdo capacidade de fato ou
de exercicio.

Em relacdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou
considerando a situagao particular de determinada pessoa que se
deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que
ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais incapacidade.
A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior
e capaz, nao poderd adquirir bens méveis ou imdveis do tutelado,
segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).

Da mesma forma, depreende-se que dois irmdos, sendo maio-
res e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo com o artigo 1.521,
IV, do CC/2002, sendo que em tais situa¢Bes o tutor e os irmados
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguin-
te maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situag¢do juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimacdo é uma forma especifica de capacida-
de para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cddigo Civil estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos descen-
dentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam’.
Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica para praticar,
em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem
a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo se ndo conse-
guir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia,
‘legitimado’ para tal alienagéo. Num conceito bem aproximado da
ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um ti-
tular de um direito com relagéo a determinada relagéo juridica. A
legitimagéo é um plus que se agrega a capacidade em determina-
das situagdes”.




Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impe-
dimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudangas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— apos a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para pra-
ticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condi¢do a pessoa que ndao possua capacidade de fato ou de exer-
cicio, se encontrando impossibilitada de manifestar real e juridica-
mente a sua vontade.

Segundo o Cddigo Civil de 2002 sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

A) Os menores de 16 anos;

B) Os que por enfermidade, ou, doenga mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

C) Os que mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente ab-
soluta de responsabilizagdo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis ndo
tiverem obrigagdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficien-

”

tes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagado
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, carac-
terizada como aquela que possui impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser considerada civilmen-
te incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legisla-
¢do determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| — casar-se e constituir uniéo estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagbes adequadas sobre reprodugdo e planeja-
mento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagéo
compulséria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitdria; e
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VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspecti-
va constitucional isonémica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a respei-
to da incapacidade absoluta:

— Nos termos do artigo 85, § 22 do CC/2002, “a curatela cons-
titui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razdes
e motivagdes de sua defini¢dio, preservados os interesses do cura-
telado”.

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal, mes-
mo que se valha de institutos assistenciais para a condugao da sua
prépria vida.

—Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade
nubil, podera contrair ndpcias, podendo expressar sua vontade di-
retamente ou por meio do seu responsdvel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmen-
te capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela incapaci-
dade relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a pre-
visdo dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade
entre 16 anos completos e 18 anos incompletos;

—Ja oinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao
a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios habi-
tuais e os viciados em toxico”;

— Referente ao inciso lll, do retro mencionado artigo, depreen-
de-se que este passou a tratar, somente das pessoas que, “por cau-
sa transitoria ou permanente, nGio possam exprimir a sua vontade”;

— O prodigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de discer-
nimento e de autodeterminacdo, se referindo a legislagdo aos rela-
tivamente incapazes.

Quando da promulgac¢do do Cddigo Civil de 2002, foram consi-
derados como incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) Os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por de-
ficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

D) Os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudancas
no inciso Il, retirando a mencgdo a deficiéncia mental, passando a
prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em toxico”, alte-
rando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o excepcional sem




desenvolvimento mental completo”, vindo esse o dispositivo legal
a tratar, apenas das situagOes relativas as pessoas que, “por causa
transitdria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em
seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, nédo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etadrio maximo para os dezoito anos de idade.

Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade,
com o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais
cedo, vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal e traba-
Ihista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da pro-
blemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem procurou
fugir da realidade mediante a utilizagdo de toéxicos. Em geral, as
pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo aquelas que
procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa, decorra ela
de conflitos predominantemente individuais ou de condigbes sociais
(no fundo, sempre existem condi¢bes sociais, sO que mais ou menos
mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria dos casos, é quem
suporta as piores condigbes sociais, ou seja, os marginalizados e ca-
rentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos freios, ou criar as
condigbes para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cadigo Civil de 2002 optou por promover ao
nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual que
reduz, porém, nao restringe por completo a capacidade de discer-
nimento do homem.

Na mesma direcdo, os viciados em tdxicos com reduzida capa-
cidade de entendimento também sdo considerados relativamente
incapazes. No entanto, para tal, necessario se faz com que seja ava-
liado o grau de intoxicagdo e dependéncia averiguando-se a exis-
téncia de pratica de atos na vida civil, bem como se ha a necessida-
de de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo pude-
rem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cddigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia - converteu aqueles que eram considerados absolutamente
incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Clévis Bevildqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destréi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prddigo, de um desvio que re-
fletindo-se no patrimonio individual, que acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente dilapida
0 seu patrimoénio e podera, posteriormente vir a buscar a ajuda de
um parente préximo ou do proprio Estado, sendo por esta razao
que a lei justifica a interdi¢do do prddigo e o reconhece com relativa
capacidade.
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De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001, a inter-
di¢do do prdédigo apenas o privard de, sem curador, emprestar, tran-
sigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado,
e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a inter-
dicdo do prddigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do Cédigo
de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da doutrina, a
“auto interdi¢do”, fator contido no Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia, em sua parte final, que acrescentou em seu caderno processu-
al, a prerrogativa de a propria pessoa pleitear a curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cédigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a capa-
cidade juridica dos indigenas para a legislagdo especial, sendo que
o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente incapa-
zes e privadas de discernimento para os atos da vida civil, fato que
nao condiz de forma correta com a sua atual situagdo na sociedade
brasileira.

Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, enquanto
ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscricdo do nascimento.
Este poderd ser feito em livro proprio do drgdo federal de assistén-
cia aos indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — fez alteragdes no paragrafo Unico do arti-
go 42 do Cdédigo Civil para substituir a palavra “indios” por “indige-
nas”, porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representag¢do e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representagdo.

Ressalta-se que no Codigo de 1916, os absolutamente incapa-
zes atuavam através de seus representantes legais, como pais, tu-
tores ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente modificada
pelo Codigo Civil de 2002 em sua redagdo original, antes da entra-
da em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista
que os menores de dezesseis anos seriam representados por seus
pais ou tutores; ja os enfermos ou deficientes mentais, privados de
discernimento, além das pessoas impedidas de manifestar a sua
vontade, mesmo que por causa transitdria, representados por seus
curadores, nos termos do artigo 32 do Cddigo Civil.

Em relagdo aos relativamente incapazes elencados no artigo 42
do Cddigo Civil, percebe-se que a forma de representagdo ocorre a
partir do momento em que o assistente ndo pratica o ato em nome
do representado, mas juntamente consigo. Desta forma, atuando
o absoluta ou relativamente incapaz sem o seu representante ou
assistente, o ato praticado sofrera de invalidade juridica acarretan-
do nulidade absoluta ou relativa, devendo, assim, o representante
praticar o ato no interesse do incapaz.

Vale a pena mencionar que o Cddigo Civil de 2002 reservou
na redagdo de sua Parte Geral, um capitulo que trata dos preceitos
genéricos a respeito da representagdo legal e a voluntdria.

A respeito do assunto, denota-se que durante a Exposi¢do de
Motivos do Anteprojeto de Cddigo de ObrigagGes do ano de 1941,
Hahnemann Guimaraes, Orozimbo Nonato e Philadelpho Azevedo,
aduziram: “O instituto da representagdo foi libertado da sua condi-
¢do servil ao mandato, deixando-se a disciplina deste contrato ape-
nas as relagées entre as préprias partes contratantes. A representa-
¢do, seja qual for a sua origem, legal ou convencional, obedecerd a
principios uniformes, que devem resguardar a boa-fé de terceiros,
obrigados a tratar com interposta pessoa”.




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direitos Humanos

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS INDI-
VIDUAIS. DIREITOS COLETIVOS

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Direitos Humanos

FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

O Capitulo 1V, do Titulo IV, da Constituicdo Federal de 1988
cuida das Fungbes Essenciais a Justica compostas pelo Ministério
Publico, pela Advocacia Publica, pela Defensoria Publica e pela Ad-
vocacia Privada.

Tais 6rgdos, que ndo integram a estrutura do Poder Judiciario,
mas atuam perante ele, provocam a tutela jurisdicional, haja vista
que o Judicidrio ndo age de oficio, somente por provocagao.

Vejamos abaixo o perfil constitucional de cada 6rgao integrante
do género fungdes essenciais a Justica.

Ministério Publico

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Principios Institucionais do MP

Segundo o Artigo 127, § 12 da CF, sdo principios institucionais
do MP a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

-> O Principio da Unidade estd afeto a ideia de que todos os
membros do MP integram um Unico érgdo, possuindo uma Unica
estrutura e sendo chefiado por um sé procurador-geral;

- De acordo com o Principio da Indivisibilidade, os membros
do Ministério Publico ndo estdo vinculados aos processos nos quais
atuam, podendo ser substituidos uns pelos outros, desde que se-
jam do mesmo ramo do MP, haja vista que o ato é praticado pela
instituicdo e ndo pelo agente;

- O Principio da Independéncia Funcional, significa que o
membro do MP, quando atua em um processo, ndo esta subordina-
do a ninguém, nem mesmo ao seu procurador-geral, vinculando-se,
tdo somente, a sua consciéncia juridica.

Garantias Institucionais do MP

a) Autonomia funcional: como sin6bnimo de independéncia
funcional, significa dizer que o membro do Ministério Publico, no
cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, ndo esta
subordinado a ninguém, nem mesmo ao seu procurador-geral, con-
dicionando sua atuagdo tdo somente a sua consciéncia juridica;

b) Autonomia administrativa: poder de gestdo sobre a admi-
nistracdo dos seus drgdos, bens e pessoas, segundo as normas le-
gais pertinentes, editadas pela entidade estatal competente;
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¢) Autonomia financeira: capacidade de elaboragdo da propos-
ta orcamentaria e de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a
prover as atividades e servigos dos érgdos do MP (Artigo 127, §§ 32
ao 69);

d) Iniciativa do processo legislativo: disposto nos Artigos 127,
§22e 128, § 52, da CF;

e) Vedagdo de promotor ad hoc: disposto no Artigo 129, § 29,
da CF;

f) Ingresso da carreira por concurso publico: disposto no Arti-
go 129, § 3¢9, da CF;

g) Distribuigdo imediata de processo: disposto no Artigo 129,
§ 59, da CF.

Orgdos do MP Brasileiro

a) Ministério Publico da Unido: formado pelo Ministério Pu-
blico Federal, pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério
Publico Militar e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e terri-
térios;

b) Ministérios Publicos dos Estados.

Observe abaixo a ilustracdo que demonstra de forma simples a
composi¢do do MP Brasileiro:

MINISTERIO PUBLICO

Ministério Pislico MinisTério Plsuco
DA UNiAD EsTapuat
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MPF MPT MPM MPDFT )
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Procurador Geral da Republica

Escolhido pelo Presidente, dentre os integrantes da carreira
com mais de 35 anos, sendo seu nome indicado ao Senado, que o
aprovara, ou ndo, por maioria absoluta de votos.

Exerce mandato de 2 anos, permitindo-se reconducdes suces-
sivas. A cada nova reconducdo, deve-se submeter o nome a nova
aprovagdo pelo Senado Federal.

A destituicdo do PGR pelo Presidente da Republica depende de
prévia autorizagdo do Senado Federal por maioria absoluta da Casa.

Procuradores Gerais de Justi¢a

Os Ministérios Publicos dos estados e o Ministério Publico do
Distrito Federal e territorios formarao lista triplice dentre integran-
tes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu pro-
curador-geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
respectivo (governador dos estados e Presidente da Republica, no
caso do MPDFT), para um mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo.

Ademais, os procuradores-gerais nos Estados e no Distrito Fe-
deral e territdrios poderao ser destituidos por deliberagdao da maio-
ria absoluta do Poder legislativo, na forma da lei complementar
respectiva.

Garantias Funcionais do MP

De acordo com o Artigo 128, § 59, I, da CF, os membros do MP
gozam das seguintes garantias funcionais:

a) vitaliciedade: apds 2 anos de exercicio, ndo podendo perder
0 cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade: salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do érgdo colegiado competente do MP, por voto da
maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;




c) irredutibilidade de subsidio.

Vedagées aos Membros do MP

Estdo elencadas no Artigo 128, Il e alineas, da CF:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢do publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui-
¢cOes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegoes previstas em lei;

g) exercicio da advocacia no juizo ou tribunal do qual se afas-
tou, antes de decorrido trés anos do seu afastamento do cargo por
razOes de aposentadoria ou exoneragao.

Fungdes Institucionais do MP
As fungBes institucionais do MP estdo exemplificativamente
(rol ndo taxativo) elencadas no Artigo 129, da CF.

Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP

O CNMP ndo é um 6rgdo que integra a estrutura do Ministé-
rio Publico. Trata-se de um tribunal administrativo com a fungdo
de controlar a atuag¢do administrativa e financeira do Ministério Pu-
blico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Seguem abaixo as disposi¢des constitucionais referentes ao Mi-
nistério Publico:

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)
SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 192 S3o principios institucionais do Ministério Publico a unida-
de, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacdo e funcionamento.

§ 32 O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva pro-
posta orgamentdria dentro do prazo estabelecido na lei de dire-
trizes orgamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados
na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites es-
tipulados na forma do § 32.

§ 52 Se a proposta orgamentdria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do
§ 39, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins
de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.
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§ 62 Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera
haver a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigagGes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 12 O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-
-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre
integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a apro-
vagdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 22 A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por inicia-
tiva do Presidente da Republica, deverd ser precedida de autoriza-
¢do da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 32 Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal
e Territérios formarao lista triplice dentre integrantes da carreira,
na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral,
que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma recondugao.

§ 49 Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Fede-
ral e Territérios poderdo ser destituidos por deliberagdo da maioria
absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar res-
pectiva.

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciati-
va é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacgdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo per-
der o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do érgdo colegiado competente do Ministério Pu-
blico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 49,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, IIl, 153, §
29, |

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢do publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui-
¢Oes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegdes previstas em lei.

§ 62 Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no
art. 95, pardagrafo Unico, V.

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma
da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
¢os de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui-
¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;




Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a pro-
tecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agado de inconstitucionalidade ou representa-
¢do para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos pre-
vistos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢Oes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informacgdes e documentos para ins-
trui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de in-
quérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-
festagGes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 12 A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis pre-
vistas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipote-
ses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 29 As fungdes do Ministério Publico sé podem ser exercidas
por integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da res-
pectiva lotagao, salvo autorizagdo do chefe da institui¢cdo.

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a me-
diante concurso publico de provas e titulos, assegurada a partici-
pacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exi-
gindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeagoes, a ordem de classifica¢do.

§ 42 Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93.

§ 52 A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd ime-
diata.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribu-
nais de Contas aplicam-se as disposicOes desta segao pertinentes a
direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-
-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Fe-
deral, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugdo,
sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada
a representacdo de cada uma de suas carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e
outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

VI dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagao ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Fe-
deral.

§ 12 Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico
serdo indicados pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da
lei.

§ 22 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Pu-
blico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe:
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| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou me-
diante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou érgdos do Ministério Publico da Unido e dos Esta-
dos, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia dis-
ciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade
e aplicar outras sangbes administrativas, assegurada ampla defesa;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

IV rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disci-
plinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados
julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que jul-
gar necessarias sobre a situacdao do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, XI.

§ 32 0 Conselho escolhera, em votagao secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram,
vedada a reconduc¢do, competindo-lhe, além das atribui¢cdes que
Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus servigos
auxiliares;

Il exercer fungGes executivas do Conselho, de inspecdo e cor-
reicao geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, dele-
gando-lhes atribuicGes, e requisitar servidores de 6rgdos do Minis-
tério Publico.

§ 42 O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil oficiard junto ao Conselho.

§ 52 Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Minis-
tério Publico, competentes para receber reclamagdes e denuncias
de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando di-
retamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Advocacia Publica

Advocacia Publica Federal

A Advocacia Publica Federal é exercida pela Advocacia-Geral
da Unido, que é a instituicdo que, diretamente ou através de orgédo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, caben-
do-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento (Lei Complementar n® 73/1993), as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Exe-
cutivo.




CODIGO PENAL: CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Dos crimes contra a administragdo publica

Dos crimes praticados por funcionario publico contra a admi-
nistracao em geral

Peculato — Art. 312

O Titulo XI, Capitulo | do Cédigo Penal refere-se aos crimes pro-
prios de funcionarios publicos contra a Administragdo em geral.

No caso, particulares podem participar dos mesmos apenas
como coautores, caso concorram de qualquer modo para realizagdo
de um desses crimes.

Tais crimes sdao denominados de crimes funcionais, ja que sdo
praticados por pessoas que se dedicam a realiza¢do das fungbes ou
atividades estatais, exigindo a qualidade do sujeito ativo, como fun-
cionario publico e a inten¢do de dolo. Também sdo denominados
como crimes de responsabilidade.

Lembrando que o conceito de funcionario publico para efeitos
penais encontra-se disposto no Art. 327 do CP.

Crimes Funcionais
Dividem-se em:

- Crime Funcional Préprio: para a caracterizagdo do crime é
indispensavel que o mesmo seja realizado por funciondrio publico
(fungdo de cargo publico). Exemplo: Crime de Prevaricagdo, previsto
no Art. 319 do CP, se este crime ndo for praticado por funcionario
publico, serd inexistente, pois o fato torna-se irrelevante.

- Crime Funcional Impréprio: o sujeito ativo destes crimes é
funciondrio publico, assim, eles recebem uma denominagdo espe-
cifica pelo exercicio da fun¢do. Porém, se tais crimes forem cometi-
dos por particulares, sem investimento de cargo publico, receberdo
outra denominagao.

Exemplo: Crime de Peculato (Art. 312 do CP), quando n&o pra-
ticado por funcionario publico no exercicio de sua fungdo, recebe a
denominagdo de Apropriagdo Indébita (Art. 168 do CP).

No caso exemplificado acima, ambos crimes se caracterizam
pela apropriagao de coisa alheia, sendo a Apropriagdo Indébita, cri-
me comum, praticado por qualquer pessoa, enquanto o Peculato,
trata-se de crime préprio, praticado apenas por funciondrio publico.

Peculato Préprio (Art. 312 CP)

Cometera o crime de Peculato, o funcionario publico que, apro-
priar-se (para ele mesmo, ou desviar para outra pessoa), dinheiro
ou qualquer outro bem, que recebeu em razdo de seu cargo publi-
co.

Neste caso, o funcionario publico tem a posse, ou seja, o bem
especifico encontra-se em suas maos, de modo que, dolosamente,
ele transforma tal posse em dominio, para si mesmo ou para ou-
trem, dando assim, ao objeto material, destinagao diversa da que
Ihe foi confiada.

Sujeito ativo

Como em todos os demais crimes, dispostos no referido capi-
tulo do Cédigo Penal, trata-se do funcionario publico, sendo cabivel
apenas a participagdo de pessoas que ndo o sejam.
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Sujeito passivo
Como em todos os demais crimes, dispostos no referido capitu-
lo do Cédigo Penal, trata-se do Estado e do particular prejudicado.

Peculato Improprio ou Peculato Furto (Art. 312, § 12, CP)

A diferenca entre este caso e o Peculato Proprio, é que aqui,
apesar do funcionario publico valer-se de seu cargo para subtrair
ou concorrer para que o bem se subtraia, ele ndo retém a posse
desse bem.

Peculato Culposo (Art. 312, § 22, CP)

Ocorre quando, de forma culposa (por negligéncia, imprudén-
cia ou impericia), apesar de ndo possuir vontade para que se ocorra
a subtragdo ou apropriagdao do bem, o funcionario publico cria uma
oportunidade para que um outro funcionario publico ou um tercei-
ro pratique o crime.

Peculato mediante erro de outrem - Art. 313

Este crime também é chamado de Peculato Estelionato, onde o
funciondrio publico, no exercicio de seu cargo, se apropria de bens
ou valores que recebeu de outrem, mediante erro.

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes - Art.
313-A e Modificagdo ou alteragao nao autorizada de sistema de
informagoes - Art. 313-B

E a principal diferenca entre esses dois crimes, conhecidos
como Peculato via informatica, o fato do funcionario publico, no
caso do Art. 313-A, ser autorizado para o exercicio daquela fungao,
onde aproveita-se para cometer o crime.

Exemplo: o funcionario publico autorizado a preencher o painel
eletrénico do Congresso Nacional, viola o mesmo e altera o cOmpu-
to dos votos dos parlamentares.

Ja no caso do Art. 313-B, o funciondrio publico ndo possui au-
torizagdo ou solicitagdo de autoridade competente para realizagao
da atividade onde cometeu o crime.

Extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de livro ou documento -
Art. 314

A agao fisica deste crime divide-se em trés hipdteses:

- Extraviar, ou seja, mudar o destino ou o fim, para onde o
livro ou documento publico deveria ser encaminhado;

- Sonegar, ou seja, ndo apresentar o livro ou documento pu-
blico no local devido, cometendo sua ocultagdo intelectual ou frau-
dulenta;

-> Inutilizar, ou seja, tornar o livro ou documento publico im-
prestavel, estraga-lo, arruina-lo, seja no todo ou parcialmente.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315

Neste crime, ao invés de ocorrer a destinagdo das verbas ou
rendas publicas, aos entes publicos determinados, ocorre um des-
vio daquelas, dentro da prépria administracdo, de modo que as
mesmas se destinam para local diverso do previsto.

Concussao — Art. 316
Este crime também é conhecido como extorsdo praticada por

funcionario publico no exercicio de sua fun¢do, ou a pretexto da
mesma.




Ele ocorre quando o funciondrio publico exige, seja para si
mesmo ou para outrem, uma vantagem indevida de alguém, apro-
veitando-se do cargo ou fun¢do que exerc¢a para formular esta exi-
géncia.

Neste caso, mesmo que o funcionario publico ndo esteja pre-
sente naquele momento no exercicio de sua fun¢do, ou até mesmo
ainda ndo a tenha assumido, caso a exigéncia de vantagem indevida
tenha sido em razdo desta fungdo, ja se configura o crime de con-
cussdo.

A diferenca entre os crimes de Concussdo e Extorsdo, é que
apesar de ambos serem caracterizados pela exigéncia da vantagem
indevida, a Concussdo trata-se de crime préprio, apenas podendo
ser praticada por funciondrio publico.

Corrupgao Passiva — Art. 317

Da mesma forma que o crime de Concussdo seria a Extorsdo
praticada por funcionario publico no exercicio da sua fungdo, a Cor-
rupgao seria o Rufianismo (Art. 230 CP) praticado pelo mesmo.

Para a caracteriza¢do do crime de Corrupgdo Passiva ndo é
necessario que o funcionario publico receba a vantagem indevida,
bastando apenas solicitar a mesma.

Aqui também nao faz diferenga se aquilo solicitado ou recebido
seja uma vantagem indevida, mas ja é suficiente a simples aceitagdo
da promessa de vantagem pelo servidor para a caracterizagdo do
crime.

Ha uma sutil diferenga entre os crimes de Concussdo e Corrup-
¢do Passiva. Se ha exigéncia, ha Concussdo, porém, se ha simples
solicitacao, ha Corrupgdo Passiva.

Diferenca entre Corrupgao Passiva e Corrupgao Ativa

A Corrupgdo Passiva é um crime praticado por funciondrio pu-
blico, onde o mesmo solicita ou recebe vantagem indevida de al-
guém;

Ja a Corrupgdo Ativa (Art. 333 CP), é um crime praticado por
particular contra a administragdo, consistindo na oferta ou promes-
sa de vantagem indevida deste particular ao servidor publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Em outras palavras, seria o suborno do funcionario publico.

Facilitagdo de contrabando ou descaminho - Art. 318

Trata-se de crime préprio de funcionario publico, que em sua
funcdo, facilita a pratica de contrabando ou descaminho.

- Contrabando refere-se a entrada ou saida de produtos no
Pais, cuja comercializagdo dos mesmos ndo é permitida, ou seja,
refere-se a importagdo ou exportagdo de mercadorias ilegais e proi-
bidas.

- Descaminho refere-se a comercializagdo permitida de pro-
dutos, no entanto, estes adentram o Pais de forma ilegal, com a
finalidade do ndo pagamento dos impostos devidos.

Prevaricagao — Art. 319

Este crime consiste em praticar, ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio, ou praticar o mesmo contra disposi¢do ex-
pressa em lei, para a satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal.

O crime de Prevarica¢do é um crime demasiadamente come-
tido no funcionalismo publico, verificando-se quando o funciona-
rio publico, por qualquer sentimento pessoal (inveja, ciimes, ddio,
amor, pena, etc.), ou para satisfazer seu interesse pessoal (promo-
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¢do, recebimento de comissdo legal, vantagem funcional na carrei-
ra, protegao de um direito seu, seja na vida particular, familiar ou de
amizade, etc.), indevidamente pratica, retarda ou deixa de praticar,
algum ato de seu oficio, contrariamente a uma expressa disposigdo
de lei.

E importante observarmos que se o funcionario publico agir ce-
dendo a pedido de outrem e impelido por promessa de vantagem
indevida, ele cometerd o crime de Corrupgao Passiva.

Condescendéncia criminosa - Art. 320

Condescendéncia refere-se a aceita¢do, conivéncia, indulgén-
cia, ou seja, consiste no superior hierarquico, prover-se de senti-
mento de pena, e a partir deste sentimento, omitir determinado
ato, que configurou um delito de seu subordinado, com a finalidade
de se evitar a punicdo do mesmo. Seria o vulgo “coleguismo” ou
“apadrinhamento”.

E importante se atentar ao fato de que o crime de Condescen-
déncia é muito parecido com o crime de Prevaricagdo. Na verdade,
este seria uma forma especial do outro, pois aqui também ha uma
omissdo (deixar de praticar) algo, com o objetivo de atender a um
sentimento pessoal (indulgéncia, piedade, condescendéncia, etc.).

Advocacia administrativa — Art. 321

A partir da analise doutrinaria, pode-se verificar que a conduta
praticada pelo agente, apta a configurar o crime de advocacia admi-
nistrativa, ndo consiste em uma atividade de “advogado”, tal como
o termo “advocacia administrativa” em um primeiro momento su-
gere, mas sim em um ato de funciondrio publico que “advoga”, ou
seja, patrocina, pleiteia em favor de outrem, valendo-se de sua con-
dicdo, de funciondrio publico, em interesse de terceiro particular.

A conduta tipica vem expressa pelo verbo “patrocinar”, que sig-
nifica advogar, proteger, beneficiar, favorecer, defender. O agente
deve valer-se das facilidades que a qualidade de funcionario publico
Ihe proporciona.

O patrocinio pode ser direto, quando o funciondrio publico
pessoalmente advoga os interesses privados perante a Administra-
¢do Publica, ou indireto, quando o funciondrio se vale de interposta
pessoa para a defesa dos interesses privados perante a Administra-
¢do Publica.

“Interesse privado” é qualquer vantagem a ser obtida pelo par-
ticular, legitima ou ilegitima, perante a Administra¢do. Se o interes-
se for ilegitimo, a pena serd maior.

Entretanto, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o en-
tendimento de que somente caracteriza o delito o patrocinio, pelo
funciondrio publico, de interesse “alheio” perante a administragdo.
Caso o interesse seja “proprio” do funciondrio, ndo estara configu-
rado o delito, podendo ocorrer mera infragdo funcional.

Violéncia arbitraria — Art. 322

O tipo penal que compde o crime de violéncia arbitraria tutela
o bem juridico Administragdo Publica, sobretudo no que diz respei-
to a moralidade do servigo, bem como o bem juridico, integridade
fisica.

O objeto material do delito sera o administrado, submetido ao
poder estatal, contra o qual é praticada a violéncia ilegal perpetrada
pelo funcionario publico.

Como nucleo do crime, temos o verbo praticar que é sinbnimo
de exercer ou cometer. A violéncia, por sua vez, deve ser entendida
somente como a vis corporalis, abrangendo vias de fato, lesao cor-
poral ou homicidio.




O emprego da violéncia deve ser arbitrario, ndo se englobando
situagGes, como por exemplo, de legitima defesa ou estrito cumpri-
mento do dever legal.

Abandono de fungdo — Art. 323

O crime de Abandono de fung¢do trata-se de crime contra a Ad-
ministragdo Publica que se configura quando o funcionario publico
se afasta do seu cargo por tempo juridicamente relevante, colocan-
do em risco a regularidade dos servigos prestados.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado —
Art. 324

Este crime pode ser tipificado por dois verbos: entrar ou con-
tinuar.

O verbo entrar no exercicio, significa iniciar o desempenho de
determinada atividade publica antes mesmo de satisfeitas as exi-
géncias legais, ou seja, antes da investidura (nomeacao, posse) legal
do cargo de funcionario publico.

Ja o verbo continuar a exercé-la, significa prosseguir no desem-
penho de determinada atividade, sem autorizagdo, depois do fun-
cionario publico ser oficialmente notificado de que foi exonerado,
removido, substituido ou suspenso daquele cargo.

Violagdo de sigilo funcional — Art. 325

O crime de Violagdo de sigilo funcional ocorre quando um fun-
cionario publico revela fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e
que deva permanecer em segredo, ou facilita a sua revelagdo.

A conduta caracteriza-se quando o funcionario publico revela
o sigilo funcional de forma intencional (este crime ndo admite a
forma culposa), dando ciéncia de seu teor a terceiro, por escrito,
verbalmente, mostrando documentos, etc.

A conduta de facilitar a divulga¢do do segredo, também deno-
minada divulgagdo indireta, da-se quando o funciondrio publico,
querendo que o fato chegue a conhecimento de terceiro, adota de-
terminado procedimento que torna a descoberta acessivel a outras
pessoas.

A Lei n2 9.983/2000 criou no § 12 do artigo 325 algumas in-
fragdes penais equiparadas, punindo com as mesmas penas do
“caput” quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuigdo, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pesso-
as ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

O § 29 estabelece uma qualificadora, prevendo pena de reclu-
sdo, de dois a seis anos, e multa, se da a¢do ou omissdo resultar
dano a Administracdo ou a terceiro.

Violagdo do sigilo de proposta de concorréncia — Art. 326

Quanto ao crime de Violagao do sigilo de proposta de concor-
réncia, devemos nos atentar ao fato de que, com o advento da Lei
n°8.666/93 (Lei de Licitagdes), o mesmo foi tacitamente revogado
por seu art. 94:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedi-
mento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassd-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
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Por revogacdo tdacita designa-se a eliminagdo da vigéncia de
uma norma por apresentar-se incompativel com outra norma pos-
terior, em um determinado caso concreto. Assim, a revogacao tacita
ocorre quando o aplicador constata que disposi¢cdes contraditdrias
foram publicadas em momentos diferentes.

Desse modo, esta revogagdo tem lugar quando normas suces-
sivas no tempo apresentam contradicdo uma em relagdo a outra.
Para resolver o conflito, emprega-se o chamado critério cronolégico
(critério da lex posterior).

Conforme dispGe a LINDB, art. 22, deve-se entender que a nor-
ma anterior foi revogada pela posterior, ainda que ndo expressa
(descrita no tipo literal) esta revogacao.

Funcionario publico — Art. 327

Sdo considerados funcionarios publicos, para fins penais, quem
exerce cargo, emprego ou func¢do publica.

Cargos publicos: sdo as mais simples e indivisiveis unidades de
competéncia a serem expressadas por um agente, previstas em um
numero certo, com denominagdo propria, retribuidas por pessoas
juridicas de direito publico e criadas por lei;

Empregos publicos: sdo nucleos de encargos de trabalho a se-
rem preenchidos por agentes contratados para desempenha-los,
sob relagdo trabalhista. O regime juridico é o trabalhista (contratu-
al), embora pontualmente derrogado por normas de direito publi-
co, sobretudo as que diretamente constam do texto constitucional.
E a forma de contratacdo prépria das pessoas juridicas de direito
privado;

FungGes publicas: sdo as funcGes de confianga e as exercidas
pelos agentes publicos contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Importante ressaltar que, ainda que a fung¢do publica seja exer-
cida transitoriamente e sem remunerac¢do, podera o agente ser con-
siderado funcionario publico para fins penais. Por isso, jurados e
mesarios eleitorais ndo estdo afastados do conceito.

Segue abaixo os dispositivos legais do Cédigo Penal referentes
ao presente topico:

TiTULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, va-
lor ou qualquer outro bem mdavel, publico ou particular, de que tem
a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou
alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 19- Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora
ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre
para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo

§ 29 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de
outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.




INVESTIGAGAO CRIMINAL POLICIAL - INQUERITO PO-
LICIAL (ARTIGOS 4° AO 23° DO CPP)

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensado acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitdrio e preparatorio, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragao penal,
a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacdo, viabilizando o oferecimento da peca
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da a¢do penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdao sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensdvel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discriciondrio, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderd mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Stimula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogavel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;
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— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no ambito da justica estadual, justica federal e justiga co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixard de
haver qualquer controle judicial sobre a promogdo de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permanega em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

22 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade po-
licial.

22 O MP encaminha os autos para a instancia de revisdo minis-
terial para fins de homologagdo, na forma da lei.

39 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do dérgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas agdes penais relativas a crimes praticados em detrimen-
to da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do in-
quérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representagao judicial.

No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério Publi-
co oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou ndo. Caso
a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento, remetia ao
PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou nao. Caso ndo entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a agao penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgdo ministerial.

— Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndo
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigagdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batério minimo para o ajuizamento da a¢do penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informag&es para futura responsa-
bilizagdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a seguir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatorios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;




3) Devem ser observadas as hipdteses de reserva constitucional
de jurisdi¢do, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por érgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigagdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercusséo geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investigagéo do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, I, XI, Xlll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢do.”

STF. 1¢ Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérdéo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).

— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apuragdo de
elementos que embase futura A¢do Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgdo do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da agdo civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informagdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento,
poderdo as associagles legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacao.

A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
drgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de Nao-Persecugao Penal

Como excegdo ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de N3o-Persecugao Penal.
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Requisitos:

e N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

e N3o ha violéncia nem grave ameaga;

e Pena minima inferior a 4 anos.

CondicBes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos (1/3 a 2/3); pagar prestacdo pecunidria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infracdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transacdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragdo por acordo de ndo persecugao penal, transagao penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sao:

¢ Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigGes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devolvera
0s autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo pe-
nal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugao perante o juizo de execug¢do penal.

* Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Minis-
tério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
investiga¢des ou o oferecimento da denuncia.

Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secucgdo penal, o juizo competente decretard a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado poderd requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instancia de revisdo minis-
terial).

Cabera RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologacdo a proposta de acordo de ndo persecuc¢do penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisdes interlocutdrias.

TEORIA GERAL DA PROVA PENAL. CADEIA
DE CUSTODIA

— Teoria Geral da Prova

Prova é o conjunto de elementos que visam a formagdo do
convencimento do juiz. Em regra, a prova é produzida durante o
processo, sob o manto do contraditorio e ampla defesa. O que é
produzido durante o inquérito policial € denominado de elementos
de informacgdo.




A prova é direito subjetivo das partes. Ndo precisam ser pro-
vados

— Fatos axiomaticos;

— Fatos notorios;

— Presungdes legais;

— Fatos inuteis.

Atente-se que, mesmo que um fato seja incontroverso precisa
ser objeto de prova, pois ndo existe revelia no processo criminal.
Vale conhecer um pouco sobre as principais provas do CPP:

Interrogatoério do acusado

O interrogatdrio exige entrevista prévia e reservada com de-
fensor, qualificagdo do acusado e cientificagdo do inteiro teor da
acusacdo. O acusado deve ser informado sobre o direito ao siléncio
e interrogado na presenca de seu defensor.

E nula a “entrevista” realizada pela autoridade policial com o
investigado, durante a busca e apreensdo em sua residéncia, sem
que tenha sido assegurado ao investigado o direito a prévia con-
sulta a seu advogado e sem que ele tenha sido comunicado sobre
seu direito ao siléncio e de ndo produzir provas contra si mesmo.
Isso consiste em violagdo ao direito ao siléncio e a ndo autoincri-
minagao.

e Confissao
A confissdo é divisivel e retratdvel, de maneira que o juiz anali-
sara de acordo com o exame das provas em seu conjunto.

e Ofendido

O ofendido sera qualificado e perguntado sobre as circunstan-
cias da infracdo. A jurisprudéncia, inclusive, admite a conducéo co-
ercitiva do ofendido.

Para a sua protec¢do, O ofendido é comunicado sobre o ingresso
e saida do acusado da prisao, dia da audiéncia, resultado da senten-
ca/acérdio etc. Inclusive, na audiéncia o ofendido tem um espaco
separado dos demais. O juiz sempre busca tomar as providéncias
necessarias para a preservacdo da intimidade do ofendido.

e Testemunhas

A testemunha deve ser qualificada e prometer dizer a verdade.
O depoimento deve ser prestado oralmente, com excegao a consul-
ta a breves apontamentos escritos. Ex. lembrar data etc.

O CPP adota o “cross examination”, ou seja, as perguntas sdo
feitas diretamente para as testemunhas. Todavia, o juiz ndo permi-
tird que a testemunha manifeste suas apreciagdes pessoais, salvo
quando insepardveis da narrativa do fato.

O cOnjuge, ascendentes, descendente e irmdo do acusado
(CADI) podem se recusar a testemunhar, salvo quando nao for pos-
sivel por outro modo obter a prova do fato e suas circunstancias.
Ademais, determinadas pessoas sdo proibidas de depor, em razdo
do sigilo profissional (ex. padre). Excec¢do: Se forem desobrigadas
pela parte interessada e quiserem dar o seu testemunho.

Quem ndo presta o compromisso de dizer a verdade?

e Doentes mentais

e Menores de 14 anos

e CADI
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e Busca e Apreensao

Busca domiciliar

Busca Pessoal

Razdes que autorizam uma
busca domiciliar: prender
criminosos, apreender
coisas achadas ou obtidas
por meios criminosos,

Quando ha fundada suspeita
de que alguém oculte consigo
arma, coisas obtidas por meios
criminosos, cartas, elementos

de convicgdo. No caso de prisao

ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja

na posse de arma proibida

ou de objetos ou papéis que

constituam corpo de delito,

ou quando a medida for
determinada no curso de busca
domiciliar.

apreender instrumentos
de falsificagdo/objetos
falsificados, apreender armas
e munig¢des/instrumentos do
crime, provas, cartas, vitimas,
elementos de convic¢do no
geral.

Precedida de mandado
judicial.

Dispensa mandado judicial.

A busca em mulher sera feita
por outra mulher, se ndo
importar retardamento ou
prejuizo da diligéncia.

As buscas domiciliares serdo
executadas de dia, salvo se
o morador consentir que se

realizem a noite, e, antes
de penetrarem na casa, 0s
executores mostrardo e lerdo
o mandado ao morador,
ou a quem o represente,
intimando-o, em seguida,

a abrir a porta. Em caso
de desobediéncia, sera
arrombada a porta e forgcada
a entrada. Quando ausentes
os moradores, deve, neste
caso, ser intimado a assistir a
diligéncia qualquer vizinho, se
houver e estiver presente.

® Pericia

O Pacote Anticrime trouxe dentro da pericia a cadeia de custé-
dia como garantidora da autenticidade das evidéncias coletadas e
examinadas, sem que haja espago para adultera¢do. Assim, docu-
menta-se de maneira formal um procedimento destinado a manter
a historia cronoldgica de uma evidéncia.

A consequéncia da quebra da cadeia de custddia (break on the
chain of custody) é a proibicdo de valoracdo probatdria com a con-
sequente exclusdo dela e de toda a derivada. Em suma, preservar a
fonte de prova garante a validade da prova.

— Meios de Prova e Meios de Obteng¢do de Prova em Espécie

Meio de Prova Meio de Obtengao de Prova

Procedimento realizado para
se chegar a prova.

Corresponde a prova em si.

Ex. Art. 32-A. O acordo de colaboragdo premiada é negdcio ju-
ridico processual e meio de obtengdo de prova, que pressupde uti-
lidade e interesse publicos.
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