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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgbes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intencdo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagao.

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padroes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
quem fala ou escreve, para dar a expressdo mais forga, intensidade
e beleza.

Sao trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);

Figuras de Construgdo (de sintaxe);

Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego
figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito proxima (contigui-
dade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similarida-
de. S3o as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expressdo
em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e depreende
entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pessoa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poeta
estabelece relagdes de semelhanca entre um rio subterraneo e seu
pensamento.

Comparagdo: é a comparagao entre dois elementos comuns;
semelhantes. Normalmente se emprega uma conjun¢do comparati-
va: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as drvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de ou-
tro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relagao de sentido.
Observe os exemplos abaixo:

-autor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado de
Assis. (Gosto de ler a obra literdria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu trabalho.
(o trabalho é causa e esta no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo contetdo. Exemplo: Ela comeu uma caixa de
bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aquilo que
contém, estd sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez deve
ser tranquila. (o abstrato gravidez esta no lugar do concreto, ou

seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os microfo-
nes foram atras dos jogadores. (Os repdrteres foram atras dos jo-
gadores.)

- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).

LINGUA PORTUGUESA

- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te afas-
tes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Ndo ha teto para os desabrigados.
(a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a Lua.
(Alguns astronautas foram a Lua.).

- sinqular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada parair as
ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais so-
frem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a ma-
téria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “moeda”).

Atencdo: Os ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressao para
facilitar a identificagdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.

Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome de
antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) comp6és lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao, as
sensac¢Oes percebidas por diferentes érgdos do sentido. Exemplo:
No siléncio negro do seu quarto, aguardava os acontecimentos. (si-
Iéncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta de
um termo especifico para designar um conceito, toma-se outro
“emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora de seu
sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “mag¢a do rosto”, “braco
da cadeira” .

Figuras de Construcao

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade ao
significado. Assim, a ldgica da frase é substituida pela maior expres-
sividade que se dd ao sentido. S3o as mais importantes figuras de
construgado:

Elipse: consiste na omissdo de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da co-
memoragdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omissdo do
verbo haver: No fim da festa comemoragdo, sobre as mesas, copos
e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para refor¢car uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que ndo tém valor de
reforgo, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das pa-
lavras, como por exemplo, as construgdes “subir para cima”, “entrar

para dentro”, etc.

Polissindeto: repeti¢do enfatica do conectivo, geralmente o “e”.
Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dangavam.




Inverséio ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos ou
oragdes com o fim de lhes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho nao.” (Carlos Drummond
de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho nao
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realcar é colocado, em geral, no
inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintatica da oragdo. O tipo mais
comum é aquele em que um termo parece que vai ser o sujeito da
oragdo, mas a construgdo se modifica e ele acaba sem fungao sinta-
tica. Essa figura é usada geralmente para por em relevo a ideia que
consideramos mais importante, destacando-a do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas ndo lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, nimero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e ndo claramente ex-
pressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado. (o
adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de tratamento
Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa a quem
esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).

- de numero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam cor-
rendo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a palavra
pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o sujeito
os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a concor-
dancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que a pessoa
que fala esta incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na forma
de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o reldgio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar da
Aliteragdio (repeti¢cdo de fonemas nas palavras de uma frase ou de
um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violGes, vozes veladas,
vagam nos velhos vortices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repeti¢do: repetir palavras ou oracGes para enfatizar a afirma-
¢do ou sugerir insisténcia, progressao:

“E o ronco das aguas crescia, crescia, vinha pra dentro da ca-
sona.” (Bernardo Elis)

“O mar foi ficando escuro, escuro, até que a Ultima lampada se
apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente enun-
ciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués. (na se-
gunda oragao, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geografia; eu
gosto de portugués.).

Assindeto: quando certas oragdes ou palavras, que poderiam
se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exemplo: Vim,
Vi, venci.

LINGUA PORTUGUESA

Andfora: repetigdo de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de cons-
trucdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que tudo nos
toma, este amor que tudo nos da, este amor que Deus nos inspira,
e que um dia nos ha de salvar

Paranomasia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criagdo de novas palavras. Exemplo: Estou a fim
do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho tempo-
rario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunicagao,
as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de ideias,
pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximagdo de palavras contrarias,
que tém sentidos opostos. Exemplo: O ddio e o0 amor andam de
maos dadas.

Apodstrofe: interrupgao do texto para se chamar a atengao de
alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apdstrofe
corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Senhor, de to-
das as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as ex-
pressGes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso, a ex-
pressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (ordem
crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram a festa,
sentaram, comeram e dancaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto é,
expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhGes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido sar-
castico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o computador e
apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opGem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e da vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagdo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acOes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irracio-
nais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou essa
manha. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado que
ndo suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)

Reticéncia: suspender o pensamento, deixando-o meio velado.
Exemplo:

“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma...
sei se digo.” (Machado de Assis)

nao

Retificagdo: consiste em retificar uma afirmacdo anterior.
Exemplos: O médico, alids, uma médica muito gentil ndo sabia qual
seria o procedimento.
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FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERACAO
NO SECULO XVIII, A AGROPECUARIA NOS SECULOS
XIX E XX, A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO
DA ECONOMIA GOIANA, AS TRANSFORMACOES ECO-
NOMICAS COM A CONSTRUCAO DE GOIANIA, INDUS-
TRIALIZACAO, INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO

A Extragao Aurifera

O elemento que legitimava as agdes de controle politico e eco-
ndémico da metrépole sobre a coldnia era o Pacto Colonial, este
tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigo-
ravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia
grande esfor¢o da metrépole no sentido de reprimir a dedicagdo
a outras atividades que nao fossem a extragdo aurifera, tais como
agricultura e pecudria, que inicialmente existiam estritamente para
a subsisténcia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: au-
mentar a arrecadagdo pela elevagao da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administragdo portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém tempordrias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e di-
recionar uma parte para manutencao dos luxos da coroa e do cle-
ro e outra, uma boa parte desse numerdrio, era canalizada para
a Inglaterra com quem a metrépole mantinha alguns tratados co-
merciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema
financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdigdo de Sdo Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsdrio dos escravos africanos, expostos a condigdes de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutencgdo
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em agua e em
posi¢Ges inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedi-
avel. Sob essas condigdes em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condig¢des, porém ndo se adaptaram.

0O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagao, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouroem pd eraa
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obrigagdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).
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Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagao dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as maos do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundi¢do. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sao Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania
de Goids: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outra
em S. Félix para atender o norte.”

A Produgdo de Ouro Em Goias

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua producdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro extra-
ido das datas era fundido na Capitania de Sao Paulo, para “I3, pois,
deviam ir os mineiros com seu ouro em po, para fundi -lo, receben-
do de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras de
peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vdo se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atragdo da populacdo. A medida que vio surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territério.
A Serra dos Pirineus em 1731 dara origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizagdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3do (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sdo Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pi-
lar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdo demografica serviu para disseminar focos
de populagdo em vdrias partes do territorio e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa, onde toda
producdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupacgdo de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribuigdo dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tengdo do contrabando, como a implantagdo de casas de fundigdo,
isolamento de minas, proibigdo de utilizagdo de caminhos ndo ofi-
ciais, revistas rigorosas, e aplicacdo de castigos penosos aos que
fossem pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primei-
ro devido a insatisfacdo do povo em relagdo a grande parte do seu
trabalho, que era destinada ao governo, e, em segundo, em razao
da incapacidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa
forma se todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por cami-
nhos obscuros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragao
a produgdo desse metal em Goias seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a produgdo aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgdo timida
ao ser comparado a Minas Gerais. A produgdo do ouro em Goias de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de produgdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior produgdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a produgao fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.
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A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma produgdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadagao foi
reduzindo. O fato gerador da cobranga do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundigdo, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue e
direcionada ao soberano sem nenhum Onus para o mesmo. A ta-
bela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que
como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecada-
¢do e pode-se ver também que a produgao de Minas Gerais foi bem
superior a Goiana.

A capitacdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragao, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-se
em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quin-
to e da capitacdo havia outros dispéndios como pagamento do im-
posto das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios,
passagens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso
tornava a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante
atraente, tais cobrangas eram realizadas por particulares que obti-
nham mediante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direi-
to de receber as rendas, os poderes de aplicar san¢Ges e o risco de
um eventual prejuizo. A reduc¢do da produtividade foi um grande
problema para a manutengdo da estabilidade das receitas prove-
nientes das minas. “A diminui¢do da produtividade iniciou-se ja nos
primeiros anos, mas comegou a tornar-se um problema grave de-
pois de 1750; nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo po-
dia produzir até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos
seguintes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750
nao chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgao
era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gra-
mas”. (PALACIN, 1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploracdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mdo de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio , 0 ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranga descabida de impostos, taxas e contri-
bui¢Oes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragdo

A diminui¢do da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apods a descoberta, porém ndo é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fa-
tores econémicos e administrativos, como a escassez de mdo-de-o-
bra e a vinculagdo a capitania de Sao Paulo

Para efeito de andlise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da produgdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindmicos da manutenc¢do do processo
expansionista da mineragdo aurifera, a economia entra em estag-
nagdo, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigracao
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reflete claramente a desaceleragdo de varios setores como o co-
mércio responsavel pela manutengdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecuaria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadagao.

“A falta de experiéncia, a ambi¢do do governo, e, em parte,
o desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina ra-
pida desse notavel ramo de atividade, importante fonte de renda
para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem apareci-
do até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
protec¢do da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgao, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida a Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados economi-
camente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criacdo de novas técnicas e novos
processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Apos verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extragdo do ouro a partir do segundo quartel do século
XVIlI, o governo Portugués implanta algumas medidas visando re-
erguer a economia no territdrio, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegag¢ao dos rios Araguaia, Tocantins,
e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do
sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruralizacdo da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas co-
megavam a dar sinais de cansaco”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econ6mica de Goias

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao des-
mantelamento da economia decorrente do esgotamento do produ-
to chave e o consequente empobrecimento sdcio cultural. Os ulti-
mos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em 1809,
que serviram para animar novamente os animos. Inicialmente a
extragdo gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja
apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.

A caracteristica basica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esfor¢os conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restri¢des legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagao que
recaia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econOmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento
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adequado, o que inviabilizava as exportagdes pelo alto custo ge-
rado, e cultural, onde predominava o preconceito contra as ativi-
dades agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status
social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagao
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do Sdo Francisco, mobilizando as regies
da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretu-
do), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior,
sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas
e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias,
ndo havia sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BERTRAN, 1988,
p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populagdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, o que constituiu em mais um obstaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecudria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecudria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagdo” da popu-
lagdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos sel-
vagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas,
ndo circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que
se duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristi-
cas”. (PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territério inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecuaria
no Estado, como consequéncia do processo de expansdo da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima den-
sidade demografica, onde a maioria da populagdo se encontrava
espalhada por areas remotas do territério, modificando-se apenas
na segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regiGes centrais
do pais foi resultado da prépria dinamica do desenvolvimento de
regiées como Sdo Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversao de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos e
as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capi-
talismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Cen-
tro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo
no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999,
p.23)

Fonte:http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/

amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf

POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS

ASPECTOS FiSICOS DO TERRITORIO GOIANO: VEGETA-
CAO, HIDROGRAFIA, CLIMA E RELEVO

Aspectos fisicos do territdrio goiano: vegetagdo, hidrografia,

clima e relevo;

CLIMA

O clima goiano é predominantemente tropical, com a divisdo
marcante de duas esta¢des bem definidas durante o ano: verao
umido, nos meses de dezembro a margo, e inverno seco, predo-
minante no periodo de junho a agosto. De acordo com o Sistema
de Meteorologia e Hidrologia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(Simehgo/Sectec), a temperatura média varia entre 182C e 262C,
com amplitude térmica significativa, variando segundo o regime
dominante no Planalto Central.

EstagOes

No més de setembro, com o inicio da primavera, as chuvas pas-
sam a ser mais intensas e frequentes, marcando o periodo de tran-
sicdo entre as duas estages protagonistas. As pancadas de chuva,
no final da tarde ou noite, ocorrem em decorréncia do aumento
do calor e da umidade que se intensificam e que podem ocasionar
raios, ventos fortes e queda de granizo.

No verdo, coincidente a alta temporada de férias no Brasil, ha
a ocorréncia de dias mais longos e mudangas rapidas nas condigbes
didrias do tempo, com chuvas de curta duragdo e forte intensidade,
acompanhadas de trovoadas e rajadas de vento. Ha ainda o registro
de veranicos com periodos de estiagem com duragao de 7 a 15 dias.
Ha registros do indice pluviométrico oscilando entre 1.200 e 2.500
mm entre os meses de setembro a abril.

No outono, assim como na primavera, ha o registro de transi-
¢do entre estagdes o que representa mudangas rdpidas nas condi-
¢Oes de tempo com redugdo do periodo chuvoso. As temperaturas
tornam-se mais amenas devido a entrada de massas de ar frio, com
temperaturas minimas variando entre 129C e 182C e maximas de
182C e 282C. A umidade relativa do ar é alta com valores alcangan-
do até 98%

Ja o inverno traz o clima tipicamente seco do Cerrado, com
baixos teores de umidade, chegando a valores extremos e niveis
de alerta em algumas partes do Estado. H4 o registro da entrada
de algumas massas de ar frio que, dependendo da sua trajetdria e
intensidade, provocam quedas acentuadas de temperatura, espe-
cialmente a noite, apesar dos dias serem quentes, propicios a alta
temporada de férias no Rio Araguaia.

HIDROGRAFIA

Engana-se quem pensa que as caracteristicas de vegetagdo de
savana, tipicas do Cerrado, sdo reflexos de escassez de dgua na re-
gido. Pelo contrério, Goias é rico em recursos hidricos, sendo con-
siderado um dos mais peculiares e abundantes Estados brasileiros
quanto a hidrografia. Gragas ao seu historico geoldgico constituido
durante milhGes de anos, foram depositadas varias rochas sedi-
mentares, entre elas o arenito de alta porosidade e alta permea-
bilidade, que permitiram a formagdo de grandes cursos d’agua e o
depdsito de parte de grandes aquiferos, como o Bambui, o Urucuia
e o Guarani, este ultimo um dos maiores do mundo, com area total
de até 1,4 milhdo de km?2.




PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE

Principios Constitucionais do Direito Penal.

A palavra “principio” pode expressar varios significados, dentre
0s quais, inicio, origem, base, fundamento, o que regula um com-
portamento, base de uma ciéncia. Levando estes significados para
a esfera juridica podemos considerar que principios sdo uma orde-
nagdo que serve como parametro interpretativo para a concreta e
correta aplicagdo do direito.

Os principios poderdo estar explicitos ou implicitos na Cons-
tituicdo Federal. Os explicitos sdo os que estdo escritos, expressos
em lei, os implicitos, ainda que nao expressos, figuram subentendi-
dos no ordenamento juridico. No direito penal brasileiro encontra-
mos 0s seguintes principios:

Dignidade da Pessoa Humana

. E constitucional explicito Art. 12, inciso Il da Constituicdo
Federal

e  Considerado o principio vetor, o alicerce, a base de onde
se emanam os demais principios.

e Adoutrina diverge quanto a Dignidade da Pessoa Humana
ser um principio, defendendo a ideia de que seria uma meta a ser
alcangada no estado democratica de direito (Guilherme Nucci).

e  Garantidor da defesa da dignidade do ser humano, pro-
tegendo o individuo de ag¢Bes arbitrarias e indevidas do por parte
do Estado. Limitador do poder do Estado ou daqueles que detém
poder sobre outrem.

Principio da Legalidade

e E constitucional explicito Art. 52 XXXIX da Constituic3o Fe-
deral — Garantia Individual Constitucional

e Art. 12 do Cédigo Penal -

e  Estabelece que o Estado deva se submeter ao império da
Lei. No direito Penal desdobra-se em outros dois principios, o da
Reserva Legal e o da Anterioridade.

i. O postulado (sub-principio) da Reserva Legal significa a ne-
cessidade de Lei Formal que determine o fato tipico e a respectiva
pena, destacando a formalidade legal prevista, s6 podendo ser cria-
dos pelo processo legislativo previsto na Constituicdo Federal.

Il. Principio da Anterioridade — necessidade de uma lei ante-
rior ao fato que se quer punir. “Lex Praevia”. Conhecido pelo bro-
cardo latino (criagdo de Feurbach) “nullun crimem, nulla poena sine
lege praevia”

Principio da Retroatividade da Lei mais Benéfica ou da Irretro-
atividade da Lei Penal

e E constitucional explicito Art. 52 XXXIX da Constituicdo Fe-
deral

e Art. 22 pardgrafo Unico do Cédigo Penal

e A Lei penal ndo pode retroagir salvo quando para bene-
ficiar o Réu. De regra a Lei Penal ndo retroagira, porém quando a
nova lei beneficiar o réu, mesmo que transitada em julgado senten-
¢a condenatéria, podera este ser beneficiado.

e N&o podemos deixar de abordar o instituto da “abolitio
criminis”, Art. 22 caput do Cddigo Penal. Ocorre quando um fato
deixa de ser crime em virtude de lei posterior. Nessa situagdo, o
agente ndo poderd ser ou permanecer condenado, pois o fato, an-
teriormente praticado, deixou de ser crime. Apagam-se assim os
efeitos penais, persistindo os civis (ex. dever de indenizar).

NOGCOES DE DIREITO PENAL

e Serd possivel combinar leis utilizando as partes mais be-
néficas (parte boa da lei revogada + parte boa da lei nova posterior)
a determinado fato sob a égide do principio da retroatividade da lei
mais benéfica. Ha posi¢des doutrinarias contrarias (Nelson Hungria)
sob o argumento de que estariamos frente a uma terceira Lei “lex
tertia” e, nesse sentido, estaria o Juiz legislando, invadindo um po-
der que ndo Ihe compete. Os que aceitam a hipdtese ( argumentam
que ndo seria a criagdo de uma terceira lei e sim uma integragdo de
leis (Francisco Assis Toledo). Do mesmo modo o informativo 525
do STF que aplicou a integracdo de duas leis (art. 12 da Lei 6368/76
com o Art. 33 § 42 da Lei 11343/06) utilizando-se dos principio da
retroatividade benéfica e da ultratividade da lei penal. Nesta situa-
¢ao foi utilizado a pena do art. 12 que era menor integrada com o §
42 do Art.33 admitindo a redugdo de 2/3 da pena.

Principio da Personalidade ou (Principio da Responsabilidade
Pessoal, Principio da Pessoalidade da Pena, da Intransmissibilida-
de)

e E constitucional explicito Art. 52 XLV da Constituicdo Fe-
deral

e  Significa que a lei ndo podera ultrapassar a pessoa do con-
denado. Ndo podem os seus familiares, seus herdeiros responder
por algo que nao fizeram.

e Nao se inserem neste principio a indenizagao civil e o con-
fisco de produto do crime.

Principio da Individualizagdo da Pena

e E constitucional explicito Art. 52 XLVI da Constituicdo Fe-
deral

e Apenando deve ser padronizada, o que significa seguir os
parametros da lei, mas considerando as circunstancias individuais
do agente bem como as do fato em si. Objetivamente cada um tera
a pena exata que |he cabe.

Principio da Humanidade (Principio da Humanidade das Pe-
nas)

. E constitucional explicito Art. 52, lll, XLVI, XLVIl e XLIX da
Constituigdo Federal

e Decorre também da Declaragdo dos Direitos do Homem -
ONU (1948), do Pacto de San José da Costa Rica.

e O Direito Penal deve tratar com benignidade vislumbran-
do sempre a coletividade social. Seria inaceitavel tratar de forma
desumana o individuo mesmo quando tenha sido condenado por
transgredir o ordenamento penal.

. N&o se admitem penas cruéis como as penas de carater
perpétuo, de morte (salvo em caso de guerra declarada), de traba-
lhos forgados, de banimento ou toda e qualquer pena de castigos
corporais.

o Qualquer pena que possa atingir a condigao fisico -psico-
légica do ser humano é inconstitucional (Zaffaroni).

e  Este principio ndo vem sendo cumprido na atualidade bra-
sileira. O simples fato do ndo cumprimento da Lei de Execugdes Pe-
nais demonstra esta realidade. A conseqiiéncia é que o STF e o STJ
tém mitigado, relativizado alguns institutos da LEP por nao haver
possibilidade de cumprimento. Exemplo é a possibilidade de prisdo
domiciliar na falta de albergue para cumprimento da sua pena no
regime semi-aberto (Informativo n2 512 do STF- Ndo pode o Estado
impor regime prisional mais rigoroso do que a pena permite).

Principio da Interven¢do Minima

e E principio implicito também conhecido como da subsi-
diariedade ou da fragmentariedade. Alguns autores dizem que a
Intervencdo Minima se subdivide em duas dimensdes, a subsidia-
riedade e fragmentariedade.




e O Principio da subsidiariedade traz a idéia de que o direito
penal sé devera ser utilizado quando ndo houver alternativa, quan-
do ja tiverem se esgotado todas as outras hipdteses de solugdo,
afirmando ser o direito penal a “ultima ratio”

e O Direito Penal ndo deve ser a primeira opgao “prima ra-
tio”, existem outros ramos do direito preparados para solucionar
as lides, as desavencas, compondo-as sem maiores consequéncias.

e Na dimensdo da Fragmentariedade interessa ao direito
Penal punir as agbes mais graves praticadas contra os bens juridi-
cos mais importantes, aquelas verdadeiramente lesivas a vida em
sociedade. E constante nos julgados do STF e do STJ a utilizacdo
da Fragmentariedade como razdo para a aplicagdo do Principio da
Insignificancia.

Principio da Culpabilidade (Principio da Responsabilidade
Subjetiva).

. Art. 18 do Cddigo Penal

e Ninguém podera ser punido se ndao houver agido com
dolo ou culpa. A responsabilidade no direito penal devera ser sub-
jetiva “nullun crimem cine culpa”. O paragrafo do Art. 18 do Cddigo
Penal ainda estabelece que, ninguém podera ser punido se ndo agir
com dolo, salvo se houver previsdo expressa em lei. De regra sé se
pune aquele que agiu com dolo, a condenagdo por crime culposo é
excec¢do e sO cabe quando prevista em lei.

e E uma exigéncia do estado democréatico de direito. Inad-
mitindo a responsabilidade penal objetiva (que dispensa o exame
do elemento subjetivo, culpando o sujeito pelo mero nexo causal
de sua conduta).

e Em hipdteses extremas previstas em lei se aceita a res-
ponsabilidade penal objetiva.

Principio da Taxatividade

e As leis Penais devem ser claras, precisas e bem elabora-
das de forma que seus destinatadrios possam compreendé-las, Nao
podem aqueles que devem cumprir a Lei terem duvidas pelo modo
como foram elaboradas. Nao se admite a criagdo de tipos que con-
tenham conceitos vagos ou imprecisos.

e Impde-se ao Poder Legislativo, na elaboragdo das leis, que
redija tipos penais com a maxima precis3o de seus elementos. E ni-
tidamente decorrente da legalidade, logo, Constitucional Implicito.

Principio da Proporcionalidade (Principio da Proibi¢do do Ex-
cesso)

e Principio implicito, embora ndo esteja expresso na consti-
tuicdo, esta nos fundamentos da Constituicdo Federal que em seu
artigo 19, lll como forma de garantir a dignidade da pessoa humana
e também nos objetivos da Republica Federativa do § 22 do art. 52..

e Por esse principio, a aplicagdo de uma pena deve estar
adequada, de acordo com a gravidade da infragdo penal. O “quan-
tum” de pena deve ficar estabelecido de forma proporcional a gra-
vidade do delito cometido. Ndo se pode aceitar o exagero, tampou-
co a generosidade da pena, ela deve ser proporcional.

Principio da Vedagdo da Punigdao pelo mesmo Fato

e  Previsdo implicita na Convengdo Americana de Direitos
Humanos.

e Conhecido como “ne bis in idem” e significa que ninguém
deve ser processado e punido duas vezes pela mesma infragdo pe-
nal.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

e  Este principio veda a dupla incriminagdo, assim, ndo se
pode punir alguém duas vezes pelo mesmo fato. Encontra-se fun-
damento no artigo 8.2, 4 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos: “O acusado absolvido por sentenca passada em julgado
nao podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

APLICAGAO DA LEI PENA. A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EX-
CEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENGA
ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. FRAGOES NAO
COMPUTAVEIS DA PENA. INTERPRETAGAO DA LEI PE-
NAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Interpretacao da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, ha lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas deverd ser extraido do contelddo normativo sua vonta-
de e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela propria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

Doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: sumulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessdrios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histdrica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado
- declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei

corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretagao reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengao do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).




Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distincdo entre interpretacdo extensiva e interpretacdo anald-
gica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipoteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia
Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de integragao de

lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo serd favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntéria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cdédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatéria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatéria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cddigo dispde que a Lei Penal sé retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 N3do ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sinGnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Codigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispde o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagao legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatoéria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenc¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordéria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 49 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em vO0 no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;




DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Reptublica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacu-
na) e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a
sua administrag¢ao, a sua normatizagao e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo Fe-
deral.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempo-
rario e com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituicto”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados
no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (DIREI-
TOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, NACIONA-
LIDADE)

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sao estabelecidas na mesma Constituicao Federal como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratério.

Evolugado dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;




b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacgdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmi-
cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geracgao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimdnio histérico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Gerag¢do

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geragao. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao plu-
ralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rentncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinacdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengéo legislati-
va ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela prépria
Constituicdo (principio da reserva legal).

Colisdao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encon-
tra-se em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, carac-
terizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espago de liber-
dade de atuagdao dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o in-
dividuo em situacdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir
na formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio
dos direitos politicos, manifestados principalmente por meio do
voto.

Referéncias Bibliograficas:
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Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:




TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagrag¢do da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacgdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desi-
gualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagao pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputac¢do do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sao previstos no Cédigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri-
¢do do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
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Os direitos sociais estdao previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
ca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Pardgrafo unico. Todo brasileiro em situag¢do de vulnerabi-
lidade social terad direito a uma renda bdsica familiar, garantida
pelo poder publico em programa permanente de transferéncia
de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determina-
dos em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentdria (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrad-
ria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que pre-
verd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involunta-
rio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unifica-
do, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimentag¢do, educag¢do, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens@io e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX —remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

XI — participa¢do nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remunerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do traba-
lhador de baixa renda nos termos da lei;




APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO
ESPACO E EM RELAGCAO AS PESSOAS. DISPOSICOES
PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principioldgica processual
penal:

® Presuncao de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria (fim
do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢dao de uma sentenga condenatoria é ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razoavel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-ST): E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
agOes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPB, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presungdo de inocén-
cia, previsto no art. 59, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execug¢do provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdnsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma decisdo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a prisGo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do proviséria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958).

® Contraditdrio: Consiste no direito a informagdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citages e intimagdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusagdo, recorrer.

Sumula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazées ao recurso interposto da
rejeicdo da dentincia, ndo a suprindo a nomeacgao de defensor da-
tivo.

® Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Sumula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatéria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela propria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenca (acompanhar os atos de ins-
trucdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria auténoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

® Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excecdo: sigilo para a preservagdo do direito a
intimidade.
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Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determi-
nados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formagdo;

¢ Principio da busca da verdade: busca na reconstitui¢do dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagdes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

Ndo é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtengdo
de informagGes de instituigGes financeiras sem prévia autorizagdo
judicial de quebra do sigilo bancario. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagdo financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela devera ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pec¢as do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, prondncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenga de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdo “provas” do crime e, por essa razdo, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagao, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

0O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do pro-
cesso.

Os peritos papiloscopistas sao integrantes de drgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribui¢Oes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

N3o deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentenga. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagdo, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditorio e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).




Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresaria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptagdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

@ Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
ra que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a
competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-
nistério Publico.

Ndo viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
o acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a ag¢do penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, nao a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

Ndo houve designagdo arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeagdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 29) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fungédo
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogao da agdo penal
publica (art. 129, |, da CF). Ademais, a Constituigdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
6rgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discriciondria de particular para exercer o poder estatal
da persecucdo penal.

STF. Plendrio. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir
provas que vao levar a sua condenagdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informacdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdao em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.
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E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nao tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque ndo estd escrito no termo
de interrogatdrio que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ira, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatdrio formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os orgdos estatais impde-se o dever de zelar pelos direitos
fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissao.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territdrio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

I - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

IIl - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico.Aplicar-se-d, entretanto, este Coédigo aos pro-
cessos referidos nos n°s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2°A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagbo analdégica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justiga Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensdo punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢cGes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.




Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70.A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1%Se, iniciada a execugdo no territorio nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugdo.

§ 2°Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do ter-
ritério nacional, serd competente o juiz do lugar em que o crime,
embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu resul-
tado.

§ 32Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais juris-
di¢bes, ou quando incerta a jurisdigdo por ter sido a infragdo consu-
mada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdigbes, a compe-
téncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela preveng¢do. (Incluido pela Lei
n® 14.155, de 2021)

Art. 71.Tratando-se de infragdo continuada ou permanente,
praticada em territério de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumagdo. Exceg¢do: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da agdo para definir
a competéncia.

Ndo confunda com o CP:

¢ No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territério de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdigdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

¢ No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judiciarias dentro do mesmo pais.

— Interpretagao da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretagdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. Ja no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Nao é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
nao segue uma sequéncia rigida de atos.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensao acu-
satoria. N3do se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitdrio e preparatorio, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragao penal,
a fim de possibilitar que o titular da a¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacao, viabilizando o oferecimento da peca
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da ag¢do penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da agdo penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensdvel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacdo.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discriciondrio, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndao poderd mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

SUimula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgéao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

— Se o0 caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogéavel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo
que ird representar o componente humano e o territério que é o
espaco fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de
autodeterminacdo e, no ambito externo, é o privilégio de rece-
ber tratamento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territdrio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos
humanos, sendo materialmente composto pela terra firme, in-
cluindo o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

- Singular: como poder executivo, érgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Ale-
xandre Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela
condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e
cuja composicdo pode ser modificada mediante eleigées.”

O governo é a instancia maxima de administragao executiva,
geralmente reconhecida como a liderangca de um Estado ou uma
nagdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundi-
dos, ja que o Estado é um povo situado em determinado territé-
rio, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fun¢do administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragao Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fun¢do admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica
representa o conjunto de drgaos, agentes e entidades que de-
sempenham a fung¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administragdo Publica esta relaciona-
do com o objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com
guem exerce a Administragdo, mas sim com o que faz a Adminis-
tragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servicos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulacdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fung¢do administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o
administrador publico que nao sera livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, confor-
me se infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pra-
tica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra-
¢do, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico vigen-
te. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser provocada.
Excepcionalmente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o poder
de legislar, por exemplo, via medida provisoria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fungdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.




¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fun¢Ges tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuacdo depende de provocagdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decre-
tos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus
mandamentos legais. As leis que ndo forem executdveis, depen-
dem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as
leis auto-executaveis independem de regulamentos para produ-
zir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administra-
tivos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os
superiores expedem normas de carater geral, interno, prescre-
vendo o meio de atuagdo de seus subordinados com relagao a
determinado servico, assemelhando-se as circulares e as ordens
de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizacgdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgao
gue o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os socios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe,
em especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplica-
¢do de outras normas. S3o as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagao, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo conteldo axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tacdo das demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos
agentes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administra¢do Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente tera validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atuagao do Estado, visando a proteg¢do do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que
a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma
relagdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer
o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragcdao Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagédo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser destina-
da a todos os administrados, sem discriminagdo nem favoritis-
mo, constituindo assim um desdobramento do principio geral da
igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve
obedecer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excegdes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranga nacional ou quando o conteudo da in-
formacao for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministragdo Publica a aperfeicoar os servigos e as atividades que
presta, buscando otimizagdo de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Administra-
¢do Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
que impliguem renuncia de direitos da Administragao ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No dmbito do Direito Administrativo
encontram aplica¢do especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposi¢ao de sanc¢Ges
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos
publicos por serem prestados no interesse da coletividade de-
vem ser adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer inter-
rupgoes.

Ressaltamos que ndo hd hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui
a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo
Federal, os principios da Administragcdo abrangem a Administra-
¢do Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando to-
dos os dérgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas
estatais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO; ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de
tecnicas organizacionais que permitam aos administradores pu-
blicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pes-
soas de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua alcada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
poem, além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispbe sobre a organizacdo da Administra¢éo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A Organizacdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execugdo dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administra¢do Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de 6rgaos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental
que a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do orgamento da referida
esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servicos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gdos que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administra¢do Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢Oes, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragao direta ndo possui capacidade postulatéria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor agdo judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
gue é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatéria para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sao integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administrag¢do Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro-
pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.




DECRETO-LEI 1.001/69. APLICAGCAO DA LEI PENAL
MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.
Cadigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronau-
tica Militar, usando das atribui¢es que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n2 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a propria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenga condenatéria irrecorrivel.

Apurag¢do da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentencga, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.
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Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territério nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplica¢do deste Cdédigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdao militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;(Redag¢do dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patriménio sob a administragcdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente
a0 seu cargo;




¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, con-
tra militar em func¢do de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgcas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justiga Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribui¢des que Ihes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que nado beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢cdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n® 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n? 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Coddigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem exp6-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra nao previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade,
para o efeito da aplica¢do da lei penal militar.
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Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduagao, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declara¢do ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagao se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagao das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e o0s anos pelo calendario comum.

Legislacdo especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pals, ao tempo da sentencga.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicoes deste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territo-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cddigo ndo compreende as infragGes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste
Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeigcdo a disciplina militar.

Equiparagdao a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de direcao.




Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presencga do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apdatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou con-
tra as instituicées militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

DO CRIME

TiTULO Il
DO CRIME

Relacdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-
via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; a
guem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reiinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.
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Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, nao prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
so responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacgdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, supde, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
que o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
§ 12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente,
se o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
§ 29 Se o erro é provocado por terceiro, respondera este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por erro de percep¢do ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condigdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 192 Se, por erro ou outro acidente na execugdo, é atingido bem
juridico diverso do visado pelo agente, responde este por culpa, se
o fato é previsto como crime culposo.




NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

DECRETO-LEI 1002/69. DA LEI PROCESSUAL PENAL MI-

LITAR E SUA APLICAGAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar, usando das atribuigdes que lIhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n2 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CcODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cédigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagdo especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengao ou tratado de que o Brasil seja signatario,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria

§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacao.

Interpretagao extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-a a interpretagdo extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressdo
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpretagcdo nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretagdes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou Ihe des-
virtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagao que deram
origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Aplicagdo no espago e no tempo

Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Cddigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territdrio nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tuicdes militares ou a seguranca nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territdrio nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da férga militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de férga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagbes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competen-
te;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administracdo militar, e a infragdo atente contra as
instituicGes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espago ou lugar onde se realizem operagOes de
forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protegdo ou vigilancia interesse a seguranga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territdrio estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas deste Codigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de Justi-
Ga, aos recursos e a execugdo de sentenga, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das Po-
licias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relacdo as forgas e
drgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposicao legal, estejam sob sua jurisdi¢do;




c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forgas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgdos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos drgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparti¢ées, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organiza¢do basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegacdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 292 Em se tratando de delegagdo para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designag¢do de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se 0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do § 39, caberd ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauragdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacGes necessarias a instrucdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac¢des e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a seu car-
go;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢cGes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funcionario de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos or-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessarias a instrugao e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justiga Mili-
tar;

e cumprir as determinagSes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

DA AGAO PENAL MILITAR

TiTULO IV
CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCICIO

Promogao da ac¢do penal

Art. 29. A a¢do penal é publica e somente pode ser promovida
por dentncia do Ministério Publico Militar.

Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que houver:

a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisi¢ao do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cédigo Pe-
nal Militar, a agdo penal; quando o agente for militar ou assemelha-
do, depende de requisicao, que sera feita ao procurador-geral da
Justica Militar, pelo Ministério a que o agente estiver subordinado;
no caso do art. 141 do mesmo Cédigo, quando o agente for civil e
ndo houver coautor militar, a requisicdo serd do Ministério da Jus-
tiga.

Comunicagdo ao procurador-geral da Reptblica

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procurador-
-geral da Justiga Militar dara conhecimento ao procurador-geral da
Republica de fato apurado em inquérito que tenha relagdo com
qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibicdo de existéncia da dentincia

Art. 32. Apresentada a denuncia, o Ministério Publico ndo po-
derd desistir da a¢do penal.

Exercicio do direito de representagao

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de represen-
tacdo, podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, dando-lhe
informagdes sobre fato que constitua crime militar e sua autoria, e
indicando-lhe os elementos de convicgdo.

Informagoes

§ 12 As informagdes, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a
pedido do 6rgdo do Ministério Publico, e na presenca deste.




Requisi¢do de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, dirigir-
-se-4 a autoridade policial militar para que esta proceda as diligén-
cias necessarias ao esclarecimento do fato, instaurando inquérito,
se houver motivo para esse fim.

A acgdo penal é publica e somente pode ser promovida por de-
nuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser apre-
sentada sempre que houver prova de fato que, em tese, constitua
crime e/ou indicios de autoria. Qualquer pessoa, no exercicio do
direito de representacdo, podera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, dando informagGes sobre fato que constitua crime militar
e sua autoria, e indicando-lhe os elementos de convic¢do. As in-
formagoes, se escritas, deverdo estar devidamente autenticadas; se
verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a pedido do érgdo
do Ministério Publico, e na presencga deste.

DO JUIZ, AUXILIARES E PARTES NO PROCESSO

TiTULO VI
DO JUIZ, AUXILIARES E PARTES DO PROCESSO

CAPITULO I
DO JUIZ E SEUS AUXILIARES

SECAO |
DO JUIZ

Fungao do juiz

Art. 36. O juiz provera a regularidade do processo e a execugdo
da lei, e manterd a ordem no curso dos respectivos atos, podendo,
para tal fim, requisitar a forga militar.

§ 12 Sempre que este Codigo se refere a juiz abrange, nesta
denominagdo, quaisquer autoridades judicidrias, singulares ou co-
legiadas, no exercicio das respectivas competéncias atributivas ou
processuais.

Independéncia da fungio

§ 22 No exercicio das suas atribui¢Ges, o juiz ndo deverd obe-
diéncia sendo, nos termos legais, a autoridade judicidria que lhe é
superior.

Impedimento para exercer a jurisdi¢gdo

Art. 37. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em
que:

a) como advogado ou defensor, 6rgdo do Ministério Publico,
autoridade policial, auxiliar de justica ou perito, tiver funcionado
seu cOnjuge, ou parente consanguineo ou afim até o terceiro grau
inclusive;

b) ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungées
ou servido como testemunha;

c) tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-
-se, de fato ou de direito, sobre a questao;

d) ele proprio ou seu cbnjuge, ou parente consanguineo ou
afim, até o terceiro grau inclusive, for parte ou diretamente inte-
ressado.

Inexisténcia de atos

Paragrafo Unico. Serao considerados inexistentes os atos prati-
cados por juiz impedido, nos termos deste artigo.

Casos de suspeigao do juiz

Art. 38. O juiz dar-se-a por suspeito e, se o nao fizer, podera ser
recusado por qualquer das partes:

NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

a) se for amigo intimo ou inimigo de qualquer delas;

b) se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, de um ou
de outro, estiver respondendo a processo por fato andlogo, sobre
cujo carater criminoso haja controvérsia;

c) se ele, seu conjuge, ou parente, consanguineo ou afim até o
segundo grau inclusive, sustentar demanda ou responder a proces-
so que tenha de ser julgado por qualquer das partes;

d) se ele, seu conjuge, ou parente, a que alude a alinea anterior,
sustentar demanda contra qualquer das partes ou tiver sido procu-
rador de qualquer delas;

e) se tiver dado parte oficial do crime;

f) se tiver aconselhado qualquer das partes;

g) se ele ou seu conjuge for herdeiro presuntivo, donatdrio ou
usufrutudrio de bens ou empregador de qualquer das partes;

h) se for presidente, diretor ou administrador de sociedade in-
teressada no processo;

i) se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das
partes.

Suspeicdo entre adotante e adotado

Art. 39. A suspeicdo entre adotante e adotado serd considerada
nos mesmos termos da resultante entre ascendente e descendente,
mas nao se estendera aos respectivos parentes e cessara no caso de
se dissolver o vinculo da adogdo.

Suspeig¢do por afinidade

Art. 40. A suspeicdo ou impedimento decorrente de parentesco
por afinidade cessara pela dissolugdo do casamento que lhe deu
causa, salvo sobrevindo descendentes. Mas, ainda que dissolvido o
casamento, sem descendentes, ndo funcionard como juiz o parente
afim em primeiro grau na linha ascendente ou descendente ou em
segundo grau na linha colateral, de quem for parte do processo.

Suspeicdo provocada

Art. 41. A suspei¢do ndo podera ser declarada nem reconheci-
da, quando a parte injuriar o juiz, ou de propodsito der motivo para
cria-la.

SECAO Il
DOS AUXILIARES DO JUIZ

Funcionarios e serventudrios da Justica

Art. 42. Os funcionarios ou serventuarios da justica Militar sdo,
nos processos em que funcionam, auxiliares do juiz, a cujas deter-
minagdes devem obedecer.

Escrivao

Art. 43. O escrivao providenciara para que estejam em ordem e
em dia as pegas e termos dos processos.

Oficial de Justica

Art. 44. O oficial de justica realizara as diligéncias que lhe atri-
buir a lei de organizagdo judiciaria militar e as que lhe forem orde-
nadas por despacho do juiz, certificando o ocorrido, no respectivo
instrumento, com designacgdo de lugar, dia e hora.

Diligéncias

§ 19 As diligéncias serdo feitas durante o dia, em periodo que
medeie entre as seis e as dezoito horas e, sempre que possivel, na
presenga de duas testemunhas.

Mandados

§ 22 Os mandados serao entregues em cartoério, logo depois de
cumpridos, salvo motivo de férga maior.

Convocacgdo de substituto. Nomeagdo ad hoc

Art. 45. Nos impedimentos do funciondrio ou serventuario de
justica, o juiz convocara o substituto; e, na falta deste, nomeara um
ad hoc, que prestara compromisso de bem desempenhar a fungao,
tendo em atengdo as ordens do juiz e as determinagdes de ordem
legal.




TRAFICO ILICITO E USO INDEVIDO DE DROGAS
(LEI N2 11.343/2006)

A presente lei regula os meios de combate as drogas. O diplo-
ma disciplina os crimes de trafico, associagdo para trafico e seu fi-
nanciamento dentre outros delitos. A Lei dispdes sobre os meios
de prevengdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o proce-
dimento para apuragdo e julgamento dos crimes de drogas, além
de revogar expressamente as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que atual-
mente cuidam do assunto.

A referida, traz o aumento de pena para traficantes e financia-
dores do trafico, o tratamento diferenciado para usuarios e o proce-
dimento especial para o processamento de tais agentes.

LEI N© 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Dro-
gas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido,
atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas;

estabelece normas para represséo a produgdo ndo autorizada e ao
trdfico ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a produgao ndo autoriza-
da e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como dro-
gas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas pe-
riodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as dro-
gas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipdtese de autorizagdo legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nages Uni-
das, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusiva-
mente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo prede-
terminados, mediante fiscaliza¢do, respeitadas as ressalvas supra-
mencionadas.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a atencdo e a reinser¢ao social
de usuadrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

§ 12 Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, incluin-
do-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Dro-
gas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

§ 22 O Sisnad atuard em articulagdo com o Sistema Unico de
Satde - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO |
DOS PRINCiPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, es-
pecialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o
uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Esta-
do e Sociedade, reconhecendo a importancia da participagao social
nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores corre-
lacionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo ndo
autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas e de repressao a sua produgdo ndo auto-
rizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega
a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios
e dependentes de drogas, repressdo da produgdo ndo autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengao
do uso indevido, atengdo e reinsergao social de usuarios e depen-
dentes de drogas e de repressdo a sua produgao ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social;

XI - a observancia as orientagGes e normas emanadas do Con-
selho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a tor-
na-lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

Il - promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do
uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e dependen-
tes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgdos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracao e
a articulagdo das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.




CAPiTULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIO-
NAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPiTULO Il
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA COMPOSICAO DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PU-
BLICAS SOBRE DROGAS

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central e
a execugao descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82 (VETADO)

SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS COMPETENCIAS

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, a¢Oes estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestado das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VII — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a exe-
cugdo das politicas sobre drogas, observadas as obriga¢des dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XII - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econdmica
e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfrontei-
ricos; e (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

CAPITULO II-A
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integra¢do dos progra-
mas, acOes, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educagao, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevengdo do uso de drogas, aten¢do e reinsergao social dos usu-
arios ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

Il - viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, imple-
mentacgdo e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Il - priorizar programas, ag¢oes, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevengdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo profissio-
nal; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, agoes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VIl - fomentar a criagdo de servico de atendimento telefénico
com orientagdes e informagdes para apoio aos usuarios ou depen-
dentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, agGes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a inserg¢do profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagao para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de jus-
tica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

XIl - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 0 plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos
a contar de sua aprovagao.

§ 22 O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.




SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS CONSELHOS DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes obje-
tivos: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - colaborar com os érgaos governamentais no planejamento
e na execugao das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperacgdo, vi-
sando a elaboragdo de programas, agdes, atividades e projetos
voltados a prevencgao, tratamento, acolhimento, reinser¢éo social e
econdmica e repressdo ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de sub-
sidiar o planejamento das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

V - propor politicas publicas que permitam a integracdo e a par-
ticipagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e (Inclu-
ido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas so-
bre drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos pla-
nos. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

SECAO IlI
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE POLITICAS SOBRE DRO-
GAS

Art. 82-F. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO Il

(VETADO)
Art. 92 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)

CAPITULO IV

(REDAGAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicGes com atuagdo nas areas da atengdo a sau-
de e da assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes
de drogas devem comunicar ao érgao competente do respectivo
sistema municipal de saude os casos atendidos e os dbitos ocorri-
dos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagées
emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informagdes do Poder Exe-
cutivo.

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

TiTULO 1l
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATEN-
CAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE
DROGAS

CAPITULO I
DA PREVENGCAO

SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS DIRETRIZES

Art. 18. Constituem atividades de prevengao do uso indevido
de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redu-
¢do dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogédo e o
fortalecimento dos fatores de protecgdo.

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo
com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagao cien-
tifica como forma de orientar as a¢des dos servigos publicos comu-
nitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizagao das
pessoas e dos servigos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade indi-
vidual em relagdo ao uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colabora-
¢do mutua com as instituicdes do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - aadogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequa-
das as especificidades socioculturais das diversas populacdes, bem
como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso”
e da redugdo de riscos como resultados desejaveis das atividades
de natureza preventiva, quando da defini¢cdo dos objetivos a serem
alcangados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulnera-
veis da populagdo, levando em consideragdo as suas necessidades
especificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagdes que atuam
em atividades de prevenc¢do do uso indevido de drogas e a rede de
atengdo a usuarios e dependentes de drogas e respectivos familia-
res;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisti-
cas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formagdo continuada na
area da prevencgdo do uso indevido de drogas para profissionais de
educagdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgicos de prevenc¢do do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e pri-
vado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conheci-
mentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientagGes e normas emanadas do Co-
nad;

Xl - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social
de politicas setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de preveng¢do do uso indevido
de drogas dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.






