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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

Os diferentes porqués

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas fre-
quentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importan-
te ressaltar que existem inUmeras exce¢des para essas regras,
portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso in-
ternacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; en-
xergar)

* Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

(ex: populoso)

0so0” e “osa”

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

(ex:

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

PORQUE ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuacdo final (interrogacdo, exclamacdo,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Paronimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mes-
ma grafia e prondncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questdes relacionadas a
Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos
utilizados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°);
acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (™).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi ex-
cluida, de modo que ela so é utilizada na grafia de nomes e suas
derivagdes (ex: Mller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de
alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a
intensidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem
a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica.
A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba
tdnica, como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Gltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex:
café)

e PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais inten-
sa. (Ex: automoével)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a
mais intensa. (Ex: ldmpada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo
denominadas silabas atonas.
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Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortogréfico)

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, forum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdo mais acentuados “1” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

tém, obtém, contém,

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos vem

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homaografas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fungdes sdo demarcar unidades e
sinalizar limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coes3o dos
textos.

Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagdo (!), o ponto de interrogacdo
(?), as reticéncias (...), as aspas (“”), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (—), o apostrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-),
o colchetes ([]) e a barra (/).

Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuagdo e suas regras de uso.

SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.
A princesa disse:
Iniciar fala de personagem - Eu consigo sozinha.
Antes de aposto ou oragdes apositivas, enumeracdes Esse é o problema da pandemia:
Dois-pontos ou sequéncia de palavras para resumir / explicar ideias as pessoas ndo respeitam a
apresentadas anteriormente quarentena.
Antes de citagdo direta Como diz o ditado: “olho por olho,

dente por dente”.

Indicar hesitagdo
Reticéncias Interromper uma frase
Concluir com a intengdo de estender a reflexdo

Sabe... ndo esta sendo facil...
Quem sabe depois...

Isolar palavras e datas A Semana de Arte Moderna (1922)
() Parénteses Frases intercaladas na func¢do explicativa (podem Eu estava cansada (trabalhar e
substituir virgula e travessao) estudar é puxado).
Indicar expressdo de emogdo Que absurdo!
Ponto de . . .
! o Final de frase imperativa Estude para a prova!
Exclamagdo L -
Apos interjeicdo Ufa!
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Ponto de .
? ~ Em perguntas diretas Que horas ela volta?
Interrogacao
A professora disse:
Iniciar fala do personagem do discurso direto e indicar — Boas férias!
- Travessdo mudanga de interloculor no didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressodes ou frases explicativas O corona virus — Covid-19 — ainda
estd sendo estudado.
Virgula

A virgula é um sinal de pontuagao com muitas fungdes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais
regras de uso obrigatorio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui a feira e comprei abacate, mamdo, manga, morango e abacaxi.

e Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, so tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e |solar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixaram
o prédio.

e |solar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “porém”, “pois”, “contudo”, “logo”: A menina acordou cedo,
mas ndo conseguiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

e Separar o conteudo pleondstico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:

e Sujeito de predicado.

e Objeto de verbo.

e Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.

e Predicativo do objeto do objeto.

e Oracdo principal da subordinada substantiva.

e Termos coordenados ligados por “e”, “ou”, “nem”.

FLEXAO NOMINAL E VERBAL. PRONOMES: EMPREGO, FORMAS DE TRATAMENTO E COLOCAGAO. EMPREGO DE TEM-
POS E MODOS VERBAIS. VOZES DO VERBO

Classes de Palavras

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por
classes morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo,
conjungdo, interjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , o . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...

Povo brasileiro...

A ajuda chegou tarde.
A mulher trabalha muito.
Ele dirigia mal.

Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal

ADVERBIO . o
N3o sofre variagdo

Determina os substantivos (de modo definido ou indefini-
ARTIGO do)
Varia em género e nimero

A galinha botou um ovo.
Uma menina deixou @ mochila no 6nibus.

Liga ideias e sentencas (conhecida também como conecti-
CONJUNCAO VOs)
N3do sofre variagdo

N&o gosto de refrigerante nem de pizza.
Eu vou para a praia ou para a cachoeira?

- - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , o .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO E PODER CONSTITUINTE

Conceito de Constituigao

A Constituigdo é a norma suprema que rege a organizacdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

Constituigdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndao
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicao

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrug6es Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limita¢cdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicao, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
drgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

(37)




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constitui¢io de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prdpria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas proprias Constituicdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢do. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-» Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
macgdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecgdo das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretacdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o historico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constituicdo
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contedido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradig@es internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagao constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagao dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticao de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagao e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagao aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constituigdo

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagdo conforme a Constitui¢do

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constituicdo.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.
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Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigées

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo ¢é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econOmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementagdo de
programas pelo Estado.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertencam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - 0 exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o0 controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servico.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicacdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteuldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.




Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.
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- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabvilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungGes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragao cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigac¢do de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragdo Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus érgdos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e Orgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierdrquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegacdo, a avocagdo, etc.




A lei é quem define as atribui¢es dos érgdos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de dire¢do. Percebam que o poder hierarquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administragdo Publica.

Compete ainda a Administracdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrucgoes),
que tenham como objetivo ordenar a atuagao dos érgdos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e nao devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgados inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocacdo dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;

d) avocar atribuigGes, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do érgdo subordinado;

e) delegacdo de atribuicGes que ndo lhe sejam privativas.

A relacdo hierarquica é acesséria da organizagdo administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administragao Publica.

Ndo se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragao
possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subordinagdo é
necessario que haja a possibilidade de aplicar san¢Ges aos agentes
que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de sangles para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangBes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou n3o a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditdrio ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execucdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragdo. Como exemplo temos a seguinte disposi¢ao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.
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A func¢do do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdao os atos como o proprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras s3o legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuagdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢do de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidad3o possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia € uma prerrogativa confe-
rida a Administragao Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cddigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, G ordem, aos
costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuacdo da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tacGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o drgdo ndo for competente, o ato ndo sera consi-
derado valido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impde al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relacdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidird em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.
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APLICAGAO DA LEI PENAL

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do

complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Homogénea

Norma Penal em branco
Heterogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
estd em decreto que define
substancias consideradas drogas.

ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analégica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Codigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.
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e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excecGes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasileiro
por extensdo:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 192 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigées:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;




d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

CRIME. IMPUTABILIDADE PENAL.
CONCURSO DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mado prdépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

isti Teori ial
Naturalistica eoria Socia

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Ac¢do humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.
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O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e que foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: J4 tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.




e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a ébito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa nao é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buladncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
a0 agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putacdo so pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsung¢do — adequagdo da
conduta do agente a uma previsao tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como a¢do humana
dirigida a um fim.

Crime Doloso

¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.

¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.
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O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.
Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcangado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta Ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execuc¢do. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

¢ Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

¢ Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico da um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).

d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

A vontade é direcionada para a
producdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

(149)

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas nao

subjetiva.
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONCEITO,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA,
FUNDAMENTAGCAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagao e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizac¢do Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calamida-
des.

Cria¢do da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criacdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigdes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizacdo e reificacdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protegao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promocdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrug¢do dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplica¢do dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
telido axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicagdo do Direito.

A construcdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizagcdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estéio sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais fagca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos s poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protegdo dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdicdo. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é a legiti-
midade ativa em peti¢Oes individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas dentncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegéo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, 0 sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

182)

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsao nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragbes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndao impde uma divisdao
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
gerac¢do ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensBes/geracBes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituigdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensado: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geracgdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo diddtica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificacdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.




Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
nao um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te & condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibicdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas nao tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagdo, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegao

O sistema global de protecao abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protec¢do aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegdo Interna dos Esta-
dos e a protegdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragao Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do contetudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.
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Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendacgdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragao preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagbes
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituigbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

¢) decisdes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo had como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES DAS RELA-
COES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
COES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA
DAS SITUACOES POR MEIO DE: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO DE
CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS. COM-
PREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE
UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA
VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver pro-
blemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das
diferentes 4reas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra,
leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc.
Essa parte consiste nos seguintes contetdos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geo-
métricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeracgao.

- Razdbes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio estd relacionado ao conteudo Légica
de Argumentacdo.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orien-
tagdo temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o
tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que en-
volvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios
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RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacéao escrita e tirar
conclusGes légicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de
habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a
uma vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou
inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢do, organizagao e apli-
cagdo do conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afir-
macgdes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmacdo é uma consequéncia légica das
informagdes ou opinibes contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as
informagdes ou opiniGes contidas no trecho)

C—Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo propo-
sicGes. Chama-se proposicdo toda sentenga declarativa a qual
podemos atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso,
nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor
Iégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigao!),
portanto, ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sen-
tencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou on-
tem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue
a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais,
ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O ca-
chorro do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) — 2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNI-
CO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera
considerada uma frase, proposi¢do ou sentenca légica.

Proposi¢gbes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO con-
tém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si
mesma. As proposi¢des simples sdo designadas pelas letras lati-
nas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposicdes compostas (ou moleculares ou estruturas 16-
gicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais propo-
sicdes simples. As proposicGes compostas sdo designadas pelas
letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras
proposicionais.
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ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sido formadas por duas proposi¢des simples.

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ N3o p V| F |
F \
P|d |PAQ
V|V
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF| F
P g |Ppvq
V| V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P|9 |pPvqg
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva \ Oupouq v k v
F|V Vv
FIF | F
Pla |p>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q A F F
F| V v
F|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q M| F E
FIV| F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolugédo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—q pe— g
\ v v \ v \
V F V F F F
F v vV F \ F
F F F F \ V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

I

m|l= (||| =]
N I R B B - I P

ol e o T o B e O -l Bl -l Bl Y-~

@ @@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢Oes légicas, e Ve F
correspondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicéo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOICLOL)]

F-ftOH-R]|v v\v\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (o} & R)]
\Y, Vv Vv Vv \' Vv \Y Vv
\Y, Vv F F \' \Y, \Y Vv
\Y, F Vv Vv \' F F Vv
v F F F F F F Vv
F v v v v v F F
F Vv F F F v F F
F F Vv Vv \'} F \Y F
F F F F v F v F
Resposta: Certo
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ATUALIDADES

POLITICA E ECONOMIA LOCAL, NACIONAL E GLOBAL, ES-
PECIALMENTE AS DA ULTIMA DECADA. SISTEMA UNICO
DE SEGURANCA PUBLICA. VIOLENCIA E CRIMINALIDADE.
MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: PROBLEMAS, POLITICAS
PUBLICAS, ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS,
ASPECTOS LOCAIS E GLOBAIS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informacGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.
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O mundo da informacdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdigdo etc.) na “drea do cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, tudo
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento.
Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir e che-
car os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunica-
¢do virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo
fluida e a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

Acesse: https.//www.apostilasopcao.com.br/retificacoes

PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (DECRETO FEDERAL N2 10.822/2021)

DECRETO N2 10.822, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84,caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo,
e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n? 13.675, de 11 de
junho de 2018,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL 2021-2030

Art. 12 Fica instituido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei
n2 13.675, de 11 de junho de 2018, e no art. 42 do Decreto n29.489,
de 30 de agosto de 2018, o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030, na forma do Anexo.

§ 12 O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 terd prazo de duragdo de dez anos, contado da data de
publicagdo deste Decreto, e devera ser estruturado em ciclos de im-
plementagdo de dois anos.

§ 22 O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030 é constituido de objetivos, agdes estratégicas, metas,
sistema de governanga e orientagBes aos entes federativos.

CAPITULO II
DOS OBIJETIVOS

Art. 22 S3o objetivos do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030:

| - definir acGes estratégicas, metas e indicadores para a con-
secucdo dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social;

Il - determinar ciclos de implementagao, monitoramento e ava-
liagdo;




Il - estabelecer estratégias de governanca e de gerenciamento
de riscos que possibilitem a execugdo, o monitoramento e a avalia-
¢ao; e

IV - orientar os entes federativos quanto ao diagndstico prévio
e a elaboragdo dos planos de segurancga publica e defesa social, que
deverdo estar alinhados com a Politica Nacional de Seguranga Publi-
ca e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social 2021-2030.

CAPITULO 1l
DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 32 As agOes estratégicas sdo instrumentos destinados a
consecugdo das metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030 e devem conter, no minimo:

| - aindicacdo do érgdo responsavel;

Il - o prazo de implementacao;

Il - a relagdo com as metas do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social 2021-2030; e

IV - a relagdo com os objetivos da Politica Nacional de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social.

Paragrafo Unico. Para a elaboragdo das a¢Oes estratégicas, de-
vem ser observados a existéncia de evidéncias e os parametros me-
todoldgicos reconhecidos.

CAPITULO IV
DAS METAS

Art. 42 As metas do Plano Nacional de Segurancga Publica e De-
fesa Social 2021-2030 visam a consecugdo dos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e dos resultados que
impactam positivamente o cotidiano das pessoas e o desenvolvi-
mento do Pais.

Paragrafo Unico. As metas devem ser especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e ter prazos determinados.

Art. 52 A afericdo das metas do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030 sera realizada por meio das se-
guintes fontes de dados e informagdes:

| - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Pri-
sionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Ge-
nético, de Digitais e de Drogas;

Il - Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Na-
cional;

Il - Pesquisa Perfil das Institui¢oes de Seguranga Publica da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica; e

IV - Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito
da Secretaria Nacional de Transito do Ministério da Infraestrutura.

§ 12 O Ministério da Justica e Seguranga Publica deverd pac-
tuar metas com os entes federativos, de forma a observar o prazo
de vigéncia do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 e as caracteristicas locais, como territorio, ambiente,
populagdo, estrutura dos dérgdos de seguranca publica, indices de
violéncia e criminalidade, fatores socioeconémicos, entre outros.

§ 22 As metas pactuadas com os entes federativos deverdo ser
anualizadas e, quando necessario, poderdo ser revistas a cada ciclo
de implementacdo.

§ 32 Os planos de seguranca publica e defesa social estaduais,
distrital e municipais poderdo definir outras metas, além daquelas
definidas no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030, de acordo com as especificidades e as caracteristicas
locais.

ATUALIDADES
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CAPITULO V
DO SISTEMA DE GOVERNANCA

Art. 62 Compete ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
o0 acompanhamento da implementacao das agBes estratégicas e o
monitoramento dos indicadores e das metas estabelecidas pelo Pla-
no Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

Art. 72 A participacdo social na governanca do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 ocorrerd por meio
dos conselhos de seguranga publica e defesa social.

Art. 82 Ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica devera
instituir o sistema de governanga do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social 2021-2030.

§ 12 O Ministério da Justica e Seguranca Publica, em articulagdo
com os entes federativos, avaliard anualmente a implementagdo do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030,
com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas
e elaborar recomendagdes aos gestores e aos operadores das poli-
ticas publicas de seguranga publica e defesa social, nos termos do
disposto no art. 72 do Decreto n2 9.489, de 2018.

§ 292 Apods a avaliagdo de que trata o § 19, serd elaborado relaté-
rio com o histérico circunstanciado, nos termos do disposto no art.
27 da Lein? 13.675, de 2018.

§ 32 O relatério de que trata o § 22 deverd ter ampla divulgagao
e publicidade.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 O Decreto n2 9.489, de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Art. 52 A elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social tera fase de consulta publica, efetuada por meio
eletrénico, sob a coordenagdo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.” (NR)

“Art. 72 Até o dia 30 de abril de cada ano-calendario, o Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica, em articulagdo com os drgdos
competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ava-
liard a implementacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagGes aos gestores e aos opera-
dores de politicas publicas relacionadas com segurancga publica e
defesa social.” (NR)

Art. 10. A fundamentagdo tedrica e a metodologia de elabora-
¢do do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-
2030 constardo em documento assinado eletronicamente pelo Mi-
nistro de Estado da Justica e Segurancga Publica.

Paragrafo Unico. O documento de que trata ocaputsera dispo-
nibilizado no sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n2 9.630, de 26 de dezembro
de 2018.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de setembro de 2021; 2002 da Independéncia e
1332 da Republica.




DESCOBERTAS E INOVAGOES E SEUS IMPACTOS NA
SOCIEDADE. ARTE E CULTURA BRASILEIRA. ELEMEN-
TOS DE POLITICA BRASILEIRA. O DESENVOLVIMENTO

URBANO BRASILEIRO

Em 1637, a regido que é hoje o estado de Amapa foi dada a
um homem portugués, Bento Manuel Parente, ao término do mes-
mo século, a regido foi invadida pelos ingleses e holandeses que
foram expulsos pelos portugueses. No 182 século, os franceses rei-
vindicaram também a possessdo da drea e, em 1713, o Tratado de
Utrecht estabeleceu as fronteiras entre o Brasil e a Guiana francesa
que, ndo obstante, ndo foi honrado pelos franceses. Os portugueses
construiram entdao uma fortaleza cujo nome foi de S3o José de Ma-
cap4, para proteger os limites de invasao francesa.

Determinado o territério, comegou a crescer no 192 século,
devido ambos pela descoberta de ouro na area e por ocasido do
ciclo da Borracha, que naquele momento, tinha alcangado precos
internacionais altos. A descoberta de recursos ricos, ndo obstan-
te, causou as disputas territoriais para crescer e da lugar a invasao
francesa, em maio de 1895. Em 1 de janeiro de 1900, a Comissdao
de Arbitragem, em Genebra, deu possessao da regido ao Brasil e o
territdrio foi incorporado ao estado de Para, sob o nome de Amapa.
Em 1945, a descoberta de grandes jazidas de manganés em Ser-
ra do Navio tremeu a economia local. Por uma divisdo territorial
nova, a porgdo de norte de Amapa do Rio de Cassiporé se tornou
a Municipalidade de Oiapoque. Foi desmembrado novamente em
dezembro de 1957, com o estabelecimento da municipalidade de
Calgoene. O territério do Amapa se tornou um estado através da
Constituicdo de 5 de outubro de 1988.

— Colonizagdo da regido do Amapa

Os primeiros habitantes do atual Amapda eram indigenas das
etnias “waidpi”, “palikur”, “maraca-cunani” e “tucuju”. O primeiro
europeu a avistar a costa do estado foi o espanhol Vicente Yafiez
Pinzén. Foi ele também que primeiramente deu nomes a alguns
lugares proximos ao Amapa. A llha de Marajo, ele chamou de “Ma-
rinatdbalo”. O rio Amazonas, ele intitulou “Santa Maria de La Mar
Dulce”. E o famoso rio Oiapoque, ficara conhecido, na época, como
rio Vicente Pinzén. Somente depois da chegada dos ingleses, em
1596, é que o rio passa a se chamar Oiapoque, dado pelo explora-
dor Keymis. Nessa época, ingleses, irlandeses e holandeses fizeram
varias visitas ao que hoje é o Amapa.

ApOs a derrota para os franceses, todos sdo expulsos da regido
e a colonizagdo europeia do Amapa toma félego em 1637, com a
sua concessdo, como Capitania do Cabo Norte, por Filipe IV de Es-
panha e lll de Portugal a Bento Maciel Parente, governador do Ma-
ranhdo e Grao-Para.O Meridiano de Tordesilhas segundo diferentes
gedgrafos: Ferber (1495), Cantino (1502), Oviedo (1545), os peritos
de Badajoz (1524), Ribeiro (1519), Pedro Nunes (1537), Jodo Teixei-
ra Albernaz, o velho (1631, 1642) e Costa Miranda (1688).

O Tratado de Tordesilhas, firmado entre Portugal e Espanha
em 1494, pusera toda a costa atlantica ao norte da foz do Ama-
zonas sob jurisdicdo espanhola. A regido do Amapa, entretanto,
sé viria a ser explorada em conjunto pelos dois paises de 1580 a
1640, periodo em que Portugal foi governado por reis da Espanha.
Também franceses, ingleses e neerlandeses se interessaram pelo
territdrio, conhecido na época por Costa do Cabo do Norte. Dele se
extraiam madeira, resinas, frutos corantes, como o urucum, e 6leos
vegetais, além dos produtos de pesca, como o peixe-boi, guaraba
ou manatim, que eram salgados e exportados para a Europa. Uma
companhia inglesa, de Londres, e uma holandesa, de Flessing, fo-
ram fundadas para explorar essas riquezas. Deu-se inicio também a
plantagdo de fumo e cana-de-agucar, ao fabrico de agucar e aguar-
dente, e a criagdo de gado.

ATUALIDADES

Os portugueses, que a esse tempo iniciavam a penetragao na
Amazonia, inquietavam-se com a competicdo estrangeira. Em 1637,
Bento Maciel Parente obteve de Filipe Il a concessdo de todo o Cabo
do Norte como capitania hereditaria, a exemplo das que Dom Jodo
Il criara cem anos antes. Seu titulo foi reconhecido, depois da res-
tauragao, por Dom Jodo IV, mas nem por isso cessaram as incursdes
estrangeiras, sobretudo de franceses, que baseavam suas preten-
sdes em cartas-patentes de 1605 com que o rei Henrique IV fizera
Daniel de la Touche, sire de La Ravardiére, seu lugar-tenente nas re-
gides da América “desde o rio das Amazonas até ailha da Trindade”.
Em 1694, o marqués de Ferrolles, governador de Caiena, pretendeu
qgue a fronteira passasse por uma imaginaria “ilha Oiapoque”, na
prépria foz do Amazonas.

Em 1697, houve uma invasdo armada. Tais lutas e desinteligén-
cias levaram a negociagdes (1698) e a um tratado provisdrio (1700),
que neutralizava a drea contestada até a conclusdo de um acordo fi-
nal. Confirmado pela alianga de 1701 entre Portugal e Franga (1713-
1715), em que Portugal tomou o partido de Inglaterra, Austria e
Paises Baixos contra Luis XIV.

O primeiro Tratado de Utrecht (1713) disp0s que o limite entre
as possessdes francesas e portuguesas no norte do Brasil seria o rio
Oiapoque ou de Vicente Pinzdn; consagrou a desisténcia francesa
“a qualquer uso” do rio Amazonas; e garantiu a Portugal a posse ex-
clusiva das duas margens. A partir dessa data o esforgo diplomatico
francés foi dirigido no sentido de provar que o rio Oiapoque ndo era
o rio de Pinzdn e a sugerir rios alternativos, mais para o sul: o Cas-
siporé (Caciporé), o Calgoene, o Cunani, o Carapap0ris, o Araguari,
um brago do Amazonas junto a ilha de Marajé.

Alguns desses falsos limites foram consagrados por instrumen-
tos internacionais. Um tratado de 1797 p0s a fronteira da Guiana no
Calgoene, mas ndo foi ratificado por Portugal. O Tratado de Bada-
joz (1801) adotou o rio Araguari. O Tratado de Madrid (1801), o rio
Carapanatuba. Foram anulados pelo manifesto do principe regente
(1808) e pelo artigo adicional n.2 3 ao Tratado de Paris (1814). O
Tratado de Amiens (1802), celebrado por Franga, Espanha, Reino
Unido e Paises Baixos, reconheceu, igualmente, a fronteira no Ara-
guari. Ndo teve, contudo, a adesdo de Portugal.
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Este é um fragmento da Carta das Cortes, de 1749, mostrando-se a
drea do atual Estado do Amapd.

Fonte: http://www.brasil-turismo.com/amapa/seculo-18.htm




HISTORIA DO ESTADO DO AMAPA

HISTORIA DO AMAPA: COLONIZAGCAO DA REGIAO DO
AMAPA.

— Colonizagdo da regidao do Amapa.
— Disputas territoriais e conflitos estrangeiros no Amapa.

— Principais atividades econdmicas do Amapa: séculos XIX

e XX.

— A Cabanagem no Amapa.

— A Criacdo do Territdrio Federal do Amapa.

— Manifestagdes populares e sincretismo cultural no Ama-
pa.

Em 1637, a regido que é hoje o estado de Amapa foi dada
a um homem portugués, Bento Manuel Parente, ao término do
mesmo século, a regido foi invadida pelos ingleses e holandeses
que foram expulsos pelos portugueses. No 182 século, os fran-
ceses reivindicaram também a possessdao da area e, em 1713,
o Tratado de Utrecht estabeleceu as fronteiras entre o Brasil
e a Guiana francesa que, ndao obstante, ndo foi honrado pelos
franceses. Os portugueses construiram entdo uma fortaleza cujo
nome foi de Sdo José de Macapa, para proteger os limites de
invasdo francesa.

Determinado o territdrio, comegou a crescer no 192 século,
devido ambos pela descoberta de ouro na area e por ocasido
do ciclo da Borracha, que naquele momento, tinha alcangado
precos internacionais altos. A descoberta de recursos ricos, ndo
obstante, causou as disputas territoriais para crescer e da lugar
ainvasdo francesa, em maio de 1895. Em 1 de janeiro de 1900, a
Comissdo de Arbitragem, em Genebra, deu possessao da regiao
ao Brasil e o territério foi incorporado ao estado de Para, sob
o nome de Amapa. Em 1945, a descoberta de grandes jazidas
de manganés em Serra do Navio tremeu a economia local. Por
uma divisdo territorial nova, a porgdo de norte de Amapa do Rio
de Cassiporé se tornou a Municipalidade de Oiapoque. Foi des-
membrado novamente em dezembro de 1957, com o estabele-
cimento da municipalidade de Calcoene. O territério do Amapa
se tornou um estado através da Constituicdo de 5 de outubro
de 1988.

COLONIZAGAO DA REGIAO DO AMAPA

Os primeiros habitantes do atual Amapa eram indigenas das
etnias “waiapi”, “palikur”, “maraca-cunani” e “tucuju”. O pri-
meiro europeu a avistar a costa do estado foi o espanhol Vicente
Yanez Pinzdn. Foi ele também que primeiramente deu nomes a
alguns lugares préximos ao Amapa. A Ilha de Marajo, ele chamou
de “Marinatdbalo”. O rio Amazonas, ele intitulou “Santa Maria

de La Mar Dulce”. E o famoso rio Oiapoque, ficara conhecido,
na época, como rio Vicente Pinzén. Somente depois da chegada
dos ingleses, em 1596, é que o rio passa a se chamar Oiapoque,
dado pelo explorador Keymis. Nessa época, ingleses, irlandeses
e holandeses fizeram varias visitas ao que hoje é o Amapa.

Apds a derrota para os franceses, todos sdo expulsos da re-
gido e a colonizagdo europeia do Amapd toma félego em 1637,
com a sua concessao, como Capitania do Cabo Norte, por Filipe
IV de Espanha e Ill de Portugal a Bento Maciel Parente, gover-
nador do Maranhdo e Grao-Parda.0 Meridiano de Tordesilhas
segundo diferentes gedgrafos: Ferber (1495), Cantino (1502),
Oviedo (1545), os peritos de Badajoz (1524), Ribeiro (1519), Pe-
dro Nunes (1537), Jodo Teixeira Albernaz, o velho (1631, 1642) e
Costa Miranda (1688).

O Tratado de Tordesilhas, firmado entre Portugal e Espanha
em 1494, pusera toda a costa atlantica ao norte da foz do Ama-
zonas sob jurisdicdo espanhola. A regido do Amapa, entretanto,
s viria a ser explorada em conjunto pelos dois paises de 1580
a 1640, periodo em que Portugal foi governado por reis da Es-
panha. Também franceses, ingleses e neerlandeses se interes-
saram pelo territério, conhecido na época por Costa do Cabo
do Norte. Dele se extraiam madeira, resinas, frutos corantes,
como o urucum, e bleos vegetais, além dos produtos de pesca,
como o peixe-boi, guaraba ou manatim, que eram salgados e ex-
portados para a Europa. Uma companhia inglesa, de Londres, e
uma holandesa, de Flessing, foram fundadas para explorar essas
riquezas. Deu-se inicio também a plantagdo de fumo e cana-de-
-aglcar, ao fabrico de aglcar e aguardente, e a criagdo de gado.

Os portugueses, que a esse tempo iniciavam a penetracdao
na Amaz0nia, inquietavam-se com a competicdo estrangeira.
Em 1637, Bento Maciel Parente obteve de Filipe Il a concessdo
de todo o Cabo do Norte como capitania hereditaria, a exemplo
das que Dom Jodo lll criara cem anos antes. Seu titulo foi reco-
nhecido, depois da restaura¢ao, por Dom Jodo IV, mas nem por
isso cessaram as incursGes estrangeiras, sobretudo de france-
ses, que baseavam suas pretensdes em cartas-patentes de 1605
com que o rei Henrique IV fizera Daniel de la Touche, sire de La
Ravardiére, seu lugar-tenente nas regides da América “desde o
rio das Amazonas até a ilha da Trindade”. Em 1694, o marqués
de Ferrolles, governador de Caiena, pretendeu que a fronteira
passasse por uma imaginaria “ilha Oiapoque”, na prépria foz do
Amazonas.

Em 1697, houve uma invasdo armada. Tais lutas e desinteli-
géncias levaram a negociagdes (1698) e a um tratado provisério
(1700), que neutralizava a drea contestada até a conclusdo de
um acordo final. Confirmado pela alian¢a de 1701 entre Portu-
gal e Franca (1713-1715), em que Portugal tomou o partido de
Inglaterra, Austria e Paises Baixos contra Luis XIV.

O primeiro Tratado de Utrecht (1713) disp6s que o limite
entre as possessdes francesas e portuguesas no norte do Brasil
seria o rio Oiapoque ou de Vicente Pinzdn; consagrou a desis-
téncia francesa “a qualquer uso” do rio Amazonas; e garantiu a
Portugal a posse exclusiva das duas margens. A partir dessa data




o esforco diplomatico francés foi dirigido no sentido de provar
que o rio Oiapoque ndo era o rio de Pinzén e a sugerir rios alter-
nativos, mais para o sul: o Cassiporé (Caciporé), o Calgoene, o
Cunani, o Carapapdéris, o Araguari, um brago do Amazonas junto
a ilha de Marajo.

Alguns desses falsos limites foram consagrados por ins-
trumentos internacionais. Um tratado de 1797 pds a fronteira
da Guiana no Calgoene, mas nao foi ratificado por Portugal. O
Tratado de Badajoz (1801) adotou o rio Araguari. O Tratado de
Madrid (1801), o rio Carapanatuba. Foram anulados pelo mani-
festo do principe regente (1808) e pelo artigo adicional n.2 3 ao
Tratado de Paris (1814). O Tratado de Amiens (1802), celebrado
por Franga, Espanha, Reino Unido e Paises Baixos, reconheceu,
igualmente, a fronteira no Araguari. Ndo teve, contudo, a ade-
sdo de Portugal.

Este é um fragmento da Carta das Cortes, de 1749, mostran-
do-se a drea do atual Estado do Amapd. Fonte: http://www.
brasil-turismo.com/amapa/seculo-18.htm

Exploragdes espanholas e portuguesas no Amapa

Espanha

> 1499: o espanhol Américo Vespucio navegou pelo rio
Oiapoque e Litoral Amapaense.

> 1500: em janeiro desse ano Vicente Pinzon descobriu a
foz do rio Amazonas, percorrendo o rio Oiapoque (rio que rece-
beu seu nome).

> 1545: o navegador Francisco Orellana recebeu conces-
sOes de terras pelo Rei da Espanha Carlos V, o qual foi dado o
nome de Adelantado de Nueva Andaluzia (12 nome oficial do
Amapa).

OBS: o extremo Norte do Amapa era conhecido como Pro-
vincia do Tucujus.

Portugal

> 1546: o navegador Luiz de Melo e Silva navegou pelo Li-
toral Amapaense, alcangando a costa da Guiana. A expedicao foi
massacrada pelos indios.
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As invasoes inglesas, holandesas e francesas no Amapa

> 1623: ingleses estabeleceram 02 fortificagdes denomina-
das Tilletite e Uarimuaca no vale do rio Cajari, mas nesse mesmo
ano foram expulsos por portugueses.

> 1629: ingleses e holandeses construiram o Forte do Tor-
rego no rio Manacapuru, que em outubro do ano seguinte, foi
arrasado pelas tropas portuguesas.

> 1630: ingleses estabeleceram-se entre os rios Matapi e
Manacapuru (hoje Vila Nova), construiram o Forte Felipe. Em
1631 o Sargento-mor Manoel Pires, expulsou os ingleses dessa
regido.

> 1632: o Duque de Buckingham (inglés) enviou a regido
uma expedicdo militar que construiu um reduto fortificado, de-
nominado Forte Camau com ajuda de indios Aruans e Tucujus.

Sob o comando do Capitdo-mor (portugués) Feliciano Coe-
Ilho de Carvalho, soldados e indios Tucujus conseguiram expulsar
os ingleses e tomar o forte.

> 1688: os portugueses construiram no local do Forte Ca-
mau a Fortaleza de Santo Antonio.

> 1697: os franceses vindos de Caiena invadirdo a regido
com uma consideravel esquadra, apoderando-se do Forte de
Santo Antonio, ainda em 1697, os portugueses organizaram uma
expedicdo e expulsaram os invasores franceses.

Invasdo portuguesa a Guiana (1808-1809)

Em 1806 houve a aplicagdo do Bloqueio Continental imposta
pela Franga. Portugal recusava-se a aderir devido a alianga com
a Inglaterra, ocasionando numa invasdo francesa. Em 1808, a
familia real portuguesa (a Rainha Maria | e sua corte) se muda
para o Brasil, transferindo a sede da monarquia lusa para o Rio
de Janeiro. Como represalia, a Coroa portuguesa autoriza a ocu-
pacdo da area demarcada pelos franceses (o atual Amapad), e a
invasdo da Guiana Francesa pelas forgas luso-brasileiras, com o
apoio da Gra-Bretanha

Fortaleza de S3o José do Macapa

A ocupacgdo de Portugal por Junot (1808) levou a trasladagao
da corte e a represalias contra os franceses no norte do Brasil. A
Guiana foi ocupada por um corpo de vanguarda de voluntarios
paraenses, apoiados por uma pequena forga naval, e governada
durante oito anos pelo desembargador Jodo Severiano Maciel
da Costa, futuro marqués de Queluz. O Tratado de Paris (1814)
ordenou a restituicdo da Guiana a Franga com as fronteiras de
1792, isto é, no Carapapdris. Portugal ndo ratificou essa decisdo.
O ato final do Congresso de Viena (1815) reconheceu a antiga
fronteira de Utrecht. Por uma convencdo celebrada em Paris
(1817), Portugal comprometeu-se a efetuar a devolugdo em trés
meses, o que foi feito. Concordou também em que se formasse
uma comissdo mista para demarcar a fronteira. Tal comissdo,
porém, jamais se reuniu.

Durante a Cabanagem, que conflagrou por cinco anos (1835-
1840) a provincia do Grdo-Para, o territério se op6s aos rebeldes
e sofreu depredagdes. Seus rebanhos foram dizimados. Consti-
tuiam, ja, riqueza aprecidvel. Essa prosperidade e a ocorréncia
de ouro no Calgoene reavivaram a velha ambigao francesa.




Litigio com a Franca

Em 1836, os franceses estabeleceram um efémero posto mi-
litar na margem do lago Amapa, abandonado gragas a interven-
¢do britanica. Em 1841, Brasil e Franga concordaram em neutra-
lizar o Amapa até a solucdo da pendéncia. No entanto, todas as
conversacgdes posteriores (1842, 1844, 1855, 1857) fracassaram.
S6 vingou uma declaragdo de 1862 sobre a competéncia comum
para julgar os criminosos do territério.

Ocupacgdo de Caiena (1809-1817)

A Guiana Francesa esteve sob dominio portugués de 14 de
janeiro de 1809 a 21 de novembro de 1817, tendo sido seu go-
vernador Jodo Severiano Maciel da Costa, com a designacgdo de
Col6nia de Caiena e Guiana.

Havia na regido de Caiena, um famoso complexo agricola
mantido pela coroa francesa, mais conhecida como La Gabrie-
le. Além de ser uma das principais fontes de renda da col6nia,
reunia todas as espécies vegetais almejadas pelos portugueses.
Em abril de 1809, Rodrigo de Sousa Coutinho, responsavel pelos
hortos brasileiros, mandou providenciar transporte para enviar
a maior quantidade possivel de todas as arvores de especiaria
para o Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Agravamento da questdo fronteiriga

A Franga, em 10 de agosto de 1797, voltou a reclamar a pos-
se de parte das terras situadas entre os rios Araguari e Oiapo-
qgue. O imperador Napoledo Bonaparte, sustentado pelo poderio
militar francés, determinou o limite entre o Brasil e a Guiana,
pelo rio Calgoene. A ambigdo imperialista francesa ndo parou
por ai. Anulou os tratados anteriores e imp0Os outros, estabe-
lecendo, em 1801, o rio Araguari como o limite entre as duas
nagoes.

Entre Portugal e Inglaterra havia uma forte alianga, o que
levou a nagdo ibérica, em 1807, a ser invadida por tropas napo-
lednicas. A Familia Real fugiu para o Brasil, e como represalia em
outubro de 1809, Caiena foi ocupada por tropas luso-brasileiras,
com apoio naval inglés.

A organiza¢dao da expedicdo repressiva foi em Belém, as
ordens do governador José Narciso de Magalhdes e Menezes,
gue armou uma tropa de aproximadamente 600 homens, entre
0s quais, muitos macapaenses e mazaganenses, sob o comando
dual do tenente-coronel Manoel Marques e do capitdo James
Lucas Yeo, que em apenas duas horas, conquistou a cidade de
Caiena, e estendeu, por sete anos o dominio portugués sobre a
Guiana Francesa.

Apds a deposicdo de Napoledo Bonaparte foram iniciados
entendimentos diplomaticos entre Portugal e Franca, para de-
volugdo da Guiana Francesa, ficando estabelecido, em 1815, no
Congresso de Viena, no rio Oiapogque como o limite para essa
restituicdo. Todavia, essa providéncia somente foi concretizada
em 28 de agosto de 1817, através da Convencdo de Paris, que
estabeleceu, ainda, que essas duas nagdes deveriam tomar pro-
vidéncias para fixa¢cdo definitiva desse limite. Os Portugueses
se mobilizaram para cumprir o acordo, enquanto os franceses,
pouco caso fez do mesmo e a questdo retornou ao impasse.

Devolugdo do territorio (1817)

Em 1814, com a derrota de Napoledo, a posse da colonia
voltou a ser reivindicada pelo governo francés, agora sob o do-
minio de Luis XVIII. Porém os termos da proposta francesa ndao
foram aceitos por Dom Jodo VI e a questdo passou a ser discu-
tida pelo Congresso de Viena no ano seguinte. Nessas negocia-
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¢Ges, a Franga concordou em recuar os limites de sua colOnia até
a divisa proposta pelo Governo portugués, fixando a fronteira
entre os dois territorios.

Entretanto, somente em 1817, como resultado do Tratado
de Viena, os portugueses deixaram Caiena com a assinatura de
um convénio entre a Franga e o novo Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves. Onde Jodo Severiano passou o governo ao con-
de Carra de Saint-Cyr, general de Luis XVIII.

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DO AMAPA:
SECULOS XIX E XX
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Area de riquezas minerais

A ocorréncia de ouro na regido do Contestado Franco-Brasi-
leiro, na drea compreendida entre os rios Cassiporé e Amapa Pe-
gueno, comegou em meados do século XIX, mas em quantidade
qgue ainda ndo despertava maior interesse dos governos do Bra-
sil e da Franga ou de aventureiros. Mas, a partir de 1893, com a
descoberta de mais locais com ouro em abundancia pelos irmaos
Germano e Firmino Ribeiro, recomegaram as disputas pela posse
da regido entre as duas nagdes; e aumentou substancialmente a
densidade demogréfica, com a imigragdo de, aproximadamente,
6000 aventureiros constituidos, principalmente, de brasileiros.

Vdrios povoados foram fundados na regido. Carnot, Saint
Lorentz e Cunani, pelos franceses; e Daniel, Firmino e Espirito
Santo do Amap3, pelos brasileiros, com destaque para o ultimo
povoado mencionado que funcionava como entreposto comer-
cial da regido.

O ouro fluia abundantemente, mas pouco beneficiando os
brasileiros estabelecidos na regido e o Brasil. A quase totalidade
da producgdo escoava para Caiena, a Capital da Guiana Francesa,
enriquecendo seus dirigentes que, particularmente, investiam
na garimpagem e usavam as prerrogativas que tinham sobre a
area, em beneficio préprio e de seus concidadaos.

A cobica dos governantes da Guiana Francesa levou-os a
desrespeitarem o acordo de neutralizagao, firmado em 1841,
entre o Brasil e a Franga, que estabeleceu um governo dual para
a regido, enquanto a questdo fronteirica ndo fosse resolvida. In-
devidamente, nomearam mais um representante com jurisdicdo
sobre a regido dos garimpos, o ex-escravo brasileiro conhecido
por Trajano, que, estabelecido em Cunani e agindo de acordo
com os interesses de seus proponentes, cometia arbitrarieda-
des, espalhando o panico e colocando em fuga muitos garimpei-
ros nacionais.

Os abusos dos franceses ndo pararam por ai. Disparate
maior estava por vir. Em dezembro de 1894, o representante
legal da Franca no Contestado, Eugéne Voissien, proibiu o aces-
so de brasileiros, aos garimpeiros, e determinou, ainda, a sai-
da imediata dos que nessas areas se encontravam. Somente os
franceses poderiam garimpar e comerciar a produgdo aurifera.

A reagdo brasileira

A proibicdo do acesso de brasileiros aos garimpos da regido
do Contestado, imposta pelo representante francés e a atuagao
arbitraria de Trajano eram resolugbes e atitudes premeditadas,
visando criar condi¢Oes politicas favoraveis a Franga para ane-
xa-la a Guiana. Todavia, a tramdia foi de imediata percebida e
tomada providéncias para anula-la.






