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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; sequndo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretac¢do do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgdles
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espaco e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informacgdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO e o .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padroes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail




e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

® Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duividas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inuUmeras exceg¢Oes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugcarela)

LINGUA PORTUGUESA

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagao
final (interrogacgdo, exclamagdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢Ges, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
P I i i o e i
aﬁ;g?icéuso de pronomes pessoais ou possessivos) Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeti¢cdo

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdao de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGCAO

Conexdo entre duas oragoes, estabelecendo relagdo
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
¢ Principio da ndo contradi¢ao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.
¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

 Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO L. , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ¢ rans q A mulher trabalha muito.
Ndo sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A , . . . AL
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - L. . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - N - - |
INTERJEICAO Ex~pr|me reaggesNemotwas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . . , . . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.

(o)
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MODELAGEM DE SITUAGOES-PROBLEMA POR MEIO DE
EQUAGOES DO 12 E 22 GRAUS E SISTEMAS LINEARES

Equacdo é toda sentenga matematica aberta que exprime uma
relacdo de igualdade e uma incdgnita ou variavel (x, y, z,...).

Equagdo do 12 grau

As equagGes do primeiro grau sdo aquelas que podem ser re-
presentadas sob a forma ax + b = 0, em que a e b sdo constantes
reais, com a diferente de 0, e x é a variavel. A resolugdo desse tipo
de equagado é fundamentada nas propriedades da igualdade descri-
tas a seguir.

Adicionando um mesmo numero a ambos os membros de uma
equagao, ou subtraindo um mesmo nimero de ambos os membros,
aigualdade se mantém.

Dividindo ou multiplicando ambos os membros de uma equa-
¢do por um mesmo numero nao-nulo, a igualdade se mantém.

¢ Membros de uma equagao

Numa equagao a expressao situada a esquerda da igualdade é
chamada de 12 membro da equacdo, e a expressao situada a direita
da igualdade, de 22 membro da equagao.

-3x+ 12

1° membro

2x -9

2° membro

e Resolugdao de uma equagao

Colocamos no primeiro membro os termos que apresentam
varidvel, e no segundo membro os termos que ndo apresentam va-
riavel. Os termos que mudam de membro tém os sinais trocados.

5x—-8=12+x

5x—x=12+8

4x =20

X=20/4

X=5

Ao substituirmos o valor encontrado de x na equag¢do obtemos
o seguinte:

5x—-8=12 +x

55-8=12+5

25-8=17

17=17 (V)

Quando se passa de um membro para o outro se usa a ope-
ragao inversa, ou seja, o que esta multiplicando passa dividindo e
0 que esta dividindo passa multiplicando. O que estd adicionando
passa subtraindo e o que esta subtraindo passa adicionando.

Exemplo:

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Um gru-
po formado por 16 motoristas organizou um churrasco para suas
familias. Na semana do evento, seis deles desistiram de participar.
Para manter o churrasco, cada um dos motoristas restantes pagou
RS 57,00 a mais.

O valor total pago por eles, pelo churrasco, foi:

(A) R$ 570,00

(B) RS 980,50

(C) RS 1.350,00

(D) RS 1.480,00

(E) RS 1.520,00

Resolugao:

Vamos chamar de ( x ) o valor para cada motorista. Assim:
16 . x = Total

Total =10. (x + 57) (pois 6 desistiram)
Combinando as duas equagdes, temos:
16.x =10.x + 570

16.x—-10.x =570

6.x =570

x=570/6

x=95

O valor total é: 16 . 95 = RS 1520,00.
Resposta: E

Equagao do 22 grau

As equacgbes do segundo grau sdo aquelas que podem ser re-
presentadas sob a forma ax? + bx +¢ =0, em que a, b e ¢ sdo cons-
tantes reais, com a diferente de 0, e x é a variavel.

e Equagao completa e incompleta

1) Quando b #0e c#0, aequacdo do 22 grau se diz completa.

Ex.:x*-7x+11=0=0 é uma equacgdo completa(a=1,b=-7,
c=11).

2) Quandob=00ouc=00ub=c=0, aequagdo do 22 grau se
diz incompleta.

Exs.:

x?-81 =0 ¢é uma equacio incompleta (b=0).

x? +6x = 0 é uma equacdo incompleta (c = 0).

2x? =0 é uma equacdo incompleta (b = c=0).

® Resolugdo da equacgdo
12) A equacdo é da forma ax? + bx = 0 (incompleta)
x?—16x =0 colocamos x em evidéncia

X.(x—16)=0,
x=0
x—16=0
x=16

Logo, S={0, 16} e os niumeros 0 e 16 sdo as raizes da equagao.
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22) A equacdo é da forma ax? + ¢ = 0 (incompleta)
x?—49= 0 Fatoramos o primeiro membro, que é uma diferenca de dois quadrados.
(x+7).(x=7)=0,

x+7=0 x—7=0
x==7 x=7
ou
x2—49=0
x? =49
x? =49

x =7, (aplicando a segunda propriedade).
Logo, S={-7,7}.

392) A equacdo é da forma ax® + bx + ¢ = 0 (completa)

Para resolvé-la usaremos a formula de Bhaskara.

ax’ +bx+c=0=x= onde A=b*-4ac

—h+JA
2a

Conforme o valor do discriminante A existem trés possibilidades quanto 4 natureza da equagdo dada.

A >0— Existemduas raizes reais e desiguiais
A=0— Existemduas raizes reais eiguais

A< 00— Existemduas raizes complexas da forma o+ -1

Quando ocorre a Ultima possibilidade é costume dizer-se que ndo existem raizes reais, pois, de fato, elas ndo sao reais ja que ndo
existe, no conjunto dos nimeros reais, Va quando a < 0.

¢ RelacGes entre raizes e coeficientes

b
Soma xl'l'xz:_a

— | X*-Sx+P=0

C
Produto % X x, .

Exemplo:

(CAMARA DE CANITAR/SP — RECEPCIONISTA — INDEC) Qual a equagdo do 22 grau cujas raizes sdo 1 e 3/2?
(A) x2-3x+4=0

(B) -3x2-5x+1=0

(C) 3x2+5x+2=0

(D) 2x2-5x+3=0

Resolugao:

Como as raizes foram dadas, para saber qual a equacdo:

x? - Sx +P=0, usando o método da soma e produto; S= duas raizes somadas resultam no valor numérico de b; e P= duas raizes multipli-
cadas resultam no valor de c.




3
P=1-—= 3 = ¢ ; substituindo

| W

5

: +2-0
Xt —-xt+o=
27 2

2x2—5x+3=10
Resposta: D

Inequagado do 12 grau

Uma inequacdo do 1° grau na incognita x é qualquer expressdo
do 1° grau que pode ser escrita numa das seguintes formas:

ax+b>0

ax+b<0

ax+b>0

ax+b<0

Onde a, b sdo numeros reaiscoma #0

e Resolvendo uma inequagao de 1° grau

Uma maneira simples de resolver uma equagdo do 1° grau é
isolarmos a incognita x em um dos membros da igualdade. O méto-
do é bem parecido com o das equagdes. Ex.:

Resolva a inequagdo -2x + 7 > 0.

Solugdo:

-2x > -7

Multiplicando por (-1)

2x<7

x<7/2

Portanto a solugdo da inequagdo é x < 7/2.

Atengdo:

Toda vez que “x” tiver valor negativo, devemos multiplicar por
(-1), isso faz com que o simbolo da desigualdade tenha o seu sen-
tido invertido.

Pode-se resolver qualquer inequagdo do 1° grau por meio do
estudo do sinal de uma fungdo do 1° grau, com o seguinte proce-
dimento:

1. Iguala-se a expressdo ax + b a zero;

2. Localiza-se a raiz no eixo x;

3. Estuda-se o sinal conforme o caso.

Pegando o exemplo anterior temos:

-2x+7>0
-2x+7=0
x=7/2

/2

x< 72
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‘43‘

Exemplo:

(SEE/AC — PROFESSOR DE CIENCIAS DA NATUREZA MATEMA-
TICA E SUAS TECNOLOGIAS — FUNCAB) Determine os valores de
que satisfazem a seguinte inequagdo:

3x+2::x 3
2 — 2
(A)x>2
(B)x-5
(C)x>-5
(D)x<2
(E)x2
Resolugao:
x+2¢:x 3
2 2
3x x 3_3
5 =
2x
“ =5
2
x=-5
Resposta: B

Inequacdo do 22 grau

Chamamos de inequagdo da 22 toda desigualdade pode ser re-
presentada da seguinte forma:

ax2+bx+c>0

ax2+bx+c<0

ax2+bx+c20

ax2+bx+c<0

Onde a, b e c sdo numeros reaiscoma # 0

Resolugao da inequagao

Para resolvermos uma inequacgdo do 2° grau, utilizamos o estu-
do do sinal. As inequacgdes sdo representadas pelas desigualdades:
>,2,<,<.

Ex.:x2-3x+2>0

Resolugao:

x*-3x+2>0

x‘=1,x"=2

Como desejamos os valores para os quais a fungdo é maior que
zero devemos fazer um esbogo do grafico e ver para quais valores
de x isso ocorre.

Vemos, que as regides que tornam positivas a fungdo sdo: x<1
e x>2. Resposta: { x| R| x<1 ou x>2}
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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZAGCAO DE TECNOLOGIAS, FERRA-
MENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIA-
DOS A INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLI-
CATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGAGAO, DE CORREIO
ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO, DE BUSCA,
DE PESQUISA, DE REDES SOCIAIS E FERRAMENTAS
COLABORATIVAS

Tipos de rede de computadores

e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.

Exemplos: casa, escritorio, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

plo.

LAN
(Local Area Network)

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

LAN
(Local Area Network)

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

_SERVIDORES

ia™) s

Navegacdo e navegadores da Internet

e |nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

® Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informagdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

e Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.
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e Links
O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde o usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pdgina, pode apontar para um documento qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11

o |dentificar o ambiente

- o
a@\e [F—— £+ a¢|[Yoig & Sovane e -Goero . || e
g “b Ongaoz do Govemy  Acecso @ mommegdd  Legislzcdo  Acessibiidadz Aress GOVER s

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifi-
cado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungGes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: Sdo guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fungGes tais como: imprimir, acessar o histérico de navegagdo, configuragdes, dentre ou-

tras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
|2 https://www ibge.gov.br/ - @ G | 57 1BGE | Portal do IBGE | IBGE [ MsSN | Hotmail, Noticias, Fame... ||
B> e ABA1 ABA2
>
=Y BrasiL C iRUS (COVID-19) implif Participe  Acesso & informacio  Legislagio  Canais m
”»e
..‘ Institucional Proximas Divulgacdes Biblioteca Respondendo 28 Busca n
Insitta Srasro do Geoprt  Ecttistea A R
Area de Exibicao

Estatisticas v Geociéncias v Cidades e Estados Agéncia de Noticias Nossos sites Acesso a Informacdo

Inflagio » PIE» Desemprego »

% FrplEeEne & IPCA | Mensal W SONT | Acumutado 4 mmeswres r PNAD Continua
212.135.842 0,24% O ® 133% >

Estimada ago 2020 2017 2020 2°1ri2020

+ Outros indicadores
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|« (rm— e-clem T

Area para exibicido da pagina

A primeira vista notamos uma grande &drea disponivel para visualizacdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibicdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:
1. Voltar/Avancar pagina
Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a drea principal, onde digitamos o endereco da pagina procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das pédginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. '1'.:‘3 Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

@ Novaaba g

<@
1 2 3

5 x

G Pesculiar ma et

22 sites prefarides «

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & Botdo Voltar uma pagina

2 -> Botdo avancar uma pagina

3 C Botdo atualizar a pagina

4 ‘@‘ Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderegos
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CINEMATICA ESCALAR, CINEMATICA VETORIAL

Grandezas escalares e vetoriais

As grandezas escalares sdo aquelas definidas por um valor
numeérico e por uma unidade e as grandezas vetoriais sdo aque-
las que, para serem definidas, necessitam de um valor numérico,
de unidade, de diregdo e de sentido.

Para simplificar as operac¢Bes envolvendo grandezas ve-
toriais, utiliza-se a entidade geométrica denominado vetor. O
vetor se caracteriza por possuir médulo, direcdo e sentido, e é
representado geometricamente por um segmento de reta orien-
tado. Representamos graficamente um vetor por uma letra, so-
bre a qual colocamos uma seta: (Ié-se vetor A.)

.rr_['l_f‘_!d_"j‘_'?_—-”" \

:
\
1 sentido

O médulo do vetor representa seu valor numérico e é indi-
cado utilizando-se barras verticais:

|;\’| (Ié-se modulo do vetor A)
|Al = A

Vetores!

A ideia matematica de vetor encaixou-se perfeitamente na Fi-
sica para descrever as grandezas que necessitavam de uma orienta-
¢do. Vetores ndo sdo entes palpaveis, como um objeto que se com-
pra no mercado, eles sdo representacdes. Vejamos um exemplo:

s

Vetores tem a mesmo sentido se tiverem as flechas apon-
tando para um mesmo lugar.

el

T

1https://blogdoenem.com.br/fisica-enem-vetor-soma-vetorial/. Aces-

A, B e C estdo na mesma diregdo.

A e B estdo no mesmo sentido.

A e B tem sentido oposto ao vetor C.
D e E estdo na mesma diregdo.

D e E tem sentidos opostos.

VETORES sdo usados para:
Indicar a posicdo de um objeto — O carro estd no km 50, na
direcdo e sentido Leste. Sua posi¢do é representada pelo vetor A:

Y (km) 4

=
A
Indicar uma forga: O bloco é empurrado com uma forga F

de modula 5 Newton e na direcdo e sentido positivo do eixo X.

rs
Y (Mewton)

=y

T
o

X (Newton)

Adicao vetorial grafica: Com este método a soma de veto-
res é realizada desenhando os vetores, do qual se quer saber a
soma, em uma sequéncia.

Exemplo: Queremos saber a soma dos vetores S =G + F,
onde S é o vetor resultante dessa soma.

1
i

ki)

— 1 unidade

= |

Desenhamos o vetor G, depois desenhamos o vetor F na ex-
tremidade (ponta) do vetor G. O vetor resultante é um vetor que
comeca no inicio do vetor G e termina na ponta do vetor F.

O mesmo pode ser feito para encontrar o vetor resultante S

soem 25.03.2020

127

da soma dovetorS=H+G.
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Se a extremidade do ultimo vetor da soma, coincidir com a origem do primeiro vetor, isso significa que o vetor resultante é nulo.

Nz

§/ 1 unidade
Ve §=H+3

Adicdo vetorial por decomposicdo: Sabendo que o vetor A tem mddulo iguala 4 cm, e o vetor B tem mddulo igual a 5 cm, vamos
calcular a soma desses vetores S = A + B.

&
Y(cm)
E §=ﬁ+§
A
60° | 49°

v

Primeiro devemos decompor os vetores, vamos comegar com o vetor A, em suas componentes x e y (ver figura). Onde |A|
representa o médulo.

Ax= |A|cos 45° = (4).cos 45° = (4).0,70 = 2,82

Ay= |A|sen 45° = (4).sen 45° = (4).0,70 = 2,82

Fazendo o mesmo com o vetor B:

Bx= |B]|cos 60° = (5).cos 60° = (5).0,50 = 2,50
By= |B|sen 60° = (5).sen 60° = (5).0,86 = 4,33

r's
Yicm)

—F
Decomposic ao vetor A

M

e

A‘,r

Assim o vetor resultante S terd componentes iguais:
Sx= Ax+Bx =2,82 + 2,50 =5,32
Sy= Ay+By = 2,82 + 4,33 =7,15

Para encontrar o médulo do vetor resultante basta realizar o seguinte calculo:
|S| = vSx2+ Sy?= (V5,32)%+ 7,152 = 8,91 cm

E 0 angulo que o vetor resultante forma com o eixo X é dado por:
Tan (angulo) = Sy/Sx = 7,15/5,32, realizando o célculo teremos dngulo =53,39°
Agora podemos desenhar o vetor resultante no grafico, assim observar sua posi¢do no grafico
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Yicm)

==H1

3,39

Além de serem somados dois vetores, também podemos subtrai-los, para tal basta inverter o sentido (trocar a ponta) de um dos
vetores, e entdo prosseguir como se estivesse resolvendo uma soma. Como mostra a sequéncia de figuras:

) _}" 1 unidade L 1 unidade

% " I

H-J|
X}
=

}>— 1 unidade

=af
LT
=
[y

)
Vetores: A 6B § =as+ {—E‘)

S= A - B virar uma soma S = A+ (-B) usando o vetor B no sentido oposto.

Exemplo: Numa cidade do interior de Sdo Paulo, um novo bairro foi planejado para que todos os quarteirGes sejam quadrados
e suas ruas paralelas. A distancia entre um par de ruas serd de 100 m. Imagine um pedestre que realiza o percurso mostrado na
figura, comecando no ponto A e terminando sua trajetdria no ponto B. Qual o mddulo do vetor que representa a deslocamento
(deslocamento vetorial) do pedestre?

=

100 metros

Para resolver esse problema, devemos lembrar a sobre trajetdria e deslocamento. A trajetdria é o que esta tragado na figura,
ja o deslocamento é uma linha reta entre o ponto inicial e o ponto final. Esse entdo pode ser desenhado como um vetor: o vetor
deslocamento representado

)| -
r_ 100 metros L 100 rmetros

J

N |

B

=il
=l

Para calcular o médulo precisamos ter os valores do comprimento dos componentes do vetor, neste caso chamado de Dx e Dy.
Pelo gréfico podemos ver que Dx= 200 metros e Dy= 200 metros.
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ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no
entanto, tem muitas interligagGes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que de-
vem ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia
do seu bem viver. A moral garante uma identidade entre pesso-
as que podem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma
reférencia de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento
das regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo
estabelece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que ca-
racterizam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam
como correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios
principios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios
e valores e ndo em funcdo do que é mais facil ou do que nos trés
mais beneficios

2. O da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coe-
réncia e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabi-
lidade pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os
nossos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisdes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que
é igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de
lealdade profissional e de transparéncia, que esperamos dos ou-
tros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fun¢bes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungbes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio
de fungbes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sao
influenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos
diariamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E ébvio que,
existem escolhas, que embora, ndo estando especificamente re-
feridas, na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser
tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da hu-
manidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu
comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente
reprovaveis.

Nas organizagOes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Ges que vem causando grandes preocupagdes, devido as conse-
guéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas
e externas. Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art.
1°, inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que
souber em fungdo de sua atividade profissional”, ou seja, a ma-
nutencdo em segredo de toda e qualquer informagdo que tenha
valor para a organizagao é responsabilidade do profissional que
teve acesso a essa informacdo, podendo esse profissional que
ferir esse sigilo responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e con-
vicgoes.

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados nao oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
o0 pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nagdes ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz
e plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabaldveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, quei-
ramos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os
principios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre
todas as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos
e as aplicagOes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cacdo pode ou nao ser ética e depende muito do cardter ou da
personalidade da pessoa que os adota.




Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,
sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do
espirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geracdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia
e tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resul-
tado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge
em nos por natureza, visto que nada que existe por natureza
pode ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada
mais sdo do que habitos profundamente arraigados que se ori-
ginam do meio onde somos criados e condicionados através de
exemplos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e ado-
tar valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da
oposicdo e a dominacdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissio-
nais que atropelam os principios, como se isso fosse algo natu-
ral, um meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a
ver com duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia
pacifica e o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma pala-
vra que nao faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de
escrupulo, leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo
inegocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou
nao tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou ri-
gueza ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem
recordagOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que
ddo um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do
senso de justica. E a justica € uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a propria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes flui-
rao naturalmente.

ETICA E FUNGAO PUBLICA: INTEGRIDADE

A ética pode ser definida como o estudo de valores morais
de um grupo social, de um individuo ou da sociedade por inteiro.
Os conceitos do que é certo ou errado sdo baseados em valores
morais éticos que balizam a conduta do individuo, sdo cruciais
para a tomara de decisdo de modo determinar o seu compor-
tamento. No meio profissional, a a ética é imprescindivel para
qgue o individuo assuma comportamentos respeitaveis em sua
fungdo em relagdo a sociedade.

Dentre os deveres do setor publico, a transparéncia e a ética
estdo inclusas. Quando nos referimos ao termo setor publico
referimo-nos a todos os dérgdos legislativos, executivos, admi-
nistrativos e judiciais que prestam servigos a populagdo ligados
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a saude, educacdo, transporte publico, politica, entre outros se-
tores), e todo o corpo de funcionarios que os compdem. Sendo
assim, os deveres da fungdo publica se aplicam a todos os cita-
dos anteriormente.

Integridade publica diz respeito ao cumprimento de normas
éticas de conduta que se baseiam em valores e principios morais
gue priorizam o interesse publico e os interesses privados no
setor publico, de acordo com a OCDE (Organizagdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econémico).

Deste modo, a integridade publica é uma recomendagao fei-
ra aos setores publicos a fim de demonstrar compromisso do se-
tor publico, diminuir os indices de corrupgdo no pais, esclarecer
as responsabilidades institucionais de cada setor assegurando o
cumprimento de suas fungdes a fim de garantir que o interesse
publico seja devidamente atendido.

Um dos motivos para a aplicagdo do modelo de integridade
nos setor publico é a instauracdo de uma cultura de integridade
por toda a sociedade, a OCDE acredita que se esta cultura se ini-
ciar nos 6rgdos publicos, em parceria com o setor privado, sera
possivel implementar a integridade e a ética como valor moral
em todo o restante da sociedade civil, pois esta sera capaz de
identificar a transparéncia do setor como uma forma de honrar
e respeitar seus proprios interesses e questdes.

Portanto, a integridade publica age como uma série de ar-
ranjos institucionais que fardo com que a Administracdo Publica
ndo seja parcial em suas decisdes e se demova de sua principal
funcdo: servir e atender as expectativas da populagdo de modo
vidvel, adequado, imparcial e eficiente.

Uma sociedade que sofre com a corrupg¢do, fenébmeno social
muito presente no pais, necessita de meios e métodos capazes
de suprimir esta tendéncia (ou cultura) que venham por parte
do préprio Estado, de modo que ele possa estimular a ética da
transparéncia e, consequentemente, instaurar uma cultura de
integridade tanto no setor publico quanto no privado, a fim de
gue seus funcionarios e colaboradores sempre ajam em prol do
interesse da populagdo e ndo de seus préprios e isso se reflita no
restante da sociedade.

Os resultados da aplicagdo de integridade ética nos setores
publicos podem ser de impactos muito positivos tanto para os
6rgdos quanto para a sociedade como um todo. O aumento da
eficiéncia na gestdo, a adequada aplicagdo do dinheiro e a sa-
tisfagdo da populagdo quanto ao servico dos setores publicos
podem transformar a sociedade como um todo.

Atualmente, este assunto ainda é um problema, pois a im-
plantacdo de sistemas que visem a integridade ética no trabalho
modificaria a vida de muitos servidores publicos, em especial em
cargos politicos, o que interferiria com agdes corruptas e crimi-
nosas que ocorrem ha anos. Sendo assim, ha grande dificuldade
por parte dos interessados em implementar este recurso em de
fato chegarem a aplica-lo efetivamente por causa da resisténcia
de parte do setor publico e seu temor em relagdo a transparén-
cia. Portanto, ha provas de que ha grande necessidade de que
este tipo de ferramenta seja implantado quanto antes no setor
publico.
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publi-
cos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descri-
tos na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sao eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informacgdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situa¢Ges descritas a seguir.

e Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, po-
dem ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quan-
to ao prazo.

e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagdes para esses procedimentos, uma das opg¢les é a
utilizacdo do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para
os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos
setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se cons-
cientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagOes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinacgdo estratégica. Entre outros requisitos, es-
sas habilidades incluem:

- atualiza¢do constante;

- solugBes inovadoras em resposta a velocidade das mudan-
¢as;

- decisGes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptiddao para manter relagdes pessoais e pro-
fissionais;

- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria neces-
sario realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-
bra a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanca-lo;

- Descobrir que habitos a organizag¢dao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a comp8em para incorporar esses
valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes
acertadamente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
gue se esta imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”
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Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupc¢do, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que de-
vemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servico pu-
blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrdo
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuac¢do dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é
necessario que esse padrao seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os pa-
drbes éticos dos servidores publicos advém de sua prépria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico.
A questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos
principios fundamentais, sendo estes comparados ao que cha-
mamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipo-
tética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o
que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima
de tudo, como principios bdsicos e essenciais a uma vida equili-
brada do cidad3do na sociedade, lembrando inclusive o tdo cita-
do, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoa-
lidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo pu-
blico e seus servidores devem primar pela questdo da “impesso-
alidade”, deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento
juridico estd claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido
do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicacdo, seja pelo ra-
dio, televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sin6bnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos
principais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servi-
dores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamen-
te o ordenamento juridico podemos identificar que a falta de
respeito ao padrdao moral, implica, portanto, numa viola¢do dos
direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos
valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizacdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilida-
de nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobiliza¢do social se da,
devido & falta de uma cultura cidada, ou seja, a sociedade nao
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é
como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e so evolui através de proces-
sos de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse
status, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por es-
ses direitos garante um padrao de vida mais decente. O Estado,




GEOPOLITICA

O BRASIL POLITICO: NAGAO E TERRITORIO. ORGANI-
ZAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO. A DIVISAO INTERRE-
GIONAL DO TRABALHO E DA PRODUGAO NO BRASIL. A
ESTRUTURA URBANA BRASILEIRA E AS GRANDES ME-
TROPOLES

Formagao e organizagao do territorio brasileiro*

O territério do Brasil ocupa uma &rea de 8 514 876 km?2. Em
virtude de sua extensdo territorial, o Brasil é considerado um pais
continental por ocupar grande parte da América do Sul. O pais se
encontra em quinto lugar em tamanho de territério.

A populagdo brasileira estd irregularmente distribuida, pois
grande parte da populagdo habita na regido litordnea, onde se en-
contram as maiores cidades do pais. Isso nhada mais é do que uma
heranca histdrica, resultado da forma como o Brasil foi povoado, os
primeiros nucleos urbanos surgiram no litoral.

Até o século XVI, o Brasil possuia apenas a area estabelecida
pelo Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494 por Portugal e Espa-
nha. Esse tratado dividia as terras da América do Sul entre Portugal
e Espanha.

Os principais acontecimentos histéricos que contribuiram para
0 povoamento do pais foram:

No século XVI: a ocupacdo limitava-se ao litoral, a principal ati-
vidade econdmica desse periodo foi o cultivo de cana para produzir
0 agUcar, produto muito apreciado na Europa, a producdo era desti-
nada a exportagdo. As propriedades rurais eram grandes extensdes
de terra, cultivadas com forga de trabalho escrava. O crescimento
da exportagdo levou aos primeiros centros urbanos no litoral, as
cidades portudrias.

Século XVII e XVIII: foram marcados pela producdo pastoril que
adentrou a oeste do pais e também pela descoberta de jazidas de
ouro e diamante nos estados de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso.
Esse periodo foi chamado de aurifero e fez surgir varias cidades.

Século XIX: a atividade que contribuiu para o processo de urba-
nizagdo foi a producgdo de café, principalmente nos estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Essa atividade
também contribuiu para o surgimento de varias cidades.

1FREITAS, Eduardo de. “Formagdo e organizagdo do territdrio brasileiro”; Brasil
Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/formacao-organi-
zacao-territorio-brasileiro.htm. Acesso em 24 de margo de 2020.
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A grande extensao territorial brasileira possibilita a expansado
da agricultura e pecudria, gragasa diversidade de zonas climaticas.
O potencial de recursos vegetais e minerais é bastante amplo. Mas
a mesma extensdo territorial traz consigo uma série de problemas,
como as grandes distancias a serem vencidas por rodovias e ferro-
vias, cujas construgdes sdo custosas. A distancia entre Sdo Paulo e
Porto Alegre, por exemplo, corresponde a distancia entre Lisboa,
em Portugal, e Frankfurt, na Alemanha. Essa grande distancia a ser
percorrida encarece os custos de produgdo e transporte, cria pro-
blemas de diferenciagdo social, politica e econdmica entre as varias
regides do pais.

Com um formato semelhante ao de um triangulo de cabega
para baixo, nosso pais estd situado na por¢do centro-oriental da
América do Sul, entre as latitudes +50 16’ 20” N e —330 47’ 32” S.
Isto significa que 93% do seu territdrio esta localizado no hemisfé-
rio sul. Apresenta distancias enormes, mas notavelmente equilibra-
das, de um extremo a outro. A maior extensdo no sentido norte-sul
(4.394 km) é pouco maior que no sentido Leste-Oeste (4.319 km).
Ao Norte, o ponto extremo se localiza na nascente do rio Aild, no
monte do Caburai, estado de Roraima (50 16’ de latitude norte). No
extremo sul, esta o arroio Chui, na divisa entre o Uruguai e o Brasil




(33045’ de latitude sul). A oeste, a nascente do rio Moa, na serra de
Contamana ou Divisor, na fronteira do estado do Acre com o Peru
(730 50’ de longitude oeste), e a leste, a ponta do Seixas, na Paraiba
(340 45’ de longitude oeste). Seu centro geografico fica na margem
esquerda do rio Jarina, perto de Barra do Gargas, em Mato Grosso.

O Brasil tem 23.086 km de fronteiras, sendo 15.719 km terres-
tres e 7.367 km maritimas. A fronteira atlantica se estende da foz do
rio Oiapoque, no cabo Orange (AP) no Norte, ao arroio Chui (RS), no
Sul. Apenas dois paises sul-americanos ndo tém fronteiras com nos-
so pais: o Chile e o Equador. As fronteiras terrestres sdao dos mais va-
riados tipos, mas com predominio dos naturais (rios, lagos e serras).

O Brasil? é uma republica federal constituida pela unido de 26
estados federais — divididos em 5.570 municipios — e pelo Distrito
Federal. Os municipios sdo as menores unidades auténomas da Fe-
deragdo. Cada municipio possui certa autonomia administrativa e
sua propria Lei Organica, que define sua organizagdo politica. Con-
tudo, esta é limitada pela Constituicao Federal.

O estado brasileiro que possui 0 maior nimero de municipios
é Minas Gerais: 853. A regido com o maior numero de municipios
é a Nordeste.

E importante ressaltar que o conceito de municipios n3o se
aplica ao Distrito Federal.

Aglomeragdo urbana

A Constituicdo Brasileira se refere a aglomeragdes urbanas.
Contanto, ndo explica o conceito. Uma aglomeragdo urbana é o es-
pago urbano continuo, resultante de um processo de conturbagao
ainda incipiente. E uma regido metropolitana de menor porte em
que as areas urbanas de duas ou mais cidades sdo conturbadas.

A classifica¢do oficial de uma aglomeracgdo urbana se da exclu-
sivamente a partir do seguinte critério: politico-administrativo.

Segundo a Constitui¢do (artigo 25): os Estados da Federagdo
podem “mediante lei complementar, instituir regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agru-
pamentos de municipios limitrofes, visando integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse co-
mum.” Tal conceito foi também adotado pelo IBGE.

RIDE

Ao tratar da regionaliza¢do, a Constituicdo Federal de 1988
permitiu a articulagdo da Unido sobre complexos geoecondmicos
e sociais, visando ao desenvolvimento regional e a redu¢do das de-
sigualdades.

Nesse contexto, foram criadas as RegiGes Integradas de Desen-
volvimento — RIDES — como mais uma forma de construgao de rede
de cooperacgdo. A RIDE é uma forma de agdo mais ampla que a pre-
vista nas Regides Metropolitanas, pois envolve municipios de mais
de uma Unidade da Federag¢do. O objetivo das RIDES é articular e
harmonizar as a¢gdes administrativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios para promover projetos que visem a melhoria econdmi-
ca de territorios de baixo desenvolvimento. Assim, sdo promovidas
iniciativas e investimentos que reduzam as desigualdades sociais. E
importante notar que a criagdao de uma RIDE envolve a negociagdo
entre os estados envolvidos. Tal negociagdo determina questdes
como os municipios da regido, os objetivos, os instrumentos neces-
sarios e a adequacdo as necessidades especificas de gestdo.

Os recursos publicos destinados as RIDES se destinam a: sis-
tema viario, transporte; servigos publicos comuns; geragdo de
empregos e capacitagao profissional; saneamento basico; uso, par-

2Disponivel em: https.//www.educabras.com/enem/materia/sociologia/aulas/
organizacao_do_estado_brasileiro. Acesso 25.03.2020

GEOPOLITICA

;\’19(\)/;

celamento e ocupacdo do solo; protecdo ao meio-ambiente; apro-
veitamento de recursos hidricos e minerais; saude e assisténcia
social; educagdo e cultura; producgdo agropecudria e abastecimen-
to alimentar; habitagdo popular; combate a causas de pobreza e
fatores de marginalizagdo; servicos de telecomunicag¢do; turismo e
seguranca publica.

Estrutura do governo brasileiro

O Brasil é um Republica Federativa Presidencialista formada
pela Unido e por estados e municipios, nos quais o exercicio do po-
der se atribui a drgdos independentes. Esse sistema federal permite
que o governo central represente as varias entidades territoriais
que possuem interesses em comum: relagdes exteriores, defesa,
comunicagGes, etc. Ao mesmo tempo, permite que essas entidades
mantenham suas préprias identidades, leis e planos de agdo. Os es-
tados possuem autonomia politica.

O chefe de Estado é eleito pela populagdo, mantendo-se no po-
der por um periodo de quatro anos e tenho direito a se recandida-
tar uma vez. As fungdes tanto de chefe de Estado como de chefe de
Governo sdo exercidas pelo Presidente da Republica.

O Presidente da Republica é também o chefe maximo do Poder
Executivo, ja que o Brasil adota o regime presidencialista. O Presi-
dente exerce o comando supremo das For¢as Armadas do pais e
tem o dever de sustentar a independéncia e a integridade do Brasil.

O Poder Executivo Federal é formado por drgdos de adminis-
tracdo direta — como os ministérios — e indireta, como empresas
publicas — coloca programas de governo em pratica ou na prestagao
de servigo publico.

O Executivo age junto ao Poder Legislativo ao participar da ela-
boragdo das leis e sancionando ou vetando projetos. Em situagdes
de urgéncia, o Executivo adota medidas provisdrias e propde emen-
das a Constituicdo, projetos de leis complementares e ordinarias e
leis delegadas.

E o Vice-Presidente da Republica que substitui o Presidente em
caso de impedimento ou caso o cargo se torne vago. O Vice-Presi-
dente deve auxiliar o Presidente sempre que for convocado para
realizar missdes especiais. J4 os ministros auxiliam o Presidente na
direcdo superior da administra¢do federal.

No Executivo Estadual, o chefe supremo é o governador do
estado. Ele tem sob seu comando secretdrios e auxiliares diretos.
O governador representa sua Unidade Federativa junto ao Estado
brasileiro e aos demais estados. Além disso, o governador coorde-
na as relagdes juridicas, politicas e administrativas de seu estado e
defende sua autonomia.

O chefe do Poder Executivo Municipal é o prefeito. Ele precisa
ter, no minimo, 18 anos de idade e é eleito para exercer um manda-
to de quatro anos. O prefeito possui atribuigcdes politicas e adminis-
trativas, que se expressam no planejamento de atividades, obras e
servigos municipais.

O prefeito pode apresentar, sancionar, promulgar e vetar pro-
posicGes e projetos de lei. Todo ano, o Executivo Municipal elabora
a proposta orgamentdria, que é submetida a Camara dos Vereado-
res.

De acordo com a Constituicdo Federal e as constituigdes esta-
duais, os municipios gozam de autonomia. Todo municipio é regido
por uma Lei Organica, aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

O sistema brasileiro é multipartidario: permite a formacgao legal
de varios partidos politicos.

A divisdo inter-regional do trabalho e da producédo no Brasil

Ao falar de divisdo inter-regional do trabalho e da produgao
dentro do contexto brasileiro, a observagdo se volta para as ativi-
dades desenvolvidas em cada uma das localidades que acabam por




oferecer estimulo para a regido, se tornando uma marca do proces-
so de integragao econdmica. Isso se da pelo fato de que o Brasil é
um pais com vasta extensao territorial e, consequentemente, apre-
senta um ambiente de trabalho e de producdo diversificado. Dessa
forma, é preciso levar em consideracdo cada uma das regides e a
sua importancia para a evolugao econémica do pais.

Ao falar de trabalho, é preciso pensar na for¢ca implementada
para modificacdo da matéria-prima, entendendo que existem va-
rios tipos de produtos. Para isso, é preciso a compreensdo dos se-
tores da economia:

- O Setor Primario (Agricultura, Extrativismo)

- O Setor Secundario (Industria de Transformagao)

- O Setor Terciario (Comércio e prestacdo de servigos)

Ao longo da histéria da humanidade, o trabalho apresentou
diferentes significados. De atividade desmerecida a necessidade,
esta légica comportamental é de fundamental importancia para a
compreensdo da evolugao do significado do trabalho, assim como a
prépria matriz critica frente as condi¢cOes e problematicas que cer-
cam o tema na atualidade.

Nesta esfera de relagdes, o contexto histérico ndo pode ser
recortado e deve ser absorvido como um todo. Os aspectos eco-
ndémicos, politicos, sociais e culturais sdo centrais para o entendi-
mento completo das relagbes trabalhistas e da flexibilizagdo destas.
Por conseguinte, estd o entendimento da prépria necessidade de
ajustes na

Urbanizagao

Urbanizacdo é um processo de transformacgdo das caracteristi-
cas rurais de uma localidade ou regido para caracteristicas urbanas.

Normalmente, a urbanizagdo esta relacionada ao desenvolvi-
mento da civilizagdo e da tecnologia. Nesse processo, o espago rural
transforma-se em espaco urbano e ocorre a migragado populacional
do tipo campo-cidade.

A urbanizacdo é estudada por ciéncias diversas, como a socio-
logia, a geografia e a antropologia, cada uma delas propondo abor-
dagens diferentes sobre o problema do crescimento das cidades. As
disciplinas que procuram entender, regular, desenhar e planejar os
processos de urbanizagdo sdo o urbanismo, o planejamento urba-
no, o planejamento da paisagem, o desenho urbano, a geografia,
entre outras.

Rede Urbana Brasileira®

A rede urbana brasileira é constituida por centros que polari-
zam a economia, o fluxo de pessoas e a oferta de bens e servigos.
Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca), o Brasil tem 5.570 municipios, mas a rede urbana é comandada
por 11 centros. Desses, 49 sdo aglomeragdes urbanas.

Os chamados centros urbanos sdo constituidos por 440 cida-
des, além do Distrito Federal. Esse conjunto de centros urbanos re-
une 60% da populagdo do Pais. Somente Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
que sdo consideradas metrépoles globais, concentram 18% da po-
pulagdo brasileira.

Ja as aglomeragdes urbanas — que podem ou ndo serem metro-
politanas — concentram quase 50% da populagdo e estdo distribui-
das em 379 cidades.

Sdo consideradas metrdpoles nacionais os municipios de: Sal-
vador, Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Recife e Porto
Alegre. As cidades de Belém, Goidnia e Campinas sdo denominadas
metrépoles regionais.

3https://www.todamateria.com.br/rede-urbana-brasileira
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Foram enquadradas como centros regionais: Sdo Luis, Maceio,
Natal, Teresina, Jodo Pessoa, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto,
Cuiaba, Aracaju, Londrina, Santos, Floriandpolis e Vitdria.

Ha, ainda, a definicdo de centro sub-regional |, que se aplica
a Sorocaba, Joinville, Sdo José do Rio Preto, Caxias do Sul, Pelotas,
Jundiai, Maringg, llhéus, Itabuna, Volta Redonda, Barra Mansa, Ca-
ruaru, Blumenau, Limeira, Cascavel, Petrolina, Juazeiro do Norte,
Crato, Araraquara e S3do Carlos.

O temo centro sub-regional Il é aplicado para designar os muni-
cipios de Ipatinga, Aracatuba, Criciima, Itajai, Cabo Frio, Moji-Gua-
¢u, Moji-Mirim, Guaratinguetd, Aparecida e Itabira.

Caracteristicas da Rede Urbana Brasileira
Duas metrépoles globais

Sete metrdpoles nacionais

Um centro regional

Centro Regional |

Centro Regional Il

Formagao e Evolugao

A rede urbana brasileira sofreu influéncia econémica a partir
dos grandes centros, hoje sdo metrépoles globais por sua formagdo
e é este o fator que ainda influencia em sua evolugdo. A maior in-
fluéncia é exercida por Sao Paulo, marcada por atrair aglomeragoes,
em consequéncia da industrializagdo em maior potencial e conse-
qguente oferta de postos de trabalho. Menos intensa, mas também
marcante é a influéncia exercida em processo idéntico pelo Rio de
Janeiro.

A influéncia sobre a dindmica espacial da rede urbana brasi-
leira ainda segue os padrbes econdmicos, que sdao observados em
trés pontos geograficos: o Centro-Sul, Nordeste e Centro-Oeste. As
aglomeragdes sdo influenciadas pela atividade produtiva e o setor
de servigos.

Conceito de Rede Urbana

O conceito de rede urbana é definido como o conjunto de va-
rios centros que passam a funcionar articulados, se consolidam no
territdrio e refletem o desenvolvimento econdmico, politico e cul-
tural de um pais.

Integrados na rede urbana, os centros funcionam de maneira
a articular a distribuicdo de mercadorias, a circulagdo de pessoas e
oferta de bens e servigos.

A rede urbana é assentada no territorio, onde atua como um
reflexo do desenvolvimento econémico, politico e cultural em um
determinado momento da histdria. Sdo os impactos desses fatores
que influenciam na configuragdo do territorio.

Uma forma simples de compreender a influéncia estd na mi-
gracdo de trabalhadores rurais para integrar os canteiros de obras
nas grandes cidades. O cidaddo percorre o territério em busca de
emprego para obter melhor qualidade de servigos.

Metrépole e Megalépole

Os conceitos de metrdpole, megaldpole e conurbagdo sdo apli-
cados em urbanismo para designar a organizagao das cidades a par-
tir da importancia econdmica, politica e cultural. O termo metré-
pole é mais conhecido, sendo empregado para definir uma cidade
grande em dimensdes territoriais e populacionais e com relevante
influéncia.

Conurbagdo, por sua vez, é a reunido de cidades e seus subur-
bios, enquanto megaldpole é aplicado para definir o aglomerado de
metrépoles conurbadas.




LINGUA ESTRANGEIRA - LINGUA INGLESA

COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA
INGLESA

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma drea especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um ndmero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do” onde na ver-
dade, significa “avaliacdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizacdo, estrutura gramatical, vocabulario
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagao nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.
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e Palavras-chave: sio fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formacgdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagbes
entre aquele contelddo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

N3o se esquega que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A
COMPREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

Dentre os muitos topicos gramaticais da lingua inglesa, alguns
se fazem primordiais para a compreensao textual e a contextuali-
zac¢do da comunicagdo no idioma. Os tempos verbais sdo as princi-
pais gramaticas a serem estudadas para uma melhor compreensdo
do idioma por completo. Ao realizar a interpretagdo de um texto,
deve-se levar o tempo verbal em consideragdo para que se possa
contextualizar o momento ao qual a fala se refere. Confira a seguir.

Simple present

O simple present ou o presente simples é marcado por dois
verbos auxiliares especificos DO e DOES. A conjugagao verbal no
tempo presente da lingua inglesa é simples e se divide entre gru-
pos de sujeitos. No infinitivo, ou seja, quando terminados em “ar”,
“er”, “ir” no portugués, o verbo leva “to” em inglés, veja a seguir.

e Comer —to eat

e Beber — to drink

e Andar — to walk




Todos os verbos no presente mantém uma conjugagao basica,
muito mais simples que a do portugués para cada sujeito. Basta
retirar o “to” do infinitivo para serem conjugados com os sujeitos /,
you, we, they e you (plural). Veja:

e | eat — Eu como

* You eat — Vocé come/ Tu comes

e We eat — Nés comemos

* They eat — Eles comem

® You eat — Vocés comem/ Vs comeis

No caso dos pronomes na terceira pessoa (he, she e it), acres-
centa-se ao verbo o s conjuga-los adequadamente no tempo pre-
sente; para saber quando usar casa particula, é necessario atentar-
-se ao final de cada verbo. Veja:

e She speaks Spanish.

e My brother enjoys watching movies.

e Anne visits her family on weekends

A grande maioria dos verbos recebem a termina¢do em s no
inglés, em especial os terminados em sons consonantais de p, t, k
ou f ou sons vogais. Mas encontramos algumas exce¢bes também
em que devemos acresentar es ou ies ao final do verbo, no caso de
verbos terminados em y, em ch, em sh, em x, em s ou em z.

Em verbos a terminagdo consoante +y, acrescenta-se o “jes”.
Confira alguns exemplos de verbos que se encaixam nesta regra.

e To study — She studies math. (Ela estuda matematica)

e To try — He tries to practice sports. (Ele tenta praticar espor-
tes)

e To fry — John fries potatoes in oil. (John frita batatas no dleo)

e To copy — Lucy copies the text. (Lucy copia o texto)

e To reply — He replies with a text. (Ele responde com uma
mensagem)

Ha, porém, uma excegdo para a regra do “y”. Em verbos que
seguem a ordem de consoante, vogal e consoante (cvc) em sua
terminagdo, acrescenta-se apenas o “s”. Confira:

e To play - She plays the guitar. (Ela toca violdo)

e To stay — It stays there (Fica |3)

¢ To enjoy — He enjoys playing the piano. (Ele gosta de tocar o
violdo)

Verbos terminados em ch, sh, s, z ou x, terminam “es”. Obser-
ve:

e To touch — He touches his nose. (Ele toca seu nariz)

e To press — Mary presses the button. (Maria aperta o botdo)

e To buzz — The noise buzzes across the room. (O barulho zum-
be pela sala)

e To crash — The bus crashes against the wall (O 6nibus bate
contra o muro)

e To fix — The man fixes the sink. (O homem conserta a pia)

Observe que apenas no caso dos pronomes em terceira pes-
soa (he, she, it), o verbo se modificou. Nos demais sujeitos o verbo
mantem sua forma original do infinitivo.

Ha ainda o uso dos verbos auxiliares DO e DOES em frases
negativas e interrogativas no presente simples do inglés. E, assim
como a conjugacdo verbal, os auxiliares sdo divididos em dois gru-
pos de acordo com os sujeitos:

® DO para /, You, We, They e You (plural).

e DOES para He, She e It.

Na negativa, o verbo auxiliar do ou does é somado ao not
(ndo), podendo sofrer uma contragdao, comum da linguagem infor-
mal.

LINGUA ESTRANGEIRA-LINGUA INGLESA
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¢ Do not =don’t
® Does not = doesn’t

Sendo assim, no presente acrescentam-se estes auxiliares ao
modo negativo para formular uma frase negativa. O verbo que o
segue, porém, retorna ao seu estado primario (infinitivo sem “to”)
em todos os casos quando as frases estdo na forma negativa. Veja:

e You do not enjoy this song. / You don’t enjoy this song

(Vocé ndo gosta desta cangdo)

e She does not understand English / She doesn’t understand
English.

(Ela ndo entende inglés)

Em frases interrogativas os verbos auxiliares do presente sdo
postos no inicio da frase e o verbo retorna para seu estado infiniti-
vo sem o “to”. Confira:

e Do you enjoy watching TV? (Vocé gosta de assistir TV?)

e Do Anna and Joe undertand the text? (Anna e John enten-
dem o texto?)

e Does she work at a store? (Ela trabalha em uma loja?)

e Does Matt speak Mandarin? (Matt fala mandarim?)

E assim formamos as bases das estruturas do tempo presente
na lingua inglesa.

Simple past

O passado simples no inglés segue uma estrutura ainda mais
simplificada do que o préprio presente simples. O auxiliar DID é
responsavel por formular frases negativas e interrogativas. E os
verbos sdo divididos entre verbos regulares e irregulares.

Verbos regulares

Os verbos regulares da lingua inglesa possuem uma termina-
¢do padrdo -ED. No tempo passado, todas as regras se aplicam a
todos os sujeitos, sem diferenciagao.

e She loved the movie.

e We learned a new lamguage.

» Joseph cooked a tasty dish.

Verbos irregulares

Os verbos irregulares possuem variagdes diversas e ndo se-
guem uma regra. S3o, portanto, um tema que precisa de mais
atengdo e estudo para que a memorizagao seja efetiva. O uso coti-
diano dos verbos pode auxiliar a aprender sua forma no passado,
qguando verbo irregular. Confira a seguir uma tabela de verbos
irregulares em inglés.

INFINITIVO PASSADO SIMPLES SIGNIFICADO
to arise arose erguer, levantar
to awake awoke acordar, despertar
to be was / were ser, estar, ficar
to bear bore suportar, aguentar
o R
to become became tornar-se
to begin began comegar, iniciar
to bend bent cur.var,.e.nfcortar,. frgn—
zir, dirigir, desistir
to bet bet apostar
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oferecer, convidar, to forbid forbade proibir
to bid bade order;a_rl, desejar, to forget forgot esquecer(-se)
eiloar
- - to forgive forgave perdoar
to bind bound atar, amarrar, obrigar -
- - — to get got obter, conseguir
to bite bit morder, engolir a isca -
" to give gave dar
sangrar, perder san- -
to bleed bled gue; to go went ir
soprar, assobiar, fazer crescer, florescer,
to blow blew P soar to grow grew germinar
reak brok quebrar, romper, to hang hung pendurar, suspender
to brea roke L ! .
violar to have had ter, possuir
procriar, gerar, fazer ouvir, escutar, ter
- to hear heard .
to breed bred criagdo, educar, en- noticias
stnar to hide hid esconder(-se), ocul-
to buy bought comprar tar
to cast cast arremessar, jogar, to hit hit bater, chocar-se
derrubar, moldar to hold held segurar, agarrar
to catch caught piii%;?p;;gir{rﬁn' to hurt hurt ferir(-se), machucar
d manter, conservar,
escolher, selecionar, to keep kept
to choose chose preferir preservar
- to kneel knelt ajoelhar-se
. pegar-se, unir-se, - - -
to cling clung aderir to knit knit tricotar
to clothe clothed vestir, cobrir to know knew saber, conhecer
to come came vir, chegar to lay laid por, Eolotc:iar.,tderru—
ar, deitar
to cost cost custar duzir lid
conduzir, liderar,
engatinhar, arrastar- to lead led dirigir, comandar
to creep crept -se no chdo, andar de
rasto saltar, pular, trans-
- to leap leapt portar, cobrir (os
to crow crew cacarejar animais)
cortar, partir, reduzir, .
tocut cut recor’)tar castrar to learn learnt aprender, ficar sa-
’ bendo
dar, distribuir, repar- to leave left partir, deixar, sair
to deal dealt tir, dividir, espalhar,
negociar to lend lent emprestar
to dig dug cavar, escavar to lose lost perder
to do did fazer to make made fazer, criar, elaborar
to draw drew desenhar, extrair, sair to mean meant agmﬁ;z_ar, querer
izer
to drink drank beber trar(se)
encontrar(-se), reu-
to drive drove dirigir, guiar to meet met nir(-se)
to eat ate comer to partake partook participar
cair, desaguar, aba- to pay paid pagar
to fall fell ter-se, decrescer, -
diminuir to put put por, colocar
to feed fed alimentar, nutrir to quit quit desistir, abandonar
to feel felt sentir, notar to read read ler, interpretar
to fight fought lutar, brigar to ride rode ck?\lgéllgatr’ andar de
ibicleta ou carro
to find found achar, encontrar : ( -
. soar, tocar (campai-
fugir, escapar, evitar, toring rang h lof P
to flee fled orror nha, telefone)
. erguer-se, levantar-
to fling flung langar, arremessar torise rose & e
to fly flew voar to run ran correr, apressar-se
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COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA
ESPANHOLA. ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA
A COMPREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

Interpretagdo de texto provavelmente é o assunto mais impor-
tante para o Enem, os vestibulares e os concursos publicos. A in-
terpretagdo afeta o nosso relacionamento com amigos, familiares,
colegas e professores. E também a diversdo ao assistir a um filme,
ouvir uma musica, ver uma série.

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Espanhol Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos 0 que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas
no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um detalhe
especifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos
um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail para ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas lin-
guas e que possuem o mesmo significado. Porém, é preciso atentar
para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sao escri-
tas igual ou parecidas, mas com o significado diferente.

- Inferéncia contextual: o leitor lanca mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagao, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

- Informagdo nao-verbal: é toda informacdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.
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- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagées
entre aquele contetdo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em espanhol é
muito importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Sao palavras variaveis, ou seja, possuem género masculino ou
feminino. Os mesmos nomeiam os seres, pessoas, objetos, a¢oes,
lugares, sentimentos e estados. Além do género, podem variar de
acordo com o numero ou o grau.

Classificam-se em:

Préprios: Pablo, Peru

Comuns: perro (cachorro), taza (xicara)

Concretos: puerta (porta), Juan

Abstratos: amistad (amizade), belleza (beleza)

Simples: ojo (olho), zapato (sapato)

Composto: pararrayos (para-raios), econdmico-social (econ6-
mico-social)

Primitivos e Derivados: tinta (tinta) e tintero (tinteiro)

Coletivos: rebafio (rebanho), muchedumbre (multiddo)




Substantivos contaveis e incontaveis
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Los sustantivos contables e incontables

Podemos decir — una manzana y dos naranjas, “pero” no
podemos decir: una leche.

Manzana es sustantivo
contable.
Ejemplo:
1 manzana / 2 manzanas.
Leche no es sustantivo
contable. Para esto necesita-
mos de una medida para con-
tar. Por eso la consideramos
como incontable.
Ejemplo:
1 litro de leche / una

Para los sustantivos con-
tables usamos articulos (el, la,
los, las, — una, unas, un, unos):

Ejemplo:
Cdémete la manzana.
Compra una sandia.
Para los sustantivos incon-
tables no usamos articulos:
Ejemplo:
Compra sal.

botella de leche.

Grau dos substantivos (Grado de los sustantivos)
Substantivos podem sofrer flexdo de grau. Para o grau aumen-
tativo, o sufixo mais frequente é on/ona.

Também s3o usados os seguintes: azo/aza, ote/ota, acho/
acha, achén/achona.

Para o grau diminutivo, o sufixo mais frequente no espanhol
geral é ito/ita.

Utilizam-se também: illo/illa, ico/ica, in/ina, uco/uca, uelo/
uela. A escolha de um ou outro ndo afeta a conotagdo que acres-
centam as palavras, isto &, as formas costumam expressar a mesma
ideia: librito, librico, librillo.

- Nas palavras terminadas em n e r e nas palavras de duas si-
labas terminadas em e, o sufixo aparece precedido por um c (cito/
cita).

- Nos monossilabos e nas palavras de duas silabas que apresen-
tam ditongo tonico, o sufixo aparece precedido por ec (ecito/ecita).

Género dos substantivos

No que diz respeito as pessoas e aos animais, o género dos
substantivos pode ser masculino ou feminino, sendo relacionado
ao sexo (género natural).

- Sdo masculinos aqueles terminados em AJE e em AMBRE:

- S3o masculinas as cores, os dias da semana, 0os meses e 0s
numeros:

- Sdo femininos aqueles terminados em UMBRE:

Excecdo: el alumbre (a iluminagdo).

- S3o femininos os nomes das letras: la a, la be, etc.

Particularidades dos artigos determinados

- Vai sempre antes do sobrenome digitado por: (senhor - se-
nhora - senhorita)

- Apds a preposigdo ao falar sobre idade

- Antes dos dias da semana:

- Antes do horario:

- Antes da porcentagem:

- Valor demonstrativo ou possessivo:

- Todas as letras do alfabeto sdo femininas.
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Observacdo:

Diante dos substantivos femininos SINGULARES que come¢am
com um tdénico precedido ou ndo por H, usamos o artigo masculino
(el).

- A regra acima também se aplica a artigos indeterminados.

Omissao do artigo determinado

- Com nomes préprios.

- Nomes de paises, cidades, provincias ou regides que ndo sao
seguidos por complementos.

- Excegdo a regra (alguns paises):

El Salvador / Estados Unidos / China.

O artigo neutro “Lo”
Ele nunca combina com nomes, mas atribui valor aos elemen-
tos que acompanha na frente de adjetivos e advérbios.

Advérbios

O advérbio é uma palavra que pode modificar um verbo, um
adjetivo ou a outro advérbio. E sempre invariavel.

Alguns, quando se referem ao substantivo, tomam carater ad-
jetivo.

Advérbios de tempo

mientras .
ahora (agora) (enquanto) luego (depois)
anteayer temprano ~
n
(anteontem) (cedo) entonces (entéo)
ayer (ontem) mafiana entretanto
¥ (manha) (enquanto isso)
anoche (ontem a . . .
noite) hoy (hoje) aun (ainda)
pronto aun (inclusive) anteanoche
(em pouco tempo) (anteontem a noite)
después (depois) todavia (ainda)

Advérbios de modo

apenas (apenas) como (como)

bien (bem) entonces (entdo)

mejor (melhor) inclusive (inclusive)

mal (pouco, insuficiente) sélo (somente)

peor (pior) facilmente (facilmente)

asi (assim)

Advérbios de lugar

abajo (abaixo) delante (diante)

alrededor (ao redor) detras (atras)

arriba (acima) ahi (ai)
cerca (cerca, perto) alli (ali)
lejos (longe) aqui (aqui)




Advérbios de quantidade

casi (quase) poco (pouco)

mucho (muito) muy (muito)

mas (mais) bastante (bastante)

menos (menos) ademas (além disso)

Advérbios de afirmagdo

ciertamente (certamente) si (sim)

seguramente (com seguranga) claro (claro)

Advérbios de negagao

jamas (jamais) nunca (nunca)

no (ndo) tampoco (tampouco)

Advérbios de duvida

acaso (caso/se) quiza (s) (talvez)

probablemente (provavelmente) tal vez (talvez)

posiblemente (posivelmente)

Advérbios de ordem

antes (antes) primeramente (primeiramente)

después (depois) sucesivamente (sucessivamente)

Adjetivo e suas classes

Os adjetivos em espanhol sdo usados da mesma maneira que
em portugués, e sdo palavras que acompanham um substantivo
para explicar as coisas. Decida, expresse os estados dos substanti-
VoS aos quais eles se referem.

Consideragdes adjetivas:

- ter o mesmo numero e sexo que o substantivo.

- pode ser uma de duas maneiras; homem e mulher.

- Além disso, eles podem ser exclusivos para os géneros.

Classes mais comuns

- Epiteto adjetivo: expressa uma qualidade essencial do subs-
tantivo.

- Apocopado adjetivo: va antes do substantivo e corte a palavra.

Género dos adjetivos

- Os adjetivos masculinos terminados em o ou e mudam a ter-
minagdo para a na formagao do feminino.

- Nos adjetivos masculinos terminados em an, in, on, or e nos
gentilicos terminados em consoante, acrescenta-se -a na formagdo
do feminino.

- Os adjetivos invaridveis mantém a mesma forma quando
acompanham substantivos masculinos ou femininos.
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Apodcope

Chama-se apdcope a supressdo da letra ou da silaba final em
alguns adjetivos.

- Os adjetivos alguno, bueno, malo, ninguno, primero, postre-
ro, tercero e uno perdem a letra o final quando precedem um subs-
tantivo masculino singular.

- O adjetivo ciento perde a silaba final to quando precede subs-
tantivos plurais, masculinos ou femininos, mesmo que se interpo-
nha um adjetivo

- O adjetivo cualquiera perde a letra a final quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos. O plural CUALES-
QUIERA também sofre apdcope: cualesquier hombres / cuales-
quier mujeres.

- O adjetivo grande perde a silaba final de quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos.

- O adjetivo santo perde a silaba final to quando precede no-
mes préprios masculinos de santos, exceto diante de Domingo, To-
mas, Tomé e Toribio.

Numero dos adjetivos
Os adjetivos formam plural da mesma forma que os substan-
tivos.

Os pronomes pessoais sao palavras que substituem os subs-
tantivos (comuns ou préprios) e que identificam os participantes

do discurso.

Os pronomes pessoais sdo divididos em: pronome pessoal do
caso reto e pronome pessoal do caso obliquo.

Pronomes pessoais

12 pessoa Yo Nosotros(as)
223 pessoa Tu, vos Vosotros(as)
32 pessoa El, ella, usted Ellos, ellas, ustedes

Na lingua espanhola, os pronomes “usted” e “ustedes” sdo uti-
lizados em relagdes mais formais.

Em muitos paises da América Latina ocorre o fenémeno lin-
guistico denominado “voseo”, com o uso do pronome “vos” para
referir-se a “tU” ou a “usted”. Por variar conforme a regido, existem
também diferentes maneiras de conjugar o verbo.

Apesar de ser compreendido em todo o mundo hispanico, o
pronome “vosotros” somente é utilizado com frequéncia na Espa-
nha. Em outros paises, normalmente se usa “ustedes”.

Formas segundo a fungao

Assim como ocorre na lingua portuguesa, os pronomes pes-
soais em espanhol também podem assumir diferentes formas de
acordo com a funcdo que realizam dentro da frase.

Observe:
Sujeito/Reto Objeto direto Objeto indireto
Yo Me Me
Ta, vos Te Te
El/ella Lo, la Le, se
Nosotros(as) Nos Nos
Vosotros(as) Os Os
Ellos/ellas Los, las Les, se




DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZAGAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRAGCAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOGCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢édo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢Ges, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.




O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execu¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegac¢do e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.
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Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma Uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndao tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigcdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espagco de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituigao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.




De forma excepcional, a criacdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os drgdos sao centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestéio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sao regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigado;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servicos que presta) e verbas orca-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.
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PODER CONSTITUINTE. FUNDAMENTOS DO PODER
CONSTITUINTE. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E
DERIVADO

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢ao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prdpria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢do. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
origindrio (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
macdo ndo estd no texto em si, mas na interpreta¢do daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONAIS.LIMITAGAO
DO PODER DE REVISAO. EMENDAS A CONSTITUICAO

Emenda

A adaptac¢do da Constituicdo Federal em vigor a realidade é fei-
ta através das denominadas Emendas Constitucionais®.

Ressalte-se que as formas de corregdo de previsdo sdo:

- Mutagdo Constitucional (que é a mudancga de interpretagdo
da CF, sem que tenha havido alteragdo formal);

—> Art. 22 do ADCT (foi o plebiscito ocorrido em 1993);

—> Art. 3.2 do ADCT (revisdo constitucional).

Reforma e Revisdo Constitucionais

Conquanto a constituicdo seja concebida para perdurar no
tempo, é inquestiondvel a evolugdo dos fatos sociais, o que reclama
ajustes nas normas inseridas pelo poder constituinte. Em virtude
disso, a prépria Constituigdo prevé a possibilidade de ser alterada,
por um poder previamente estabelecido, para se adequar a reali-
dade social.

N&do devemos nos olvidar que a sociedade é dindmica, sendo
imprescindivel que as normas também evoluam paralelamente, vez
que se ndo houvesse essa possibilidade haveriam inevitdveis preju-
izos a evolugdo da sociedade.

Em virtude disso, é que se admite que a Constitui¢cdo seja alte-
rada a fim de se regenerar, de preservar sua esséncia, fazendo-se
com que as normas obsoletas sejam extirpadas do ordenamento
juridico, sendo substituidas por outras mais adequadas a conforma-
¢do da sociedade.

Esse poder de reforma, conforme ja dito anteriormente, é cria-
do pelo Poder Constituinte Origindrio, o qual estabelece o tipo de
procedimento, bem como as limitagdes a serem observadas.

E de se destacar que todas as vezes que houver necessidade
em se alterar, adicionar ou suprimir dispositivos na Constitui¢do Fe-
deral, serd possivel exercer o poder de reforma, observando-se os
procedimentos constitucionais preestabelecidos.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Frise-se que esse poder de reforma abrange tanto o poder de emenda (Emendas a Constitui¢do — art. 60 da CF), quanto a revisdo do
texto (Revisdo Constitucional — art. 32 do ADCT).

Conqguanto as Emendas a Constituicdo e a Revisdo Constitucional sejam espécies do género poder de reforma, é importante nao con-
fundirmos ambos os institutos.

Isso porque, segundo o préprio art. 32 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias previu que a Revisdo Constitucional seria
“realizada ap0s cinco anos, contados da promulgagdo da Constituigdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
em sessdo unicameral”.

Da analise desse dispositivo denota-se que a maneira de alteragdo constitucional, naquele momento, foi feita de uma forma mais
simples e célere em relagdo a tramita¢do de uma Emenda Constitucional. Em que pese o texto ndo tenha sido claro se essa revisdo cons-
titucional seria realizada uma Unica vez ou ndo, doutrina e jurisprudéncia majoritarias afirmam categoricamente que ela somente poderia
ser exercida em uma Unica oportunidade, como de fato se deu.

De outro vértice, as Emendas a Constituicdo poderdo ser utilizadas a qualquer momento, sempre que houver necessidade em se mo-
dificar o texto constitucional e adequa-lo a realidade social.

Outra forma de se alterar a Constituicdo Federal é através da denominada mutac¢do constitucional, que consiste em um processo
informal de alteragdo constitucional, resultante de uma evolugdo dos costumes, dos valores da sociedade, das pressdes exercidas pelas
novas exigéncias econdmico-sociais, dentre outros fatos. Mais a frente daremos alguns exemplos de mutag¢des constitucionais recentes.

EM SINTESE

Tanto as Emendas a Constituigdo quanto a Revisdo Constitucional sdo processos formais
de alteracdo das normas constitucionais, sendo que as primeiras poderao ser exercidas
a qualquer tempo, ao passo gue a revisao constitucional em um momento especifico
(cf. art. 3.2 do ADCT). A mutagdo constitucional, por sua vez, € um processo informal
de alteracdo das normas constitucionais.

Limitagdo do poder de revisdo

O Poder de Revisdo, por ser derivado, é um poder que encontra limitagdes na prépria Constituicao Federal, estando sujeito a limites
de ordem formal (ou procedimental), material e circunstancial.

O primeiro deles diz respeito aos limites formais, que séo divididos em subjetivos e objetivos.

Os limites formais subjetivos estdo previstos nos incisos I, Il e lll do art. 60 da CF, e dizem respeito aos legitimados para a propositura
das Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC).

A prépria Constituicdo delineia quem tem a competéncia para apresentar uma proposta de alteragdo de seu texto.

Os incisos ora em comentam disciplinam que a Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

a) De um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

b) Do Presidente da Republica;

c) De mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

Ressalte-se que a limitagdo formal esta relacionada a fase iniciadora do processo de elaboragdo dos atos normativos, sendo que nesse
caso somente os legitimados supra poderdo propor uma PEC, sob pena de ser reconhecida a inconstitucionalidade da nova norma consti-
tucional, por vicio de iniciativa.

Destaque-se que o texto constitucional ndo prevé a iniciativa popular de proposta de Emenda Constitucional. Ndo obstante isso, ha
guem defensa a sua possibilidade.

Ao lado dos limites formais subjetivos encontram-se os limites formais objetivos, os quais estdo previstos nos paragrafos 22, 32 e 52 do
art. 60 da Constituicdo Federal. Esses limites dizem respeito as demais fases do processo legislativo.

A proposta de Emenda a Constituigao sera discutida e votada em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos trés quintos dos votos dos respectivos membros. Portanto, para a aprovagao de uma PEC exige-se um quo-
rum qualificado de votacdo, bem como duplo turno de votagdo, diversamente do que ocorre com a votagdo dos demais atos normativos,
em que o quérum é simples, assim como ocorre com o turno de vota¢do (necessidade de se passar apenas uma vez em cada uma das
casas).

Uma vez aprovada a Emenda Constitucional sera promulgada pelas Mesas dos Deputados e do Senado, com o respectivo nimero de
ordem. Trata-se de uma regra diversa para promulgagdo dos demais atos normativos, haja vista que nesses casos compete ao Presidente
da Republica, com excecdo do caso previsto no art. 66, § 52, da CF. Assim sendo, o Chefe do Poder Executivo Federal ndo participa da vota-
¢do, nem da promulga¢do das Emendas Constitucionais.

Ainda no presente ponto, cumpre mencionar a limitagdo prevista no § 52 do art. 60 que diz que a matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa (periodo anual em que o
Congresso Nacional se reline, com inicio em 02/2 e recesso a partir de 17/7, retornando em 01/8 e encerramento em 22/12).

E de se destacar que a regra de repropositura de PEC prejudicada é diferente das demais espécies normativas, vez que nessas a
matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional, ex. do art. 67 da CF.

Portanto, pelo texto constitucional, é inadmissivel que haja a repropositura de PEC na mesma sessao legislativa, ainda que a maioria
qualificada dos parlamentares votem nesse sentido.

2 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Superada a questdo das limitagGes formais, passaremos agora
a analisar os denominados limites materiais. O Poder Constituinte
Originario estabeleceu que algumas matérias sdo intangiveis, sendo
essas denominadas de cldusulas pétreas (cerne duro ou cerne fixo
da Constituicdo).

Conquanto haja diferengas doutrinarias a respeito da real fina-
lidade das clausulas pétreas, entendo que assiste razdo aos profes-
sores Gilmar F. Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco quando afir-
mam que o significado Ultimo delas estéa em prevenir um processo
de erosdo da Constituigdo.

Pela regra da Constituicdo Federal “N3o serd objeto de delibe-
racdo a proposta de emenda tendente a abolir: | —a forma federati-
va do Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; Ill —a
separagao dos Poderes; e, IV — os direitos e garantias individuais”.
Essas sdo as denominadas cldusulas pétreas.

Uma vez iniciado qualquer Projeto de Emenda Constitucional
que tenda a violar quaisquer dos principios descritos nos incisos
em questdo, é possivel que sejam manuseadas agdes para que seja
feito controle jurisdicional da observancia dessas restrigoes.

Ndo obstante o fato de o constituinte ter estabelecido expres-
samente as cldusulas pétreas, admite-se que as limitagSes mate-
riais ndo estdo exaustivamente enumeradas nesse dispositivo em
comento, sendo possivel falar em cladusulas pétreas implicitas.

Além dessas limitagOes vistas até agora, temos ainda as deno-
minadas limitagdes circunstanciais, que sdo aquelas situacGes em
gue, uma vez presentes, proibem a modificagdo da Constituicdo.

Ndo é possivel que se emende a Constituicdo Federal em trés
circunstancias:

-> na vigéncia de intervengao federal;

-> na vigéncia de estado de defesa;

- na vigéncia de estado de sitio (art.60, § 12, da CF).

A razdo dessa proibicdo é que nas trés circunstancias o pais
esta passando por momentos de instabilidade e quaisquer altera-
¢0es poderiam abalar os principios de nossa ordem constitucional,
em virtude especialmente da falta de livre deliberagdo dos drgaos
constituintes.

Por fim, é de se deixar consignado que, embora ndo haja previ-
sdo constitucional nesse sentido, ja houve em nossa histéria (mais
especificadamente na Constituicdo de 1824) a denominada restri-
¢do temporal (limitagdo temporal), que vedava emendas durante
certos periodos (no caso, antes de quatro anos da outorga do texto
constitucional).

Emendas a constituigéo

A Emenda a Constitui¢do, conforme ja visto anteriormente, é
uma das formas de se exercer o Poder Constituinte de Reforma,
sempre que houver necessidade em alterar a Constituicao Federal,
seja incluindo, seja suprimindo dispositivos constitucionais.

Através da utilizagdo das Emendas Constitucionais é possivel
adequar a CF a realidade social. O art. 60 e paragrafos da CF tra-
tam sobre as Emendas Constitucionais, dispositivos esses de leitura
obrigatdria aqueles que estdao se preparando aos concursos publi-
cos.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DOS DIREITOS E
DEVERES FUNDAMENTAIS. DIREITOS E DEVERES INDI-
VIDUAIS E COLETIVOS. DIREITO A VIDA, A LIBERDADE,
A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIEDADE.
DIREITOS SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA E
DIREITOS POLITICOS. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
INDIVIDUAIS. GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SOCIAIS E POLITICOS. REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéio

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatérios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdao com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis liga-
dos por uma relagdo
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica




DIREITO PENAL

PRINCiPIOS BASICOS

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste
fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a
sangdo correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou
seja, a lei precisa existir antes da conduta, para que seja atendi-
do o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legis-
lativo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sangdes
penais. Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma
ndo incriminadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por
medida provisdria. Outro entendimento interessante do STF é
no sentido de que no Direito Penal cabe interpretagao extensiva,
uma vez que, nesse caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibi¢do de editar leis vagas, com conteudo im-
preciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxa-
tividade enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer pre-
cisamente a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito
Penal ndo resta espago para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta
precisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, s6 para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroa-
tividade da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o
réu, estabelecendo uma sangdo menos grave para o crime ou
guando deixa de considerar a conduta como criminosa, havera
a retroatividade da lei penal, alcangando fatos ocorridos antes
da sua vigéncia.

e 12 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina
que se a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé
pode estar se perguntando, caso uma nova lei deixar de conside-
rar uma conduta como crime o que acontece? Abolitio criminis.
Nesse caso, a lei penal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efei-
tos mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria
impunidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situagao
de ultratividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé
abrangia um periodo determinado, mas para os fatos praticados
no periodo que estava vigente ha punigao.
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Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sao diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a
individualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de
cada um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a comina-
¢do de punigOes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa
adequar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisGes do juiz da
execucdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do
infrator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obriga-
¢do de reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens
podem ser atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite
do valor da heranca. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é
do infrator, os sucessores vado utilizar o dinheiro do infrator para
realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada
em face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a
punibilidade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as se-
guintes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

e Perpétua;

e Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes des-
sas proibicdes, outras normas desdobram-se — ex. o limite de
cumprimento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo
figue para sempre preso; o trabalho do preso sempre é remu-
nerado.

Principio da Presung¢ao de Inocéncia ou presungao de nao
culpabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no
STF. Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser
considerada culpada antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois en-
guanto existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra
implicagdo relacionada é o fato de que o acusador possui a obri-
gacdo de provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que
o acusador prove sua culpa e a decisao se torne definitiva.




Excec¢les: utiliza-se o principio in dubio pro societate no
caso de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pro-
nuncia.

Ndo é uma excec¢do, faz parte da regra: prisGes cautelares
ndo ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garan-
tir que o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena nao se confunde
com prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser conside-
rados maus antecedentes;

e N3o ha necessidade de condenacdo penal transitada em
julgado para que o preso sofra regressao de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficia-
do com a suspensdo condicional do processo enseja revogagao
do beneficio, sem a necessidade do transito em julgado da sen-
tenga condenatéria do crime novo.

* Vedagles constitucionais aplicaveis a crimes graves

N&o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; Ag¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

(terrorismo, trafico
e tortura).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente
na CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que
uma emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda
forma, atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem pe-
nalmente, estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL NO TEMPO.

TEMPO DO CRIME. CONFLITO DE LEIS PENAIS NO

TEMPO. LEI PENAL NO ESPACO. LUGAR DO CRIME.
TERRITORIALIDADE. EXTRATERRITORIALIDADE

Lei Penal em Branco

= Interpretag¢do e Analogia
As normas penais em branco sao normas que dependem do
complemento de outra norma.

DIREITO PENAL

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

ex. Penal e Civil.
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Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J4 a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria
da atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, con-
sidera-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo
(data da conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em
vigor ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo
é caso de retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta
sendo aplicada a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece so-
bre a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o
crime mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsididria,
menos grave.

e Consun¢do = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime pro-
gressivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime
menos grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar
um crime menos grave, mas em seguida pratica crime mais gra-
ve), atos impuniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada
no Brasil é a utilizacdo do principio da territorialidade, ou seja,
aplica-se a lei penal aos crimes cometidos no territdrio nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢cOes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territdrio nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que
foi adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasi-
leiro por extensao:

e Navios e aeronaves publicos;




¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no terri-
tério de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei
penal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no terri-
tério nacional.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - 0s crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distri-
to Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo
instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem estd a seu ser-
vigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio es-
trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei bra-
sileira autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, sequndo a lei mais
favoradvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Bras

TIPICIDADE. CRIME DOLOSO E CRIME CULPOSO. ERRO
DE TIPO. CRIME CONSUMADO E TENTADO. CRIME
IMPOSSIVEL. PUNIBILIDADE E CAUSAS DE EXTINCAO.
ILICITUDE. CAUSAS DE EXCLUSAO DA ILICITUDE. EX-
CESSO PUNIVEL. CULPABILIDADE. CAUSAS DE EXCLU-
SAO DA CULPABILIDADE. IMPUTABILIDADE. ERRO DE
PROIBICAO

DIREITO PENAL

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é a¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal ex-
clui o dolo, mas permite a puni¢ao por crime culposo, se pre-
visto em lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na
conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissao. Ha tam-
bém o crime omissivo improéprio, no qual a ele é imputado o
resultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia,
de acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo improéprio) = rela-
¢do de causalidade normativa, o descumprimento de um dever
leva ao resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e
ndo vé a crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido
teria evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3do cabe coautoria.
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Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danga do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. au-
ferir de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero
exaurimento.




DIREITO PROCESSUAL PENAL

AGCAO PENAL. CONCEITO. CARACTERISTICAS. ESPE-
CIES. CONDICOES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca punigdo necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a acdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais.

Os pressupostos processuais e as condigdes da agdo sdo os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situagdo
deduzida.

Pressupostos processuais sGo aqueles que possibilitam a cons-
tituicdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimento
e desenvolvimento vélido e regular do processo; outra, uma ten-
déncia mais restritiva dos pressupostos processuais, entende como
Unicos requisitos o pedido, a capacidade de quem o formula e a
investidura do destinatario.

Pressupostos processuais, nessa visdo restrita, seriam os requi-
sitos minimos para a existéncia de um processo valido, de uma re-
lacdo juridica regular, sem qualquer nexo com a situagdo de direito
material deduzida na demanda.

A grande vantagem dessa posi¢do consiste exatamente em res-
saltar a autonomia da relagdo processual frente a de direito subs-
tancial. Aquela teria seus requisitos basicos, fundamentais, que ndo
guardam qualquer elo com esta ultima.

Deste modo, pode-se afirmar que existem pressupostos de
existéncia e de validade do processo. Sejam completos ou restritos
0s pressupostos processuais, fato é que, para emitir o provimento
final sobre o caso concreto, o magistrado precisa que o processo se
desenvolva sem vicios.

Sem prejuizo, vamos elencar os pressupostos processuais indi-
cados pela corrente mais restritiva:

O primeiro pressuposto processual, portanto, refere-se a capa-
cidade para ser parte. Assim, ndo podem oferecer denuncia aquele
que ndo integre o Ministério Publico ou queixa o ente desprovido
da condigdo de pessoa — natural, juridica ou judicidria.

Nestas circunstancias, incabivel, por exemplo, a denuncia ofe-
recida apenas por “estagiario”, ou a queixa apresentada por pessoa
falecida ou por sociedade de fato.

A capacidade para ser parte acrescenta-se a capacidade postu-
latdria, isto é, de estar em juizo regularmente representado.

Logo, para o recebimento de queixa-crime, ndo basta o seu
oferecimento pelo ofendido, devendo estar firmada por advogado,
com os poderes especificos, observados os requisitos do art. 44, do
Codigo de Processo Penal. Tais requisitos sdao essenciais para que o
pedido possa ser aceito.
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Ausentes os pressupostos relativos as partes, a denuncia ou a
queixa deverdo ser rejeitadas, de acordo com a redac¢do do art. 396,
paragrafo Unico, primeira parte, do Cédigo de Processo Penal.

Além dos pressupostos relativos as partes, a inicial acusatéria
deve ser oferecida a quem tem jurisdig¢do, poder para decidir a cau-
sa, isto é, a juiz regularmente investido no cargo. Assim, absoluta-
mente nula a acdo penal recebida por juiz afastado de suas fun¢des
ou aposentado.

Tratando-se de juizo incompetente, todavia, somente sdo pas-
siveis de anulagdo os atos decisdrios, devendo o processo, ao ser
declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente, conforme
previsdo do art. 567, do Cédigo de Processo Penal.

Condic¢oes da Acdo Penal

Tratam-se de condigdes que regulam o exercicio do direito.
Com efeito, estas condi¢des podem ser genéricas ou especificas.

1 Condigdes genéricas. S3o aquelas que devem estar presentes
em toda e qualquer agdo penal. Sdo elas:

A) Possibilidade juridica do pedido. O pedido formulado deve
encontrar amparo no ordenamento juridico, ou seja, deve se referir
a uma providéncia admitida pelo direito objetivo. Deve ser um fato
tipico;

B) Legitimidade para agir. Deve-se perguntar “quem pode”, e
“contra quem se pode” manejar a¢do penal.

A regra geral é a de que no polo ativo da agdo penal publica
figura o Ministério Publico. No polo ativo da agdo penal de iniciativa
privada figura o ofendido. No polo passivo, sendo a a¢do penal pu-
blica ou privada, figurara o provavel autor do fato delituoso maior
de dezoito anos;

C) Interesse de agir. Composto pelo trindmio necessidade/ade-
quacdo/utilidade.

Pela necessidade, analisa-se até que ponto a existéncia de a¢do
penal é fundamental para esclarecimento da causa. Pode ser que
em um determinado caso uma solugdo extrajudicial seja muito me-
Ihor, por exemplo.

Ja a adequacgdo consiste no enquadramento da medida busca-
da por meio da agdo penal com o instrumento apto a isso. Assim, a
titulo ilustrativo, caso se deseje trancar uma agao penal cuja Unica
san¢do cominada ao delito seja a de multa, ndo se mostra como
medida mais adequada a utilizagdo do habeas corpus, ja que ndo
ha risco a liberdade de locomogdo, mas sim por meio do mandado
de seguranca.

Por fim, a utilidade consiste na eficacia pratica que uma acgdo
deve ter. Se ndo ha nada a ser apurado, ou ndo ha qualquer sangédo
a ser aplicada, inutil e desnecessaria sera a agao penal;

D) Justa causa. Trata-se de condi¢do genérica da agdo prevista
apenas no processo penal (art. 395, lll, CPP), mas ndo no processo
civil. Consiste em se obter o minimo de provas indispensavel para o
inicio de um processo, até para com isso ndo submeter o cidadao a
situacdo degradante e embaragosa que desempenha a persecugdo
criminal na vida de uma pessoa.




2 Condigdes especificas. Sdo condicGes exigidas apenas para
alguns delitos. Assim, por exemplo, nos crimes de a¢do de iniciativa
publica condicionada, indispensdvel sera o oferecimento de repre-
sentac¢do pelo ofendido, nos termos do art. 39, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, ou a requisicdo do Ministro da Justica, em se tratando
de crime contra a honra praticado contra o Presidente da Republica,
contra chefe de governo estrangeiro, conforme art. 145, paragrafo
Unico, do Cédigo Penal; no crime de induzimento a erro essencial e
ocultagdo de impedimento (art. 236,do CP), constitui condicdo es-
pecifica da a¢do penal — queixa — o transito em julgado da sentenga
que, por motivo de erro ou impedimento, anule o casamento. Ain-
da podemos citar o laudo pericial nos crimes contra a propriedade
imaterial; o exame preliminar em crimes de toxicos; a representa-
¢do do ofendido etc.

Deste modo, ausente condicdo especifica de procedibilidade
exigida pela lei, de rigor sera a rejeicao da denuncia ou queixa.

Classificacdo / Espécies das acdes penais.

A classificagdo das a¢Oes penais observa, em regra, o titular
para sua propositura.

1 A¢dio penal publica. E de iniciativa exclusiva do Ministério Pu-
blico (6rgdo do Estado, composto por promotores e procuradores
de justica no ambito estadual, e por procuradores da Republica, no
federal). Na a¢do publica vigora o principio da obrigatoriedade, ou
seja, havendo indicios suficientes, surge para o Ministério Publico
o dever de propor a agdo. A pecga processual que da inicio a agdo
penal publica é a dendncia, sendo suas caracteristicas principais:

A) A denuncia contera a exposi¢do do fato criminoso, com to-
das as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado (ou esclareci-
mentos pelos quais se possa identifica-lo), a classificagdo do crime
e, quando necessario, o rol de testemunhas (art. 41, CPP). A ausén-
cia destes requisitos pode levar a inépcia da denuncia.

Também, a impossibilidade de identificar o acusado com seu
verdadeiro nome ou outros qualificativos ndo retardard a agdo pe-
nal, quando certa a identidade fisica. Assim, se descoberta poste-
riormente a qualificagdo, basta fazer retificagdo por termo nos au-
tos, sem prejuizo da validade dos atos precedentes (art. 259, CPP);

B) Na hipdtese de concurso de agentes, ou em crimes de con-
curso necessario, a denuncia deve especificar a conduta de cada
um. E posicionamento pacifico no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica de que a “denuncia genérica” deve ser
de todo evitada, por prejudicar o direito de defesa do(s) agente(s)
envolvido(s);

C) E possivel “dentncia alternativa”? Neste caso, o agente mi-
nisterial pede a condenagao por um crime “X”, ou, caso isso ndo fi-
que provado, que seja o agente condenado, com a mesma narrativa
acusatdria fatica, pelo crime “Y”.

Diverge amplamente a doutrina quanto a essa possibilidade:
guem entende que isso ndo é possivel, ampara-se no argumento
de que isso torna a acusagdo incerta e causa inseguranga juridica
ao acusado; quem entende que isso é possivel, afirma que, como o
acusado se defende meramente de fatos, e ndo de uma tipificagdo
imposta, nada obsta que subsista um crime em detrimento de outro
e a condenagdo por um ou por outro seja pedida na acusagdo;

D) Pouco importa a defini¢do juridica que o agente ministerial
atribui ao acusado. Este sempre se defendera dos fatos narrados, e
ndo do tipo penal imputado;

E) Com base no art. 46, CPP, o prazo para oferecimento da de-
nuncia (que é um prazo de natureza processual penal, isto é, con-
tado da forma do art. 798, CPP) sera de cinco dias, estando o réu
preso (contado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico re-
ceber o inquérito policial), e de quinze dias, estando o réu solto ou
afiangado. Agora, se o agente do MP tiver dispensado o inquérito,
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0 prazo para a exordial acusatoria contar-se-a da data em que tiver
recebido as pecas informativas substitutivas do procedimento ad-
ministrativo investigatério (art. 46, §12, CPP).

Ha, ainda, prazos especiais na legislagdo extravagante para ofe-
recimento de denuncia, como o de dez dias para crime eleitoral, o
de dez dias para trdfico de drogas, o de quarenta e oito horas para
crime de abuso de autoridade, e o de dois dias para crimes contra
a economia popular;

F) De acordo com o art. 395, CPP, a denuncia sera rejeitada quan-
do for manifestamente inepta (inciso 1); quando faltar pressuposto
processual ou condi¢do para o exercicio da agdo penal (inciso Il); e
quando faltar justa causa para o exercicio da agdo penal (inciso Ill);

G) Da decisdo que recebe a denuincia ndo cabe gualquer recur-
so, devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou mandado de
seguranga, que ndo sdo recursos, mas sim meios autdnomos de im-
pugnacdo. Ja da que rejeita a denuncia ou a acolhe apenas parcial-
mente cabe recurso em sentido estrito, por for¢a do art. 581, |, CPP.

Vale lembrar apenas que, excepcionalmente, na Lei n2
9.099/95, de acordo com seu art. 82, a rejei¢do da inicial acusatéria
desafia o recurso de apelagdo.

Sumula 707 do STF: “constitui nulidade a falta de intimagéo
do denunciado para oferecer contrarrazdes ao recurso interposto
da rejeicdo da denuncia, ndo suprimindo a nomeagdo do defensor
dativo”.

1.1 Ac¢do penal publica incondicionada. E a regra no ordena-
mento processual penal. Para que agdo penal seja de outra espécie,
isso deve estar expressamente previsto. Se ndao houver previsdo di-
versa, entende-se publica a acdo penal.

Com efeito, a titularidade da a¢do penal publica incondicionada
€ do Ministério Publico, com fundamento no art. 129, |, da Consti-
tuicdo Federal, que a exercera por meio de denuncia, como ja dito.

1.2 Ag¢do penal publica condicionada. O Ministério Publico de-
pende do implemento de uma condi¢do, que pode ser a representa-
¢do do ofendido, ou a requisigdo do Ministro da Justiga.

A sua titularidade também compete ao Ministério Publico, que
o faz por meio de dendncia. A diferenca é que, enquanto na agdo
publica incondicionada ndo carece o MP de qualquer autorizagdo,
na condicionada fica o érgao ministerial subordinado justamente
a uma autorizagdo prévia que se faz por meio de representagdo/
requisigao.

Os principios que norteiam esta espécie de agdo sdao os mes-
mos da ag¢do penal publica incondicionada.

Com efeito, ha se estudar algumas questdes pertinentes a re-
presentac¢do do ofendido e a requisicdao do Ministro da Justica:

A) Representacdo do ofendido. E a manifestacdo do ofendido
ou de seu representante legal no sentido de que tem interesse na
persecugao penal do fato delituoso. Ela deve ser oferecida por pes-
soa maior de dezoito anos através de advogado, ou, se menor de
dezoito anos, é o representante legal deste quem procura um advo-
gado para que o faga. Se houver colisdo de interesses entre o menor
e seu representante, nomeia-se curador especial, na forma do art.
33, do Cédigo de Processo Penal.

Ademais, com fundamento no primeiro pardgrafo, do art. 24,
CPP, no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de representa¢do passara ao conjuge
(ou convivente), ao ascendente, ao descendente, ou irmao;

B) Natureza juridica da representagdo do ofendido. Em regra,
a representacao funciona como condigéo especifica de procedibili-
dade aos processos que ainda ndo tiveram inicio. Por outro lado, se




0 processo ja estd em andamento, a representagdo passa a ser uma
condigdo de prosseguibilidade da a¢éo penal, ja que, para que o
processo prossiga, uma condicdo superveniente tem de ser sanada;

C) Forma da representa¢do do ofendido. Trata-se de peca sem
rigor formal, bastando que fique devidamente demonstrado o in-
teresse da vitima ou de seu representante legal em representar o
ofensor. Conforme o art. 39, da Lei Processual Penal, o direito de re-
presentacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por procurador
com poderes especiais, mediante declaragdo, escrita ou oral, feita
ao juiz, ao érgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial. Ato
continuo, o primeiro pardgrafo do mencionado dispositivo prevé
que a representagdo feita oralmente ou por escrito, sem assinatura
devidamente autenticada do ofendido, de seu representante legal
ou procurador, sera reduzida a termo, perante o juiz ou autoridade
policial, presente o érgao do MP, quando a este houver sido dirigi-
da. Por fim, o pardgrafo segundo do art. 39 prevé que a representa-
¢do conterd todas as informagdes que possam servir a apuragao do
fato e da autoria;

D) Direcionamento da representagdo. E feita & autoridade po-
licial, ao Ministério Publico, ou ao juiz, pessoalmente ou por repre-
sente com procuragado atribuidora de poderes especiais para tal;

E) Prazo para oferecimento da representa¢éo. Assim como a
queixa-crime, a representagao estd sujeita ao prazo decadencial de
seis meses, em regra contados do conhecimento da autoria. Trata-
-se de prazo penal, isto é, o dia do inicio é contabilizado (art. 10,
CP);

F) Retratagdo da representagdo. Antes do oferecimento da de-
nuncia pode ocorrer a retratacdo. Depois de oferecida a denuncia,
nao é mais possivel retratar-se da representagdo. Eis o teor do art.
25, do Cédigo de Processo Penal;

G) Retratagdo da retratagdo da representagdo. Trata-se de uma
nova representa¢do, ou seja, o agente representou, se retratou, e
entdo se retrata da retratacdo. Ela é possivel, desde que dentro do
prazo decadencial de seis meses;

H) Néo vinculagdo do Ministério Publico mesmo que haja re-
presentagdo. A representacao oferecida ndo vincula o agente mi-
nisterial a oferecer denuncia se averiguar que o fato descrito ndo
constitui delito, ou, ainda que constitua, ndo mais é possivel sua
punibilidade;

1) Requisi¢cdo do Ministro da Justica. E condigdo especifica de
procedibilidade (ex.: crimes contra a honra do Presidente da Repu-
blica, nos moldes do art. 145, CP). Trata-se, essencialmente, de ato
politico praticado pelo Ministro da Justica, enderegado ao Ministé-
rio Publico na figura de seu Procurador Geral;

J) A requisi¢do do Ministro da Justica estd sujeita a prazo de-
cadencial? Ndo. O crime contra o qual se exige a requisi¢do esta
sujeito a prescri¢do, mas a requisi¢do do Ministro da Justi¢a ndo se
sujeita a prazo decadencial;

K) Possibilidade de retratagdo da requisi¢do. Ha divergéncia na
doutrina. Para uma primeira corrente, ndo se admite retratagdo da
requisicdo, justamente pela grande natureza politica que este ato
importa; para uma segunda corrente, essa retratagao &, sim, admi-
tida, desde que feita antes do oferecimento da pega acusatéria. O
posicionamento que vem se consolidando na doutrina bem como
nos Tribunais é que ndo é cabivel a retratagdo da requisigdo (Touri-
nho Filho, Fernando Capez).

L) Ndo vinculagdo do Ministério Publico mesmo que haja requi-
si¢do. Vale o mesmo que foi dito para a representacgdo.

2 Agdo penal de iniciativa privada. Trata-se de oportunidade
conferida ao ofendido de oferecer queixa-crime, caso entenda ter
sido vitima de delito. Vale dizer que, como a regra no siléncio do
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legislador é a agdo penal publica incondicionada, para que a agdo
penal seja de iniciativa privada deve haver previsdo legal neste sen-
tido.

Importante ainda, discorrer sobre algumas das caracteristicas
principais da queixa-crime:

A) De acordo com o art. 30, do Cédigo de Processo Penal, ao
ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo (querelan-
te) caberd intentar agdo privada contra o ofensor (querelado). Ade-
mais, no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na
acdo passara ao cnjuge (ou convivente), ascendente, descendente,
ou irmdo (se houver colisdo de interesses entre o menor e seu re-
presentante, nomeia-se curador especial, na forma do art. 33, do
Cddigo de Processo Penal).

Como se nao bastasse, de acordo com o art. 36, CPP, se compa-
recer mais de uma pessoa com direito de queixa, terd preferéncia o
conjuge (ou convivente), e, em seguida, o parente mais proximo da
ordem de enumeragdo constante do art. 31 (cOnjuge, ascendente,
descendente, irmdo), podendo, entretanto, qualquer delas prosse-
guir na agdo, caso o querelante desista da instancia ou a abandone;

B) Com supedaneo no art. 44, CPP, a queixa poderd ser dada
por procurador com poderes especiais, devendo constar do ins-
trumento do mandado o nome do querelante e a mengdo do fato
criminoso (salvo quando tais esclarecimentos dependerem de dili-
géncias que devem previamente ser requeridas no juizo criminal);

C) A queixa-crime deve conter todos os elementos da dentncia
previstos no art. 41, CPP, valendo a mesma ressalva feita no art.
259, da Lei Processual;

D) De acordo com o art. 45, CPP, a queixa, ainda quando a ag¢éo
penal for privativa do ofendido, podera ser aditada pelo Ministério
Publico, a quem caberd intervir em todos os termos subsequentes
do processo;

E) O prazo para oferta de queixa-crime é decadencial de seis
meses, contados com a natureza de prazo penal (art. 10, CP) do
conhecimento da autoridade delitiva, tal como o prazo para a re-
presentagdo do ofendido nos delitos de agdo penal publica condi-
cionada a representacgdo. A exce¢do ao inicio da contagem de prazo
se dd no caso do crime previsto no art. 236, do Cédigo Penal (crime
de induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedimento ao
casamento), em que o prazo de seis meses para queixa comega a
contar do transito em julgado da sentenga que anule o casamento
no ambito civel, conforme disposto no paragrafo Unico do aludido
dispositivo;

F) Da decisdo que recebe a queixa ndo cabe qualquer recur-
so, devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou mandado
de seguranga, que n3do sdo recursos, mas sim meios autbnomos de
impugnacdo. Ja da que rejeita a queixa ou a acolhe apenas parcial-
mente cabe recurso em sentido estrito, por forga do art. 581, |, CPP.

Isto posto, feitas estas consideracGes acerca da queixa-crime,
ha se discorrer sobre as espécies de agdo penal privada.

2.1 Acdo penal exclusivamente privada. E possivel sucessdo
processual, ja que, apesar de competir ao ofendido a iniciativa de
manejo, o art. 31, CPP permite que conjuge (ou convivente), ascen-
dente, descendente ou irmdo nela prossigam no caso de morte do
ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial.

Dentro de tal postulado, temos ainda que estudar dois institu-
tos, a saber, o perddo da vitima e a perempgdo.

O perddo é ato bilateral, isto é, precisa ser aceito pelo imputa-
do (ao contrério da renuncia, que é ato unilateral). Ocorre quando
ja instaurado o processo (ndo é pré-processual como a renuncia);
é irretratdvel; pode ser expresso ou tdcito (o siléncio do acusado,
de acordo com o art. 58, CPP, implica aceitagdo do perdao); pro-
cessual ou extrajudicial (de acordo com o art. 59, CPP, a aceitagdo
do perdao fora do processo constara de declaragdo assinada pelo




DIREITOS HUMANOS

DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL. A
CONSTITUICAO FEDERAL E OS TRATADOS INTERNA-
CIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Sempre se debateu imensamente qual seria o nivel hi-
erdrquico que os tratados adquiririam ao serem internados no
ordenamento brasileiro.

Isto porque, segundo parte da doutrina sempre defendeu,
os tratados sdo internados em nosso pais sob o status de lei or-
dindria, o que implicaria em ser possivel sua revogac¢do por out-
ra lei de mesmo nivel hierdrquico, em atenc¢do ao principio do
paralelismo das formas.

Contudo, para outra parte da doutrina, capitaneada pela
professora Flavia Piovesan, esta regra geral ndo poderia ser apli-
cada aos tratados internacionais cujo tema versasse sobre dire-
itos humanos.

Segundo esta corrente, em razao da importancia e proem-
inéncia destes dentro do ordenamento juridico, deveriam rece-
ber status de norma constitucional, ndo podendo mais ser alter-
ados quando adentrasse na regra de clausula pétrea do art. 60,
§42, Desta forma, estariam mais protegidos.

A Emenda 45 de 2004 realizou altera¢des no art. 52 da Con-
stituicdo Federal, inserindo a celeridade processual e a razoavel
duracgdo do processo como sendo direitos e garantias individuais
e tuteladas em nosso ordenamento e dispondo sobre o status
dos tratados em nosso ordenamento juridico, sepultando as dis-
cussoes.

Em relagdo ao §39, a incorporagdo de tratados internacio-
nais nds temos que analisar o art. 84, VIl que diz que a com-
peténcia do Presidente da Republica é assinar os tratados inter-
nacionais.

Em seguida, analisando-se o art. 49, |, diz ser de competén-
cia do Congresso Nacional confirmar (ratificar) os tratados assi-
nados pelo presidente.

Caso isto ocorra, o tratado serd internado em nosso orde-
namento.

Contudo, criou-se com isto um grande celeuma referente
ao nivel hierarquico que os tratados assumiam em nosso orde-
namento. E absolutamente importante determinar onde que o
tratado entraria em nosso ordenamento, uma vez que isto im-
plica em substancial alteracdo em relagdo a um eventual conflito
entre normas.
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Atualmente, temos trés niveis:
1) Nivel Constitucional

Para tanto, precisa versar sobre direitos humanos e ter sido
aprovado pelo Congresso Nacional pelo mesmo rito das emen-
das a Constituicdo.

Ex.: Tratado que versa sobre o direito dos deficiente.
2) Nivel infraconstitucional e supralegal.

Fica entre o constitucional e o legal, sendo que se trata de
tratados que versam sobre direitos humanos e que ndo foram
submetidos ao rito das emendas a Constituicdo.

3) Nivel legal

S3do os demais tratados (quanto ao assunto ndo versam so-
bre direitos humanos).

Importante notar que, nesta situagao, ndo ha diferenca en-
tre os tratados terem sido aprovados por meio de um rito ou
outro.

Dos Tratados Internacionais no Brasil

Quando nos deparamos com assuntos inerentes a Tratados
Internacionais que versem sobre Direitos Humanos em conso-
nancia com o direito interno brasileiro, precisamos entender a
sistematica dessa a aplicabilidade, tanto em eficacia, quando em
hierarquia no Brasil.

E sabido que nosso Judiciario tende a frisar seu entendimen-
to sobre a vertente “monista nacionalista”, onde os tratados de
direito internacional terdo for¢a apenas de Legislagdo Ordinaria
— sistema paritdrio —, desde que ratificados, podendo revogar
as disposicGes em contrario ou ser revogado diante de lei pos-
terior. Isso significa dizer que qualquer tratado ou convencdo
internacional estara sempre abaixo da Constituicdo Federal,
norma maxima em nosso ordenamento, ndo tendo os tratados
internacionais forga para modificar o texto constitucional ja que
figuram com carater de Legislagdo Ordinaria.

Neste sentido, nos traz Luis Roberto Barroso, in verbis:

“Inadmissivel a prevaléncia de tratados e convengdes inter-
nacionais contra o texto expresso da Lei Magna (...). Hierarqui-
camente, tratado e lei situam-se abaixo da Constituicdo Federal.
Consagrar que um tratado deve ser respeitado, mesmo que co-
lida com o texto constitucional, é imprimir-lhe situa¢ao superior
a propria Carta Politica” (STF, RTJ 121/270, RE 109.173-SP, rel.
Min. Carlos Madeira).

Contudo, temos que ponderar melhor assuntos que versem
sobre direitos humanos em tratados internacionais, pois especi-
ficadamente sobre este tema, temos na Constituicdo artigos ti-




dos como Clausulas Pétreas que defendem posicionamento dis-
tinto do abordado acima, como o Art. 5, §§ 12 e 22 em conjunto
com o Art. 49, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988.
Estes dispositivos visam distinguir os assuntos gerais sobre tra-
tados internacionais, dos assuntos que versem sobre direitos
humanos, trazendo uma visdo coerente da forma como deve ser
aplicada a norma no que tange aos principios fundamentais.

Da prevaléncia dos Direitos Humanos nas Relagdes Inter-
nacionais

Uma vez demonstrado a necessidade de se distinguir os
tratados que versem sobre direitos humanos dos demais para a
correta aplicabilidade da norma interna brasileira, vale frisar o
que nos tras o Art. 49, inciso Il da CR/88:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos. (grifo nosso)

De acordo com Valério de Oliveira Mazuolli, “fazendo-se
uma interpretagdo sistemdatica da Constitui¢cao, que proclama
em seu artigo 49, Il, que o Brasil se rege em suas relagGes inter-
nacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, e
em seu artigo 19, Ill, que o Brasil constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito, tendo como fundamento, inter alia, a digni-
dade da pessoa humana (sendo esta um dos pilares sobre o qual
se assenta o Estado brasileiro)”.

Logo, se este dispositivo trata sobre os principios funda-
mentais brasileiros, subentende-se que todos os tratados que
versarem sobre direitos humanos terdo prevaléncia sobre os de-
mais tratados de assuntos gerais.

APROTEGAOINTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pode-se definir o Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos como sendo aquele que visa proteger todos os individuos,
qualquer que seja a sua nacionalidade, sendo os mesmos po-
sitivados em tratados ou costumes internacionais, ou seja, sdo
aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar do direito inter-
nacional publico.

A sistematica universal de proteg¢dao dos direitos humanos
foi concebida aos poucos, na medida em que a questdo dos di-
reitos humanos adquiriu tratamento internacional. A interna-
cionalizagdo, por sua vez, se deu principalmente por meio da
declaragdo de direitos em instrumentos especificos que levaram
logo a frente, ao estabelecimento de instituicdes e mecanismos
para a sua garantia.

A internacionalizacdo da protec¢do dos direitos humanos é
um fenébmeno recente, que se iniciou apds a Segunda Guerra
Mundial. Os abusos perpetrados contra os individuos naquela
Guerra impulsionaram a criagdo de normas e principios concer-
nentes em assegurar o respeito a dignidade humana, bem como
a responsabilizagdo dos Estados no plano internacional.

A Organizag¢do das Nag¢Ges Unidas, criada a época para dili-
genciar pela paz e seguranga mundial é que deu inicio ao movi-
mento, sendo que no ambito da ONU, desenvolveu-se desde a
sua criagdo, instrumentos de protec¢do aos direitos humanos que
ddo forma a uma sistemdtica normativa internacional e univer-
sal de prote¢do desses direitos.

Os principais instrumentos sdo a Carta das Nag¢des Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os Pactos e Tra-
tados tematicos internacionais, que sdo frutos de uma codifica-
¢do das regras de protecdo.

DIREITOS HUMANOS
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Il - A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, datada de
10 de dezembro de 1948, é composta por 30 artigos além do
preambulo, constitui o primeiro instrumento de ambito geral de
direitos humanos adotado por uma organiza¢do internacional.

Em uma andlise perfunctdria, vemos primeiramente que a
respectiva Declaragdo determina direitos que pertencem a to-
das as pessoas, independentemente de limitagdes, tais como:
nacionalidade, raga, sexo, cor ou religido. Desta feita, incorpora-
-se a idéia de universalidade de direitos e liberdades pertencen-
tes aos seres humanos e decorrentes de sua proépria existéncia.

Em seguida, observa-se também que a Declaragdo reune
direitos e liberdades de diferentes categorias, que se comple-
mentam e traduzem o ideal de dignidade humana. Logo, a priori
temos que a Declaragao garante direitos e liberdades de carater
individual, e em seguida, vemos o reconhecimento dos direi-
tos do individuo no mundo e, sobretudo nos grupos sociais aos
quais pertence.

Mais a frente, destaca-se o reconhecimento dos direitos e
liberdades espirituais, politicos e civis. Seguidamente, a Declara-
¢do vislumbra os direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo
o direito a seguridade social e a um nivel de vida pautada na
dignidade.

Finalmente, é imposto um direito de todos a uma ordem
social e internacional na qual os direitos e liberdades previstos
na Declaragdo sejam efetivados de forma plena.

O carater universal e a indivisibilidade dos direitos humanos
foram confirmados de forma expressa na Declaragdo de Viena
(1993), quando da Conferéncia Mundial de direitos de Viena,
onde destacamos o paragrafo 52:

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, in-
terdependentes e interrelacionados. A comunidade internacio-
nal deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira
justa e equanime, com 0s mesmos parametros e com a mesma
énfase. As particularidades nacionais e regionais e bases histé-
ricas, culturais e religiosas devem ser consideradas, mas é obri-
gacao dos Estados, independentemente de seu sistema politico,
econdmico e cultural, promover e proteger todos os direitos hu-
manos e liberdades fundamentais.”

Posteriormente foram elaborados tratados internacionais
com forga vinculante para os Estados, habeis a determinar o
exercicio dos direitos e liberdades consagrados na Declaragdo
Universal. Ressaltamos para tanto, dois principais Pactos Inter-
nacionais Relativos aos Direitos Humanos, sendo eles: o Pacto
Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto In-
ternacional relativo aos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nota-se que nas ultimas décadas a codificagdo acerca da
protecdo internacional dos direitos humanos tem se intensifi-
cado. Em que pese os amplos instrumentos de protegdo desses
direitos, podemos citar os seguintes tratados sobre temas espe-
cificos, vejamos:

- Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares.

- Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

- Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher.

- Convencgdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminac¢do Racial.

Destacamos que outros instrumentos diversos referentes a
protecdo dos direitos humanos no sistema universal foram for-
mulados, com temas e circunstancias especificos.




11l — O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, apds meses de in-
cessantes negociagGes, votou no dia 15 de margo de 2006 uma
Resolucdo (60/251), que criou o chamado Conselho de Direitos
Humanos, sendo este um 6rgdo que tem por precipuidade subs-
tituir a Comissdo de Direitos Humanos na conducédo de mecanis-
mos que visam a protecdo dos direitos e das liberdades funda-
mentais.

O referido Conselho, formado por 47 membros eleitos, se-
gue o principio da representagdo geografica na distribuicdo dos
chamados “assentos”, e delimita o mandato dos membros de 1
a 3 anos, possibilitando a sua reeleigdo.

O Conselho de Direitos Humanos perfaz-se como sendo um
6rgdo subsidiario da Assembléia Geral, fazendo com que ele res-
ponda diretamente por seus atos frente a todos os membros das
Nagdes Unidas, sendo assim, essa caracteristica peculiar acaba
conferindo um status mais elevado ao 6rgdo, e ainda, permite
uma maior responsabilizagdo de seus membros.

A sede do Conselho fica em Genebra, onde o mesmo reu-
ne-se por pelo menos trés vezes ao ano, por um periodo total
de pelo menos dez semanas. Para que o 6rgao possa se reunir
em sessdes extraordindrias visando tratar de questdes urgentes,
basta que o requerimento seja feito por um membro do Conse-
lho, com o aval de um ter¢o dos demais membros

IV- DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGCOES UNIDAS

A Assembléia Geral cabe examinar e preservar os objetivos
constantes da Organizagdo das nagdes Unidas, tendo esta fun-
¢do uma permissividade de a Assembléia recorrer ao artigo 19, §
39, da Carta das Nag¢Oes Unidas para justificar a sua efetiva par-
ticipacdo para questdes condizentes com os direitos do homem.

A Carta, em seu predmbulo, dispde sua crenga nos direitos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana. Cabe-
-nos transcrever o disposto no artigo 55, onde enquadra a agdo
da Assembléia, vejamos:

“[...] com o fim de criar condi¢Bes de estabilidade e bem-es-
tar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Na-
¢Ges, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminagdao dos povos, as nagdes Unidas favorece-
rdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigGes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo
dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperacdo internacional, de carater cultural e edu-
cacional; e c) o respeito universal e efetivo dos direitos huma-
nos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdao de
raga, sexo, lingua ou religido”.

O artigo 13 da mesma Carta determina ser uma das fungdes
da Assembléia Geral a feitura de estudos e recomendag¢bes que
sdo destinados a promover uma cooperagdo internacional nas
searas econd0mica, social, cultural, educacional e sanitaria, favo-
recendo ainda o gozo pleno dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais por parte de todos os povos, independente de
racga, sexo, lingua ou religido.

O artigo 62, por sua vez, reafirma o papel da Assembléia no
sentido de encorajar e favorecer o respeito mutuo e universal
pelos direitos do homem, quando estabelece que:

“[...] o Conselho Econémico e Social fara ou iniciard estu-
dos e relatérios a respeito de assuntos internacionais de carater
econO6mico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e
podera fazer recomendagbes a respeito de tais assuntos a As-
sembléia Geral, aos membros das nagdes Unidas e as entidades
especializadas interessadas”.

DIREITOS HUMANOS
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V — DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

A Corte Internacional de Justica, com sede em Haia (Holan-
da), é o principal érgdo judiciario das Nag¢des Unidas, e funciona
conforme as normas previstas em seu Estatuto, que é parte in-
tegrante da Carta da ONU.

Todos os membros das Nagdes Unidas sdo também parte do
Estatuto. Os Estados ndo-membros das nagdes Unidas podem
tornar-se partes do Estatuto, desde que obedecidas as condi-
¢Ges estipuladas para cada caso pela Assembléia Geral e a reco-
mendacdo do Conselho de Seguranca.

A competéncia da referida Corte se estande as questdes a
ela submetidas pelos Estados e a todos os assuntos previstos
na Carta das Nagdes Unidas, e ainda, nos tratados e convengdes
vigentes a época.

Os Estados podem comprometer-se de forma antecipada a
aceitar a jurisdicdo da Corte em determinados casos, isso, por
meio de tratados ou convengdes que estipulem o recurso a Cor-
te ou por meio de uma declaragdo especial nesse sentido. Re-
feridas declaragdes, quando da aceitagdo da jurisdigdo compul-
soria da Corte podem excluir determinados tipos de questdes.

Ao proferir suas sentencgas, a Corte recorre as fontes de di-
reito previstas no Artigo 38 do Estatuto, vejamos:

- Convengdes Internacionais que estabelecem regras conhe-
cidas pelos Estados litigantes;

- Costumes Internacionais com evidéncias de uma praxe ge-
ralmente aceita como de direito;

- Principios Gerais de direito reconhecidos pelas nagdes ci-
vilizadas;

- Jurisprudéncia e pareceres de competentes juristas das
varias nagdes, como elementos subsidiarios para determinar as
regras de direito.

A Corte Internacional de Justica é composta por 15 magis-
trados independentes, sendo eleitos pela Assembléia Geral e
pelo conselho de Seguranca pelo periodo de nove anos, com a
possibilidade de reelei¢cdo, desempenhando um papel de extre-
ma importancia na solu¢do de controvérsias internacionais no
tocante a matéria de direitos humanos.

VI - DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PARA O DESENVOL-
VIMENTO

Os direitos humanos podem ser reivindicados indistinta-
mente por todo e qualquer cidaddo e em quaisquer condigGes,
bastando para tanto que seja violado um direito seu devidamen-
te reconhecido em tratado internacional do qual seu pais faga
parte.

Ha que se destacar a dimensdo internacional dos direitos
humanos, ja que os Estados desenvolvidos sdo os detentores
da obrigacdo legal de cooperagdo e os Estados em desenvolvi-
mento sdo os possuidores do direito ao desenvolvimento, logo,
conclui-se que o direito ao desenvolvimento almeja uma globa-
lizacdo pautada na ética e solidaria.

As politicas de desenvolvimento devem ser pensadas em
conjunto com os direitos humanos, pois se assim ndo ocorrer, o
préprio Estado pode acentuar uma violagao.

O Estado tem que criar um ambiente no qual a preservacdo
dos direitos humanos seja um dos pontos centrais, isso, aliado a
projetos de desenvolvimento. Por dbvio que o desenvolvimento
estatal deve ocorrer, no entanto, deve-se levar em conta crité-
rios ambientais e questdes sociais.




LEGISLACAO DE TRANSITO

LEI N2 9.503/1997 (C(')IBIGO DE TRANSITO BRASILEI-
RO) E SUAS ALTERACOES, INCLUSIVE AS DA LEI N¢
14.071/2020

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Co-
digo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacgdo de
carga ou descarga.

§ 22 O transito, em condigdes seguras, é um direito de todos
e dever dos érgaos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito, a estes cabendo, no @mbito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 32 Os érgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito respondem, no dmbito das respectivas com-
peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidaddaos em
virtude de a¢do, omissdo ou erro na execuc¢do e manutencdo de
programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do di-
reito do transito seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sis-
tema Nacional de Transito dardo prioridade em suas agdes a
defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saude e do meio-
-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as ave-
nidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas
e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgédo ou
entidade com circunscrigdo sobre elas, de acordo com as pecu-
liaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo conside-
radas vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as
vias internas pertencentes aos condominios constituidos por
unidades autébnomas e as vias e areas de estacionamento de es-
tabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei
n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposicGes deste Cédigo sdo aplicaveis a qual-
quer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos vei-
culos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamen-
te mencionadas.
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Art. 42 Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efei-
tos deste Cddigo sdo os constantes do Anexo |I.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdao, normatizagdo, pesquisa, registro
e licenciamento de veiculos, formagdo, habilitacdo e reciclagem
de condutores, educag¢do, engenharia, operac¢do do sistema via-
rio, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragGes e de re-
cursos e aplicacdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a segurancga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambien-
tal e a educacédo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistemdtica de fluxos permanentes de in-
formacgdes entre os seus diversos érgdos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisdrio e a integracdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes 6rgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordena-
dor do Sistema e érgdao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse-
Iho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos nor-
mativos, consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes -
JARI.

Art. 70-A. A autoridade portudria ou a entidade concessio-
naria de porto organizado podera celebrar convénios com os 6r-
gdos previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios
e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de
facilitar a autuagao por descumprimento da legislagdo de transi-
to. (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)




§ 1o O convénio valerd para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas dreas dos terminais alfandegados, nas
estacOes de transbordo, nas instalagdes portuarias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos drgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designara o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CON-
TRAN e subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da
Uniado.

Art.10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com
sede no Distrito Federal, tem a seguinte composigao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I1-A - Ministro de Estado da Infraestrutura, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

IV - Ministro de Estado da Educacdo;

V - Ministro de Estado da Defesa;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl - (revogado);VIIl - (VETADO)

IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado);

XXI - (VETADO)

XXII - Ministro de Estado da Saude;

XXIII - Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;

XXIV - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

XXV - (revogado);

XXVI - Ministro de Estado da Economia; e

XXVII - Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 420s Ministros de Estado deverdo indicar suplente, que
sera servidor de nivel hierarquico igual ou superior ao nivel 6 do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS ou, no caso
do Ministério da Defesa, alternativamente, Oficial-General.

§ 52Compete ao dirigente do érgao maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.

§ 620 qudrum de votacgdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta.” (NR)

Art. 10-A.Poderdo ser convidados a participar de reunides
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame.

Art. 11. (VETADO)
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cddigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integrac¢do de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar CAmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Cédigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cédi-
go, para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragdes e para a arrecadagdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, rela-
tivas a aplicagdo da legislacdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitagdo, expedi¢cdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de si-
nalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado);

XIII - avocar, para analise e solugGes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscri¢ao, ou, quando necessario,
unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a ob-
tencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu
conteludo didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagdes, exa-
mes, execugdo e fiscalizacdo. (Incluido pela Lei n? 13.281, de
2016) (Vigéncia)

§ 12As propostas de normas regulamentares de que trata
o inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia con-
sulta publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo
periodo minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria
pelo Contran.

§ 29As contribuicGes recebidas na consulta publica de que
trata o § 12 deste artigo ficardo a disposicdao do publico pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de encerramento da
consulta publica.

§ 32Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico,
o Presidente do Contran podera editar deliberagdo, ad referen-
dum do Conselho e com prazo de validade maximo de 90 (no-
venta) dias, para estabelecer norma regulamentar prevista no
inciso | do caput, dispensado o cumprimento do disposto nos §§
12 e 22 deste artigo, vedada a reedigdo.

§ 4% ncerrado o prazo previsto no § 32 deste artigo sem o
referendo do Contran, a deliberagdo perderd a sua eficacia, e
permanecerdo validos os efeitos dela decorrentes.

§ 52Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sina-
lizagdo horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos
comportamentais para a reducdo de acidentes de transito.” (NR)

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgdos técnicos vinculados
ao CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como obje-
tivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre
assuntos especificos para decisGes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas represen-
tantes de 6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual niumero, per-




tencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacio-
nados com o transito, todos indicados segundo regimento es-
pecifico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou
dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 29 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem aten-
der aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 32A coordenagdo das Camaras Tematicas serd exercida
por representantes do érgdo maximo executivo de transito da
Unido ou dos Ministérios representados no Contran, conforme
definido no ato de criagdo de cada Camara Tematica.

§ 42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CE-
TRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRAN-
DIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de tran-
sito, no ambito das respectivas atribuicdes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competén-
cias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo
e dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugdao de campanhas educati-
vas de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisodes:

a) das JARI;

b) dos érgdos e entidades executivos estaduais, nos casos
de inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao
fisica, mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo exa-
minadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habi-
litagdo para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administra-
¢do, educacgdo, engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo
de transito, formacdo de condutores, registro e licenciamento
de veiculos, articulando os érgaos do Sistema no Estado, repor-
tando-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricio e competéncia de
transito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigén-
cias definidas nos §§ 12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese
de reavaliagdo dos exames, junta especial de saude para exami-
nar os candidatos a habilitacdo para conduzir veiculos automo-
tores. (Incluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Pardgrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados
pelo érgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Fede-
ral, respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em
matéria de transito.

§ 12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE s3ao no-
meados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

§ 22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo
ser pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§ 32 0 mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDI-
FE é de dois anos, admitida a recondugdo.
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Art. 16. Junto a cada drgdo ou entidade executivos de tran-
sito ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recur-
sos de InfragGes - JARI, drgdos colegiados responsaveis pelo jul-
gamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

Paragrafo Unico. As JARI tém regimento préprio, observado
o disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e finan-
ceiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos drgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informagdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor andlise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transi-
to e executivos rodoviarios informacgdes sobre problemas obser-
vados nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam
sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a exe-
cucdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no
ambito de suas atribuigdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacgdo, a correi¢cdo dos
orgdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da
Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Tran-
sito;

Il - articular-se com os érgaos dos Sistemas Nacionais de
Transito, de Transporte e de Seguranga Publica, objetivando o
combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e
executando o controle de a¢Ges para a preservagdo do ordena-
mento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbi-
dade contra a fé publica, o patrimonio, ou a administragdo publi-
ca ou privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educac¢do, administracdo, poli-
ciamento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformi-
dade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e ha-
bilitagdo de condutores de veiculos, a expedi¢dao de documentos
de condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional
de Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento
Anual mediante delegag¢do aos 6rgdos executivos dos Estados e
do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Au-
tomotores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério na-
cional, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6r-
gdos e promover sua divulgagao;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes
sobre as ocorréncias de acidentes de transito e as estatisticas
do transito;

XII - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranca e a educagdo de transito;

XIII - coordenar a administracdo do registro das infragdes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontu-
ario do infrator, da arrecadacdo de multas e do repasse de que
trata o § 12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de
2016) (Vigéncia)
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LEI N2 5.553/1968

LEI N2 12.037/2009

LEI N2 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968.
Dispbe sobre a apresentagdo e uso de documentos de iden-
tificagdo pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pes-
soa juridica, de direito publico ou de direito privado, é licito reter
qualquer documento de identificacdo pessoal, ainda que apre-
sentado por fotocdpia autenticada ou publica-forma, inclusive
comprovante de quitagdo com o servi¢co militar, titulo de eleitor,
carteira profissional, certiddo de registro de nascimento, certi-
ddo de casamento, comprovante de naturaliza¢do e carteira de
identidade de estrangeiro.

Art. 22 Quando, para a realizacdo de determinado ato, for
exigida a apresentacdo de documento de identificagdo, a pessoa
que fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias,
os dados que interessarem devolvendo em seguida o documento
ao seu exibidor.

§ 12 - Além do prazo previsto neste artigo, somente por or-
dem judicial podera ser retido qualquer documento de identi-
ficagdo pessoal. (Renumerado pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

§ 22 - Quando o documento de identidade for indispensa-
vel para a entrada de pessoa em 6rgdos publicos ou particula-
res, serdo seus dados anotados no ato e devolvido o documento
imediatamente ao interessado. (Incluido pela Lei n2 9.453, de
20/03/97)

Art. 32 Constitui contravengdo penal, punivel com pena de
prisdo simples de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa de NCRS 0,50
(cinglienta centavos) a NCRS 3,00 (trés cruzeiros novos), a reten-
¢do de qualquer documento a que se refere esta Lei.

Paragrafo Unico. Quando a infragdo for praticada por pre-
posto ou agente de pessoa juridica, considerar-se-a responsavel
guem houver ordenado o ato que ensejou a retengdo, a menos
qgue haja , pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de
ordens ou instrugdes expressas, quando, entdo, sera este o in-
frator.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei den-
tro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua pu-
blicagdo.

Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 1472 da Independéncia e
802 da Republica.
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LEI N2 12.037, DE 12 DE OUTUBRO DE 2009.
Dispde sobre a identificagdo criminal do civilmente identi-
ficado, regulamentando o art. 59, inciso LVIIl, da Constitui¢do
Federal.

O VICE — PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O civilmente identificado ndo sera submetido a iden-
tificacdo criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei.

Art. 22 A identificagdo civil é atestada por qualquer dos se-
guintes documentos:

| — carteira de identidade;

Il — carteira de trabalho;

Il — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagdo funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificacdo
do indiciado.

Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se
aos documentos de identificagdo civis os documentos de identi-
ficacdo militares.

Art. 32 Embora apresentado documento de identificagdo,
podera ocorrer identificagdo criminal quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsi-
ficacdo;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identifi-
car cabalmente o indiciado;

Il — o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagdes conflitantes entre si;

IV — a identificagdo criminal for essencial as investiga¢des
policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria competen-
te, que decidira de oficio ou mediante representagao da autori-
dade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou
diferentes qualificagdes;

VI — o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado impossibili-
te a completa identificacdo dos caracteres essenciais.

Pardgrafo Unico. As cdpias dos documentos apresentados
deverdo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de
investigacdo, ainda que consideradas insuficientes para identifi-
car o indiciado.

Art. 42 Quando houver necessidade de identificacdo crimi-
nal, a autoridade encarregada tomard as providéncias necessa-
rias para evitar o constrangimento do identificado.




Art. 52 A identificacdo criminal incluird o processo datilos-
copico e o fotografico, que serdo juntados aos autos da comuni-
cacdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra
forma de investigagdo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso IV do art. 30, a iden-
tificagdo criminal podera incluir a coleta de material biolégico
para a obtencgdo do perfil genético. (Incluido pela Lei n2 12.654,
de 2012)

Art. 50-A. Os dados relacionados a coleta do perfil genético
deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis genéti-
cos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal. (Incluido
pela Lei n2 12.654, de 2012)

§ 1o As informagBes genéticas contidas nos bancos de da-
dos de perfis genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou
comportamentais das pessoas, exceto determinac¢do genética de
género, consoante as normas constitucionais e internacionais
sobre direitos humanos, genoma humano e dados genéticos.
(Incluido pela Lei n2 12.654, de 2012)

§ 20 Os dados constantes dos bancos de dados de perfis ge-
néticos terdo carater sigiloso, respondendo civil, penal e admi-
nistrativamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo
para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisdo judicial.
(Incluido pela Lei n2 12.654, de 2012)

§ 30 As informacgdes obtidas a partir da coincidéncia de per-
fis genéticos deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado
por perito oficial devidamente habilitado. (Incluido pela Lei n2
12.654, de 2012)

Art. 62 E vedado mencionar a identificagdo criminal do in-
diciado em atestados de antecedentes ou em informacdes ndo
destinadas ao juizo criminal, antes do transito em julgado da
sentenga condenatoria.

Art. 72 No caso de ndo oferecimento da denuncia, ou sua
rejeicdo, ou absolvigcdo, é facultado ao indiciado ou ao réu, apds
o arquivamento definitivo do inquérito, ou transito em julgado
da sentenca, requerer a retirada da identificacdo fotografica do
inquérito ou processo, desde que apresente provas de sua iden-
tificagao civil.

Art. 72-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de da-
dos ocorrera: (Redac¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

I - no caso de absolvigdo do acusado; ou (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Il - no caso de condenag¢do do acusado, mediante reque-
rimento, apods decorridos 20 (vinte) anos do cumprimento da
pena. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 70-B. Aidentificacdo do perfil genético serd armazenada
em banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedi-
do pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n? 12.654, de 2012)

Art. 79-C. Fica autorizada a criagdo, no Ministério da Justica
e Seguranga Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de Im-
pressdes Digitais. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 A formacdo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional Multi-
biométrico e de Impressdes Digitais serdo regulamentados em ato
do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 22 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Di-
gitais tem como objetivo armazenar dados de registros biomé-
tricos, de impressdes digitais e, quando possivel, de iris, face e
voz, para subsidiar investigacdes criminais federais, estaduais ou
distritais. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Di-
gitais serd integrado pelos registros biométricos, de impressodes
digitais, de iris, face e voz colhidos em investigagGes criminais
ou por ocasido da identificacdo criminal. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)
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§ 42 Poderdo ser colhidos os registros biométricos, de im-
pressOes digitais, de iris, face e voz dos presos provisérios ou
definitivos quando ndo tiverem sido extraidos por ocasido da
identificagdo criminal. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 Poderdo integrar o Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressdes Digitais, ou com ele interoperar, os dados de re-
gistros constantes em quaisquer bancos de dados geridos por
6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas
federal, estadual e distrital, inclusive pelo Tribunal Superior Elei-
toral e pelos Institutos de Identificagdo Civil. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 62 No caso de bancos de dados de identificagdo de natu-
reza civil, administrativa ou eleitoral, a integragdo ou o compar-
tilhamento dos registros do Banco Nacional Multibiométrico e
de ImpressGes Digitais sera limitado as impressdes digitais e as
informagBes necessarias para identificagdo do seu titular. (Inclu-
ido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 72 A integracdo ou a interoperagao dos dados de registros
multibiométricos constantes de outros bancos de dados com o
Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocor-
rerd por meio de acordo ou convénio com a unidade gestora.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 82 Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométri-
co e de ImpressGes Digitais terdo carater sigiloso, e aquele que
permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos dos pre-
vistos nesta Lei ou em decisdo judicial respondera civil, penal e
administrativamente. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 92 As informacgdes obtidas a partir da coincidéncia de re-
gistros biométricos relacionados a crimes deverdo ser consigna-
das em laudo pericial firmado por perito oficial habilitado. (In-
cluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 10. E vedada a comercializacdo, total ou parcial, da base
de dados do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes
Digitais. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 11. A autoridade policial e o Ministério Publico poderdo
requerer ao juiz competente, no caso de inquérito ou a¢do penal
instaurados, o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de
Impress@es Digitais. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 92 Revoga-se a Lei n2 10.054, de 7 de dezembro de 2000.

Brasilia, 10 de outubro de 2009; 1882 da Independéncia e
1212 da Republica.

LEI N2 8.069/1990 E SUAS ALTERAGOES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma lei fe-
deral (8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os
direitos das criancas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em
partes geral e especial, onde a primeira traga, como as demais
codificagBes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja
a segunda parte estrutura a politica de atendimento, medidas,
conselho tutelar, acesso jurisdicional e apuragdo de atos infra-
cionais.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes brasileiros, sem
distincdo de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhe-
cidos como sujeitos de direitos e deveres, considerados como
pessoas em desenvolvimento a quem se deve prioridade abso-
luta do Estado.




O objetivo estatutario é a protecdo dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral
e social condizentes com os principios constitucionais da liberda-
de e da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria
para meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas
de atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducati-
vas, entre outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente
relacionados a Constituicdo da Republica de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianga a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida
entre doze e dezoito anos. Entretanto, aplica-se o estatuto, ex-
cepcionalmente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade, em situagdes que serdao aqui demonstradas.

DispOe, ainda, que nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, explo-
ragdo, violéncia, crueldade e opressdo, por qualquer pessoa que
seja, devendo ser punido qualquer a¢gdo ou omissdo que atente
aos seus direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 72, discipli-
na que a crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e
a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonio-
so, em condig¢des dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salva-
guardar a familia natural ou a familia substituta, sendo esta ulti-
ma pela guarda, tutela ou adog¢do. A guarda obriga a prestagao
de assisténcia material, moral e educacional, a tutela pressupde
todos os deveres da guarda e pode ser conferida a pessoa de até
21 anos incompletos, ja a adogdo atribui condi¢do de filho, com
mesmos direito e deveres, inclusive sucessorios.

A instituicdo familiar é a base da sociedade, sendo indis-
pensavel a organizac¢do social, conforme preceitua o art. 226 da
CR/88. Ndo sendo regra, mas os adolescentes correm maior risco
guando fazem parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educagdo dos
filhos, ndo constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de
recursos materiais, sob pena da perda ou a suspensdo do patrio
poder.

Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, descumpra qualquer de
suas obrigacOes, a crianca ou adolescente serdo colocados em
familia substituta mediante guarda, tutela ou adogao.

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e edu-
cado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presencga de pessoas dependentes de substan-
cias entorpecentes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais é enorme no
desenvolvimento familiar e dos filhos, cujo objetivo é manter ao
maximo a estabilidade emocional, econdmica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sao
fatores que interferem diretamente no desenvolvimento das
criangas e adolescentes, visto que ndo permanecem exclusiva-
mente inseridos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca
ou violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Tanto
gue cabe a sociedade, familia e ao poder publico proibir a venda
e comercializagdo a crianca e ao adolescente de armas, muni-
¢Oes e explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio,
revistas de conteuddo adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.
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Cada municipio deverd haver, no minimo, um Conselho Tu-
telar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade
local, regularmente eleitos e empossados, encarregado pela so-
ciedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competen-
tes a salvaguardar os direitos das criancas e dos adolescentes
nas hipdteses em que haja desrespeito, inclusive com relagdo a
seus pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres pre-
vistos na legislagdo do ECA e na Constitui¢cdo. Sdo deveres dos
Conselheiros Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de pro-
tecao.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsdvel e aplicar me-
didas pertinentes previstas no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

3. Promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo requisi-
tar servigos publicos e entrar na Justica quando alguém, injusti-
ficadamente, descumprir suas decisdes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o
Estatuto tenha como infracdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justi¢a os casos que a ela sdo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas
socio-educativas aplicadas pela Justica a adolescentes infratores.

7. Expedir notificacdes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de criangas
e adolescentes, quando necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da pro-
posta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias,
para que estas se defendam de programas de rddio e televisdao
gue contrariem principios constitucionais bem como de propa-
ganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agdes
judiciais de perda ou suspensdo do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governa-
mentais que executem programas de prote¢do e socioeducati-
VOs.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade
da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tra-
tamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou cons-
trangedor, havendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos
contra alguma crianca ou adolescente, serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar para providéncias cabiveis.

Ainda com toda protegdo as criangas e aos adolescentes, a
delinquéncia é uma realidade social, principalmente nas gran-
des cidades, sem previsdo de término, fazendo com que tenha
tratamento diferenciado dos crimes praticados por agentes im-
putaveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos sdo denominados atos infracionais passiveis de
aplicacdo de medidas socioeducativas. Os dispositivos do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente disciplinam situagdes nas quais
tanto o responsavel, quanto o menor devem ser instados a mo-
dificarem atitudes, definindo sanc¢des para os casos mais graves.

Nas hipdteses do menor cometer ato infracional, cuja con-
duta sempre estara descrita como crime ou contravengao penal
para os imputdveis, poderdo sofrer sangdes especificas aquelas
descritas no estatuto como medidas socioeducativas.




