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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
COM MODERADO GRAU DE COMPLEXIDADE.
RECONHECIMENTO DA FINALIDADE DE TEXTOS
DE DIFERENTES GENEROS. LOCALIZAGCAO DE
INFORMACOES EXPLICITAS NO TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado

TEXTO ponto de vista, persuadindo o leitor a
DISSERTATIVO partir do uso de argumentos sodlidos.
ARGUMENTATIVO | Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgdes, informagdes,
defini¢gdes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, é um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente nao surtiria efeito, porque 14 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4 verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“0O clima da festa era tao pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdao mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimita¢cdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrdes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

RESOLUCAO DE PROBLEMAS QUE ENVOLVAM: OPERACOES COM NUMEROS INTEIROS,
FRACIONARIOS, DECIMAIS E REAIS

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos niumeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-
tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos niumeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos nimeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de
qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem
(zero).

| | | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 45 +6 +7 +8

NEGATIVOS T Aumidades | dunidadas

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
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Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos
aideia de ganhar e aos niumeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracao: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagao inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
guado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservacgdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplica¢do: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos numeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo € associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisGo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Na multiplicagdo e divisdao de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugdo:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia g” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nimero n é o expoente.a"=axaxaxaXx..xa,aémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)® : (-a)® = (-a)®~¢ = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)!=-a e
(+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1
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Conjunto dos nimeros racionais — Q m
Um nUmero racional é o que pode ser escrito na forma ,, , onde m e n sdo nimeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos nimeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em niumero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
= =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

et - * 0313131 .
Periodao; 4 {1 alyarisma) Perfodo: 31 (2 algarismos) PEEEJEE;BBQ?B._ 5 sganemos
1 31
0444 =5 0313131, = — -
’ 99 0278278278 = w55

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.
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O PROCESSO DE COLONIZACAO: A MISSAO MONTAGU;
A POPULACAO NATIVA; A FUNDACAO DA PARANA
PLANTATION E DA COMPANHIA DE TERRAS NORTE DO
PARANA; A CHEGADA DOS BRITANICOS

O norte do Parana?, uma regido de terra roxa, muito fértil, era,
até poucas décadas, uma extensa floresta. A colonizagdo esponta-
nea foi marcada pelo arrojo de homens saidos de minas gerais ou
de Sdo Paulo, que foram chegando a drea de Cambard, entre 1904
e 1908. A faixa entre Cambara e o rio Tibagi — uma linha que repre-
sentaria o futuro percurso da ferrovia sao Paulo-Parana — foi toma-
da por grandes propriedades cujos donos, via de regra, as subdivi-
diam em pequenas parcelas vendidas como lotes urbanos ou rurais.

Enquanto isso, vastas areas de terra roxa de dominio estadual,
localizadas a oeste do rio Tibagi, permaneciam praticamente inex-
ploradas, sofrendo os efeitos de um lento e ineficaz plano de colo-
niza¢do do governo.

Em 1920, percebia-se uma séria frustragao nas expectativas de
ocupacdo da area, em virtude da morosidade do estado. Havia falta
de continuidade, recursos financeiros limitados e uma visivel inép-
cia oficial. O quadro, além disso, ja tinha sido agravado com a defla-
gracao da primeira guerra mundial, que ndo apenas interrompeu o
fluxo de imigrantes como também provocou desconfianga naqueles
gue ja se encontravam na regiao.

A partir de 1922, o governo estadual comega a conceder terras
a empresas privadas de colonizagdo, preferindo usar seus recursos
na construcdo de escolas e estradas.

Em 1924, inicia-se a histdria da companhia de terras norte do
Paranad, subsidiaria da firma inglesa Parana Plantations Itd., que deu
grande impulso ao processo desenvolvimentista na regido norte.
Naquele ano, atendendo a um convite do governo brasileiro — que
sabia do interesse dos ingleses em abrir areas para o cultivo de al-
goddo no exterior — chega a missdo Montagu, chefiada por Lord
Lovat, técnico em agricultura e reflorestamento. Lord lovat ficou
impressionado com a exuberancia do solo norte-paranaense e aca-
bou adquirindo duas glebas para instalar fazendas e maquinas de
beneficiamento de algoddo, com o apoio da “Brazil Plantations Syn-
dicate”, de Londres.

O empreendimento fracassou, devido aos precos baixos e a fal-
ta de sementes sadias no mercado, obrigando a uma mudancga nos
planos. Assim em Londres, foi criada, a Parana Plantations e sua
subsidiaria brasileira, a companhia de terras norte do Parand, que
transformaria as propriedades do empreendimento frustrado em
projetos imobilidrios. J4 de inicio, a companhia concedeu todos os
titulos de propriedade da terra, medida inusitada para as condicdes
da regido e mesmo do brasil. Por isso, os conflitos entre colonos
antigos e os recém-chegados praticamente ndo existiram na zona
colonizada pelos ingleses.

Porém, a grande novidade introduzida pela companhia e que
Ilhe valeria o “slogan” de “a mais notavel obra da colonizagdo que
o Brasil ja viu” foi a reparticdo dos terrenos em lotes relativamente
pequenos. Os ingleses promoveram, desta forma, uma verdadeira
1 Disponivel em Portal da Prefeitura de Londrina - Historia da Cidade Acesso em

04.06.2022
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reforma agraria, sem intervengdo do estado, no norte do Parana,
oferecendo aos trabalhadores sem posses a oportunidade de ad-
quirirem os pequenos lotes, ja que as modalidades de pagamento
eram adequadas as condi¢des de cada comprador. A companhia ex-
plicitaria a sua politica: “favorecer e dar apoio aos pequenos fazen-
deiros, sem por isso deixar de levar em consideragdo aqueles que
dispunham de maiores recursos”.

O sistema estimulou muito a concentragao da produgdo — prin-
cipalmente cafeeira, a explosdo demografica, a expansdo de nu-
cleos urbanos e o aparecimento de classes médias rurais. O pro-
jeto de colonizagdo, além disto, trouxe outras inovagdes, como a
propaganda em larga escala, transporte gratuito para os colonos,
posse das terras em quatro anos, alguma assisténcia técnica e fi-
nanceira, levantamento de toda a area e até o mapeamento do solo
em algumas zonas. Londrina surgiu em 1929, como primeiro pos-
to avangado deste projeto inglés. Na tarde do dia 21 de agosto de
1929, chegou a primeira expedi¢do da companhia de terras norte
do Parana ao local denominado patrimdnio trés bocas, no qual o
engenheiro dr. Alexandre Razgulaeff fincou o primeiro marco nas
terras onde surgiria Londrina. O nome da cidade é uma alusdo e
uma homenagem as “filhas de Londres”, e foi feita pelo dr. Jodo
Domingues Sampaio, um dos primeiros diretores da companhia de
terras norte do parana. A criagdo do municipio ocorreu cinco anos
mais tarde, através do decreto estadual n.2 2.519, assinado pelo in-
terventor Manoel Ribas, em 3 de dezembro de 1934. Sua instalagdo
foi em 10 de dezembro do mesmo ano, data em que se comemora
o aniversario da cidade. O primeiro prefeito nomeado foi Joaquim
Vicente de Castro.

Companhia de Terras Norte do Parana?

Foi um tipo de loteadora que, apds comprar terras, derrubou
parte da floresta, abriu estradas e organizou a divisao desse espago
em lotes urbanos e rurais, que foram vendidos. Anténio Moraes de
Barros, Jodo Sampaio e Arthur Thomas foram algumas das pessoas
que participaram da organiza¢do da Companhia de Terras Norte do
Parana para o inicio dos trabalhos

LONDRINA, ANOS INICIAIS: A DERRUBADA DA
FLORESTA; USOS DOS RECURSOS NATURAIS (FLORESTA,
ESPIGOES, RIOS E RIBEIROES); A CIDADE JARDIM E
A EXPERIENCIA DA URBANIZAGAO DE LONDRINA; O
CULTIVO DO CAFE; A ESTRADA DE FERRO

A cidade de Londrina é um dos mais importantes centros ur-
banos do sul do Brasil. Apesar de jovem, possui uma histéria urba-
nistica e arquitetonica peculiar, que a faz distinta das muitas outras
cidades brasileiras criadas no século XX. Ela foi rigorosamente pla-
nejada através de um plano urbanistico elaborado pela Companhia
de Terras Norte do Parand, o que possibilitou o controle de seu

2 Disponivel em Londrina — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org)
Acesso em 04.06.2022




crescimento e de sua configuragdo espacial. Tal planejamento fazia
parte de uma estratégia elaborada por essa empresa para a comer-
cializagdao de lotes urbanos e rurais em toda a regido.

Para tomar posse das terras, fez-se necessaria a abertura de
estradas. A Unica forma de alcancar a regido era através de picadas
abertas pelos poucos agricultores que ali habitavam. para contor-
nar o problema de deslocamento até a regido, a Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP) comprou, em 1928, uma pequena
companhia ferroviaria, denominada Sdo Paulo — Parand, que pos-
suia um trecho de 18 quildmetros que cortava o territério, e que
era denominada “estrada dos fazendeiros de café”, posteriormente
prolongada para alcangar as terras da Companhia.

A construgdo de ferrovias era de fundamental importancia den-
tro da estratégia de ocupagdo empreendida pela CTNP, objetivando,
além da interligagdo da regido ao restante do pais, facilitar o esco-
amento da producdo cafeeira até as areas portudrias. O transporte
rodovidrio também era importante, sendo que Londrina, de acordo
com RAZENTE (1984, p.124).

As cidades criadas pela CTNP sao um fruto distante das discus-
sOes que ocorriam na Europa, particularmente na Inglaterra. As ci-
dades norte-paranaenses seriam um produto do debate europeu
sobre as cidades e as sociedades industriais. Um dos modelos urba-
nisticos mais relevantes do periodo e que promove esta reflexdo é
o da Cidade-Jardim, de autoria de Ebenezer Howard (1850 - 1928).

Criado por Ebenezer Howard, o modelo da Cidade-Jardim sur-
giu no final do século XIX na Inglaterra, transformando-se no pro-
duto urbanistico mais bem-sucedido da discussdo que se promovia
a época, sobre os prejuizos causados a vida urbana pelo acelerado
processo de industrializagdo nas cidades inglesas.

Para a formacdo das novas cidades, a CTNP adotou diretrizes
bem definidas. Percebe-se que seu objetivo ia muito além da sim-
ples ocupagdo das terras — foi uma estratégia complexa que envol-
via varios setores de atividades, determinando as formas de assen-
tamentos humanos, tanto nas areas rurais como urbanas.

A rede de cidades incentivava os produtores rurais a gastar os
rendimentos de sua producdo dentro da propria regido, reforcan-
do o aspecto de fixagdo do homem a terra. As distancias entre os
nucleos urbanos eram definidas de modo que nenhum colono es-
tivesse a mais de 7 km distante de uma estagdo ferrovidria, o que
evitava longos deslocamentos a pé ou a cavalo, além de impedir o
isolamento das comunidades. Dessa forma, surgiram ao longo do
leito das estradas as cidades de Londrina e Maring3, e, entre elas,
Nova Dantzig (1930), Rolandia (1932), Arapongas (1935), Apucara-
na (1938), Jandaia do Sul (1931) e Mandaguari (1937).

Estrada de ferro

Inaugurada a 12 Esta¢do Ferroviaria de Londrina em 28 de ju-
Ilho de 1935, culminou com a chegada do 12 trem (Maria Fumaga)
no Municipio. Tendo um crescente aumento de volume de carga
e passageiros a estagdo ja ndo atendia as necessidades com certo
conforto. Em 1944, logo apds a incorporagdo da Cia. Ferroviaria Sdo
Paulo-Parana a Rede de Via¢do Parana Santa Catarina e que tinha
como diretor o Cel. Durival de Brito e Silva que levando em consi-
deragdo a importancia do Norte do Parana resolveu que se fizesse
a constru¢do monumental de uma Estagdao em Londrina. Sendo que
a organizagdo do projeto da nova Estacdo Ferroviaria ficou sob a
responsabilidade do Engenheiro Raphael Assumpgao, tendo a assi-
natura do projeto arquitetonico do Sr. Euro Brand&o.

Como membria justificativa do Orcamento da Estagdo de 11 de
agosto de 1945, consta que: “A atual estacdo de Londrina é suficien-
te ao movimento de mercadoria e passageiros naquela localidade.
Por este motivo e diante do crescente desenvolvimento daquele
préspero municipio do Norte do Estado, foi organizado o presente
projeto e orgamento de uma nova e ampla estagdo em alvenaria,
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com todas as instalagdes necessarias ao trafego, tais como agéncia
e dependéncias e servico comercial, escritério da Residéncia da Via
permanente, serdo ali instalados. O projeto prevé as melhores aco-
modac0es aos servicos da Rede e conforto ao publico”

A CAFEICULTURA: O SOLO; OS CURSOS D’AGUA;
AS RIQUEZAS PRODUZIDAS PELA CAFEICULTURA;
OS DISTRITOS E A CAFEICULTURA; O PROCESSO DE

VERTICALIZACAO DA CIDADE

Devido a chegada de mineiros, paulistas, gatichos, além de es-
trangeiros como alemaes, lituanos e italianos, uma das produgdes
que mais se desenvolveu foi a do café. Logo na década de 1950,
Londrina teve um crescimento econémico impressionante, gracas
a este grao.

Estima-se que em 1961, a cidade foi responsavel por cerca de
51% do café produzido em todo o mundo. Com isso, Londrina rece-
beu o titulo de “Capital Mundial do Café”.

No entanto, a cidade nunca perdeu a fama e respeito pelo café.
Atualmente, existem muitas pessoas retomando a tradi¢do do culti-
vo do café e movimentando a cidade novamente em torno do grao.

O Café foi de importancia indiscutivel para o crescimento e de-
senvolvimento, tanto econémico como agricola no Brasil, iniciado
seu cultivo ja no final do século XVIII, nas terras do Vale do Paraiba,
no Rio de Janeiro, esta cultura vai seguindo para Sdo Paulo e Minas
Gerais até descer e descobrir as férteis terras de solo roxo do norte
do Paranag, no final do século XIX. O ciclo cafeeiro foi introduzido no
estado como consequéncia natural da marcha do grao para o oeste
de Sdo Paulo, veio como um substituto, muito mais viavel economi-
camente, do que a erva mate (1880-1930). Foi um ciclo importante
entdo, para o desbravamento, povoamento e desenvolvimento de
todo o norte paranaense, que em finais de 1920 ja atingia todo o
norte velho da regido. Nele o café trouxe avangos, possibilitou a
formagdo e ampliagdo de linhas de estradas de ferro, fundou vilas,
criou cidades e fez surgir toda uma regido antes inexistente. Junta-
mente com o plantio do grdo, a Companhia de Terras Norte do Pa-
rana foi de suma importancia para tal feito, pois ela quem planejou
todo o desbravamento, ampliacdo e criacdo de rotas de escoamen-
to para regido. As politicas do café na época e acabou por auxiliar o
Parana, sendo uma opg¢ado para os produtores.

O café foi de extrema importancia no crescimento de Londrina.
O principal polo brasileiro de café foi no oeste paulista, mas com o
investimento mais massivo no norte do Parand, Londrina se torna a
capital mundial do café.

A regido é de privilegiadas terras roxas, livres de sauvas, pro-
prias para o café. As frondosas arvores deram lugar a prdsperas
lavouras cafeeiras, as quais foram as responsaveis pelas nascentes
cidades, que brotavam e cresciam como cogumelos, de quinze em
quinze quildémetros. Tudo se deveu ao café (ZORTEA, 1975, p.107).

Como comegar o cultivo do café em Londrina

- O café do norte do Parana tem um grande respeito e reconhe-
cimento e ja levou o titulo de melhor do Brasil em diversos anos.
Entrar para esse grupo requer muito trabalho e esforgo.

- Para comecar o plantio, o local ndo deve ter recebido cafezais
por pelo menos os ultimos cinco anos. O ideal é que o terreno ndo
esteja voltado para faces propicias a ventos fortes e frios, pois pode
prejudicar o crescimento do café.

- Terrenos planos costumam fazer com que o momento da co-
Iheita seja menos trabalhoso. Além disso, o solo deve ser fértil e
bastante drenavel, evitando dreas muito erodidas e pedregosas.




- Existem mais de 100 espécies de café no mundo, mas ape-
nas trés graos estdo entre os mais cultivados e consumidos: Mundo
Novo, Bourbon Vermelho e o café hibrido Catuai.

- O ideal é que vocé teste a produgdo dos trés, em areas dife-
rentes, para perceber qual deles serd o mais indicado para a sua
terra.

A CRISE DA CAFEICULTURA E A LONDRINA
CONTEMPORANEA: A GEADA NEGRA; A SUBSTITUICAO
DA CAFEICULTURA PELAS CULTURAS MECANIZADAS;
EXODO RURAL; INDUSTRIALIZAGAO; A CRIACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

O processo de modernizagdo da agricultura no Parana ocorreu
entre fins da década de 1960 e inicio dos anos de 1970. Nesse mo-
mento, a economia cafeeira estava em crise em fungao do excesso
de oferta desse produto no mercado internacional, além da concor-
réncia sofrida com as producdes cafeeiras da Africa e da Colémbia.
Contribuiram ainda para a queda da producdo as pragas e altera-
¢Oes climaticas, como a ferrugem e as geadas, que marcaram a crise
do café nesse momento.

Na década de 1960, quando o mercado cafeeiro dava sinais de
crise, foi criado, pelo Governo Federal, o Grupo Executivo de Racio-
nalizagdo da Agricultura. Essa iniciativa tinha por objetivos erradicar
e renovar as plantagdes de café a fim de racionalizar e tornar sua
producdo mais eficiente. Além disso, também propds a diversifica-
¢do de produtos agricolas, estimulando, principalmente, a produ-
¢do de oleaginosas, bem como a integragao dessa produgao com o
setor agroindustrial.

Diante desse cenario de transformacgdes, o processo de mo-
dernizagdo agricola no Estado do Parana se tornou mais evidente.
Houve uma significativa mudang¢a no processo de transformagdo
técnica para a produgdo agricola “através dos seguintes aspectos:
mecanizagao, eletrificacdo, irrigacdo e conservagdo do solo, uso de
fertilizantes e agrotdxicos, além de outros peculiares a certas cultu-
ras” (MORO, 2000, p. 30).

Em termos sociais, o aumento do numero e utilizagdo de tra-
tores, além de outros implementos e insumos agricolas, eliminou
muitos empregos no campo e engrossou as migragdes para as cida-
des. Houve nesse momento uma intensificagdo do éxodo rural, com
uma populagdo excluida se direcionando para cidades de maior
porte na regido, para S3do Paulo, para a regido metropolitana de
Curitiba, além das regides de fronteira.

E importante reconhecer que a transferéncia da populacio do
campo para a cidade ndo foi um fenédmeno provocado apenas pela
modernizagdo agricola. A substituicdo do café por culturas oleagi-
nosas diminuiu significativamente a utilizagdo de mao de obra no
meio rural, ja que a soja e o trigo, por exemplo, ndo eram planta-
¢Oes permanentes, pois estavam inclusas no sistema de rotagdo de
culturas, além de contarem com um elevado nivel de mecanizagdo,
dispensando a utilizagdo de grande quantidade de mao de obra.

A primeira década, apds a fundagdo de Londrina, foi uma fase
de desenvolvimento comercial. Neste periodo aconteceu um forta-
lecimento da estrutura comercial, quando muitas empresas paulis-
tas se instalaram na regido (alimenticia, armarinhos, atacadistas).
O setor industrial limitava-se a ordenar a matéria prima regional
(maquinas de café e cereais), mantendo a dependéncia em relagdo
a outros centros urbanos com maior grau de industrializagdo. As
principais realizagGes no final dos anos 40 foram: a implantagdo de
galerias pluviais, construgdo de escolas, elaboragdo do plano urba-
nistico — o que demonstrou uma preocupag¢do com a ocupacao do
solo.

HISTORIA E GEOGRAFIA DE LONDRINA
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Em 10 de dezembro de 1934, Londrina torna-se municipio. O
cultivo do café, plantado antes mesmo da chegada da primeira ca-
ravana, estabeleceu o primeiro ciclo econémico.

Em 1961, Londrina foi responsavel por cerca de 51% do café
produzido no mundo e ganhou o apelido de “Capital Mundial do
Café”. Os fazendeiros, proprietarios de terra, construiram casarées
e ficaram conhecidos como os “Bardes do Café”, e os graos do café
eram conhecidos como “Ouro Verde”.

A Geada Negra

Em 1975 uma grande geada atingiu todo o norte do Paranj,
arruinando as plantagGes de café. Enquanto algumas pessoas ini-
ciaram novamente o trabalho com café, outras preferiram investir
em diversos ramos da economia. Apds o plantio das mudas de café
é necessario esperar cerca de 2 anos para iniciar as primeiras co-
Iheitas, Londrina perdeu o posto de grande produtor de café, mas ja
tinha desenvolvido um grande crescimento urbano com industrias,
universidades e empresas de prestagao de servigos.

Industrializacdo?®

Na terra em que a madeira brotava gigantesca, derrubar a mata
para construir a cidade também fez surgir as primeiras unidades in-
dustriais. Eram as serrarias, ainda no inicio da coloniza¢gdo. Com a
evolucdo da agricultura no pequeno patrimoénio, as maquinas para
beneficiar principalmente o café, mas também o arroz e outros pro-
dutos primdrios eram atividade industrial que se consolidaria nos
anos do boom da cafeicultura. Era a geragdo de emprego e riquezas
comecando a emergir o que seria a futura capital mundial do café.

Nos anos seguintes, Londrina presenciou a vinda das indUstrias.
Na década de 90, grandes multinacionais se instalaram e houve um
avango no processo de industrializacdo, mas que nao foi o suficiente
para tornar o setor forte na cidade. Em 2021, a indUstria foi respon-
savel por apenas 16% do PIB — Produto Interno Bruto do municipio.

Para fortalecer o setor e atrair novas industrias, a prefeitura
tem trabalhado para melhorar a infraestrutura e ampliar a oferta de
areas para a instalagdo de empresas.

Os futuros empreendimento também devem ocupar a regido
norte de Londrina, onde ficara a Cidade Industrial, que estd em
fase implantacdo. A previsdo é que esteja tudo pronto até o final
de 2022.

LOCALIZAGAO, DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA,
LIMITES E FRONTEIRAS MUNICIPAL

LONDRINA

Londrina é um municipio de brasileiro localizado na regido nor-
te do estado do Parand, a 369 km da capital paranaense, Curitiba.
Importante polo de desenvolvimento regional, Londrina exerce

3 Disponivel em Londrina 87 anos: os olhares voltados para a industrializagéo |
Londrina | Taroba News Acesso em 04.06.2022
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LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE LONDRINA

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
“pPREAMBULO

Nés, Vereadores, com a participagdo popular, reunidos em
Legislatura Especial para instituir o ordenamento basico do Muni-
cipio, em consonancia com os fundamentos, principios e objetivos
expressos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na
Constituicdo do Estado do Parana, promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte Lei Organica do Municipio de Londrina.

TiTULO |
DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o O Municipio de Londrina, pessoa juridica de Direito
Publico Interno, parte integrante do Estado do Parana e entidade
da Republica Federativa do Brasil, é dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, asseguradas pela Constituicdo Fede-
ral, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 20 Todo o poder do Municipio emana de seu povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos ter-
mos da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado e desta
Lei Organica.

Art. 30 S3do simbolos do Municipio de Londrina o Hino, o
Brasdo e a Bandeira municipais.

Art. 40 O Municipio de Londrina organiza-se e rege-se por
esta Lei Organica e as leis que adotar, observados os principios das
Constitui¢cOes Federal e Estadual, e tem por objetivos:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — promover o bem de todos 0s municipes, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgao;

Il — promover o desenvolvimento municipal de modo a asse-
gurar a qualidade de vida de sua populagdo e a integracdo urba-
no-rural;

IV — erradicar a pobreza, o analfabetismo e a marginalizagdo,
e reduzir as demais desigualdades sociais;

V — garantir, no ambito de sua competéncia, a efetividade dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana e dos direi-
tos sociais previstos na Constituicdo Federal.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 50 Ao Municipio de Londrina compete:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar
e cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas, e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei;

IIl — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con-
cessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, inclu-
ido o de transporte coletivo de carater essencial;

IV — elaborar o orgamento anual, o plano plurianual e as dire-
trizes orgcamentarias, bem como proceder a abertura de créditos
suplementares, especiais e extraordinarios;

V — conceder isengdes, anistias fiscais e remissdo de divida;

VI — dispor sobre obten¢do e concessdao de empréstimos e
operagles de crédito, bem como sobre a forma e os meios de pa-
gamento;

VIl — dispor sobre a concessdo de auxilios e subvengdes;

VIII = conceder honrarias;

IX —dispor sobre administragdo, uso e alienagdo de seus bens;

X —adquirir bens iméveis, inclusive mediante desapropriagao
por necessidade e utilidade publica ou interesse social;

Xl —elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

XIl — estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes
urbanisticas convenientes a ordenacgdo de seu territorio;

XIll — promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, de parcela-
mento e da ocupacgao do solo urbano;

XIV — estabelecer as servidGes necessarias aos seus servigos;

XV — criar, organizar, fundir, incorporar, desmembrar e supri-
mir distritos, observada a legislagdo pertinente;

XVI — criar, organizar e suprimir administragdes regionais;

XVII — integrar consércio com outros municipios para solugdo
de problemas comuns;

XVl — dispor sobre convénios com entidades publicas ou pri-
vadas;

XIX — proceder a denominacgdo de proéprios, vias e logradouros
publicos;

XX — prover a limpeza das vias e logradouros publicos e a re-
mocao e o destino final do lixo domiciliar, hospitalar e industrial, e
de outros residuos de qualquer natureza;

XXI — ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e ho-
rarios para funcionamento de estabelecimentos industriais, co-
merciais e similares, e das atividades artesanais;

XXl — dispor sobre o comércio ambulante e a construgdo e
exploragdo de mercados publicos e feiras livres;

XXIII — criar e organizar parques industriais;

XXIV — dispor sobre o servigo funerario e cemitérios, encarre-
gando-se da administragdo daqueles que forem publicos e fiscali-
zando os pertencentes a entidades privadas;

XXV — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo;

XXVI — manter programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado;




XXVII — realizar programas que visem a conter a evasao esco-
lar e que promovam a alfabetizacdo;

XXVl — promover e incentivar a cultura, o desporto e o lazer;

XXIX — promover e incentivar o artesanato local, assegurando
as entidades representativas da classe espago para exposi¢do e
comercializagdo de seus produtos;

XXX — dispor sobre o uso, transporte e armazenamento de
substancias que coloquem em risco a saude e a seguranga da po-
pulagdo, observadas a legislagdo e a agdo fiscalizadora federais e
estaduais;

XXXI — dispor sobre depdsito e destino de animais e merca-
dorias apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagdo
municipal;

XXXII — garantir a defesa civil do ambiente e da qualidade de
vida;

XXXIII — instituir Guarda Municipal destinada a protec¢do das
instalagGes, dos bens e servicos municipais, conforme dispuser a
lei;

XXXIV — promover a prote¢ao do patrimdnio histérico, cultu-
ral, artistico, turistico e paisagistico local, observadas a legislagao
e a acdo fiscalizadora federais e estaduais;

XXXV — promover e incentivar o turismo local, como fator de
desenvolvimento social e econbmico;

XXXVI — fomentar e organizar o abastecimento e o provento
de produtos e servigos essenciais a vida humana;

XXXVII = incentivar a implantagao de hortas comunitarias;

XXXVIIl — estabelecer e impor penalidades por infragdo de
suas leis e regulamentos;

XXXIX — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
lhe couber.

Art. 60 Ao Municipio de Londrina compete, em comum com
a Unido e com o Estado:

| —zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢des
democraticas, e conservar o patrimonio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, e da protecdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

11l — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais nota-
veis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracteriza¢do de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cul-
tural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia e a tecnologia;

VI — proteger o ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produc¢do agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢cdo de moradias, de me-
Ihoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integra¢do dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direi-
tos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

XIl — estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranca do transito;

XIIl — organizar os respectivos 6rgdos e entidades executivos
de transito, estabelecendo os limites circunscricionais de suas
atuacgdes.

LEGISLACAO ESPECIFICA
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CAPiTULO 1Nl
DA SOBERANIA POPULAR

Art. 70 A soberania popular sera exercida pelo sufragio uni-
versal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

IIl —iniciativa popular.

Art. 80 Plebiscito ou referendo sdo consultas formuladas a
populagdo para que esta delibere sobre matéria de acentuada re-
levancia, de natureza legislativa ou administrativa.

§ 1o O plebiscito serd convocado com anterioridade e o
referendo com posterioridade ao processo legislativo ou ato ad-
ministrativo, cabendo aos eleitores diretamente interessados na
matéria aprovar ou denegar pelo voto o que lhes tenha sido sub-
metido.

§ 20 O plebiscito ou referendo serd convocado mediante de-
creto-legislativo proposto por no minimo um tergco dos membros
da Camara e aprovado por maioria absoluta dos Vereadores.

§ 30 A tramitacdo dos projetos de decretos-legislativos para
plebiscito ou referendo obedecera as normas estabelecidas no
Regimento Interno da Camara.

§ 40 Aprovada a realizagdo de plebiscito ou referendo, o Pre-
sidente da Camara dela dara ciéncia a Justica Eleitoral, que defini-
ra os procedimentos a serem adotados para a realizagdo.

§ 50 O resultado do plebiscito ou referendo sera determina-
do pelo voto da maioria simples, independentemente do nimero
de votantes.

§ 60 Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou a me-
dida administrativa nao efetivados, cujas matérias constituam ob-
jeto de consulta popular, terdo sustada sua tramitagdo até que o
resultado das urnas seja proclamado.

§ 70 O referendo pode ser convocado no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, a contar da promulgac¢do de lei ou adogdo de
medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a
consulta popular.

§ 80 O resultado da consulta popular é determinante para a
tramitagdo ou eficacia da matéria consultada, devendo a Camara
tomar as medidas cabiveis para tanto.

§ 90 Fica vedada a realizagdo de plebiscito ou referendo nos
seis meses que antecederem a qualquer pleito eleitoral.

Art. 90 Ainiciativa popular consiste na apresenta¢do de pro-
jeto de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros a Camara Municipal, subscrito por no minimo 5% (cinco
por cento) do eleitorado do Municipio.

§ 1o O projeto de lei de iniciativa popular deverd circunscre-
ver-se a um s assunto.

§ 20 O projeto de que trata este artigo ndo podera ser re-
jeitado por vicio de forma, devendo a comissdo competente da
Camara providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redagdo.

§ 30 Cumpridas as exigéncias para a apresentagdo, o pro-
jeto seguira a tramitagdo estabelecida no Regimento Interno da
Camara.

CAPiTULO IV
DOS DISTRITOS

Art. 10. A cria¢do, a incorporacdo, a fusdo, a supressdo e o
desmembramento de distritos dar-se-a por lei municipal especi-
fica, atendidos os seguintes requisitos: (Reda¢do dada pelo art.
12 da Emenda a Lei Organica n2 57, de 20 de dezembro de 2019).




| — populagdo da area objeto da medida proposta superior a
mil habitantes;

Il — eleitorado nao inferior a 20% (vinte por cento) da popula-
¢do da area objeto da medida proposta;

11l — centro urbano constituido com numero de casas superior
a 60 (sessenta);

IV — existéncia de escola publica e de postos de saude e po-
licial.

§ 1o O projeto de lei de criagdo, incorporagdo, fusdo ou des-
membramento de distrito sera de iniciativa do Prefeito Municipal
ou de qualquer Vereador.

§ 20 O projeto de lei devera estar acompanhado de certiddes
dos dérgaos publicos competentes comprovando o atendimen-
to aos requisitos estabelecidos neste artigo e de representagdo
subscrita por, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) dos eleitores
residentes nas areas diretamente interessadas.

§ 30 O projeto deverd apresentar a area da unidade proposta
em divisas claras, precisas e continuas.

§ 40 Atendidas as exigéncias estabelecidas neste artigo, a
tramitacdo do projeto serd precedida de consulta plebiscitaria a
populagdo diretamente interessada, nos termos do artigo 8o des-
ta Lei.

§ 50 A instalagdo de distrito far-se-a na sua sede perante o
Juiz Eleitoral da Comarca.

§ 60 Nao sera admitido o desmembramento de distrito
quando esta medida importar na perda dos requisitos estabeleci-
dos neste artigo pelo distrito de origem.

§ 70 Poderd haver supressdo de distritos pelo ndo-atendi-
mento aos requisitos estabelecidos no caput ou por interesse pu-
blico devidamente justificado, medida esta que se dara nos ter-
mos dos paragrafos 10 e 20 deste artigo.

CAPiTULO V
DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS

Art. 11. As administrages regionais serao criadas por lei de
iniciativa privativa do Prefeito, com o objetivo de descentralizar os
servigos publicos e observando-se os seguintes critérios:

| — projeto administrativo para a regiao;

Il — caracteristicas culturais, sociais e econdmicas da regido.

TiTULO Il
DOS PODERES MUNICIPAIS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmé-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

CAPIiTULO Il
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Munici-
pal, constituida de representantes do povo, eleitos por voto direto
e secreto, observadas as seguintes condigdes de elegibilidade:

| — ser de nacionalidade brasileira;

Il — estar em pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — ter efetivado o alistamento eleitoral;

IV —ter domicilio eleitoral na circunscrigdo do Municipio;

V — possuir filiagao partidaria;

VI —ter idade minima de 18 (dezoito) anos.

§ 1o Cada legislatura tera a duragdo de 4 (quatro) anos.
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§ 20 Fica fixado em 19 o numero de Vereadores do Munici-
pio de Londrina conforme previsto na Resolugao n2 21.702, de 2
de abril de 2004, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 45, de 15 de julho de 2009).
Anteriormente alterado por: (Emenda a Lei Organica n°44, de 8 de
abril de 2009) e (Emenda a Lei Organica n°43, de 29 de dezembro
de 2008);

§ 30 A populagdo do Municipio serd aquela existente até 31
de dezembro do ano anterior a elei¢do municipal, apurada pelo
orgdo federal competente.

§ 40 Apds a apuragdo da populagdo do Municipio, a Camara
promulgard o competente decreto-legislativo fixando o nimero
de vereadores que deverdo ser eleitos para a legislatura imediata.

SECAO Il
DA INSTALACAO

Art. 14. No dia 12 de janeiro do primeiro ano da legislatura,
as dezoito horas, em sessao solene de instalagdo, sob a presidén-
cia do Vereador mais idoso dentre os presentes, a Camara Muni-
cipal reunir-se-a para a posse de seus membros, que prestardo o
seguinte compromisso: “Prometo cumprir a Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil, a Constituicdo do Estado do Parana e
a Lei Organica do Municipio de Londrina, observar as leis, desem-
penhar com lealdade, moralidade e transparéncia o mandato que
me foi confiado, e trabalhar pelo progresso do Municipio e pelo
bem-estar de seu povo.” Anteriormente alterado por: (Emenda a
Lei Orgénica n? 51, de 18 de dezembro de 2012) e (Emenda a Lei
Organica n? 38, de 15 de dezembro de 2004).

§ 10 O Vereador que ndo tomar posse na sessao prevista nes-
te artigo devera fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara.

§ 20 No ato da posse os vereadores deverdo estar desincom-
patibilizados na forma da lei, e deverdo, atédois dias Uteis antes
da posse, apresentar ao Departamento de Recursos Humanos da
Camara Municipal de Londrina cdpia do diploma conferido pela
Justica Eleitoral e a declaragao publica de seus bens, a qual serd
renovada ao término do mandato, devendo ser entregue até a
data da ultima Sessdo Ordinaria do periodo Legislativo. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n2 53, de 14 de julho de 2016).

§ 30 O Departamento de Recursos Humanos da Camara Mu-
nicipal de Londrina comunicard os vereadores, com antecedéncia
de vinte dias do prazo fixado no § 20 deste artigo, da obrigatorie-
dade da apresentagdo da declaragdo publica de bens atualizada.
(Redagdo incluida pela Emenda a Lei Organica n2 53, de 14 de
julho de 2016).

Art. 15. O Presidente convidard, a seguir, o Prefeito e o Vice-
-Prefeito para prestarem o compromisso a que se refere o artigo
43 desta Lei, apds o que os declarara empossados.

SECAO IlI
DA MESA DA CAMARA

Art. 16. Imediatamente depois da posse, os vereadores deli-
berardo, sob a presidéncia do Vereador mais idoso dentre os pre-
sentes e mediante maioria absoluta de votos, se a Sessdo Prepara-
toria para eleicdo da Mesa Executiva serd instalada em seguida ou
em prazo que ndo ultrapasse 48 (quarenta e oito) horas, contadas
do inicio da sessdo a que se refere o artigo 14 desta Lei.

§ 10 A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a por meio de
escrutinio publico e votagdao nominal, exigida maioria absoluta de
votos dos membros da Camara, em primeiro escrutinio, e maio-
ria simples, em segundo escrutinio, considerando-se automatica-
mente empossados os eleitos.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
(ARTIGOS 52 A 17 DA CF)

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicao Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis liga-

dos por uma relagao
juridica

(231)

Individuais Homo- Divisivel

géneos

Determinados ligados
por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragéo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também s3o transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteldo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as rela¢des verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.




Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengado legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da autonomia
privada.
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Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associacdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sao inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungao social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;




Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

X — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestéo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢do coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneracgdo do servigco extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e segurancga;

XXIll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizag¢lio a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).
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XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XllI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no drgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagdo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuigdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de diregdo ou representagdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢bes deste artigo aplicam-se a orga-
nizagdo de sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.

Art. 10. E asseqgurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos orgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo.
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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

NOGCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagao de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicées para decidir os assuntos que lhe sGo
afetos...”

A Organizacao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a compGem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administra¢do Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orcamento da referida esfera.

(251)

Assim, é responsdvel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
gue pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econbmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagBes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econbmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.




DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas a¢des por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribui¢éo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma s6 pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solu¢do de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferen¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupbe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.
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Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Ant6nio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem vonta-
de e nem agado préprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢bes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicOes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgaos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingGo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alterag¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para orgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢dao Federal.




Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sao parcelas integrantes do todo.

O drgdo também nao se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdao Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdio direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdo ndo tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdaos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados or-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagbes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o d6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetra¢éo de man-
dado de seguranga por 6rgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgao figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, € licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgao jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a orgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagao de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢gdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes;

- Capacidade de autoadministragao: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas préprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.
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TITULOS I, 11, 111, IV E VIII DA PARTE GERAL DO CODIGO
PENAL

TiTULOS |

Pena Privativa de Liberdade, Aplicagdao da Pena Privativa de
Liberdade, Penas Restritivas de Direito, Pena de Multa e Limite
das Penas

A pena no Brasil tem uma finalidade mista, isto &, retributiva e
preventiva. A finalidade retributiva (teoria absoluta) coloca a pena
como um castigo. Ja a teoria relativa tem como objetivo evitar no-
vas infragcBes penais. Dentro da teoria relativa existe a prevengdo
geral e a prevengdo especial.

* Prevencdo geral (direcionada a sociedade): negativa = intimi-
dagdo pela pena; positiva = demonstra a vigéncia da lei penal.

e Prevencdo especial (direcionada ao condenado): negativa =
evita a reincidéncia; positiva = busca a ressocializagdo.

Espécies de penas: privativa de liberdade; restritiva de direitos;
multa.

Dentro da pena privativa de liberdade, existe a possibilidade
da reclusdo ou detencdo. A reclusdo pode ser cumprida no regi-
me fechado, semiaberto ou aberto. Ja a detengdo so6 pode iniciar-se
nos regimes semiaberto ou aberto, podendo regredir para regime
fechado.

Regime Fechado Regime Semiaberto Regime Aberto

A execugdo da
pena acontece
em casa de
albergado ou
estabelecimento

A execugdo da adequado.
pena acontece em Baseia-se na
estabelecimento autodisciplina

de seguranca e sendo de

responsabilidade
do condenado,
quem devera
trabalhar,
frequentar
Curso ou exercer
outra atividade
autorizada (fora
e sem vigilancia),

maxima ou média.
Exige exame
criminoldgico.
Ha trabalho no
periodo diurno
(em comum
dentro do
estabelecimento)
e isolamento

A execucdo da pena
acontece em col6nia
agricola, industrial
ou estabelecimento
similar.
Trabalho comum
durante o dia, sendo
possivel, também, o

durante o repouso | trabalho externoea devendo
noturno. frequéncia a cursos. permanecer
Obs.: trabalho recolhido durante
externo é o periodo noturno

e nos dias de
folga.
Regredird de
regime, se praticar
crime doloso,
frustrar os fins da
execug¢ao ou nao

admissivel em
servigos/obras
publicas.

pagar a multa.
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e Condenado a pena superior a 8 anos comega em regime fe-
chado.

e Condenado, ndo reincidente, a pena superior a 4 anos e nao
exceda a 8 anos, podera cumpri-la em regime semiaberto.

e Condenado, ndo reincidente, a pena igual ou inferior a 4 anos
pode cumpri-la em regime aberto. O reincidente, neste caso, pode
iniciar o cumprimento no regime semiaberto.

e O art. 59 do CP é usado para definir o inicio do cumprimento
da pena.

¢ O condenado por crime contra a Administragdo Publica terd a
progressao condicionada a reparagao do dano.

Regime Especial = Prisdo da mulher

Em caso de superveniéncia de doenga mental, o condenado a
quem sobrevém doenga mental deve ser recolhido a hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico.

O tempo de prisao provisdria, prisdo administrativa e interna-
¢do computam-se na pena privativa de liberdade e na medida de
seguranga, de acordo com o instituto da detracdo.




As penas restritivas de direitos dividem-se em:

e Prestagdo pecunidria: pagamento em dinheiro a vitima ou
entidade (publica ou privada social) de 1 a 360 salarios-minimos. O
valor pago sera deduzido de eventual indenizag¢do, se coincidentes
os beneficiarios. A presta¢do ndo precisa ser em dinheiro.

¢ Perda de bens e valores: pagamento ao Fundo Penitencidrio
Nacional, tendo como teto o montante do prejuizo causado ou do
provento obtido (o que for maior).

e Prestacdo de servigos a comunidade: aplica-se a condena-
¢Oes superiores a 6 meses de privagdo de liberdade. As tarefas de-
vem ser cumpridas em 1h por dia de condenacgdo. Se a pena for
superior a 1 ano, o condenado pode cumprir a pena substitutiva em
menor tempo, nunca inferior a metade da pena fixada.

¢ Interdigdo temporaria de direitos: proibicdo de exercer ati-
vidade publica ou profissdo que dependa de autorizagdo do poder
publico, suspensado para dirigir, proibicdo de frequentar determina-
dos lugares, proibicdo de inscrever-se em exame publico.

¢ Limita¢do de fim de semana: permanecer aos sabados do-
mingos por 5h em casa de albergado.

As penas restritivas de direito sdo autdnomas e substitutivas.

Para conseguir substituir a pena privativa de liberdade imposta por
uma pena restritiva de direitos, o condenado precisa reunir os se-
guintes requisitos:

— A pena ndo pode ser superior a 4 anos;

— Sem violéncia ou grave ameaca;

— Na&o reincidéncia em crime doloso especifico;

— O art. 59 do CP ser favoravel a essa conversao.

Obs.: o crime culposo pode ser substituido independentemen-
te da quantidade de pena.

Condenagdo igual ou inferior a 1 ano recebe em substituigdo 1
multa ou 1 restritiva de direitos. Condenagdo superior a 1 ano rece-
be em substituicdo 1 multa + 1 restritiva de direitos ou 2 restritivas
de direitos.

Em caso de descumprimento injustificado da restrigao imposta,
a pena restritiva de direitos é reconvertida em privativa de liberda-
de. Serd deduzido o tempo cumprido, mas ficara em privagdo de
liberdade por pelo menos 30 dias.

A pena de multa dirige-se ao Fundo Penitenciario, tem como
valor de 1/30 de saldrio-minimo a 5 salarios-minimos, durante de
10 a 360 dias. Apds o transito em julgado, a pena de multa deve ser
paga em 10 dias. Todavia, o juiz pode considerar o parcelamento. A
execugdo da multa ocorre perante o juiz da execugdo penal e é con-
siderada divida de valor (aplicadas normas da divida ativa). Como a
multa é uma pena, se sobrevém ao condenado doenga mental, sera
suspensa a execugao.

A multa pode ser aumentada até o TRIPLO, se o juiz considerar
que, em virtude da situagdo econdmica do réu, é ineficaz, mesmo
que aplicada no patamar maximo.

Na fixa¢do da pena privativa de liberdade utilizamos o método
trifasico, no qual, primeiro o juiz avalia as circunstancias judiciais
(art. 59), depois agravantes e atenuantes (art. 61 a 67) e no fim
causas de aumento e diminuigdo de pena (fragées legais). Obs.: em
concurso de causas de aumento e diminui¢do de pena previstas na
parte especial do cédigo, pode o juiz limitar-se a um aumento ou a
uma diminuicdo, prevalecendo a causa que mais aumente ou mais
diminua.
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= Circunstancias Judiciais

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengéo do crime:

I - as penas aplicdveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicdvel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liber-
dade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.

= Agravantes e Atenuantes

Art. 61 - Sdo circunstdncias que sempre agravam a pena, quan-
do ndo constituem ou qualificam o crime:

I - a reincidéncia;

Il - ter o agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impu-
nidade ou vantagem de outro crime;

¢) a traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmdo ou cénjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes
domeésticas, de coabita¢Go ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica;

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo,
oficio, ministério ou profissdo;

h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mu-
Iher gravida;

i) quando o ofendido estava sob a imediata prote¢do da auto-
ridade;

j) em ocasido de incéndio, naufrdgio, inundagdo ou qualquer
calamidade publica, ou de desgraga particular do ofendido; |

) em estado de embriaguez preordenada.

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62 - A pena serd ainda agravada em relagéo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a ati-
vidade dos demais agentes;

Il - coage ou induz outrem a execugdo material do crime;

Ill - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a
sua autoridade ou ndo-punivel em virtude de condigdo ou qualidade
pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou pro-
messa de recompensa.

Reincidéncia

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais
ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver de-
corrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo
ocorrer revogagdo;

Il - ndo se consideram os crimes militares prdprios e politicos.




Circunstancias atenuantes

Art. 65 - Sdo circunsténcias que sempre atenuam a pena:

| - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou
maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca;

Il - 0 desconhecimento da lei; Ill - ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou
moral;

b) procurado, por sua espontdnea vontade e com eficiéncia,
logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou
ter, antes do julgamento, reparado o dano;

¢) cometido o crime sob coagdo a que podia resistir, ou em cum-
primento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de
violenta emogdo, provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a au-
toria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto,
se ndo o provocou.

Art. 66 - A pena poderd ser ainda atenuada em razdo de cir-
cunsténcia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora nédo
prevista expressamente em lei.

Concurso de circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 67 - No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve
aproximar-se do limite indicado pelas circunstdncias preponderan-
tes, entendendo-se como tais as que resultam dos motivos deter-
minantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia.

Com o Pacote Anticrime, o tempo de cumprimento da pena
privativa de liberdade ndo pode ser superior a 40 anos. Inclusive,
quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade
cuja soma ultrapasse 40 anos, devem elas serem unificadas para
atender este limite. E, sobrevindo condenacgao por fato posterior ao
inicio do cumprimento, deve ser feita nova unificagdo, desprezado
o periodo de pena ja cumprido.

Suspensdo Condicional da Pena

Sursis é a suspensdo condicional da pena privativa de liberda-
de, na qual o réu se submete durante o periodo de prova (lapso
temporal) a fiscalizagdo e ao cumprimento de condigdes judicial-
mente estabelecidas. Cuida-se de execu¢do mitigada da pena pri-
vativa de liberdade, uma vez que, o condenado cumpre a pena que
Ihe foi imposta, mas de forma menos gravosa.

Os requisitos objetivos sdo: pena privativa de liberdade aplica-
da na sentenga ndo superior a 2 anos. Os requisitos subjetivos sdo:
ndo seja caso de pena substituida por restritiva de direitos, o réu
nao seja reincidente em doloso, a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos
e as circunstancias do crime autorizem a concessao do beneficio.

O periodo de prova dura de 2 a 4 anos, salvo se tratar de sursis
etdrio ou humanitario, pois neste caso, o prazo dura de 4 a 6 anos.

A revogacdo é obrigatdria (art. 81 do Cdédigo Penal) em caso
de superveniéncia de condenacdo irrecorrivel pela pratica de crime
doloso, ndo repara¢do do dano e descumprimento das condi¢Ges
do sursis (condi¢gbes do primeiro ano). A revogac¢do é facultativa
(art. 81, § 19, CP) em caso de superveniéncia de condenagdo irre-
corrivel pela pratica de contravengdo penal ou crime culposo, bem
como o cumprimento de qualquer condigao judicial.

Livramento Condicional

E o beneficio que permite ao condenado a pena privativa de
liberdade superior a 2 anos a liberdade antecipada, condicional e
precaria, desde que cumprida parte da reprimenda imposta e sejam
observados os demais requisitos legais. Considera-se a Ultima etapa
da execucdo, com liberdade responsavel e reinsergdo social.
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Os requisitos objetivos sdo: condenado a pena privativa de li-
berdade igual ou superior a 2 anos, reparagao do dano, cumprimen-
to de 1/3 da pena ou % da pena em caso de reincidente em crime
doloso ou 2/3 da pena em caso de condenado n3o reincidente em
crime hediondo. Os requisitos subjetivos se baseiam no seu bom
comportamento (ndo ter cometido falta grave nos ultimos 12 me-
ses, bom desempenho no trabalho) e aptiddo para prover a propria
subsisténcia pelo trabalho honesto.

A revogacdo é obrigatéria em caso de condenacdo irrecorrivel
a pena privativa de liberdade. E, facultativa, em caso de condena-
¢do irrecorrivel por crime ou contravengdo, a pena nao privativa de
liberdade, bem como o descumprimento das condigdes impostas.

Atente-se que o Pacote Anticrime alterou o instituto do Livra-
mento Condicional, de maneira que agora exige-se o NAO COMETI-
MENTO DE FALTA GRAVE NOS ULTIMOS 12 MESES PARA A CONCES-
SAO DO BENEFICIO.

Efeitos da Condenagao

Quanto aos efeitos da condenagdo genéricos, exige-se:

¢ Indenizagdo de danos;

e Perda em favor da Unido dos instrumentos ilicitos utilizados
no crime e o produto do crime (ou equivalente).

eSe a pena maxima for superior a 6 anos de reclusdo, pode ser
decretada a perda dos bens correspondentes a diferenga entre o
valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel
com o seu rendimento licito.

Quanto aos efeitos especificos (dependem de motivagdo),
pode ocorrer:

¢ Perda do cargo se a pena é igual ou superior a 1 ano, nos cri-
mes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com
a Administragdo, ou, a pena é superior a 4 anos, nos demais casos.

¢ A incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela
ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo co-
metidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder fami-
liar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou
curatelado.

e A inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como
meio para a pratica de crime doloso.

Reabilitagao

A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos
do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar
sua execugdo, computando-se o periodo de prova da suspensio
e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogacao, desde
gue o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido (2 anos);

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstragdo efetiva e
constante de bom comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre
a absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exi-
ba documento que comprove a rendncia da vitima ou novag¢do da
divida.

Medidas de Seguranga

O inimputdavel recebe medida de seguranca. Se for extinta a sua
punibilidade, ex. prescreveu, ndo sera imposta medida de seguran-
¢a, pois ndo deixa de ser uma restri¢do na liberdade do individuo.

A medida de seguranca tem como prazo maximo 40 anos, as-
sim como ja dito para os crimes em geral. O que determina o peri-
odo de internagdo ou tratamento ambulatorial é a periculosidade
do agente. O prazo minimo varia de 1 a 3 anos. A pericia deve ser
realizada nesse lapso e repetida de ano a ano, bem como sempre
que o juiz da execuc¢do entender necessario.
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PRISAO EM FLAGRANTE (ART. 301 A 310 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL)

Prisdao em flagrante

A prisdo em flagrante consiste numa medida de autodefesa da
sociedade, caracterizada pela privagdo da liberdade de locomogdo
daquele que é surpreendido em situacdo de flagrancia, indepen-
dentemente de prévia autorizagdo judicial. A propria Constitui¢do
Federal autoriza a prisdo em flagrante, em seu art. 52, LXI, o qual
afirma que “ninguém serd preso sendo em flagrante delito...”

A expressao “flagrante” deriva do latim “flagrare”, que signifi-
ca “queimar”, “arder”. Isso serve para demonstrar que o delito em
flagrante é o delito que esta “ardendo”, “queimando”, “que acaba
de acontecer”.

Por isso, qualquer do povo poderd, e as autoridades policiais e
seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito.

FungOes da prisao em flagrante

Sdo elas:

A) Evitar a fuga do infrator;

B) Auxiliar na colheita de elementos probatérios;

C) Impedir a consumagdo ou o exaurimento do delito.

Procedimento do flagrante

O procedimento da prisdo em flagrante estd essencialmente
descrito entre os art. 304 e 310, do Cdédigo de Processo Penal:

A) Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta
o condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregando a este
copia do termo e recibo de entrega do preso (art. 304, caput, pri-
meira parte, CPP);

B) Em seguida, procedera a autoridade competente a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado
sobre a imputagdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva, suas
respectivas assinaturas, lavrando a autoridade, ao final, o auto (art.
304, caput, parte final, CPP);

C) A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontrem se-
rdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada (art. 306,
caput, CPP);

D) Resultando das respostas as perguntas feitas ao acusado
fundada suspeita contra o conduzido, a autoridade mandara reco-
Ihé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fian-
¢a, e prosseguira nos atos do processo ou inquérito se para isso for
competente (se ndo o for, enviara os autos a autoridade que o seja)
(art. 304, §12, CPP);

E) A falta de testemunhas da infragdo ndo impedirad o auto de
prisdo em flagrante, mas, nesse caso, com o condutor deverdo as-
sina-lo ao menos duas pessoas que tenham testemunhado a apre-
senta¢do do preso a autoridade (art. 304, §22, CPP). Quando o acu-
sado se recusar a assinar, ndo souber ou ndo puder fazé-lo, o auto
de prisdo em flagrante sera assinado por duas testemunhas que te-
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nham ouvido sua leitura na presenca deste (art. 304, §32, CPP). Na
falta ou no impedimento do escrivdo, qualquer pessoa designada
pela autoridade lavrara o auto, depois de prestado o compromisso
legal (art. 305, CPP);

F) Em até vinte e quatro horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante, e
caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, sera enca-
minhada cépia integral deste auto para a Defensoria Publica (art.
306, §12, CPP);

E) No mesmo

prazo de vinte e quatro horas, sera entregue ao preso, median-
te recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo
da prisdo, o nome do condutor e o das testemunhas (art. 306, §29,
CPP);

F) Ao receber o auto de prisdo em flagrante, juntamente com
o proéprio detido, havera a audiéncia de custédia (Res. 213/2015,
CNJ) e, posteriormente, o juiz devera fundamentadamente podera
relaxar a prisdo ilegal, ou converter a prisdo em flagrante em pre-
ventiva (quando presentes os requisitos do art. 312, do Cdédigo de
Processo Penal, e quando se revelarem inadequadas as medidas
cautelares diversas da prisdo), ou conceder liberdade proviséria
com ou sem fiancga (art. 310, CPP);

G) Se o juiz verificar pelo auto que o agente praticou o fato
em estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento
do dever legal, ou exercicio regular de um direito (todos previstos
no art. 23, do Cédigo Penal), podera, fundamentadamente, conce-
der ao acusado liberdade provisoéria, mediante termo de compare-
cimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo (art.
310, paragrafo unico, CPP).

Nado havendo autoridade no lugar em que se tiver efetuado a
prisdo, o preso serd apresentado a prisdao do lugar mais préximo
(art. 308, CPP).

Por fim, se o réu se livrar solto, devera ser posto em liberdade,
depois de lavrado o “APF” (auto de prisdo em flagrante) (art. 309,
CPP).

Espécies/modalidades de flagrante.

Vejamos a classificagdo feita pela doutrina:

A) Flagrante obrigatdrio. E aquele que se aplica as autoridades
policiais e seus agentes, que tém o dever de efetuar a prisdo em
flagrante;

B) Flagrante facultativo. E aquele efetuado por qualquer pes-
soa do povo, embora ndo seja o individuo obrigado a prender em
flagrante, caso isso ameace sua seguranga e sua integridade;

C) Flagrante proprio (ou flagrante perfeito) (ou flagrante ver-
dadeiro). E aquele que ocorre se o agente é preso quando estd co-
metendo a infragdo ou acaba de cometé-la. Sua previsdo esta nos
incisos | e Il, do art. 302, do Cddigo de Processo Penal;

D) Flagrante impréprio (ou flagrante imperfeito) (ou “quase
flagrante”). E aquele que o ocorre se o agente é perseguido, logo
apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que se faga presumir ser ele autor da infra¢do. Sua pre-
visdo esta no terceiro inciso, do art. 302, do Diploma Processual
Penal.




Vale lembrar que ndo ha um prazo pré-determinado para esta
perseguicdo, desde que ela seja continua, ininterrupta. Assim, pode
um agente ser perseguido por vinte e quatro horas apds a pratica
delitiva, p. ex., e ainda assim ser autuado em flagrante;

E) Flagrante presumido (ou flagrante ficto). E aquele que ocor-
re se o agente é encontrado, logo depois do crime, com instrumen-
tos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele o autor da
infragdo. Sua previsao estd no art. 302, IV, CPP;

F) Flagrante preparado (ou “crime de ensaio”) (ou delito puta-
tivo por obra do agente provocador). A autoridade policial instiga o
individuo a cometer o crime, apenas para prendé-lo em flagrante.
O entendimento jurisprudencial, contudo, é no sentido de que esta
espécie de flagrante nao é valida, por se tratar de crime impossivel.
Neste sentido, ha até mesmo a Simula n2 145, do Supremo Tribu-
nal Federal, segundo a qual ndo ha crime quando a preparagdo do
flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagao;

G) Flagrante esperado. Aqui, a autoridade policial sabe que
o delito vai acontecer, independentemente de instiga-lo ou ndo,
e, portanto, se limita a esperar o inicio da pratica do delito, para
efetuar a prisdao em flagrante. Trata-se de modalidade de flagrante
perfeitamente valida, apesar de entendimento minoritario que o
considera invalido pelos mesmos motivos do flagrante preparado;

H) Flagrante forjado (ou flagrante fabricado) (ou flagrante ma-
quiado). E o flagrante “plantado” pela autoridade policial (ex.: a au-
toridade policial coloca drogas nos objetos pessoais do investigado
somente para prendé-lo em flagrante).

1) Flagrante prorrogado (ou “agdo controlada”) (ou flagrante
protelado). A autoridade policial retarda sua intervencdo, para que
o faga no momento mais oportuno sob o ponto de vista da colheita
de provas. Sua legalidade depende de previsdo legal. Atualmente,
encontra-se na Lei n2 12.850/13 (“Nova Lei das Organizag¢&es Crimi-
nosas”) e na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”).

Na Lei n2 12.850/13, em seu art. 39, lIl, a agdo controlada é per-
mitida em qualquer fase da persecuc¢do penal, porém ao contrario
do previsto pela revogada Lei n? 9.034/95, devem ser observados
alguns requisitos para o procedimento, tais como: comunicar sigilo-
samente a a¢do ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera
os limites desta e comunicara ao Ministério Publico; até o encer-
ramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir
0 éxito das investigagdes e ao término da diligéncia, elaborar-se-a
auto circunstanciado acerca da agdo controlada. Outrossim, na Lei
n211.343/06, em seu art. 53, Il, a agdo controlada é possivel, desde
gue haja autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Apresentacdo espontanea do acusado

Antes de tal diploma normativo, o art. 317, CPP, previa que a
apresenta¢do espontanea do acusado a autoridade ndo impediria
a decretacgdo da prisao preventiva. Ou seja, a prisdo em flagrante
ndo era possivel (ja que ndo havia flagrante: foi o agente quem se
apresentou a autoridade policial, e ndo a autoridade policial que foi
no encal¢o do agente), o que nado obstava, contudo, a decretagdo
de prisdo preventiva.

Com a Lei n2 12.403/11, tal dispositivo foi suprimido, causando
alguma divergéncia doutrindria acerca da possibilidade de se pren-
der em flagrante ou ndo em caso de livre apresentagdo por parte do
acusado. Apesar de inexistir qualquer entendimento doutrinario/
jurisprudencial consolidado, até agora tem prevalecido a ideia de
que a apresentacdo espontanea continua impedindo a prisdo em
flagrante.
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CAPiTULO Il
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 301. Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e
seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Ill - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualquer pessoa, em situagdo que faca presumir ser autor da
infragéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, obje-
tos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragéo.

Art. 303. Nas infragdes permanentes, entende-se o agente em
flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia.

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ou-
vird esta o condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entre-
gando a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em se-
guida, procederd a oitiva das testemunhas que o acompanharem
e ao interrogatdrio do acusado sobre a imputagdo que lhe é feita,
colhendo, apds cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando,
a autoridade, afinal, o auto.

§ 12 Resultando das respostas fundada a suspeita contra o con-
duzido, a autoridade mandard recolhé-lo a prisGo, exceto no caso
de livrar-se solto ou de prestar fianga, e prosseguird nos atos do
inquérito ou processo, se para isso for competente; se ndo o for,
enviard os autos a autoridade que o seja.

§ 2° A falta de testemunhas da infragdo ndo impedird o auto de
prisdo em flagrante; mas, nesse caso, com o condutor, deverdo as-
sind-lo pelo menos duas pessoas que hajam testemunhado a apre-
sentagdo do preso a autoridade.

§ 32 Quando o acusado se recusar a assinar, nGo souber ou ndo
puder fazé-lo, o auto de prisdo em flagrante serd assinado por duas
testemunhas, que tenham ouvido sua leitura na presenga deste.

§ 42 Da lavratura do auto de prisGo em flagrante deverd cons-
tar a informagdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e
se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.
(Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 305. Na falta ou no impedimento do escrivdo, qualquer
pessoa designada pela autoridade lavrard o auto, depois de presta-
do o compromisso legal.

Art. 306. A prisGo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministé-
rio Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da pri-
sdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de priséo em fla-
grante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado,
cOpia integral para a Defensoria Publica.

§ 22 No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo,
a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo,
0 nome do condutor e os das testemunhas.

Art. 307. Quando o fato for praticado em preseng¢a da auto-
ridade, ou contra esta, no exercicio de suas fungées, constardo do
auto a narragdo deste fato, a voz de priséo, as declaragcbes que fizer
0 preso e os depoimentos das testemunhas, sendo tudo assinado
pela autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e remetido imedia-
tamente ao juiz a quem couber tomar conhecimento do fato delitu-
0s0, se ndo o for a autoridade que houver presidido o auto.

Art. 308. Ndo havendo autoridade no lugar em que se tiver
efetuado a prisdo, o preso serd logo apresentado a do lugar mais
proximo.




Art. 309. Se o réu se livrar solto, deverd ser posto em liberdade,
depois de lavrado o auto de priséio em flagrante.

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
madximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da pri-
sdo, o juiz deverd promover audiéncia de custddia com a presenca
do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria
Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz
deverd, fundamentadamente: (Redagdo dada pela Lein? 13.964, de
2019)

I - relaxar a prisdo ilegal; ou

Il - converter a prisGo em flagrante em preventiva, quando pre-
sentes os requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se reve-
larem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas
da prisdo; ou

Il - conceder liberdade provisdria, com ou sem fianga.

§ 12 Se o juiz verificar, pelo auto de prisGo em flagrante, que o
agente praticou o fato em qualquer das condi¢bes constantes dos
incisos I, Il ou Ill do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), poderd, fundamentadamen-
te, conceder ao acusado liberdade provisdria, mediante termo de
comparecimento obrigatdrio a todos os atos processuais, sob pena
de revogagdo. (Renumerado do pardgrafo tnico pela Lei n2 13.964,
de 2019)

§ 29 Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra
organizagdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de
fogo de uso restrito, deverd denegar a liberdade provisdria, com
ou sem medidas cautelares. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 A autoridade que deu causa, sem motivagdo idénea, a ndo
realizagdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido no caput
deste artigo responderd administrativa, civil e penalmente pela
omissdo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

& 42 Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso
do prazo estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizagéo de
audiéncia de custodia sem motivagdo idénea ensejard também a
ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente,
sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagdo de priséo pre-
ventiva. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

LEI N2 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003 (ESTATUTO
DO DESARMAMENTO): DO PORTE (ART. 62 AO 11);
DOS CRIMES E DAS PENAS (ART.12 AO 21)

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

DispGe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, de-
fine crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PORTE

Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de érgaos referidos nos incisos I, 11, 11, IV e V
do caput do art. 144 da Constituicao Federal e os da Forga Nacional
de Seguranga Publica (FNSP); (Redagdo dada pela Lei n? 13.500, de
2017)
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Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;
(Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com
mais de 50.000 (cinqienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, quando em servi¢o; (Redagdo dada pela Lei n?
10.867, de 2004) (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligén-
cia e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; (Vide Decreto
n29.685, de 2019)

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV,
e no art. 52, Xlll, da Constituicao Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas por-
tuarias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de va-
lores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal
e Analista Tributario. (Redagdo dada pela Lei n2 11.501, de 2007)

Xl - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos Es-
tados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais
que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.
(Incluido pela Lei n2 12.694, de 2012)

§ 1o As pessoas previstas nos incisos |, II, 1ll, V e VI do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicao,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos |,
I, Ve VI. (Redagdo dada pela Lei n2 11.706, de 2008)

§ 10-A (Revogado pela Lei n2 11.706, de 2008)

§ 12-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas
prisionais poderao portar arma de fogo de propriedade particular
ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo
fora de servigo, desde que estejam: (Incluido pela Lei n2 12.993,
de 2014)

| - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva; (Incluido pela
Lei n2 12.993, de 2014)

Il - sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamento;
e (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

Il - subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de controle
interno. (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

§ 12-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

§ 20 A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integran-
tes das instituicdes descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste
artigo estd condicionada a comprovagao do requisito a que se refe-
re o inciso Il do caput do art. 4o desta Lei nas condigdes estabele-
cidas no regulamento desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n? 11.706,
de 2008)






