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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opiniodes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagGes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
troducdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagdes,
informagdes, definigGes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO L. o .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail




e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

e Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

LINGUA PORTUGUESA

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacgao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J34 as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).




LINGUA PORTUGUESA

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagGes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc’)all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ s

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repetigao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGCAO

Conexdo entre duas orag¢des, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
guarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em rela¢do a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , » . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . o q A mulher trabalha muito.
N3&o sofre variagdo .
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) R , . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no énibus.
= Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - N . .
N3do sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ . - |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! ng calor...
N&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . N , a . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.

/- N\
[ o )
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LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
E DO DISTRITO FEDERAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observador os principios cons-
titucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituigdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 22 O Distrito Federal integra a unido indissoltvel da Repu-
blica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

| - a preservagdo de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Ninguém serd discriminado ou prejudicado
em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristi-
cas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgBes politicas ou filosdficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por
qualquer particularidade ou condi¢do, observada a Constituicdo Fe-
deral.

Art. 32 S30 objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na
Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos;

Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa
que lhe couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimi-
dade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢des de vida com-
pativeis com a dignidade humana, a justica social e o bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacgdo, saude, trabalho, transporte, segurancga pu-
blica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

VIl - garantir a prestacao de assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento a preservagdo de sua memoria, tradi¢do e pecu-
liaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X — PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 06,
DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF ,DE 22.10.96
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X - assegurar, por parte do poder publico, a protegdo indivi-
dualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e
testemunhas de infragbes penais e de sues respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N2 12, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF DE 19.12.96

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n2 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as defini-
¢Oes e critérios constantes do Decreto n? 10.829, de 2 de outubro
de 1987, e da Portaria n2 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

ACRESCENTADO O INCISO Xl AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 73, DE 23/04/14 — DODF DE 25/04/14.

XIl — promover, proteger e defender os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO X!l AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 103, DE 06/12/17 — DODF DE 11/12/17.

Xl - valorizar a vida e adotar politicas publicas de saude, de
assisténcia e de educagao preventivas do suicidio.

ACRESCENTADO O INCISO XIV AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 115, DE 08/10/19- DODF DE 11/10/19.

XIV - promover a inclusdo digital, o direito de acesso a Internet,
o exercicio da cidadania em meios digitais e a presta¢do de servicos
publicos por multiplos canais de acesso.

Art. 42 E assegurado o exercicio do direito de peticdo ou repre-
sentag¢do, independentemente de pagamento de taxas ou emolu-
mentos, ou de garantia de instancia.

Art. 52 A soberania popular serd exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

DA ORGANIZAGCAO DO DISTRITO FEDERAL. DA ORGA-
NIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal.

Art. 72 S3o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
brasdo.

Paragrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dis-
por sobre seu uso no territério do Distrito Federal.

Art. 82 O territério do Distrito Federal compreende o espaco
fisico geogréfico que se encontra sob seu dominio e jurisdigdo.

Art. 92 O Distrito Federal, na execucdo de seu programa de
desenvolvimento econdmico-social, buscara a integracdo com a re-
gido do entorno do Distrito Federal.




CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Adminis-
trativas, com vistas a descentralizagdo administrativa, a utilizagdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econémico e a
melhoria da qualidade de vida.

§ 12 A lei dispora sobre a participagdo popular no processo de
escolha do Administrador Regional.

§ 22 A remunerac¢do dos Administradores Regionais ndo pode-
rad ser superior a fixada para os Secretdrios de Governo do Distrito
Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 32 AO ART. 10 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 60, DE 2011 — DODF DE 26/12/11.

§ 3° A proibicdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a nomea-
¢do de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N2 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

Art. 11. As AdministracGes Regionais integram a estrutura ad-
ministrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um
Conselho de Representantes Comunitarios, com fungbes consulti-
vas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrativas ocor-
rerd mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados
Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 13 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 83, DE 20/08/14 — DODF DE 25/08/14.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova regido administrativa,
fica criado, automaticamente, conselho tutelar para a respectiva
regido.

DOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPIiTULO VI
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 33. O Distrito Federal instituira regime juridico unico e pla-
nos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
autdrquica e fundagdes publicas, nos termos do art. 39 da Consti-
tuicao Federal.

§ 12 No exercicio da competéncia estabelecida no caput, serdo
ouvidas as entidades representativas dos servidores publicos por
ela abrangidos.

§ 22 As entidades integrantes da administragdo publica indireta
ndao mencionadas no caput instituirdo planos de carreira para os
seus servidores, observado o disposto no paragrafo anterior.

ACRESCENTADOS OS §§ 32 AO 92 AO ART. 33 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N¢ 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

§ 32 A fixa¢do dos padrdes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratdrio deve observar:

| —a natureza, o grau de responsabilidade, as peculiaridades e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il — os requisitos para a investidura.

§ 42 O Distrito Federal deve manter escola de governo para for-
macdo e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se
a participagdo nos cursos um dos requisitos para promogao na car-
reira, facultada, para isso, a celebragdao de convénios ou contratos
com os demais entes federados ou suas entidades.
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§ 52 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Se-
cretarios de Estado, os administradores regionais e os demais casos
previstos na Constituicdo Federal sdo remunerados exclusivamente
por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representac¢do
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 19, IX e X.

§ 62 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira pode ser fixada nos termos do § 5.

§ 79 Lei complementar pode estabelecer a relagdo entre a
maior e a menor remunerac¢do dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 19, X.

§ 82 Os Poderes Executivo e Legislativo devem publicar, até 31
de janeiro de cada ano, os valores do subsidio e da remuneragdo
dos cargos e empregos publicos.

§ 92 A lei deve disciplinar a aplicagdo de recursos orgcamenta-
rios provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desen-
volvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

Art. 34. A lei assegurara aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢es iguais ou asse-
melhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas da natureza ou local de trabalho.

Art. 35. Sdo direitos dos servidores publicos, sujeitos ao regime
juridico Unico, além dos assegurados no § 22 do art. 39 da Constitui-
¢do Federal, os seguintes:

| - gratificagdo do titular quando em substituicdo ou designado
para responder pelo expediente;

Il - duragd@o do trabalho normal ndo superior a oito horas dia-
rias e quarenta horas semanais, facultado ao Poder Publico conce-
der a compensacgao de horarios e a redugdo da jornada, nos termos
da lei;

Il - protegdo especial a servidora gestante ou lactante, inclusi-
ve mediante a adequagdo ou mudanga temporaria de suas fungdes,
quando for recomendavel a sua saude ou a do nascituro, sem preju-
izo de seus vencimentos e demais vantagens;

IV - atendimento em creche e pré-escola a seus dependentes,
nos termos da lei, bem como amamentagdo durante o horario do
expediente, nos 12 primeiros meses de vida da criancga;

V - vedagdo do desvio de fungao, ressalvada, sem prejuizo de
seus vencimentos, salarios e demais vantagens do cargo, emprego
ou fungdo:

a mudanga de fungdo concedida a servidora gestante, sob re-
comendagdo médica;

a transferéncia concedida que tiver sua capacidade de trabalho
reduzida em decorréncia de acidente ou doencga de trabalho, para
locais ou atividades compativeis com sua situagao.

VI - recebimento de vale-transporte, nos casos previstos em lei;

VII - participa¢do na elaboragdo e altera¢do dos planos de car-
reira;

VIII - promogdes por merecimento ou antigliidade, no servigo
publico, nos termos da lei;

IX - quitagdo da folha de pagamento do servidor ativo e inativo
da administracdo direta, indireta e fundacional do Distrito Federal
até o quinto dia util do més subseqiente, sob pena de incidéncia de
atualizagdo monetdria, obedecido o disposto em lei.

§ 12 Para a atualiza¢do a que se refere o inciso IX utilizar-se-ao
os indices oficiais, e a importancia apurada sera paga juntamente
com a remuneragdo do més subseqiente.




§ 22 E computado como exercicio efetivo, para efeito de pro-
gressdo funcional ou concessdo de licenga-prémio e aposentadoria
nas carreiras especificas do servigo publico, os tempo de servigo
prestado por servidor requisitado a qualquer dos Poderes do Dis-
trito Federal.

Art. 36. E garantido ao servidor publico o direito a livre asso-
ciagao sindical, observado o disposto no art. 82 da Constitui¢do Fe-
deral.

Pardagrafo Unico. A lei dispora sobre licenga sindical para os diri-
gentes de federagGes e sindicatos de servidores publicos, durante o
exercicio do mandato, resguardados os direitos e vantagens ineren-
tes a carreira de cada um.

Art. 37. As entidades representativas dos servidores publicos
do Distrito Federal cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou admi-
nistrativas, observado o disposto no art. 82 da Constituicdo Federal.

Art. 38. As entidades de carater sindical que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei, é assegurado o desconto em folha de
pagamento das contribui¢cdes dos associados, aprovadas em assem-
bléia geral.

Art. 39. O direito de greve é exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar.

Art. 40. S3o estdveis apods trés anos de efetivo exercicio os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 12 O servidor publico estavel s6 perde o cargo:

| —em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que Ihe sejam asse-
gurados o contraditorio e a ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 29 Invalidada por sentenca judicial a demissdao do servidor
estavel, deve ele ser reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacgdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com re-
muneragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o ser-
vidor estdvel deve ficar em disponibilidade, com remuneragdo pro-
porcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 42 Como condigdo para a aquisicao da estabilidade, é obriga-
téria a avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida
para essa finalidade.

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da Constituigdo
Federal, é assegurado regime proprio de previdéncia social.

§ 12 O regime proprio de previdéncia social, observados os cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, é instituido
por lei complementar.

§ 22 O tempo de contribuigdo prestado sob o regime de apo-
sentadoria especial é computado da mesma forma, quando o ser-
vidor ocupar outro cargo de regime idéntico, ou pelo critério da
proporcionalidade, quando se tratar de regimes diversos, na forma
da lei.

Art. 42. E assegurada a participacdo de servidores publicos na
geréncia de fundos e entidades para os quais contribui, na forma
da lei.

Art. 43. Sera concedida licenga para atendimento de filho, geni-
tor e cénjuge doente, a homem ou mulher, mediante comprovagdo
por atestado médico da rede oficial de satide do Distrito Federal.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 43 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 96, DE 04/05/16 — DODF DE 06/05/16.
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Paragrafo Unico. E assegurado ao servidor publico que tenha
conjuge ou dependente com deficiéncia, horario especial de servi-
¢o, independentemente da compensagdo de horario, obedecido o
disposto em lei.

Art. 44. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Distrito Federal, fica assegurado:

| - percebimento de adicional de um por cento por ano de ser-
vigo publico efetivo, nos termos da lei;

Il - contagem, para todos os efeitos legais, do periodo em que o
servidor estiver de licenca concedida por junta médica oficial;

Il — contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do tem-
po de contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, na forma prevista no art. 201, § 99, da Constituigao
Federal.

Pardgrafo Unico. Ficam assegurados os beneficios constantes
do art. 35, lll, IV eV, e do art. 43 desta Lei Organica aos servidores
das empresas publicas e das sociedades de economia mista do Dis-
trito Federal.

EXERCIiCIOS

1. De acordo com o estabelecido na Lei Orgénica do Distrito
Federal e suas alteragBes, assinale a alternativa correta acerca dos
cargos de Governador e Vice-Governador.

(A) Vagando os cargos de Governador e ViceGovernador do

Distrito Federal, o Presidente da Camara Legislativa assumira o

comando do executivo distrital pelo restante do mandato.

(B) Constitui uma das condigdes de elegibilidade para Governa-

dor e Vice-Governador do Distrito Federal possuir idade mini-

ma de trinta anos.

(C) O Governador e o Vice-Governador deverdo residir no Dis-

trito Federal ou no Estado de Goias.

(D) O Governador e o Vice-Governador do Distrito Federal po-

derdo afastar-se durante 60 dias, trinta a cada semestre, a titu-

lo de férias, em cada ano de seu mandato.

(E) O Governador e o Vice-Governador poderdo, a qualquer

momento, independentemente de licenga da Camara Legis-

lativa, ausentar-se do Distrito Federal, por qualquer periodo,
desde que previamente comunicado ao legislativo.

2. Levando em conta o que dispGe a Lei Organica do Distrito
Federal e suas alteragdes, assinale a alternativa correta acerca das
competéncias do Distrito Federal.

(A) Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a

Unido, dispor sobre servigos funerarios e administracdo dos

cemitérios.

(B) Compete privativamente ao Distrito Federal conservar o

patrimdnio publico.

(C) Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a

Unido, exercer o poder de policia administrativa.

(D) Compete privativamente ao Distrito Federal legislar sobre

protegdo do patrimoénio histérico, cultural, artistico, paisagis-

tico e turistico.

(E) Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a

Unido, legislar sobre custas de servicos forenses.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCiP10S

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de 6rgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢es de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.
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Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territdrio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgaos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. N3o se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulac¢do das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas funges tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o drgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S0 atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os drgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢cdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecOes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.




- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicées para decidir os assuntos que lhe sGo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispbe sobre a organizagéo da Administracdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.
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O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
qgue pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagoes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.
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CONSTITUICAO FEDERAL, CAPITULO 11l DA EDUCA-
CAO, DA CULTURA E DO DESPORTO, SECAO | DA EDU-
CACAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o0 exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

| - igualdade de condigcdes para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexis-
téncia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamen-
te por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
da vida.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de traba-
lhadores considerados profissionais da educa¢do bdsica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagéio de seus planos
de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cien-
tifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prdpria;

Il - progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdio bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddtico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O n3do-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autorida-
de competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a uti-
lizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendi-
zagem.

Art. 211. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,




de forma a garantir equalizagdao de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagdo infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de co-
laboragdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a
equidade do ensino obrigatério.(Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 108, de 2020)

§ 52 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

§ 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo agdo redistributiva em relagdo a suas escolas.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

§ 72 O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 12 deste
artigo considerara as condi¢cdes adequadas de oferta e terd como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de
colaboragdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constitui¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 212. A Uniéo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadag¢do de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 29 Para efeito do cumprimento do disposto no «caput» deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equida-
de, nos termos do plano nacional de educagdo.

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamen-
tarios.

§ 52 A educacgdo bdsica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contri-
buicdo social do saldrio-educagdo serdo distribuidas proporcional-
mente ao numero de alunos matriculados na educag¢do basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

§ 72 E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 52
e 62 deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 82 Na hipdtese de extingGo ou de substituicdo de impostos,
serdio redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e
no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recur-
sos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem
como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-
A desta Constitui¢o, em aplicagdes equivalentes as anteriormente
praticadas.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 92 A lei dispord sobre normas de fiscalizagdo, de avaliagdo e
de controle das despesas com educagdo nas esferas estadual, dis-
trital e municipal.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

BASES LEGAIS E TEMAS DA EDUCAGCAO NACIONAL E DISTRITAL
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios des-
tinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 des-
ta Constituigdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educagdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposigdes:(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 108, de 2020)

I - a distribuigéo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada median-
te a institui¢do, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza
contdbil;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, Il e lll do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art.
157, osincisos Il, Ill e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do
inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituigcdo;(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo se-
rdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcional-
mente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagdo bdsica presencial matriculados nas respectivas redes, nos
dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e
39do art. 211 desta Constituigdo, observadas as ponderagdes refe-
ridas na alinea “a” do inciso X do caput e no § 29 deste artigo;(Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

IV - a UniGio complementard os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 108, de 2020)

V - a complementag¢éo da Unido serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o in-
ciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, nGo alcangar o minimo
definido nacionalmente;(Incluido pela Emenda Constitucional n@
108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos per-
centuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou dis-
trital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no
inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido na-
cionalmente;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a se-
rem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com
redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de ava-
liagdo da educagdo bdsica;(Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)

VI - o VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso
X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de
transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 12
e consideradas as matriculas nos termos do inciso Ill do caput deste
artigo;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusiva-
mente nos respectivos dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constitui¢cdo;(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

VIII - a vinculagdo de recursos & manutengdo e ao desenvol-
vimento do ensino estabelecida no art. 212 desta Constitui¢do su-
portard, no mdximo, 30% (trinta por cento) da complementagdo da




Uniéo, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso V do caput deste artigo;(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢éo aplica-se
aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importard em crime
de responsabilidade;(Incluido pela Emenda Constitucional n? 108,
de 2020)

X -aleidispord, observadas as garantias estabelecidas nos inci-
sos |, Il, Il e IV do caput e no § 12 do art. 208 e as metas pertinentes
do plano nacional de educagdo, nos termos previstos no art. 214
desta Constituigdo, sobre:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo e a distribuigdo proporcional de seus recursos, as diferengas
e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, dura¢éo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observados as respectivas especificidades e os insumos ne-
cessdrios para a garantia de sua qualidade;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso Ill do caput
deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste arti-
go;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

¢) a forma de cdlculo para distribui¢do prevista na alinea “c” do
inciso V do caput deste artigo;(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 108, de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagéo e o contro-
le interno, externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a manutengdo e
a consolidagdio de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integragdo aos conselhos de educagdo;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagéo, por parte do or-
gdo responsadvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indica-
dores educacionais e da ampliagéo do atendimento;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recur-
sos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, serd
destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na
alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Xl - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional na-
cional para os profissionais do magistério da educagdo bdsica publi-
ca;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

XIll - a utilizagéio dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212
desta Constituicdo para a complementagdo da UniGio ao Fundeb,
referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 12 O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste ar-
tigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do
caput deste artigo, pelo menos, as sequintes disponibilidades:(Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vincu-
ladas a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino ndo integran-
tes dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecada¢éo do saldrio-e-
ducagdo de que trata o § 62 do art. 212 desta Constitui¢do;(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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Il - complementagdo da Unidio transferida a Estados, ao Dis-
trito Federal e a Municipios nos termos da alinea “a” do inciso V do
caput deste artigo(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea “a” do inciso
X do caput deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel so-
cioeconémico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educagéo e de potencial de arrecadagéo
tributdria de cada ente federado, bem como seus prazos de imple-
mentagdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 39 Serd destinada a educagdo infantil a proporgcdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea
“b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.” (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais
ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na lo-
calidade.

§ 29 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento & inovagdo realizadas por universidades e/ou por institui-
¢Oes de educagdio profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdio em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.

O artigo 62 da Constituicdo Federal menciona o direito a edu-
cagdo como um de seus direitos sociais. A educagdo proporciona o
pleno desenvolvimento da pessoa, ndo apenas capacitando-a para
o trabalho, mas também para a vida social como um todo. Contudo,
a educag¢do tem um custo para o Estado, ja que nem todos podem
arcar com o custeio de ensino privado.

No titulo VIII, que aborda a ordem social, delimita-se a questdo
da obrigagdo do Estado com relagdo ao direito a educagdo, assim
como menciona-se quais outros agentes responsaveis pela efetiva-
¢do deste direito.

Neste sentido, o artigo 205, CF, prevé: “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficacdo para o trabalho”.




ATUALIDADES (DIGITAL)

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTU-
RA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNACIO-
NAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ECOLOGIA E
SUAS INTER-RELACOES

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informacgGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.
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O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecno-
légico, as sociedades se informam pela internet e as compar-
tilham em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora
prepara mensalmente o material de atualidades de mais diver-
sos campos do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética,
meio ambiente, jurisdigdo etc.) na “drea do cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com
ilustragdes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis,
tudo preparado com muito carinho para seu melhor aproveita-
mento. Com o material disponibilizado online, vocé podera con-
ferir e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos
de comunicacgdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta
disciplina tdo fluida e a veracidade das informag¢des um caminho
certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retifica-
cao

Bons estudos!

ANOTACOES




LEGISLACAO ESPECIFICA

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE 2014-2024)

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e dd outras provi-
déncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vi-
géncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacdao do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de dis-
criminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;

VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publi-
cos em educagao como proporg¢ao do Produto Interno Bruto - PIB,
gue assegure atendimento as necessidades de expansdo, com pa-
drdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas
no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educagdo bdasica e su-
perior mais atualizados, disponiveis na data da publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O poder publico buscard ampliar o escopo das
pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacdo deta-
Ihada sobre o perfil das populagdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas se-
rdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagGes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educagdo - MEC;

Il - Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comis-
sdo de Educagado, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educagao - CNE;

IV - Forum Nacional de Educagdo.

(’193:;

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a imple-
mentagdo das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educagao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia des-
te PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com in-
formagdes organizadas por ente federado e consolidadas em am-
bito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de
que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informagdes re-
levantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagdo
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e poderd ser am-
pliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educac¢do a que se referem o
inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo
desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitu-
cionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos progra-
mas de expansdo da educac¢do profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isengdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-esco-
las e de educac¢do especial na forma do art. 213 da Constituigao
Federal.

§ 5° Sera destinada a manutengdo e ao desenvolvimento do en-
sino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212
da Constituicao Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacéao financeira
pela exploragdo de petréleo e de gés natural, na forma de lei especi-
fica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista
no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realiza¢do de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educac¢do até o final do decénio, prece-
didas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas
e coordenadas pelo Férum Nacional de Educagdo, instituido nesta
Lei, no ambito do Ministério da Educacgéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacgdo, além da atribuicao referida
no caput:

| - acompanhara a execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de edu-
cagdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-do com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar
a execucdo deste PNE e subsidiar a elabora¢do do plano nacional de
educacdo para o decénio subsequente.




Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e
a implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adogdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais
de coordenagdo e colaboragdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local
da consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art.
8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implemen-
tacdo de modalidades de educagdo escolar que necessitem consi-
derar territérios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias
que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais
e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Esta-
dos e respectivos Municipios incluira a instituicdo de instancias per-
manentes de negociagdo, cooperagao e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Muni-
cipios dar-se-3, inclusive, mediante a adogao de arranjos de desen-
volvimento da educagao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagao, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, me-
tas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano conta-
do da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos
de educacgdo estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacgdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo
das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagdo
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, discipli-
nando a gestdao democratica da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publica-
¢do desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or-
¢amentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagao
de dotagBes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a
fim de viabilizar sua plena execugao.
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Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Basica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, constituird fonte de informagado para a
avaliacdo da qualidade da educacgdo bdésica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 12 O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira,
no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempe-
nho dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avalia-
¢do, com participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
(as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em
cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar
da educagdo basica;

Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteris-
ticas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacdo, as relagbes entre dimensdo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recur-
sos pedagogicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da
qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
- IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do §
1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de
cada um deles.

§ 32 Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federa-
¢do e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores por
turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do res-
pectivo estabelecimento e para o érgao gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do Ideb e dos indi-
cadores referidos no § 1°.

§ 52 A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exa-
mes, referida no inciso | do § 12, podera ser diretamente realizada
pela Unido ou, mediante acordo de cooperacgdo, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas préprios de avaliagdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica
entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere
as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagdo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vi-
géncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de
lei referente ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no periodo
subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estraté-
gias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, con-
tados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Educagao, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragdo, para efetivacao das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193¢ da Independéncia e 126°
da Republica.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-esco-
la para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.




Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educagao infantil segundo padrao na-
cional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a edu-
cagdo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levan-
tamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definigdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e re-
estruturacdo de escolas, bem como de aquisicao de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacgao infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, ava-
liagdo da educagdo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos,
com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢gdes de gestdo,
0s recursos pedagogicos, a situagcdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches cer-
tificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na drea
de educagdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profis-
sionais da educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o aten-
dimento por profissionais com formagado superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaborag¢do de curriculos e propostas pedagdgi-
cas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagao infantil nas res-
pectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distri-
buicdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e suple-
mentar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando
a educagdo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacdo especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de
educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na orga-
nizagdo das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa es-
colar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos
de idade no ensino fundamental;
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1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educagdo infantil, em es-
pecial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragdo com as familias e com os érgdos publicos de assis-
téncia social, salde e protec¢do a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspon-
dente a educacgdo infantil, em parceria com érgdos publicos de as-
sisténcia social, salde e protec¢do a infancia, preservando o direito
de op¢do da familia em relagdo as criancgas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da
Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levanta-
mento da demanda manifesta por educag¢do infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabe-
lecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos conclu-
am essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o
final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e enca-
minhar ao Conselho Nacional de Educacdo, precedida de consulta
publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 52 do art.
72 desta Lei, a implantagdo dos direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualiza-
do dos (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos benefici-
arios de programas de transferéncia de renda, bem como das situa-
¢Oes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando
ao estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso escolar
dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social, salde e protec¢do a infancia, adoles-
céncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com érgdos publicos de assisténcia social, sau-
de e protec¢do a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades di-
daticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educagdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organiza-
¢ao flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequacgdo do calen-
dario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural
e as condigdes climaticas da regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituicdes e movi-
mentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruigdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos
espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem po-
los de criagdo e difusdo cultural;
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PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO TRABALHO PE-
DAGOGICO. PROCESSO DE PLANEJAMENTO: CONCEP-
CAO, IMPORTANCIA, DIMENSOES E NiVEIS. PLANEJA-
MENTO PARTICIPATIVO: CONCEPCAO, CONSTRUCAO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO. PLANEJAMENTO
ESCOLAR: PLANOS DA ESCOLA, DO ENSINO E DA AULA

Os regulamentos de ensino existem como ferramentas que
confiabilizam o prosseguimento do processo educativo sistematiza-
do e que, por isso, todas as suas agdes tém como intento aprovar os
objetivos que a escola pretendem alcancar, isto denota envergadu-
ra para ter uma insergao social analitica e modificadora. Portanto, o
propésito da escola é que as criangas obtenham os conhecimentos
produzidos pela humanidade, ampliem as possibilidades para ope-
ra-los, transforma-los e redireciona-los tendo como meta alocar os
avancos da civilizagdo a servigo da humanizagdo da sociedade.

Diante disso, o projeto politico-pedagdgico brota da construcdo
coletiva da Educagdo Escolar. Ele é a tradugdo maior da organizagdo
pedagdgica que a escola faz de suas finalidades, a partir das ne-
cessidades que lhe estdo colocadas diante dos recursos humanos e
materiais. O projeto politico-pedagdgico ganha coeréncia e estabi-
lidade a medida que apresenta a realidade na qual se insere, desta-
cando como sdo organizadas as praticas para trabalhar com sujeitos
que atenderdo, pois seu enfoque é o eixo principal da organiza¢do
das praticas pedagdgicas que serdo adotadas pelo educador.

No ensino da Educacdo Infantil, as instituicOes se aparelha de
forma incisiva com a necessidade social que esta culturalmente des-
crita. No ambito do curriculo, ha a significagdo de como se dard a
organizagdo do trabalho pedagdgico como explicitacdo do fazer da
escola e do professor, mostrando que sucedem agGes ordenadas e
amparadas por uma filosofia educacional. E é neste sentido que o
professor desempenha papel fundamental, visto que ele organizara
o dia a dia das vivéncias que as criangas terdo acesso na Educa-
¢do Infantil, e bem como os procedimentos que as levardo a atingir
maiores niveis de desenvolvimento.

Falar de organizacdo remete-se a um acompanhamento e con-
trole que objetiva detalhar as metas e prioridades dentro do traba-
Ilho docente, ou seja, a organiza¢do é uma peca chave que esta inti-
mamente ligada ao objetivo primordial da escola que é promover o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas. E importante pon-
tuar que a organiza¢do do trabalho pedagdgico se d4d em dois niveis:
no da escola como um todo, com seu projeto politico pedagdgico e
no da sala de aula, incluindo as agGes do professor na dindmica com
seus alunos, através de seu planejamento e planos de aulas. Este
trabalho como é mencionado por Libaneo é uma atividade global
da organizagdo que requer diligéncia e preparacdo.

“O trabalho docente é uma atividade intencional, planejada
conscientemente visando a atingir objetivos de aprendizagem. Por
isso precisa ser estruturado e ordenado”. LIBANEO, 1994, p. 96)

Neste patamar de como é descrito a organizagao do trabalho
pedagdgico, o planejamento é entendido como instrumento pelo
qual se estima o modo de elaborar, executar e avaliar os planos de
ensino que organizam o trabalho docente. Porquanto o planeja-
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mento norteia as possibilidades do processo de ensino aprendiza-
gem, constituindo-se assim, em um todo ativo, visto que ao falar de
planejamento deve-se inferir como sua caracteristica principal a re-
flexdo. Sdo fatores do sucesso do trabalho docente a viabilidade das
acOes dispostas no plano de ensino durante o planejamento, que
neste contexto é um documento que descreve os procedimentos
fundamentais do ensino e as respectivas consideragdes de contro-
le e projeg¢des indicativas de intervengdes diarias realizadas pelos
educadores.

A partir da agdo docente planejada pode-se problematiza-la,
ampliar a compreensdo tedrica sobre esta, elaborando ag¢bes estra-
tégicas compartilhadas para transforma-las. Portanto, a defini¢do
da diregdo politica da pratica educativa decorre da analise critica da
atual pratica educativa, desabrochando numa perspectiva também
critica para o futuro trabalho.

A reflexdo no ato do planejamento em si incube-se de fixar
parametros e requisitos, que se destinara ao cidaddo que se quer
formar dentro da atual conjuntura da sociedade, prevendo quais
as aprendizagens realmente significativas e contextualizadas com
as quais as criancas terdo acesso e evidenciando propriedades de
novos conhecimentos, uma vez que, a a¢do de obteng¢do do conhe-
cimento deriva da relagdo sujeito-objeto-conhecimento, neste sen-
tido os aspectos do planejamento sdo articulados na totalidade das
reflexes. Tal premissa do planejamento, ou seja, da organizagdo
pedagdgica nem sempre é adotada por todos os educadores, é o
gue encontra-se muito no contexto geral da educagdo, onde profis-
sionais necessitam restaurar sua compreensdo de planificagdo, ain-
da tida como mera formalidade sistémica e burocratica, sem a¢do
coesa, que em linhas gerais restringe-se em um mecanismo nulo.

Em nivel pedagdgico do sistema educativo o professor é res-
ponsavel pela organizagdo do trabalho docente observando os tra-
mites da fun¢do maior da escola, o de democratizar os conhecimen-
tos construidos pela humanidade ao longo da histéria. Na Educagdo
Infantil os contelddos programaticos dos eixos oferecem propostas
de encaminhamento para alcangar os objetivos tragcados pelo edu-
cador, mediando as criangas a aprenderem e a construirem novos
conhecimentos. Nesta diregdo a organizagdo pedagogica da Educa-
¢do Infantil dispde de alternativas metodoldgicas como o trabalho
com projetos que ressurge com nova terminologia “Pedagogia de
Projetos” que adota uma visdo global e interdisciplinar dos conteu-
dos. Os Temas Geradores formam as criangas na exploracdo de te-
mas ciclicos ou geradores, e os Centros de Interesse que decorre da
observacdo, associacdo e expressdo do agrupamento de contetddos
e atividades em torno de temas centrais.

Outro fator essencial na organizacdo do trabalho docente diz
respeito a fun¢do desempenhada pela avaliagdo da aprendizagem.
Comumente sdo instrumentos avaliativos encontrados na Educagdo
Infantil os pareceres descritivos, relatdrios, fichas comportamen-
tais, etc. Esses mecanismos sdo geralmente uniformizados adqui-
rindo assim uma conota¢do mecanica, onde acata mais os interes-
ses da familia, do que descrevem o real grau de desenvolvimento
infantil. Apreender os elementos que compdem a organizagao pe-
dagdgica, sdo centrais na organizacdo do planejamento de ensino,




pois cuida da articulagdo interna que estes fazem, entdo, as praticas
pedagdgicas necessitam ser re-significadas, revendo seus paradig-
mas, conceitos, no movimento da agao-consideragdo. Diante disso,
a avaliagdo deve ser percebida como estratégia de observagdo no
processo individual, que declara com mais precisdao as reais con-
quistas nas experiéncias educativas. E ndo se pauta em comporta-
mentos padronizados, mas em dados relevantes, que encaminham
novas oportunidades de desenvolvimento.

Em consonancia a todo o exposto, o planejamento como per-
no que norteia a organizagdo pedagogica do trabalho docente na
Educagao Infantil perpassa pelos eixos de conteudos, as formas de
organizagdo sistémica seguida pela instituicdo e as alternativas de
avaliacdo do ensino-aprendizagem. De modo que para compreen-
der melhor todo esse procedimento da organizacdo é importante
refletir a formagdo de iniciativas de propostas de inovagao e criativi-
dade a fim de atingir a operalizacdo de uma pratica pedagdgica con-
textualizada e em conformidade com a realidade de cada crianca.

Pensar em Educacgdo Infantil implica ponderar que tipo de tra-
balho se pretende desenvolver. Neste sentido, a proposta peda-
gogica desenvolvida precisa estar voltada a formacdo integral das
criangas. Para isso eles devem ser concebidos como seres histéricos
e sociais, construtores de conhecimento e cultura e que estdo em
permanente progresso. Portanto vale lembrar que as praticas peda-
gbgicas destinadas as criangas devem estar sempre em harmonia
com a realidade das mesmas.

Por isso o trabalho docente deve considerar as manifestagdes
culturais, trazidas pela crianca, bem como o meio social em que
ela estd inserida. Esta postura do planejamento valoriza cada indi-
viduo em suas peculiaridades e acaba por fomentar nele o respeito
e a consideragdo pelo outro, além de propiciar uma aprendizagem
significativa bem delineada pelo planejamento/plano da pratica do-
cente no cotidiano da instituicdo infantil.

Planejamento e a¢do pedagégica: dimensdes técnicas e poli-
ticas do planejamento

Todo planejamento deve retratar a pratica pedagégica da esco-
la e do professor. No entanto, a histdria da educagdo brasileira tem
demonstrado que o planejamento educacional tem sido uma prati-
ca desvinculada da realidade social, marcada por uma agdo meca-
nica, repetitiva e burocratica, contribuindo pouco para mudangas
na qualidade da educagdo escolar. Por isso, caro(a) aluno(a), ao
estudar esta unidade, reflita sobre a importancia do planejamento
como uma prética critica e transformadora do pedagogo; por isso,
faz-se necessario que vocé compreenda as duas dimensdes que
constituem o planejamento:

Dimensdo politica — toda a¢do humana é eminentemente uma
acdo politica. O planejamento ndo pode ser uma ag¢do docente en-
carada como uma atividade neutra, descompromissada e ingénua.
Mesmo quando o docente “ndo” planeja, ele traduz uma escolha
politica. A a¢do de planejar é carregada de intencionalidades, por
isso, o planejamento deve ser uma a¢do pedagogica comprometida
e consciente.

Dimensdo técnica — o saber técnico é aquele que permite viabi-
lizar a execugdo do ensino, é o saber fazer a atividade profissional.
No caso da pratica do planejamento educacional, o saber técnico
determina a competéncia para organizar as agdes que serdo desen-
volvidas com visando a aprendizagem dos alunos. Cabe ao profes-
sor saber fazer, elaborar, organizar a pratica docente.

1 Fonte: www.webartigos.com
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Momentos ou etapas do planejamento

Por ser uma atividade de natureza pratica, o planejamento
organiza-se em etapas sequenciais, que devem ser rigorosamente
respeitadas no ato de planejar:

1.Diagnostico sincero da realidade concreta dos alunos. Estudo
real da escola e a sua relagdo com todo contexto social que esta
inserida.

2. Os alunos e os professores possuem uma experiéncia social e
cultural que ndo pode ser ignorada pelo planejamento.

3.0rganizacdo do trabalho pedagdgico. Nesta etapa os elemen-
tos da Didatica sdo sistematizados através de escolhas intencionais.
Defini¢do de objetivos a serem alcangados, escolha de conteudos a
serem aprendidos pelos alunos e a selegdo das atividades, técnicas
de ensino, que serdo desenvolvidas para que a aprendizagem dos
alunos se efetive. Esse momento representa a organizagdo da me-
todologia de ensino.

4. Sistematiza¢do do processo de avaliagdo da aprendizagem.
Avaliagdo entendida como um meio, ndo um fim em si mesma, mas
um meio que acompanha todo processo da metodologia de ensino.
A avaliagdo deve diagnosticar, durante a aplicagdo da metodologia
de ensino, como os alunos estdo aprendendo e o que aprenderam,
para que a tempo, se for necessario, a metodologia mude seus pro-
cedimentos didaticos, favorecendo a reelaboragdo do ensino, tendo
em vista a efetiva aprendizagem.

Requisitos para o planejamento do ensino

Agora que estudamos que o planejamento necessita de um
rigor de sistematizacdo das atividades, apresentamos alguns requi-
sitos essenciais para o professor realizar um planejamento justo e
coerente com seus alunos. Lembre-se, estes requisitos sdo saberes
adquiridos ao longo da formacdo de professor, por isso, aproveitem
ao maximo cada disciplina, cada conteldo e cada atividade.

- Conhecer em profundidade os conceitos centrais e leis gerais
da disciplina, conteldos basicos, bem como dos seus procedimen-
tos investigativos (e como surgiram historicamente na atividade
cientifica).

- Saber avangar das leis gerais para a realidade concreta, enten-
der a complexidade do conhecimento para poder orientar a apren-
dizagem.

- Escolher exemplos concretos e atividades praticas que de-
monstrem os conceitos e leis gerais, os contelidos e os assuntos de
maneira que todos os entendam.

- Iniciar o ensino do assunto pela realidade concreta (objetos,
fendmenos, visitas, filmes), para que os alunos formulem relagdes
entre conceitos, ideias- chave, das leis particulares as leis gerais,
para chegar aos conceitos cientificos mais complexos.

- Saber criar problemas e saber orienta-los (situacbes de apren-
dizagem mais complexas, com maior grau de incerteza que propi-
ciam em maior medida a iniciativa e a criatividade do aluno).

Objetivo da educagdo e do ensino

Toda agdo humana tem um propdsito orientado e dirigido em
prol daquilo que se quer alcangar. Assim é a acdo docente que deve
ser realizada em fung¢do dos objetivos educacionais. Objetivos edu-
cacionais orientam a tomada de decisdo no planejamento, porque
sdo proposicdes que expressam com clareza e objetividade a apren-
dizagem que se espera do aluno. S3o os objetivos que norteiam a
selecdo e organizagdo dos conteldos, a escolha dos procedimentos
metodoldgicos e definem o que avaliar.

Os objetivos sdo finalidades que pretendemos alcancar. Retra-
tam os valores e os ideais educacionais, a aprendizagem dos con-
teudos das ciéncias, as expectativas e necessidades de um grupo
social. Para articularmos os valores gerais da educagdo (concepgdo




de educagdo) com as aprendizagens dos conteldos programaticos
e as atividades que o professor pretende desenvolver na sua aula,
devemos elaborar os objetivos gerais e os especificos.

O objetivo geral expressa propdsitos mais amplos acerca da
fungdo da educacdo, da escola, do ensino, considerando as exigén-
cias sociais, do desenvolvimento da personalidade ou do desenvol-
vimento profissional dos alunos. Podemos pontuar os seguintes
objetivos gerais que orientam a pratica dos professores:

- A educacdo escolar deve possibilitar a compreensdo do mun-
do e os conteudos de ensino; instrumentalizar culturalmente os
professores e os alunos para o exercicio consciente da cidadania;

- A escola deve garantir o acesso e a qualidade do ensino a to-
dos, garantindo o desenvolvimento das capacidades fisicas, men-
tais, emocionais dos professores e alunos;

- A educacdo escolar deve formar a capacidade critica e criativa
dos conteldos das matérias de ensino. Sob a responsabilidade do
professor os alunos desenvolverdo o raciocinio investigativo e de
reflexdo;

- O percurso de escolarizagdo visa atender a formagdo da qua-
lidade de vida humana. Professores e alunos deverdo desenvolver
uma atitude ética frente ao trabalho, aos estudos, a natureza etc.

O objetivo especifico expressa as expectativas do professor so-
bre o que deseja obter dos alunos no processo de ensino. Ao iniciar
o planejamento, o professor deve analisar e prever quais resultados
ele pretende obter, com relacdo a aprendizagem dos alunos. Esta
aprendizagem pode ser da ordem dos conhecimentos, habilidades
e habitos, atitudes e convic¢Oes, envolvendo aspectos cognitivo,
afetivo, social e motor.

Os objetivos especificos devem estar vinculados aos objetivos
gerais, e retratar a realidade concreta da escola, do ensino e dos
alunos. Correspondem as aprendizagens de conteudos, atitudes e
comportamentos.

Selegdo e organizagéio dos contetidos escolares

Os estudos da Didatica contribuem com o professor, oferecen-
do possibilidades de escolher o que ensinar, para que o aluno apren-
da e descubra como aprendeu. Essa é uma habilidade que requer
conhecimento e um compromisso com a realidade do aluno. Neste
sentido, o professor deve ter conhecimento do presente e perspec-
tivas de futuro, tanto pessoal como dos alunos. Em hipétese alguma
o professor pode se basear na ideia de que deve somente ensinar o
que lhe ensinaram. E neste sentido, que o Curso de Graduacdo em
Licenciatura: Pedagogia, Matematica, Geografia etc. é reconhecido
como a formagao inicial do professor. Para permanecer planejando
0 ensino atualizado, contemporaneo e coerente com seus alunos,
faz-se necessaria a continuagdo dos estudos através da formagdo
continuada.

Quando explico sobre o que ensinar, faco referéncia aos con-
teudos de ensino. A sele¢do dos conteudos que fardo parte do en-
sino é uma tomada de decisdo carregada de intencionalidades. E
da responsabilidade do professor escolher os contetddos que de-
senvolverdo aprendizagens nos alunos para que estes expliqguem a
realidade conscientemente. Deve-se ensinar o que é significativo
sobre o mundo, a vida, a experiéncia existencial, as possibilidades
de mudanca, o trabalho, o passado, o presente e o futuro do ho-
mem (MARTINS, 1995.)

Veja o que escreve o professor Libaneo sobre os conteddos de
ensino: Conteudos de ensino sdo o conjunto de conhecimentos, ha-
bilidades, habitos, modos valorativos e atitudinais de atuagdo social,
organizados pedagédgica e didaticamente, tendo em vista a assimi-
lagdo ativa e aplicagdo pelos alunos na sua vida pratica. Englobam,
portanto: conceitos, ideias, fatos, processos, principios, leis cienti-
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ficas, regras; habilidades cognoscitivas, modos de atividade, méto-
dos de compreensao e aplicagdo, habitos de estudos, de trabalho e
de convivéncia social; valores convicgGes, atitudes. S3o expressos
nos programas oficiais, nos livros didaticos, nos planos de ensino e
de aula, nas atitudes e convicgdes do professor, nos exercicios nos
métodos e forma de organizacdo do ensino. Podemos dizer que os
conteldos retratam a experiéncia social da humanidade no que se
refere a conhecimentos e modos de agdo, transformando-se em
instrumentos pelos quais os alunos assimilam, compreendem e en-
frentam as exigéncias tedricas e praticas da vida social. Constituem
0 objeto de mediagdao escolar no processo de ensino, no sentido
de que a assimilagdo e compreensdo dos conhecimentos e modos
de agdo se convertem em ideias sobre as propriedades e relagbes
fundamentais da natureza e da sociedade, formando convicgdes e
critérios de orientagao das opg¢des dos alunos frente as atividades
tedricas e praticas postas pela vida social (1991, p.128-129).

Desta forma, os conteudos de ensino junto com a metodologia
sdo responsaveis pela producdo e elaboragdo das aprendizagens e
dos saberes na escola. Libaneo (1991) acrescenta que escolher os
conteuldos de ensino ndo é tarefa facil; por isso, quanto mais plane-
jado, ordenado e esquematizado estiver mais os alunos entenderao
a sua importancia social; porém, a sele¢do e a organizag¢do dos con-
teudos nao se confundem com uma mera listagem.

Cabe ao professor selecionar e organizar o conteudo devida-
mente planejado para atender as necessidades dos seus alunos.
Conteldos de ensino bem selecionados devem atender aos crité-
rios de validade, flexibilidade, significacdo, possibilidade de ela-
boragdo pessoal; sem esses critérios, o professor corre o risco de
escolher conteldos sem relevancia para seus alunos. Atendendo
aos critérios, o conteudo terd validade quando apresenta o carater
cientifico do conhecimento, e faz parte de um conhecimento que
reflete os conceitos, ideias e métodos de uma ciéncia. O contetdo
serd significativo quando expressar de forma coerente os objetivos
sociais e pedagogicos da educacgdo, atendendo a formagao cultural
e cientifica do aluno; eles ndo sdo rigidos, sao flexiveis. O conteddo
de ensino estd a servigo da aprendizagem dos alunos, e estes o uti-
lizam para explicar a sua realidade. Todo conteudo de ensino deve
ser articulado com a experiéncia social do aluno. Para que haja a
possibilidade de elaboragdo pessoal e o dominio efetivo do conte-
udo, conhecimento, o ensino ndo pode se limitar a memorizagdo e
repeticdo de férmulas e regras. Deve, fundamentalmente, possibi-
litar a compreensao tedrica e pratica através de conhecimentos e
habilidades, obtidas na aula ou obtidas em situagdes concretas da
vida cotidiana (LIBANEO, 1991).

Podemos considerar trés fontes que o professor deve utilizar
para selecionar os conteldos de ensino e organizar suas aulas: a
primeira é a programacao oficial, na qual sdo fixados os contetdos
de cada matéria; a segunda sdo os proprios conhecimentos basicos
das ciéncias transformados em matéria de ensino; a terceira sdo as
exigéncias tedricas e praticas que emergem da experiéncia de vida
dos alunos, tendo em vista o0 mundo do trabalho e a participagdo
democratica na sociedade.

Planejamento Educacional

O Planejamento Educacional, de responsabilidade do estado,
é o0 mais amplo, geral e abrangente. Tem a dura¢do de 10 anos e
prevé a estruturagdo e o funcionamento da totalidade do sistema
educacional. Determina as diretrizes da politica nacional de edu-
cagdo. Segundo Sant’anna (1986), o Planejamento Educacional “é
um processo continuo que se preocupa com o para onde ir e quais
as maneiras adequadas para chegar I3, tendo em vista a situagdo
presente e possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da
educacdo atenda tanto as necessidades do desenvolvimento da
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RELAGCAO EDUCACAO E SOCIEDADE: DIMENSOES FILO-
SOFICA, HISTORICO-CULTURAL E PEDAGOGICA

Educagdo e sociedade

A autora deste texto, Galvao, pontua que de acordo com Silva
(2001), a educagdo tem como finalidade formar o ser humano dese-
javel para um determinado tipo de sociedade. Dessa forma, ela visa
promover mudancgas relativamente permanentes nos individuos,
de modo a favorecer o desenvolvimento integral do homem na so-
ciedade. Portanto, é fundamental que a educagdo atinja a vida das
pessoas e da coletividade em todos os ambitos, visando a expansao
dos horizontes pessoais e, consequentemente, sociais. Além disso,
ela pode favorecer o desenvolvimento de uma visdo mais partici-
pativa, critica e reflexiva dos grupos nas decisdes dos assuntos que
Ihes dizem respeito, se essa for a sua finalidade.

A concepgdo de educagdo esta diretamente relacionada a con-
cepgdo de sociedade. Assim, cada época ira enunciar as suas finali-
dades, adotando determinada tendéncia pedagédgica.

Na histdria da educagdo brasileira, podem-se identificar varias
concepgdes, tendo em vista os ideais da formagdo do homem para
a sociedade de cada época. Silva (ibidem) afirma que as principais
correntes pedagodgicas identificadas no Brasil sdo: a tradicional, a
critica e a pds-critica.

A concepgdo tradicional enfatiza o ensino e a aprendizagem de
conteudos a partir de uma metodologia rigorosamente planejada,
com foco na eficiéncia.

A concepgdo critica aborda questdes ideoldgicas, colocando
em pauta temas relacionados ao poder, a relagGes e classes sociais,
ao capitalismo, a participagdo etc., de forma a conscientizar o edu-
cando acerca das desigualdades e injustigas sociais.

A partir do desenvolvimento da consciéncia critica e participa-
tiva, o educando sera capaz de emancipar-se, libertar-se das opres-
sOes sociais e culturais e atuar no desenvolvimento de uma socie-
dade justa e igualitdria.

A concepgado pos-critica foca temas relacionados a identidade,
diferencas, alteridade, subjetividade, cultura, género, raga, etnia,
multiculturalismo, saber e poder, de forma a acolher a diversidade
do mundo contemporaneo, visando respeito, tolerdncia e convivén-
cia pacifica entre as diferentes culturas. A ideia central é a de que
por meio da educac¢do o individuo acolha e respeite as diferengas,
pois “sob a aparente diferenca ha uma mesma humanidade”

Assim, por meio de um conjunto de relagGes estabelecidas nas
diferentes formas de se adquirir, transmitir e produzir conhecimen-
tos busca-se a construgdo de uma sociedade. Isso envolve ques-
toes filosodficas como valores, questdes historico-sociais, questdes
econbmicas, tedricas e pedagodgicas que estdo na base do processo
educativo.
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Vejamos como exemplo o Inciso Ill do art. 12 da Constituicdo
Federal de 1988 que, ao tratar de seus fundamentos essenciais, pri-
vilegia a educagdo, apontando-a como uma das alternativas para a
formacgédo da dignidade da pessoa humana. Outro texto juridico que
analisa as finalidades da educacgdo, no Brasil, é a Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, mais conhecida como LDB. Em seus primeiros artigos ha a
seguinte notag¢do: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, de seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tra-
balho” (Lei n2 9.394/96).

Como vimos, qualquer que seja o angulo pelo qual observamos
a educagdo, encontrar-se-3ao fundamentos para o desenvolvimento
do ser humano, de acordo com a concepgao de vida e com a estru-
tura da sociedade.

As concepgdes atuais da educagdo apontam para o desenvolvi-
mento do ser humano como um todo, reafirmando seu papel nas
transformag0es pelas quais vém passando as sociedades contem-
poraneas e assumindo um compromisso cada vez maior com a for-
magdo para a cidadania.

Torna-se imprescindivel, portanto, que facamos uma conexao
entre educagdo e desenvolvimento, pensando no desenvolvimento
que educa e em educagdo que desenvolve, a fim de vislumbrarmos
uma sociedade mais democratica e justa. Uma educagdo que carre-
ga, em seu bojo, a utopia de construir essa sociedade como forma
de vida tem como tema constitutivo o desenvolvimento integral do
ser humano.

Pesquisa e Pratica Profissional-Relagdo Escola-Comunidade

Conforme Berg, a comunidade é a forma de viver junto, de
modo intimo, privado e exclusivo. E a forma de se estabelecer rela-
¢Oes de troca, necessarias para o ser humano, de uma maneira mais
intima e marcada por contatos primarios. Sociedade é uma grande
unido de grupos sociais marcadas pelas relagGes de troca, porém
de forma ndo pessoal, racional e com contatos sociais secundarios
e impessoais.

As comunidades geralmente sdo grupos formados por familia-
res, amigos e vizinhos que possuem um elevado grau de proximida-
de uns com os outros. Na sociedade esse contato ndo existe, pre-
valecendo os acordos racionais de interesses. Uma diferenciagdo
clara entre comunidade e sociedade é quando uma pessoa negocia
a venda de uma casa, por exemplo, com um familiar (comunidade)
e com um desconhecido (sociedade). Logicamente, as relagdes irdo
ser bastante distintas entre os dois negdcios: no negdcio com um
familiar irdo prevalecer as relagdes emotivas e de exclusividade; en-
guanto que na negociagdo com um desconhecido, que ira valer é o
uso da razdo.




Nas comunidades, as normas de convivéncia e de conduta de
seus membros estdo interligadas a tradicdo, religido, consenso e
respeito mutuo. Na sociedade, é totalmente diferente. Ndo ha o
estabelecimento de relagdes pessoais e na maioria das vezes, ndo
ha tamanha preocupag¢do com o outro individuo, fato que marca
a comunidade. Por isso, é fundamental haver um aparato de leis
e normas para regular a conduta dos individuos que vivem em so-
ciedade, tendo no Estado, um forte aparato burocratico, decisivo e
central nesse sentido. Comunidade e sociedade s3o as unides de
grupos sociais mais comuns dentro da Sociologia. Sabemos que
ninguém consegue viver sozinho e que todas as pessoas precisam
umas das outras para viver. Essa convivéncia caracteriza os grupos
sociais, e dependendo do tipo de relagdes estabelecidas entre as
pessoas, esses grupos poderdo se distinguir. Comunidade e Esco-
la, a parceria entre escola e comunidade é indispensavel para uma
Educagdo de qualidade e dependem de uma boa relagdo entre fa-
miliares, gestores, professores, funciondrios e estudantes.

Pensar em educagao hoje de qualidade é preciso ter em mente
que a familia esteja presente na vida escolar de todos os alunos e
em todos os sentidos. Ou seja, é preciso uma interagdo entre esco-
la e familia. Nesse sentido, escola e familia possuem uma grande
tarefa, pois nelas é que se formam os primeiros grupos sociais de
uma crianga. Envolver os familiares na elaboragdo da proposta pe-
dagdgica pode ser meta da escola que pretende ter um equilibrio
no que diz respeito a disciplina de seus educandos. A sociedade mo-
derna vive uma crise nos valores éticos e morais sem precedentes.
Essa escola deve utilizar todas as oportunidades de contatos com
os pais, para passar informagGes relevantes sobre seus objetivos,
recursos, problemas e também sobre as questdes pedagdgicas. SO
assim a familia ira se sentir comprometida com a melhoria da quali-
dade escolar e com o desenvolvimento escolar e com o desenvolvi-
mento como ser humano do seu filho.

Quando se fala em vida escolar e sociedade, ndo ha como nédo
falar em Paulo Freire (1999), quando diz que “ a educagdo sozinha
nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Se opgdo é progressista, se ndo estd a favor da vida e ndo da
morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio,
da convivéncia como diferente e ndo de sua negagdo, ndo se tem
outro caminho se nao viver a op¢do que se escolheu. “Encarna-la,
diminuindo, assim, a distancia entre o que diz e o que faz.”

Essa visdo certamente, contribui para que tenha uma maior
clareza do que se pode fazer no enfrentamento das questdes socio
educativas no conjunto do movimento social.

Nesse sentido importante que o projeto inicial se faga levan-
do em conta os grandes e sérios problemas sociais tanto da escola
como da familia.

No paragrafo IV do Eca (BRASIL,1990), encontramos que é di-
reito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar das definigdes das propostas educacionais, ou
seja trazer as familias para o ambiente escolar.

Promover a familia nas a¢des dos projetos pedagdgicos signifi-
ca enfatizar agdes em seu favor e lutar para que possa dar vida as
leis.

Referéncia:

BERG, G. D. A. O Estudo dos Fundamentos da Educagdo e sua
Influéncia na Relagdo entre Comunidade e Escola.

GALVAO, A. S. C. Fundamentos da Educagdo. In: Concepgdes da
Educagdo no Mundo Contemporaneo. Cap. |, 2010.

A organizacdo da escola passa pela modificagdo da situagdo
existente, pedagogica e socialmente; pela melhoria da qualidade
de ensino e pela formagdo do cidaddo.

FUNDAMENTOS E BASES LEGAIS DA EDUCAGAO

324)

Os professores por terem como especificidade a socializagao
dos conteldos, tém, na escola a fungdo de organizar os conteu-
dos significativos a partir dos objetivos sociopoliticos articulados
aos métodos de ensinar, visando com que os alunos aprendam em
tempo disponivel em que permanecem na escola. Dessa forma, a
organizagdo escolar que se deseja é aquela que melhor favoreca o
trabalho docente;

Gadotti nos fala na escola cidada, apresentando a questdo da
autonomia da escola; Mello discute a questdo das escolas eficazes,
da organizacdo da sala de aula,tentando identificar e entender as
caracteristicas da organizagdo escolar que se associam a um melhor
nivel de aprendizagem dos alunos.

Ja os estudos realizados por Saviani, Libaneo e Mello e Silva
chamavam a atengdo para a importancia da organizagdo interna da
escola como determinante poderoso do desempenho escolar.

Discutimos processos de aprendizagem, objetivos, conteldos,
metodologias e a avaliagGes de nossos alunos;

Organizamo-nos para discutir os rumos das disciplinas, o plane-
jamento participativo, a escola que queremos;

Articulamos os movimentos sociais do mundo |3 de fora com os
movimentos sociais de dentro da escola;

Priorizamos a questdo da evasdo e repeténcia em nossa pratica
pedagdgica, discutindo o que se entende por fracasso escolar;

Da mesma forma que a escola assume seu projeto politico-pe-
dagdgico, ela pertence a uma instituicao maior, denomidana educa-
¢do, que, por sua vez, pertence a sociedade.

A organizagdo da escola compete tanto aos docentes, como aos
ndo docentes;

A escola enquanto instancia de uma sociedade complexa re-
quer a participacdo de varios profissionais;

Apresenta 0 homem como um ser concreto, como “sintese de
multiplas determinagdes”.

A orientag¢do educacional face as dimensées filosoficas, sociais
e pedagdgicas da escola

A escola busca um olhar centrado no curriculo e hoje, até por
determinacgao legal, mais centrado no seu PPP;

E aquela que nos permitirad questionar quem é o aluno que for-
maremos, que concepgdo de homem temos para essa formacdo, o
que se espera, na escola, que esse aluno, como pessoa seja capaz
de obter. O mesmo se aplica a reflexdo sobre os educadores.

Saviani divide em quatro as concepg¢des que fundamentam a
filosofia da educagdo:

- Humanista tradicional;

- Humanista moderna;

- Analitica;

- Dialética.

eCabia a escola difundir os conhecimentos necessarios ao bom
cidaddo que deveria participar da sociedade e ser igual aos demais.

*Vale lembrar o papel importante das associagcoes e entidades
de trabalhadores que reivindicavam melhoria de trabalho e de vida,
mas que aos poucos foram perdendo interesse e foram transferindo
tal responsabilidade para o Estado.

*A concepgdo que se tem de escola pode ser a de uma institui-
¢do isolada do contexto social.

Junto aos funcionarios da escola: O orientador deve procurar,
trabalhar a auto-estima, a identidade profissional, e suas atribui-
¢Oes para o funcionamento da escola.

O homem é encarado como constituido por uma esséncia imu-
tavel, cabe a educagao conformar-se a esséncia humana.




DESENVOLVIMENTO HISTORICO DAS CONCEPCOES
PEDAGOGICAS

Um pouco da historia...

Histdria das ideias pedagdgicas no Brasil (Col. Meméria da
Educacdo)

O livro, que recebeu o prémio Jabuti em 2008, na categoria
Educagdo, constitui mais uma contribuigdo do professor Dermeval
Saviani ao exame critico do pensamento pedagdgico brasileiro e é
um fruto do amadurecimento intelectual do autor. Ndo se trata de
simples exposicdo ordenada de resultados de pesquisa. E, na verda-
de, resultante de uma vida de intensa elaboragdo da teoria da edu-
cacgdo sob perspectiva critica, de pesquisas e reflexdes geradoras de
novos conhecimentos difundidos em aulas, grandes conferéncias,
muitos livros e artigos, na trajetéria desse educador.

Oferecendo uma visdo de conjunto das ideias pedagdgicas na
histéria da educagdo brasileira ao longo de cinco séculos, o texto
discute suas implicagdes para a teoria e a pratica educativas.

As ideias pedagdgicas diferem substancialmente da tradicional
histéria do pensamento dos grandes pedagogos e, também, das
educacionais, que se referem amplamente a educacdo. As ideias
pedagdgicas decorrem da analise do fenémeno educativo, na busca
de explica-lo, ou derivam de certa concep¢do de homem, mundo
ou sociedade sob a qual é interpretado o fendmeno educativo. Se-
gundo o autor, elas sdo “as ideias educacionais, ndo em si mesmas,
mas na forma como se encarnam no movimento real da educacdo,
orientando, mais do que isso, constituindo a propria substancia da
pratica educativa” (p.6). Como exemplo, podem ser consideradas
as ideias pedagdgicas dos jesuitas no Brasil, especialmente no cha-
mado Periodo Heroico; estas ndo se definem por simples derivagao
da concepgdo religiosa (catdlica) do mundo, sociedade e educagdo.
Deram origem a praticas educativas que concretizaram o necessa-
rio ajuste entre as ideias educacionais e a realidade especifica da
col6nia brasileira. Sdo, portanto, as ideias pedagdgicas ao longo da
educacdo brasileira, o fulcro do estudo apresentado.

O livro resultou de um acurado processo de pesquisa condu-
zido pelo autor, com financiamento do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq —, cujo propdsito foi
compreender a “evolugdo do pensamento pedagdgico brasileiro a
partir da identificagdo, classificacdo e periodizagdo das principais
concepgdes educacionais (p.1-2). A investigagdo tomou como mate-
riais basicos documentos escritos — livros, artigos e textos oficiais —,
trabalhando com fontes primdrias, no caso, documentos nos quais
se encontravam as ideias pedagdgicas dos principais protagonistas
da educacdo brasileira, e fontes secundarias, como documentagao
bibliografica.

Foi obtido assim um conjunto de informagdes de grande vulto
que, no livro propriamente dito, se evidencia em cada um dos capi-
tulos e é registrado em um total de 351 fontes diretamente referidas
e utilizadas na redagdo do texto. Além das obras mais conhecidas
de histéria da educagédo brasileira, estdo presentes, no decorrer dos
capitulos, numerosas referéncias aos estudos feitos no Brasil nos
ultimos 20 anos por pesquisadores do campo histéricoeducativo e
publicados até 2006. S3o livros, artigos e outros materiais, inclusive
os divulgados como teses, dissertagdes e até monografias de cursos
de pds-graduagdo. Esses estudos de corte analitico, que incidiram
sobre temas ou momentos especificos da educac¢do brasileira, fo-
ram trabalhados pelo autor, e, somados a muitas outras leituras,
possibilitaram reflexdes e interpretagdes substantivas e sinteses
amplas, com densidade explicativa, relativas as ideias pedagogicas
existentes em longos periodos da histdria da educagdo brasileira ou
em algumas de suas fases. Ndo foi relegado, contudo, o objetivo de
oferecer aos leitores parte significativa das ricas informagdes ob-
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tidas pela pesquisa, que se referem a cada um dos momentos da
educacdo brasileira; sdo apresentados assim, cuidadosos detalha-
mentos, tais como biografias dos protagonistas e datas completas
de eventos marcantes, para melhor esclarecer o leitor.

Como outro resultado do trabalho de pesquisa, o autor cons-
truiu uma original periodiza¢do da evolugdo das ideias pedagdgicas
no Brasil. Buscou superar tanto as divisGes no tempo, cuja base é
a historia politico-administrativa, quanto as que se cingiram prin-
cipalmente ao critério da determinagdo econdmica, no esforgo de
compreender com maior rigor a histdria da educagdo brasileira. As-
sim, ao elaborar a periodizagdo proposta, esclarece ter partido das
principais concep¢Bes de educacdo, guiando-se pelo movimento
real das ideias pedagdgicas presentes no curso da histéria da edu-
cagao.

A Pedagogia Tradicional, nas vertentes religiosa e leiga, a Pe-
dagogia Nova, a Pedagogia Tecnicista e a concep¢do pedagdgica
produtivista, estudadas em suas caracteristicas nos trabalhos an-
teriores do autor, sdo as categorias que delimitam quatro grandes
periodos, dentro dos quais se identificam as diferentes ideias pe-
dagodgicas. Cada periodo é subdividido em duas ou trés fases, de
acordo com o movimento dessas ideias no seu interior. O inicio e o
fim de cada periodo foram determinados por eventos fundamen-
tais. Assim, por exemplo, o 22 periodo, que vai de 1759 a 1932, e
em que ocorre a “coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga
da Pedagogia Tradicional”, tem inicio com a expulsdo dos jesuitas
pelo Marqués de Pombal, e o término marcado pela divulga¢do do
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova.

Para demonstrar que o movimento das ideias pedagdgicas foi o
efetivo “divisor de aguas”, nada mais elucidativo que a afirmagdo de
que “o principio da periodizagdo tem por base a hegemonia” (p. 20).
Termos como configuragdo, desenvolvimento, predominancia, mo-
nopodlio, equilibrio, coexisténcia, crise e articulagdo, com referéncia
as pedagogias, passam a ser utilizados nos titulos dos periodos e
capitulos. Essas denominagdes indicam o modo pelo qual as ideias
pedagdgicas se apresentam em determinado momento histdrico,
sob a forma de uma pedagogia, ou concepgdo, que nasce, firma-se,
predominando ou coexistindo ao lado de outra, entrando em crise
e sendo substituida ou ndo, pois pode ser reconfigurada sob novas
bases, num movimento constante. Sdo analisadas também as cha-
madas ideias e correntes ndo hegemonicas e as pedagogias contra-
-hegemonicas, de “esquerda”, que, em alguns periodos e fases da
educacdo brasileira, buscaram influenciar e ainda influenciam, de
algum modo, a a¢do educativa, especialmente em anos recentes.
Na estrutura geral do livro, a histéria das ideias pedagdgicas no Bra-
sil é apresentada com uma divisdo em quatro periodos, com suas
respectivas fases, em um total de 14 capitulos.

Na introdugdo, o professor-pesquisador, que coordena ha al-
gum tempo o, nacionalmente reconhecido, Grupo de Estudos e
Pesquisas “Histdria, Sociedade e Educagdo no Brasil” — Histedbr —,
procura dar esclarecimentos sobre a perspectiva tedrico-metodolé-
gica adotada, cujo principio é o “carater concreto do conhecimen-
to histdrico-educacional” (p.3), que, para sua efetivacdo, exige ser
complementado por outros. Sdo ainda examinadas questdes tedri-
cas do campo da historiografia, entre elas, a tentacdo relativista e a
sedugdo pela micro-histdria.

Na analise de cada periodo ha um capitulo introdutério que
indica sinteticamente as linhas basicas do momento histdrico de-
terminante das ideias pedagogicas correspondentes ao espago de
tempo analisado; a ele seguem-se os capitulos que correspondem
as diferentes fases examinadas. Quanto ao contetudo dos periodos
e fases, dada a sua extensdo e profundidade, somente uma leitura
atenta de toda a obra poderd permitir a apreciagdo de sua quali-
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TEORIAS DE CURRICULO

Diferentes autores enumeram de distintas formas as vdrias te-
orias curriculares, de forma que abordaremos a seguir as correntes
apontadas por Silva (2003). No entanto, vale ressaltar que existem
outras formas e perspectivas, a depender do autor escolhido.

Dessa forma, podemos distinguir trés notdrias teorias curricu-
lares: as tradicionais, as criticas e as pos-criticas.

Teorias tradicionais do curriculo

As teorias curriculares tradicionais, também chamadas de teo-
rias técnicas, foram promovidas na primeira metade do século XX,
sobretudo por John Franklin Bobbitt, que associava as disciplinas
curriculares a uma questdo puramente mecanica. Nessa perspecti-
va, o sistema educacional estaria conceitualmente atrelado ao sis-
tema industrial, que, na época, vivia os paradigmas da administra-
¢do cientifica, também conhecida como Taylorismo.

Assim, da mesma forma que o Taylorismo buscava a padroni-
zagdo, a imposi¢cdo de regras no ambiente produtivo, o trabalho
repetitivo e com base em divisdes especificas de tarefas, além da
producdo em massa, as teorias tradicionais também seguiram essa
légica no principio do curriculo. Dessa forma, o curriculo era vis-
to como uma instrugdo mecanica em que se elaborava a listagem
de assuntos impostos que deveriam ser ensinados pelo professor e
memorizados (repetidos) pelos estudantes.

Nesse sentido, a elaboragdo do curriculo limitava-se a ser uma
atividade burocratica, desprovida de sentido e fundamentada na
concepcdo de que o ensino estava centrado na figura do professor,
que transmitia conhecimentos especificos aos alunos, estes vistos
apenas como meros repetidores dos assuntos apresentados.

Teorias criticas do curriculo

As teorias curriculares criticas basearam o seu plano tedrico
nas concepg¢des marxistas e também nos idedrios da chamada Teo-
ria Critica, vinculada a autores da Escola de Frankfurt, notadamente
Max Horkheimer e Theodor Adorno. Outra influéncia importante
foi composta pelos autores da chamada Nova Sociologia da Educa-
¢do, tais como Pierre Bourdieu e Louis Althusser.

Esses autores conheceram uma maior crescente de suas teo-
rias na década de 1960, compreendendo que tanto a escola como
a educag¢do em si sdo instrumentos de reproducgdo e legitimagdo
das desigualdades sociais propriamente constituidas no seio da so-
ciedade capitalista. Nesse sentido, o curriculo estaria atrelado aos
interesses e conceitos das classes dominantes, ndo estando direta-
mente fundamentado ao contexto dos grupos sociais subordinados.

Assim sendo, a fungdo do curriculo, mais do que um conjun-
to coordenado e ordenado de matérias, seria também a de conter
uma estrutura critica que permitisse uma perspectiva libertadora e
conceitualmente critica em favorecimento das massas populares.
As praticas curriculares, nesse sentido, eram vistas como um espago
de defesa das lutas no campo cultural e social.

Teorias pos-criticas do curriculo

Ja as teorias curriculares pds-criticas emergiram a partir das
décadas de 1970 e 1980, partindo dos principios da fenomenologia,
do pds-estruturalismo e dos ideais multiculturais. Assim como as te-
orias criticas, a perspectiva pds-critica criticou duramente as teorias
tradicionais, mas elevaram as suas condi¢Ges para além da questdo
das classes sociais, indo direto ao foco principal: o sujeito.

Desse modo, mais do que a realidade social dos individuos,
era preciso compreender também os estigmas étnicos e culturais,
tais como a racialidade, o género, a orientagdo sexual e todos os
elementos préprios das diferengas entre as pessoas. Nesse sentido,
era preciso estabelecer o combate a opressdo de grupos semantica-
mente marginalizados e lutar por sua inclusdo no meio social.

As teorias pds-criticas consideravam que o curriculo tradicional
atuava como o legitimador dos modus operandi dos preconceitos
que se estabelecem pela sociedade. Assim, a sua func¢do era a de
se adaptar ao contexto especifico dos estudantes para que o aluno
compreendesse nos costumes e praticas do outro uma relagdo de
diversidade e respeito. Além do mais, em um viés pds-estruturalis-
ta, o curriculo passou a considerar a ideia de que ndo existe um co-
nhecimento Unico e verdadeiro, sendo esse uma questdo de pers-
pectiva histdrica, ou seja, que se transforma nos diferentes tempos
e lugares.t

A DIVERSIDADE NA FORMAGCAO HUMANA

Ensinar a importancia do respeito que se deve ter com as dife-
rencgas dos colegas no ambiente escolar é de fundamental impor-
tancia, esse ensino deve ser aplicado desde os primeiros anos de
escolaridade.

Em primeiro lugar, convém explicar a complexibilidade do ter-
mo preconceito, considerado como um ato pensado, elaborado e
praticado ndo s pelos adultos, mas também no meio infantil, visto
gue nem mesmo as crianc¢as estdo excluidas das inumeras formas
de discriminacdo.

Sendo assim, é de extrema importancia que seja eliminado o
preconceito desde os primeiros anos da Educagdo Infantil.

E fundamental que, desde o inicio, a hipocrisia seja deixada de
lado na afirmacdo de que todos somos iguais, mesmo porque se
todos realmente fossem iguais ndo haveria preconceito. E a partir
das diferencas que surgem os preconceitos.

E notdrio que muitas escolas sdo reprodutoras da propria dis-
criminagdo e que ndo desenvolvem, nem se quer tem interesse
em buscar, propostas pedagdgicas para se contrapor em relagdo as
guestdes apresentadas.

O ideal é que o educador, antes de trabalhar o assunto em
questdo na sua sala de aula, deixe bem claro para o seu alunado
trés conceitos fundamentais, sdo eles:

¢ Preconceito: julgamento ou ideia preconcebida, a respeito de
uma pessoa ou de um povo.

1 Fonte: www.educador.brasilescola.uol.com.br




¢ Discriminagdo: quando os preconceitos sao exteriorizados em
atitudes ou agdes que invadem os direitos das pessoas, utilizando
como referéncia critérios injustos (idade, religido, sexo, raga, etc.)

e Racismo: superioridade de certa raga humana em relagdo as
demais, caracteristicas intelectuais ou morais por se considerar su-
perior a alguém.

O ideal é que todo educador tenha em mente a importancia de
propiciar ao seu aluno um ambiente que priorize e estimule o res-
peito a diversidade, ajudando a formar cidaddos mais educados e
respeitosos que se preocupam com os outros, possuindo o espirito
de coletividade.

Um olhar sobre a agdo pedagdgica na diversidade

Atualmente os paradigmas e as tendéncias educacionais tém
sido motivos de angustia e confusdo para muitos educadores. Tal-
vez uma consequéncia da formagdo destes profissionais ainda nas
séries iniciais, delineada na vivéncia socio-cultural cotidiana. Isto €,
nos educadores somos vitimas da nossa prépria formagdo escolar.
Tivemos como professores pessoas despreparadas para lidar com a
diversidade em sala de aula. Consequentemente, exigir agora uma
criticidade e um rompimento imediato com relagdo ao tema aqui
tratado, é um tanto quanto dificil.

Note-se que a expressdo utilizada acima foi dificil e, ndo im-
possivel. Assim é que cabe ao educador a transposi¢do dos obsta-
culos que se interpdem entre a diversidade e sua agdo pedagdgica.
Talvez, um bom comeco seria uma reflexdo da a¢do pedagogica
vivida pelo educador enquanto educando. Quem sabe tal reflexdo
poderia trazer uma diretriz acerca do que seja uma agdo pedagogica
discriminadora ou igualitaria. Desta forma a partir desta reflexdo
o educador poderia iniciar a constru¢do da sua a¢do pedagdgica,
entremeando-a com estudos e vivéncias do cotidiano.

A diversidade tem como conceito bésico a pluralidade de dife-
rentes fatores que caracterizam a sociedade. Sociedade esta que
tem adotado para si conceitos que passam de geragdo para geragao,
perpetuando com isso atitudes que refletem diretamente na sua
organizagdo social. Isto nos remete a reflexdo de que sdo inimeros
os ambientes onde se percebe a presenga marcante da diversidade.
Porém, o ambiente no qual nos deteremos é o escolar, por enten-
dermos que nesta instituicdo ha espaco para o desenvolvimento da
postura do individuo em relagao a diversidade.

Numa visdo macro, a escola tem dentro de sua estruturagdo o
modelo organizacional da sociedade. Onde nitidamente, aparecem
as relagdes hierarquicas que se movimentam através das relagGes
de poder. Um exemplo disto é a forma como os agentes educacio-
nais estdo ali divididos e subdivididos — gestor, vice-gestor, coor-
denador/orientador, professores, inspetores, etc. Mas, vamos para
uma visdo ainda mais especifica : a sala de aula.

A sala de aula é o espago micro onde as “coisas” acontecem.
E ali que se processam a utilizagdo de metodologias, paradigmas
e modelos educacionais. E através dela que se mede o grau de su-
cesso ou de fracasso deste ou daquele modelo/tendéncia/teoria
pedagdgica. Enfim, a sala de aula é o espago onde acontece a agao
pedagdgica.

Ressaltamos que todos os agentes educacionais devem ser
orientados quanto a questao da diversidade presente na escola. Ndo
podemos conceber um espaco que é caracterizado pela formagdo
do individuo, que ndo procure estabelecer uma reflexdo sobre este
tema, seja através de palestras de sensibilizagdo ou de conscientiza-
¢do, debates, enfim com o objetivo de promover o reconhecimento
desta diversidade ndo como diferenca, mas, como complemento do
todo. Isto por entendermos que nestes ambientes os alunos apren-
dem com exemplos tanto dos professores como, dos outros agentes
que, indiretamente, estdo em contato com os alunos.
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Mas, retornemos ao nosso enfoque que é a sala de aula. Neste
espaco a diversidade estd presente na cultura, no perfil sécio-eco-
némico, no processo da aprendizagem, na deficiéncia fisica dentre
outras, de alguma forma atenuando as necessidades especificas de
cada aluno. Trabalhar respeitando e considerando esta especificida-
de de cada aluno, constitui-se a a¢do pedagdgica do educador. E é
aqui que se percebe um conflito eminente: Como ensinar toda uma
turma sem que haja exclusdo?

As teorias e seus pressupostos, além das leis e decretos, estdo
ai como uma diretriz que objetiva apenas mostrar caminhos que
podem ser trilhados pelo educador quanto a sua acdo pedagdgica
e a postura que este deve adotar. Uma das idéias veiculadas por al-
guns tedricos quanto a aprendizagem diz respeito a particularidade
do aluno, onde: cada um tem seu modo de aprender, seu ritmo, sua
potencialidade e sua habilidade. Isto implica numa agdo pedagégi-
ca que exige do educador uma postura ativa, dinamica, dialégica,
interativa, conexional, que se contraponha a toda e qualquer visdo
individualizada e/ou hierarquica da constru¢do do conhecimento.

Uma acgdo pedagdgica pautada na alteridade, seria um dos ins-
trumentos que o educador poderia estar utilizando. Esta postura
pautada na alteridade contempla todas as citadas no paragrafo
anterior. Entende-se que uma postura ativa e dinamica conduz o
educador a uma pratica baseada na sugestdo de atividades abertas
que oportunize aos alunos dizer o que pensam. Isto resultaria no
colhimento do conhecimento prévio do aluno de forma natural e,
ndo induzida, o que ndao promoveria a tdo incOmoda situagdo de
constrangimento, comum nas salas de aula. Neste tipo de atividade
o didlogo e interagdo seriam espontaneos, claro, sempre tendo o
educador como mediador, afinal, hd um objetivo em tal atividade
gue é a construg¢do do conhecimento do aluno visando sua forma-
¢do. E finalmente, caberia entdo ao professor a realizagdo da cone-
xdo entre as diferentes idéias ou saberes socializados pelos alunos.

O exercicio da alteridade ndo é uma tarefa facil, haja vista, a
forma como o sistema capitalista nos induz a viver. Quantos educa-
dores ndo tém que ter mais de um trabalho, para viver uma situa-
¢do de conforto —desejo de qualquer ser humano. Até aqui nenhum
problema, se ndo pesasse sobre nossos ombros, a responsabilidade
de formar individuos. E, isto, quebrando a premissa de que formar
trata-se apenas de ensinar o individuo a ler, escrever e fazer cal-
culos. Partindo desta consideragdo, entendemos que o educador
precisa compreender a complexidade da a¢do pedagdgica dentro
da sala de aula junto aos seus alunos. E analisar o percurso de cada
um deles respeitando limites e, atentando para as especificidades
de cada um através da alteridade, da busca pela compreensao do
outro.

A pratica da alteridade leva o educador a problematica do que
é tracado pelos curriculos, bem como da ideologia sobre educagdo
estabelecida na propria instituicdao na qual trabalha. Porém, ha que
se refletir que o exercicio da alteridade parte do principio da adap-
tagdo. E o que Paulo Freire chama de contextualizacdo. A alteridade
permite ao professor ingressar no mundo do educando numa proxi-
midade que o possibilite adaptar conteddos, métodos e tendéncias
aos seus alunos de forma que tudo isto os favorega na construgdo
do conhecimento e consequentemente, na sua formagdo.

Nesta perspectiva, o educador assumiria uma postura desvin-
culada da pratica de ensino tradicional que tanto tem contribuido
para a valorizacdo da diversidade numa visdo que marginaliza, se-
grega e exclui. Atualmente, tais praticas desenvolvem-se na adogdo
do livro didatico como Unico instrumento de orientagdo dos progra-
mas de ensino, na proposta de projetos de trabalhos desvinculados
das experiéncias concretas dos alunos, na organiza¢do estanque da
rotina da sala de aula nos aspectos da organizagdo das carteiras e




das relagdes de poder baseadas na autoridade n3o legitimada (au-
toritarismo), bem como na consideragdo da prova final como forma
de avaliagcdo do rendimento escolar. Nenhum destes aspectos reco-
nhece a diversidade dentro da sala de aula.

Estas praticas podem até configurar ensino para alguns, mas,
ha que se perceber que nelas a exclusdao manifesta-se amplamente
atingindo todos os alunos. O pior de tudo isto é que tais praticas sdo
aceitas livremente pela instituicdo, pais e alunos, mesmo sem aten-
der suas expectativas pessoais, sem promover desafio, motivagado e
formacédo real como a promulgada nos PCN'’s “critica e consciente”.
O que resulta nos velhos e conhecidos problemas da instituicdo es-
colar: a indisciplina, a competitividade, a discriminagdo, os precon-
ceitos e a categorizagdo dos bons e maus alunos através de critérios
infundados e irresponsaveis.

Uma educacgdo diferenciada rompe com estas praticas. Uma
vez que o exercicio da alteridade reflete no educador uma postura
onde ha um compartilhamento com seus alunos do conhecimento
construido em uma aula. H4 uma percepgdo de que o falar e o ditar
ndo sdo mais 0s recursos que norteiam sua acdo pedagogica; o ensi-
no expositivo ndo cabe mais nas salas de aula e sim, a interagdo e a
participa¢do na construcdo de idéias, conceitos e valores. Sendo um
dos pontos cruciais do ensinar — levar os alunos a reconhecer o ou-
tro respeitando limites e validando falas que podem contribuir para
a construgdo do conhecimento, é uma forma de fazé-los perceber
a diversidade como algo que acrescenta e, ndo como algo que ndo
esta dentro do que é dito normal.

Nesta reflexdo chegamos a um ponto crucial sobre diversidade
que é a percepcao, a reflexdo e a forma de como podemos atuar
tendo em vista os mecanismos sociais que transformam as diferen-
¢as em desigualdades chegando ao ponto de apagar a igualdade na
diferencga. Para que uma agdo pedagdgica implique em uma educa-
¢do diferenciada é importante que o educador saiba mais sobre a
diversidade. Mergulhe nesta problematica buscando conhecer seu
significado e teorias, para que possa assumir uma postura adequa-
da em sala de aula.

Talvez fosse interessante ao educador compreender a diver-
sidade como um valor, onde estdo implicadas e articuladas idéias
como: igualdade na diferenca, diferenca na igualdade e diferenga
socialmente transformada em desigualdade. A primeira idéia veicu-
la o valor humano que provém de todo e qualquer individuo; serve
de base para a idéia de direitos humanos. Por exemplo, em casos
de deficiéncia fisica é garantido o direito de livre escolha e convivio
social.

A segunda idéia diz respeito ao reconhecimento das peculia-
ridades das pessoas na medida em que impliquem em adaptac¢Oes
para uma vida social efetiva. E a idéia base para o surgimento do
conceito da diversidade. A terceira idéia fundamenta a diversidade
como valor. Implica no resgate dos direitos humanos e a valorizagdo
da diferenca como formas de desconstrugdo da desigualdade.

E claro, que estes conceitos apenas servem para que o educa-
dor possa construir seu conceito de diversidade, visando a adogdo
de uma postura que resulte numa agao pedagdgica dentro de uma
educacgdo diferenciada que tenha como premissa a idéia de que
todos somos diferentes. Essa diferenga implica em fatores amplos
que vdo desde a cor da pele, situagdo sécio-econdmica, deficiéncias
fisicas de quaisquer tipos, naturalizagdo, etc. E tudo isto nos remete
a heranga cultural.

Parece-nos importante ressaltar também, a relevancia do co-
nhecimento a respeito da heranga cultural para que o educador
compreenda os reflexos desta no que se refere, a diversidade. Afinal
0 que caracteriza o individuo humano, do ponto de vista histérico
e social, é a heranga cultural da qual ele se apropria. Onde através
desta apropria¢do sdo delineados conhecimentos, personalidade,
formas de ver, entender e viver o cotidiano, leitura de mundo e de

CURRICULO E PRODUGAO DO CONHECIMENTO

imagens, que influenciam individual e socialmente, respectivamen-
te. Dai entende-se que a agao pedagdgica entra em cena para pro-
piciar ao educando o desenvolvimento de uma criticidade acerca do
qué e de como esta apropriagdo deve acontecer.

Assim, a acdo pedagdgica propicia ao aluno instrumentos para
criar novas objetivacOes geradas a partir das idéias ou transforma-
¢Oes decorrentes da apropriagdo da heranga cultural. Estas objeti-
vagdes devem corresponder as idéias e desafios do tempo em que
a apropriagdo acontece. E tudo isto se torna possivel se o educador
refletir sobre sua pratica a luz de uma visao critica e consciente de
um valor indubitavelmente grande para o processo de aprendiza-
gem. E preciso ter consciéncia do que faz, de como faz e do por
que faz do contrario continuaremos imersos em praticas educativas
vazias e sem significado, que formam individuos apenas para o ideal
do mercado estabelecido pela classe dominante.

Esta postura do educador podera leva-lo a busca da construgdo
de uma agdo pedagdgica com a finalidade de que seus alunos domi-
nem os conhecimentos acumulados historicamente pela humani-
dade que se validam na diversidade. Nesta perspectiva estes alunos
ndo decoram datas, eventos e regras comportamentais, mas, deles
se utilizam para tornarem-se auténomos através de uma analise re-
flexiva das orientagdes ditas verdadeiras. Além disto, também vali-
daria a profissdo do educador, atualmente tdo desvalorizada, onde
qualquer pessoa se acha capacitada para o exercicio do magistério.

E a humanizagdo do trabalho docente onde acontece uma am-
pliagdo da autonomia do professor por conta da pratica de uma
acdo pedagogica pautada em argumentos construidos com emba-
samentos tedricos e conhecimento concreto da sua acdo. Dentre os
instrumentos utilizados no processo de humanizag¢do do trabalho
docente esta o didlogo que por sua vez possibilita a formagdo de
uma postura ético-politica guiada por sentimentos e valores que
tendem a compreender outros, no caso o aluno, em meio a diver-
sidade.

O educador precisa compreender a dimensdo do seu trabalho/
acdo pedagogica dentro da sala de aula. Deve estar atento para a
especificidade de cada aluno e, procurar meios de atendé-las atra-
vés da contextualizagdo da sua agao. Contemplando na diversidade
pontes e, ndo abismos. Aprendendo a educar o olhar para poder ver
nas a¢des do cotidiano, aliadas que podem contribuir no processo
do ensino-aprendizagem.

Desta forma uma educacdo diferenciada contemplara as espe-
cificidades dos alunos, respeitando as singularidades oriundas da
diversidade. Nés enquanto educadores, que anseiam por uma edu-
cac¢do de valor, transformadora pela formagao critica e consciente,
poderemos contribuir de fato e de direito com o objetivo macro
que estd implicito no vocdbulo educacdo. Educar, ndo no sentido
simplista de desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita,
mas, na habilidade de conhecer, entender e compreender que a
diversidade esta ai para somar e completar. Afinal sem a especi-
ficidade, sem a diferenga a humanidade ndo teria chegado aonde
chegou. Na conquista de espagos onde grupos manifestam opiniGes
divergentes e promovem movimentos de luta para que direitos que
estdo descritos no papel venham ser concretizados.

Desta forma concluimos que a postura do educador tem um
valor inestimavel para que o individuo reconhega possibilidades de
crescimento no aspecto cultural, sécio-econémico e social. E isto
sera evidenciado na sala de aula, um espago que recebe pessoas
oriundas de todos os contextos sociais, com vivencias diferentes,
mas que trazem consigo um perfil diversificado que se for bem
mediado podera refletir positivamente na a¢do pedagdgica do edu-
cador. Desde que este esteja disposto a refletir, analisar, praticar a
alteridade e adequar sua pratica as especificidades do seu alunado.
Esta postura poderia dirimir angustias, conflitos e problemas que
acontecem desde a fundagdo da instituicdo escolar.




PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM

RELAGAO PROFESSOR/ALUNO

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na ma-
téria de “TEMAS EDUCACIONAIS E PEDAGOGICOS”.

N3o deixe de conferir!

Bons estudos!

BASES PSICOLOGICAS DA APRENDIZAGEM

A forma como a psicologia foi sendo chamada a responder os
desafios relacionados ao humano em cada momento histérico, é o
objetivo deste e do préximo encontro. Nesta e nas préximas aulas
serdo apresentados, em linhas gerais, o desenvolvimento da psico-
logia enquanto ciéncia e a inser¢do da psicologia no contexto edu-
cacional brasileiro, assim como introduziremos uma questdo basica
para a psicologia, quer seja, a determinacdo da hereditariedade e
do ambiente na constituicdo do homem.

Antes de iniciar essa incursdo, vale salientar o contexto histori-
co em que as teorias aqui apresentadas se desenvolveram. As teo-
rias surgem, prioritariamente, na Alemanha e na América do Norte,
excetuando-se a Psicologia Histérico-Cultural e o Condicionamento
Classico que tém origem na Russia; e no final do século XIX e o inicio
do século XX, ou seja, em pleno desenvolvimento do capitalismo in-
dustrial, excetuando-se a Teoria Humanista, que é fruto da segunda
metade do século XX.

Isto ndo significa que essas teorias, ou concepg¢bes do mundo,
tenham sido amplamente divulgadas em todo o mundo ou que te-
nham influenciado com a mesma intensidade os diversos contextos
para o qual foram transplantadas. Os escritos de Vigotski, por exem-
plo, foram censurados por Stalin e proibidos de serem divulgados
durante décadas. De qualquer forma, a compreensdo acerca dessas
teorias torna-se imprescindivel para a formagdo do futuro educa-
dor, uma vez que tém influenciado, até hoje, em maior ou menor
grau, as propostas pedagodgicas de cada pais.

A histdria da inser¢do da psicologia no Brasil é bastante curiosa,
uma vez que deve-se a sua aplicagdo nos cursos de formagdo de
educadores, isto é, a Psicologia da Educacdo.

Na década de 1920, os novos desafios trazidos a educag¢do com
o0 inicio da industrializagdo trazem a necessidade de uma psicologia
que dé subsidios a formagdo dos educadores. Os estados mais de-
senvolvidos do pais come¢am a implantar as reformas de ensino,
movidos pelos ideais da Escola Nova, e a Psicologia da Educagao
comega a assumir o seu papel na educagao brasileira.

O ideal liberal da Escola Nova chega ao Brasil com o término
da Primeira Guerra Mundial e o ingresso do Brasil na era urbano-
-industrial. As ideias advindas dos Estados Unidos da América e da
Europa sdao apropriadas e reunidas sob o titulo de Escola Nova. Os
professores que foram estudar nos Estados Unidos trazem para o
ideario educacional brasileiro a educagdo progressiva ou escola ati-
va em John Dewey.

373

Por outro lado, os que vao estudar na Europa trazem as ideias
de Jean Piaget e sua teoria construtivista é apropriada como o ali-
cerce psicoldgico de sustentagdo da Escola Nova. Com vista a divul-
gacdo dessas ideias é criada, no Rio de Janeiro, a Associagdo Brasi-
leira de Educagdo, em 1924.

Esse modelo de escola, necessariamente relacionado a cons-
trucdo de uma sociedade democrdtica, passa a influenciar o ideario
educacional brasileiro até os dias atuais. Entretanto, vale salientar
que as “novas ideias” ja vinham sendo gestadas anteriormente ao
referido periodo, tanto com a introduc¢do das ideias iluministas nas
Reformas Pombalinas, no Brasil Col6nia, quanto na segunda meta-
de do século XIX, com a introdu¢do dos ideais liberais no Manifesto
Liberal e com as escolas para os filhos de norte-americanos, que
tinham como orientagao pedagdgica, a educagao ativa.

O ensino liberal tradicional, que dominava até entdo, vai aos
poucos diminuindo a sua influéncia e dando lugar a um ensino vol-
tado a industrializagdo, com importacdo de tecnologia, e a neces-
sidade de maior expansdo do ensino. No discurso oficial, as ideias
democrdticas sao reforgadas e incluem os ideais de solidariedade e
cooperagdo associados ao pensamento liberal.

A chegada dos ideais da Escola Nova ao contexto brasileiro fa-
vorece a crenga, até hoje aceita, de que a educacgdo é o fator de-
terminante de mudanca social e, para tanto, tornava-se necessario
difundir e reestruturar a educagao, tendo em vista o regime repu-
blicano e democratico em vigor. O entusiasmo pela educagéo e o
otimismo pedagdgico caracterizam o movimento escolanovista.

Como sinaliza Saviani (1985)1, a uma pedagogia da esséncia,
da escola tradicional, se contrap6s uma pedagogia da existéncia. O
“otimismo pedagdgico” ou a “ilusdo liberal” que se anunciava na es-
cola tradicional liberal, surge de forma mais intensa na Escola Nova.

O inicio da industrializagdo no Brasil, na década de 1920, co-
mega a produzir mudangas politicas, no aparelho de Estado e no
poder politico, e mudangas sociais com o aumento da exigéncia por
educacgdo de forma a suprir os recursos humanos necessarios a eco-
nomia. Antes da década de 1920, segundo Romanelli (1986, p. 55),
a educacdo escolar “carecia de fun¢do importante a desempenhar
junto a economia”.

Essa mudanga que se possibilitou a educagdo de enfrentar os
novos desafios advindos do desenvolvimento do capitalismo, tam-
bém gerou inquietagBes e questionamentos acerca do fazer docen-
te. O viés individualista norteia a formagdo de educadores nas 43s
séries iniciais do ensino elementar (que equivale hoje a primeira
fase do ensino fundamental) e a Psicologia da Educagdo contribui
com essa orientagao.

O aluno passa a ser o centro do processo educativo e o profes-
sor deve ser capaz de orientar a aprendizagem a partir do conhe-
cimento da personalidade do aluno. Os professores sdo chamados
a atuar visando a construgao do novo homem, preparado para o
novo, com autonomia e visdo critica.




No ano de 1932, alguns educadores como Anisio Teixeira, Lou-
rengo Filho, Fernando de Azevedo, Francisco Campos, langam o Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, na defesa de uma educa-
¢do e uma escola leiga e gratuita, e da abolicdo do dualismo escolar
em todo territério nacional. Esse documento é fruto dos embates
entre os educadores catdlicos defensores do ensino tradicional e
os educadores defensores das “ideias novas” que questionavam os
principios que deveriam nortear a educagdo nacional.

A Constituicdo de 1934, reflete a vitéria do movimento renova-
dor, e a educagdo passa a ser direito de todos e responsabilidade da
familia e dos Poderes Publicos, inclusive com a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario (RIBEIRO, 1986, p. 104).

Em novembro de 37, Vargas dd o Golpe de Estado (Estado
Novo) e institui o regime totalitario. E promulgada a Constituicdo
essencialmente de tendéncia fascista e ditatorial. Em seu texto, fica
explicita a orientac¢do politico-educacional para o mundo capitalista
com a preparagao de um maior contingente de mao-de-obra para
as novas atividades abertas pelo mercado. Em 1945, é deposto por
um golpe militar.

A Constituicdo de 1946, de orientagdo ideoldgica liberal-demo-
cratica, em esséncia, ndo difere da de 34. O retorno a normalidade
democrdtica favorece o renascimento dos principios liberais em
educacdo e a retomada do preceito de que a educagado é direito de
todos, inspirada nos principios da Escola Nova e do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova.

No final da década de 1940 e inicio da década de 1950, intensi-
ficam-se as lutas ideoldgicas entre reformadores e conservadores e
favorecem a criagdo de varios érgaos e de uma comissdo, em 1948,
para discussdo e elaboragdo do ante-projeto das diretrizes e bases
da educacdo nacional.

Vargas retorna ao poder em 1950, e, em 1954, suicida-se. Se-
gue-se um conturbado periodo politico. Em 1956, Juscelino Kubits-
chek assume a presidéncia e, em 1961 (treze anos apds a constitui-
¢do da primeira comissdo), é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) em que prevalecem as reivindicagGes dos
donos de estabelecimentos particulares de ensino.

Romanelli (1986) aponta que esse percurso teve, como ponto
negativo, a defasagem entre o texto e a realidade concreta e, como
ponto positivo, a grande mobilizagdo e a luta nacional propiciadas
pela conscientizagdo dos problemas relacionados a realidade edu-
cacional (ROMANELLI, 1986, p. 171-172). Freitag (1986) afirma que
a LDB traduziu toda a seletividade do sistema educacional, tanto
verticalmente (do ensino primario ao universitario), quanto em
relagdo a origem de classe dos alunos. Nas décadas de 40 e 50, a
importacdo de livros e o aperfeicoamento de professores nos Es-
tados Unidos da América, “através de acordos celebrados entre os
governos brasileiro e americano deram novo impulso a Psicologia
da Educacgdo” (GOULART, 1987, p. 149).

Exemplos desse novo impulso dado a Psicologia da Educagao,
sdo: o retorno da concepgao democratica de educagao de John
Dewey (bem propicio nesse periodo apds 15 anos de ditadura); a
chegada dos estudos do Comportamentalismo com John Watson,
que trazem a seguranga da fundamentacdo cientifica (mesmo que
orientada para um experimentalismo positivista) e ddo énfase ao
papel do ambiente na formagdo das pessoas; a chegada dos textos
de Carl Rogers, ainda que de forma menos incisiva; assim como o
uso dos testes em Psicometria.

A Psicologia Experimental influencia os cursos de Filosofia e
ddo suporte a tecnologia educacional fundamentada principalmen-
te nos estudos de Burrhus Skinner. O uso de testes na Psicometria
reduz as diferengas sociais as diferencgas individuais. Portanto, as di-
ferencas se explicariam pelo nivel de inteligéncia, pela aptiddo, pelo
interesse, adiando ou mesmo ignorando as discussGes acerca do
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acesso e da permanéncia do aluno na escola. Os testes sdo também
amplamente utilizados na escola pela Orientagdo educacional na
orientagdo vocacional e em diagndsticos (GOULART, op.cit., p. 151).

O pais vive um momento de crescimento econdmico e de parti-
cipacdo politica no governo liberal de Juscelino Kubitschek. Surgem
os Movimentos de Educagdo Popular motivados tanto pelos deba-
tes a favor da educagdo publica e de qualidade em toda a América
Latina, como pelas ideias de Paulo Freire e de autores que, influen-
ciados pelo pensamento social cristdo, defendem a participagdo ati-
va da populagdo adulta na vida politica do pais.

Com o golpe de 1964, o Estado Militar imprime a educagdo o
carater antidemocratico de sua proposta ideoldgica de governo. A
Constituicdo de 1967 elimina varios direitos constitucionais adqui-
ridos anteriormente e a relagao educac¢do e desenvolvimento é re-
forgada pelos acordos MEC-USAID que atingem todo o sistema de
ensino. Desenvolve-se uma concepgao tecnicista em educagdo com
énfase nos métodos e técnicas e na formagdo profissional, mais
adequada aos principios da empresa capitalista: maior eficiéncia e
produtividade.

A racionalizagdo do processo produtivo reflete-se na racio-
nalizacdo educacional através das reformas de ensino como a Lei
5.540/68 e a Lei 5.692/71 relativas, respectivamente, ao ensino su-
perior e ao ensino de 12 e 22 graus. No plano pedagdgico, entre ou-
tros aspectos, a Filosofia é eliminada dos curriculos e a psicologia,
destaca Goulart (op.cit., p. 155) “sobreviveu a esta crise provavel-
mente porque Ihe era possivel desenvolver um discurso descom-
promissado com o social e o politico e, a0 mesmo tempo, capaz de
justificar as desigualdades sociais e até preserva-las”.

Na década de1960, sdo criados cursos de Psicologia e de Orien-
tagcdo Educacional.

Portanto, segundo Goulart (1987, p. 154), foi “entre os espe-
cialistas (professores de) em Psicologia Educacional que se buscou
inspiracdo para os dois novos cursos”. Esses cursos tinham uma
tendéncia fortemente experimental, aproximando a Psicologia da
Biologia, e com o emprego da Psicometria com vista a “selegdo e
adaptacdo do pessoal nas empresas”.

A tendéncia nos cursos de Psicologia da Educagdo foi, mais uma
vez, o Comportamentalismo, fundamentada agora nos trabalhos
de Skinner e o estudo da dindmica de grupo e das relagdes huma-
nas, voltados para a andlise das relagdes no interior das escolas,
deixando intocadas as questdes relativas a estrutura econémica e
social mais ampla.

Ao assumir as reformas, o Estado isola o fendmeno educati-
vo dos fendmenos econdmicos, politicos e sociais e articula-se ao
grande capital, assim como assume, segundo Freitag (1986, p. 107),
a funcdo de reproducdo “da estrutura de classe, da estrutura de
poder e da ideologia”, e “da for¢a de trabalho” 3, contribuindo para
a formacgdo de “um exército industrial de reserva”.

Historicamente, compreende-se que a psicologia deu um salto
qualitativo, ao passar de uma analise individualista de seu objeto de
estudo a uma analise social. Entretanto, ainda percebe-se que essa
analise, na maioria das vezes, “mascara” a analise historica. Se, a
analise individual negligencia o aspecto social, reduzindo diferengas
sociais a diferencas individuais; a analise social parece reduzir as
questdes histéricas ao meio social mais préximo ao sujeito, ou seja,
a familia, a escola, ao bairro, ao que denomino “individualizagdo do
social” (BAPTISTA, p. 35).

No final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, a popu-
lagdo brasileira volta-se para a reconstru¢do nacional e o enfren-
tamento dos problemas econémicos (divida externa e crise fiscal),
politicos (luta pela redemocratizagdo da sociedade) e sociais (au-
mento do analfabetismo e do desemprego) agravados ou herdados
com a ditadura.




Na década de 80, o processo de reabertura politica favorece
a reconquista das liberdades democraticas, possibilidade de parti-
cipagdo para os movimentos sociais de base e o crescimento dos
movimentos sindicais. Os trabalhadores comegam a se organizar
incorporando a histdria do Partido Comunista Brasileiro (PCB), da
esquerda marxista e da Agdo Popular (AP), que retorna a cena poli-
tica na década de 1980 com as pastorais e comunidades eclesiais de
base. H4 um retorno da teoria de Jean Piaget e do Construtivismo
ao ideario educacional brasileiro.

Nesse periodo, comegcam a chegar, ao Brasil, as primeiras obras
de Lev Vigotski, traduzidas, principalmente, do inglés. Essas tradu-
¢Oes favorecem uma apropriacdo da obra de Vigotski, ora pela via
da linguagem, aproximando-o dos linguistas, ora pelo viés interacio-
nista, aproximando-o de Piaget, ora pelo viés marxista, afastando-o
de Piaget.

Duarte (2000, p. 278) representa essa terceira apropriagdo e
afirma que, diferentemente de Piaget que “é sociointeracionista”
(o préprio construtivismo ou interacionismo é sociointeracionista),
em Vigotski o social tem uma “conotagdo efetivamente historiciza-
dora do ser humano, uma concepg¢do marxista do homem como ser
social”.

Em seu livro intitulado Vigotski e o “Aprender a aprender”, Du-
arte (2000, p. 171; 168) acusa a superficialidade com que os livros
Pensamento e linguagem e A formagdo social da mente foram “tra-
duzidos” para o portugués, denominando-os “versGes resumidas,
reescritas e censuradas dos textos originais de Vigotski”, que bus-
cam “descaracterizar a conotagao fortemente critica do texto de
Vigotski em relagdo ndo sé ao pensamento de Piaget como também
ao idealismo presente em boa parte das teorias psicoldgicas” e tor-
nar “o pensamento de Vigotski mais soft, menos marxista e mais
facilmente adaptavel ao pragmatismo norte-americano”. Apesar de
estar se referindo as obras de Vigotski, as reflexdes de Duarte bem
poderiam ser atribuidas as tradugbes e interpretacées de outros
autores marxistas.

No fim do Periodo Militar (1985), a responsabilidade do Esta-
do burgués com a educacao, ideal defendido pelos escolanovistas,
recebe fortes criticas de educadores, principalmente, de orientagao
marxista. A discussdo sobre as questdes educacionais perde o sen-
tido pedagdgico e adquire um viés politico.

Saviani (1986, p. 12; 20) afirma que a defesa da “tutela” do
Estado em relagdo a educagdo, como forma de “garantir o atendi-
mento das necessidades educacionais do conjunto da sociedade”
(décadas de 1930 e 1950), constituia uma “ilusdo liberal”, uma vez
que pressupunha “um Estado neutro que pairava acima das diferen-
¢as de classe”. Assim como conclama a sociedade civil a “exercer o
controle da educagdo em geral”.

A Constituicdo de 1988, apesar de alguns avangos na area
educacional como o carater do direito publico subjetivo ao ensino
obrigatério4, acentuou o papel da sociedade e da familia frente a
educacdo de seus filhos, minimizando o papel do Estado quanto a
qualidade dos servigos prestados a populagdo (“Estado minimo”). A
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) aprovada
em 1996, onze anos apds de ter sido cogitada a sua efetivacdo na
V Conferéncia Brasileira de Educag¢do em 1985, caracteriza-se pelo
forte cunho liberal dos “primeiros tempos”, nos moldes de Dewey.

A partir do final da década de 1990, a responsabilidade do Es-
tado com as politicas sociais, entre elas, a educagao, retorna a dis-
cussao nacional como enfrentamento ao Estado minimo neoliberal
(liberal). As reformas na educacgdo investem na formacdo aligeirada
e a distancia, e na tecnologizagdo da educagdo (um novo transplan-
te!), deixando a mostra o avango da mercantilizagdo da educagdo
e a ineficiéncia do Estado em arcar com a educacdo publica e de
qualidade.

PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM

375

Finalmente, vale salientar que a Psicologia da Educag¢do ao
voltar-se para a compreensdao do homem como um todo ndo pode
prescindir de uma micro e de uma macro-analise. Nesse sentido,
essa compreensdo pressupde uma andlise, tanto do contexto em
que o individuo encontra-se inserido, quanto da determinacgdo des-
se contexto, a que o sujeito exterioriza em agao, em comportamen-
to.

A relagdo desenvolvimento e aprendizagem

O estudo sobre a psique humana tem constantemente enfren-
tado a seguinte questdo: se este ou aquele tragco de personalidade
deve-se a hereditariedade e a constituicdo, ou seja, a carga genética
do individuo, ou ao ambiente, ou melhor, a experiéncia e a apren-
dizagem do individuo na interagdo com o seu meio social e cultural.

Assim, as agOes, o comportamento humano, enfim, as diferen-
¢as individuais sdo atribuidos ora a hereditariedade, ora aos fatores
externos. No primeiro caso, aparecem relacionados ao comporta-
mento familiar. Portanto, se a crianca é agitada ou calma, esperta
ou “desligada”, se gosta de estudar ou nao, de comer ou ndo, se
demora a dormir ou se acorda cedo, diz-se que se parece com o pai,
0 avo, a tia etc., quando tinham a mesma idade que a da crianga
em questao.

No segundo caso, esses comportamentos sdo atribuidos a fato-
res, tais como, o excesso ou a falta de limites pelos pais na criagdo
da crianga, desde quando pequena. Assim, aos comportamentos
acima descritos reage-se com observagées como: “a mae é boazi-
nha demais” ou “o pai é muito severo”, ou ainda “a escola ndo con-
segue controlar os seus alunos”, entre outras.

Se, por um lado, atribuirmos a hereditariedade ou a constitui-
¢do o determinante decisivo sobre o comportamento humano, es-
tamos afirmando que o comportamento ird se manter através do
tempo e que a experiéncia do individuo em pouco ou nada pode
contribuir para modificar o comportamento, uma vez que os aspec-
tos inatos ja estdo postos na vida de uma pessoa e irdo predispo-la
para esta ou aquela forma de agir.

Por outro lado, aqueles que atribuem a experiéncia e a apren-
dizagem o fator determinante sobre o comportamento tém como
vantagem poder explicar como o comportamento se modifica com
o passar do tempo. Essa perspectiva favorece o estudo processual
do desenvolvimento do comportamento de individuos submetidos
a essa ou aquela situagdo de aprendizagem, ou seja, como um e
outro comportamento pode vir a ser aprendido e como fazer para
modifica-lo.

Entretanto, como explicar as diferengas individuais em sujeitos
submetidos as mesmas condigdes de aprendizado?

Filloux (1978), em seu livro A personalidade, trata justamente
dessa propor¢do do dado e do adquirido no comportamento, em
fungdo do contato com o meio, apontando para a importancia da
dialética “nature-nurture”. O autor define “nature” como do inato,
da hereditariedade, e “nurture” como do adquirido, do meio, mas
explica que esses termos tém a vantagem de ndo se limitarem, no
caso do primeiro conceito, a algo que ja esta dado, e no segundo, ao
meio, mas as resultantes desse meio.

Filloux (1978, p. 21) afirma que essa separagao entre nature e
nurture é algo aleatério e que na histéria individual a relagdo en-
tre esses aspectos “assume a forma de uma incessante dialética”. O
autor aponta que o erro tem origem, primeiro, no significado atri-
buido ao conceito nature, como “elementos constitucionais dados”,
em que o proprio conceito de maturagdo é desprezado; e segundo,
na interacdo funcional nature-nurture; enfatizando que “o que é
“dado” ao nascer ja supera a heranca genética”.






