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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E ANALISE DE TEXTOS
DE DIFERENTES GENEROS TEXTUAIS, VERBAIS E
NAO VERBAIS. EFEITOS DE SENTIDOS PRODUZIDOS
NOS TEXTOS. MECANISMOS DE PRODUCAO DE
SENTIDOS NOS TEXTOS: METAFORA, METONIMIA,
PARALELISMO, AMBIGUIDADE, CITACAO,
PRESSUPOSTO, SUBENTENDIDO, INFERENCIA,
IRONIA, INTERTEXTUALIDADE ETC. USO DE ARTIGOS,
PRONOMES, SUBSTANTIVOS E OUTROS RECURSOS
ESTABELECEDORES DA REFERENCIA TEXTUAL.
UTILIZACAO DE MECANISMOS DISCURSIVOS E
LINGUISTICOS DE COERENCIA E COESAO TEXTUAIS
(ESCOLHA LEXICAL, PROGRESSAO TEMATICA
PARALELISMO SINTATICO E/OU SEMANTICO,
ESCOLHA E RELEVANCIA DOS TOPICOS E
INFORMACOES EM RELACAO AO TEMA E AO PONTO
DE VISTA ASSUMIDO, ORIENTACAO E FORCA DOS
ARGUMENTOS, REPETICAO, RETOMADAS, ANAFORAS,
CONECTIVOS, PONTUACAO), CONFORME O GENERO
E OS PROPOSITOS DO TEXTO. FUNCIONALIDADE
E CARACTERISTICAS DOS GENEROS TEXTUAIS:
OFiC10, MEMORANDO, E-MAILS, CARTA COMERCIAL,
CARTA PESSOAL, AVISO, CHARGE, CONTO, CRONICA,
TIRA, REPORTAGEM, NOTICIA, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL, CARICATURA ETC. FUNCIONALIDADE
E CARACTERISTICAS DOS DIFERENTES DISCURSOS
(JORNALISTICO, POLITICO, ACADEMICO,
PUBLICITARIO, LITERARIO, CIENTIFICO, JURIDICO
ETC.). ANALISE DE INDICADORES PRESENTES NO
TEXTO PARA IDENTIFICAR AS VARIAS VOZES DO
DISCURSO E O PONTO DE VISTA QUE DETERMINA
O TRATAMENTO DADO AO CONTEUDO PARA
CONFRONTA-LO COM O DE OUTROS TEXTOS, COM
OUTRAS OPINIOES E POSICIONAR-SE CRITICAMENTE
DIANTE DELE

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdério fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressées: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com ag¢des e
relagcGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

desenvolvimento > conclusao.
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Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagOes, informagdes,
definicdes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpGe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, &€ um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Semindario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicacdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentacgao pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacgao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes nao dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndao é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora nao haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado hd dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.




Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente nao surtiria efeito, porque 14 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginac¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdassaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagées necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
gquada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.
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SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS: RECURSOS
BASICOS DE UTILIZACAO: JANELAS, MENUS,
ATALHOS, AJUDA E SUPORTE GERENCIAMENTO DE
PASTAS E ARQUIVOS; PESQUISAS E LOCALIZAGAO
DE CONTEUDO; GERENCIAMENTO DE IMPRESSAO;
INSTALAGAO E REMOGAO DE PROGRAMAS;
CONFIGURAGAO NO PAINEL DE CONTROLE;
CONFIGURAGAO DE DISPOSITIVOS DE HARDWARE;
CONFIGURAGAO DE APLICATIVOS
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Conceito de pastas e diretérios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

Arquivo Infcio
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.
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Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais radpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

¢ Backup e Restore

S
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Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

.= Limpeza de Disco para ()

—
TR T

Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em (C3).

Arquivos a serem excluidos:

[ ] Arquivos de Programa Baixados ______ Dbytes JI8
=) Arquives de Intemet Temporarios 501 KB :|
0 E Lixeira Dbytes |~
] || Arquivos de Log de Corfiguragdo 22 8KB

D | Arquivos tempordrios 338MB -
Total de espago em disco obtido: 125MB

Descrigdo

(s Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download é feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporaramente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ I@?Lin'||:aE|ran:u.li\r::s do sistema ] [ Exdibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ 0K ][ Cancelar ]

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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Fechar

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperacdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.




CONHECIMENTOS REGIONAIS DE HISTORIA E GEOGRAFIA
DO ESTADO DO TOCANTINS

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE,
EDUCAGAO, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES

INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
ECOLOGIA, SEGURANCA PUBLICA E SOCIEDADE

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questGes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no rddio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacgdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara

mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “drea do cliente”.

La, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tragOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, tudo
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento.
Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir e che-
car os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunica-
¢do virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo
fluida e a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retificacao

Bons estudos!

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS;
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ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL; DIVISAO
POLITICA DO ESTADO, CLIMA E VEGETACAO;
HIDROGRAFIA; ATUALIDADES: ECONOMIA, POLITICA,
DESENVOLVIMENTO

Histéria do Estado do Tocantins

Desbravamento da regido

Colonizagdo do Brasil se deu dentro do contexto da politica
mercantilista do século XVI que via no comércio a principal forma
de acumulagdo de capital, garantido, principalmente, através da
posse de colOnias e de metais preciosos.

Além de desbravar, explorar e povoar novas terras os coloniza-
dores tinham também uma justificativa ideoldgica: a expansao da fé
crista. “Explorava-se em nome de Deus e do lucro, como disse um
mercador italiano” (AMADO, GARCIA, 1989, p.09). A preocupagdo
em catequizar as populagGes encontradas foi constante.

A colonia brasileira, administrada politica e economicamente
pela metrépole, tinha como fungdo fornecer produtos tropicais e/
ou metais preciosos e consumir produtos metropolitanos. Portugal,
entdo, iniciou a colonizagao pela costa privilegiando a cana de agu-
car como principal produto de exportagdo.

Enquanto os colonizadores portugueses se concentravam no li-
toral, no século XVIl ingleses, franceses e holandeses conquistavam
a regido norte brasileira estabelecendo colénias que servissem de
base para posterior exploragdo do interior do Brasil. Os franceses,
depois de devidamente instalados no forte de Sdo Luis na costa ma-
ranhense, iniciam a exploragao dos sertdes do Tocantins. Coube a
eles a descoberta do Rio Tocantins pela foz no ano de 1610 (RODRI-
GUES, 2001).

O rio Tocantins foi um dos caminhos para o conhecimento e
exploragdo da regido onde hoje se localiza o Estado do Tocantins.
Nasce no Planalto Central de Goids e corta, no sentido sul-norte,
todo o territério do atual Estado do Tocantins.

S6 mais de quinze anos depois dos franceses foi que os portu-
gueses iniciaram a coloniza¢do da regido pela “decidida acdo dos
jesuitas”. E ainda no século XVII os padres da Companhia de Jesus
fundaram as aldeias missiondrias da Palma (Parand) e do Duro (Dia-
népolis) (SECOM, 1998).
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Norte de Goias

O norte de Goids deu origem ao atual Estado do Tocantins. Se-
gundo a historiadora Parente ( 1999), esta regido foi interpretada
sob trés versdes. Inicialmente, norte de Goids foi denominativo atri-
buido somente a localizagdo geografica dentro da regido das Minas
dos Goyazes na época dos descobrimentos auriferos no século XVIII.
Com referéncia ao aspecto geografico, essa denominagao perdurou
por mais de dois séculos, até a divisdo do Estado de Goids, quando
a regido norte passa a ser o Estado do Tocantins.

Num segundo momento, com a descoberta de grandes minas
na regido, o norte de Goias passou a ser conhecido como uma das
areas que mais produziam ouro na capitania. Esta constata¢do des-
pertou o temor ao contrabando que acabou fomentando um arro-
cho fiscal maior que nas outras areas mineradoras.

Por ultimo, o norte de Goias passou a ser visto, apos a queda da
minerag¢do, como sindnimo de atraso econémico e involugdo social,
gerador de um quadro de pobreza para a maior parte da populagédo.

Essa regido foi palco primeiramente de uma fase épica vivida
pelos seus exploradores, “que em quinze anos abriam caminhos e
estradas, vasculharam rios e montanhas, desviam correntes, des-
matam regides inteiras, rechagaram os indios, exploram, habitam e
povoam uma area imensa....” (PALACIM, Luis,1979, p.30)

Descoberto o ouro, a regido passa, de acordo com a politica
mercantilista do século XVIII, a ser incorporada ao Brasil. O periodo
aurifero foi brilhante, mas breve. E a decadéncia, quase sem transi-
¢do, sujeitou a regido a um estado de abandono.

Foi na economia de subsisténcia que a populagdo encontrou
mecanismos de resisténcia para se integrar economicamente ao
mercado nacional. Essa integracdo, embora lenta, foi se concreti-
zando baseada na produgdo agropecuaria, que predomina até hoje
e constitui a base econémica do Estado do Tocantins (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.96)

Economia do ouro

As descobertas de minas de ouro em Minas Gerais no ano 1690
e em Cuiabd em 1718 despertaram a crenga de que em Goias, si-
tuado entre Minas Gerais e Mato Grosso, também deveria existir
ouro. Foi essa a argumentagdo da bandeira de Bartolomeu Bueno
da Silva, o Anhanguera (filho do primeiro Anhanguera que esteve
com o pai na regido anos antes), para conseguir a licenga do rei de
Portugal a fim de explorar a regido.

O rei cedia a particulares o direito de exploracdo de riquezas
minerais mediante o pagamento do quinto, que segundo ordena-
¢do do reino, era uma decorréncia do dominio real sobre todo o
subsolo. O rei, ndo querendo realizar a exploragdo diretamente, ce-
dia a seus suditos este direito exigindo em troca o quinto do metal
fundido e apurado, a salvo de todos os gastos.

Em julho de 1722 a bandeira do Anhanguera saiu de Sdo Paulo.
Em 1725 volta com a noticia da descoberta de cérregos auriferos. A
partir desse momento, Goids entra na histéria como as Minas dos
Goyazes. Dentro da divisdo do trabalho no império portugués, este
€ o titulo de existéncia e de identidade de Goias durante quase um
século.

Um grande contingente populacional deslocou-se para “a re-
gido do Araés, como a principio se chamou essa parte do Brasil, que
diziam possuir montanhas de ouro, lagos encantados e os martirios
de Nosso Senhor de Jesus Cristo gravados nas pedras das monta-
nhas. Era um novo Eldorado de histérias romanescas e contos fabu-
losos” ( ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 45).

Diante dessas expectativas reinou, nos primeiros tempos, a
anarquia, pois era a minerag¢do “alvo de todos os desejos. O proprie-
tario, o industrialista, o aventureiro, todos convergiam seus esfor-
¢Os e seus capitais para a mineragdo” ( ALENCASTRE, José Martins
Pereira, 1979, p. 18).
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Inicialmente, as minas de Goias eram jurisdicionadas a capita-
nia de Sdo Paulo na condigdo de intendéncia, com a capital em Vila
Boa e sob a administragdo de Bueno, a quem foi atribuido o cargo
de superintendente das minas com o objetivo de “representar e
manter a ordem legal e instaurar o arcabouco tributario”. ( PALA-
CIN, Luis, 1979, p. 33)

Formacgao dos arraiais

“Hd ouro e dgua”. Isto basta. Depois da fundagdo solene do pri-
meiro arraial de Goias, o arraial de Sant’Anna, esse foi o critério
para o surgimento dos demais arraiais. Para as margens dos rios
ou riachos auriferos deslocaram-se popula¢des da metrépole e de
todas as partes da col6nia, formando a propor¢do em que se desco-
bria ouro, um novo arraial “que podia progredir ou ser abandonado,
dependendo da quantidade de riquezas existentes”. (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.58)

Nas décadas de 1730 e 1740 ocorreram as descobertas aurife-
ras no norte de Goias e, por causa delas, a formag¢do dos primeiros
arraiais no territdrio onde hoje se situa o Estado do Tocantins. Na-
tividade e Almas (1734), Arraias e Chapada (1736), Pontal e Porto
Real (1738). Nos anos 40, surgiram Conceigdo, Carmo e Taboca, e
mais tarde Principe (1770). Alguns foram extintos, como Pontal, Ta-
boca e Principe. Os outros resistiram a decadéncia da mineragdo
e no século XIX se transformaram em vilas e posteriormente em
cidades.

O grande fluxo de pessoas de todas as partes e de todos os
tipos permitiu que a composi¢do social da populagdo dos arraiais
de ouro se tornasse bastante heterogénea. Trabalhar, enriquecer e
regressar ao lugar de origem eram os objetivos dos que se dirigiam
para as minas. Em sua maioria eram homens brancos, solteiros ou
desacompanhados da familia, que contribuiram para a mistura de
ragas com indias e negras escravas. No final do século XVIII, os mes-
ticos ja eram grande parte da populagdo que posteriormente foram
absorvidos no comércio e no servigo militar.

A populagdo branca era composta de mineiros e de pessoas
pobres que ndo tinham nenhuma ocupag¢do e eram tratados, nos
documentos oficiais, como vadios.

Ser mineiro significava ser dono de lavras e escravos. Era o ideal
de todos os habitantes das minas, um titulo de honra e praticamen-
te acessivel a quase todos os brancos. O escravo podia ser compra-
do a crédito, sua posse dava o direito de requerer uma data - um
lote no terreno de mineragdo - e o ouro era de facil exploragdo, do
tipo aluvional, acumulado no fundo e nas margens dos rios.

Todos, uns com mais e outros com menos agdes, participavam
da bolsa do ouro. Grandes comerciantes e contratadores que resi-
diam em Lisboa ou Rio de Janeiro mantinham aqui seus administra-
dores. Escravos, mulatos e forros também praticavam a faiscagem
- procura de faiscas de ouro em terras ja anteriormente lavradas.
Alguns, pela prépria legislagdo, tinham muito mais vantagens.

O negro teve uma importancia fundamental nas regiées minei-
ras. Além de ser a m3o-de-obra basica em todas as atividades, da
extracdo do ouro ao carregamento nos portos, era também uma
mercadoria de grande valor. Primeiro, a quantidade de negros ca-
tivos foi condigdo determinante para se conseguir concessdes de
lavras e, portanto, para um branco se tornar mineiro. Depois, com
a instituicdo da capitagdo no lugar do quinto, o escravo tornou-se
referéncia de valor para o pagamento do imposto. Neste, era a
quantidade de escravos matriculados que determinava o quanto o
mineiro iria pagar em ouro para a Coroa. Mas a situa¢do do negro
era desoladora. Os maus tratos e a dureza do trabalho nas minas
resultavam em constantes fugas.
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A mao-de-obra indigena na produgdo para a exportagao foi
muito menor que a negra. Isso é devido ao fato da ndo adaptagao
do indio ao rigor do trabalho exigido pelo branco, gerando uma pro-
ducdo de baixa rentabilidade.

O controle das minas

Desde quando ficou conhecida a riqueza aurifera das Minas de
Goyazes, 0 governo portugués tomou uma série de medidas para
garantir para si 0 maior proveito da exploragao das lavras. Foi proi-
bida a abertura de novas estradas em dire¢do as minas. Os rios fo-
ram trancados a navegacdo. As industrias proibidas ou limitadas. A
lavoura e a criagdo inviabilizadas por pesados tributos: bragos ndo
podiam ser desviados da mineragdo. O comércio foi fiscalizado. E o
fisco, insacidvel na arrecadagao.

“Sé havia uma industria livre: a mineragdo, mas esta mesma su-
jeita a capitagdo e censo, a venalidade dos empregados de registros
e contagens, a falsificacdo na propria casa de fundi¢do, ao quinto
(....), ao confisco por qualquer ligeira desconfianga de contraban-
do” (ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 18). A época do
descobrimento das Minas dos Goyazes vigorava o método de quin-
tamento nas casas de fundi¢do. A das minas de Goias era em Sdo
Paulo. Para la que deveriam ir os mineiros para quintar seu ouro.
Recebiam de volta, depois de descontado o quinto, o ouro fundido
e selado com selo real.

O ouro em pod podia ser usado como moeda no territério das
minas, mas se saisse da capitania, tinha que ser declarado ao passar
pelo registro e depois quintado, o que praticamente ficava como
obriga¢do dos comerciantes. Estes, vendendo todas as coisas a cré-
dito, prazo e pregos altissimos acabavam ficando com o ouro dos
mineiros e eram os que, na realidade, canalizavam o ouro das minas
para o exterior e deviam, por conseguinte, pagar o quinto corres-
pondente.

O método da casa de fundig¢do para a cobranga do quinto se-
ria ideal se ndo fosse um problema que tomava de sobressalto o
governo portugués: o contrabando do ouro, que oferecia alta ren-
tabilidade: “os vinte por cento do imposto mais dez por cento de
agio”. Das minas para a costa ou para o exterior era sempre um
negdcio lucrativo, que “nem o cipoal de leis, alvards, cartas régias e
provisdes, nem os seqliestros, devassas de registros, prémios pro-
metidos aos delatores e comissdes aos soldados puderam por freio
(...)".( PALACIN, 1979, p. 49).

O grande contrabando era dos comerciantes que controlavam
o comércio desde os portos, praticado (....) “por meio da conivéncia
dos guardas dos registros, ou de subornos de soldados, que custo-
diavam o comboio dos quintos reais”. Contra si o governo tinha as
dilatadas fronteiras, o escasso policiamento, o costume inveterado
e a inflexibilidade das leis econdmicas. ( PALACIN, 1979, p. 49). A
seu favor tinha o poder politico, juridico e econémico sobre toda a
col6nia. Assim, decreta como primeira medida, em se tratando das
minas, o isolamento destas.

A partir de 1730 foram proibidas todas as outras vias de aces-
so a Goias ficando um uUnico caminho, o iniciado pelas bandeiras
paulistas que ligavam as minas com as regides do Sul, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Com isso, ficava interditado o acesso pelas picadas
vindas do Nordeste - Bahia e Piaui. Foi proibida a navegacao fluvial
pelo Tocantins, afastando a regido de outras capitanias - Grdo-Para
e Maranhao.

A proporcdo que crescia a importancia das minas surgiram
atritos com os governadores das capitanias do Maranhdo e Par3,
“gquando do descobrimento das minas de Natividade e S3ao Félix e
dos boatos de suas grandes riquezas (...). Os governadores toma-
ram para si a incumbéncia de nomear autoridades para os ditos ar-
raiais e outras minas que pudessem surgir, a fim de tomarem posse
e cobrarem os quintos de ouro ali existentes”.( PARENTE , 1999, p.
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59).0 resultado foi o afastamento dessa interferéncia seguido da
proibicdo, através de bandos, da entrada das populagdes das capi-
tanias limitrofes na regido e a saida dos que estavam dentro sem
autorizacgdo judicial.

Decadéncia da produgdo

A producdo do ouro goiano teve o seu apogeu nos primeiros
dez anos de estabelecimento das minas, entre 1726 e 1735. Foi o
periodo em que o ouro aluvional aflorava por toda a regido, resul-
tando numa produtividade altissima. Quando se iniciou a cobranca
do imposto de capitagdo em todas as regides mineiras, a produc¢do
comegou a cair, possivelmente mascarada pelo incremento do con-
trabando na regido, impossivel de se mensurar.

De 1752 a 1778, a arrecadagao chegou a um nivel mais alto por
ser o periodo da volta da cobranga do quinto nas casas de fundigdo.
Mas a produtividade continuou decrescendo. O motivo dessa con-
tradicdo era a propria extensdo das areas mineiras, que compensa-
vam e excediam a reducdo de produtividade.

A distancias das minas do norte, os custos para levar o ouro e
o risco de ataques indigenas aos mineiros justificaram a criagao de
uma casa de fundigdo em Sdo Félix em 1754. Mas, ja em 1797, foi
transferida para Cavalcante, “por ndo arrecadar o suficiente para
cobrir as despesas de sua manutengdo”.( PARENTE, 1999, p. 51)

A Coroa Portuguesa mandou investigar as razGes da diminui-
¢do da arrecadagdo da Casa de Fundigdo de Sao Félix. Foram toma-
das algumas providéncias como a instalagdo de um registro, posto
fiscal, entre Santa Maria (Taguatinga) e Vila do Duro (Diandpolis).
Outra tentativa para reverter o quadro da arrecadagdo foi organi-
zar bandeiras para tentar novos descobrimentos. Tem-se noticia do
itinerdrio de apenas duas. Uma dirigiu-se rumo ao Pontal (regido
de Porto Real), pela margem esquerda do Tocantins e entrou em
conflito com os Xerente, resultando na morte de seu comandante.

A outra saiu de Trairas (nas proximidades de Niqueldandia (GO)
para as margens do rio Araguaia em busca dos Martirios, serra onde
se acreditava existir imensas riquezas auriferas. Mas a expedi¢do sé
chegou até a ilha do Bananal onde sofreu ataques dos Xavante e
Javaé, dali retornando.

No periodo de 1779 a 1822, ocorreu a queda brusca da arre-
cadagdo do quinto com o fim das descobertas do ouro de aluvido,
predominando a faiscagem nas minas antigas. Quase sem transicdo,
chegou a subita decadéncia.

A crise econdmica

O declinio da mineragdo foi irreversivel e arrastou “consigo os
outros setores a uma ruina parcial: diminui¢do da importagdo e do
comércio externo, menor arrecadagdo de impostos, diminui¢do da
mao-de-obra pelo estancamento na importacdo de escravos, es-
treitamento do comércio interno, com tendéncia a formagdo de
zonas de economia fechada e um consumo dirigido a pura subsis-
téncia, esvaziamento dos centros de populagdo, ruralizagdo, empo-
brecimento e isolamento cultural”( PALACIN, 1979, p. 133). Toda a
capitania entrou em crise e nada foi feito para a sua revitalizacdo.
Endividados com os comerciantes, os mineiros estavam descapita-
lizados.

A avidez pelo lucro fécil, tanto das autoridades administrativas
metropolitanas quanto dos mineiros e comerciantes, ndo admi-
tiu perseverangas. O local onde ndo se encontrava mais ouro era
abandonado. Os arraiais de ouro, que surgiam e desapareciam no
Tocantins, contribuiram apenas para o expansionismo geografico.
Cada vez se adentrava mais o interior em busca do ouro aluvional,
mas em vao.

No norte da capitania a crise foi mais profunda. Isolada tanto
propositadamente quanto geograficamente, essa regido sempre
sofreu medidas que frearam o seu desenvolvimento. A proibicdo
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0S FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DOS DIREITOS HUMANOS. O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os direitos humanos s@o os direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2017, p. 21).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos os homens, como aspectos essenciais da condi¢do humana. Como
normas universais de reconhecimento e prote¢do, a expressao “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a prépria existéncia do
homem.

Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na contemporaneidade ndo sé fundamentos e caracteristicas do naturalismo, como
também do contratualismo, dado o expresso reconhecimento dos documentos internacionais que versam sobre direitos humanos — trata-
dos, acordos, convengdes etc., pelas nagdes.

A EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS, A GENESE E A FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS

DIREITOS HUMANOS. NOCOES GERAIS, DIFERENCAS E CONVERGENCIAS DAS TRES VERTENTES JURIDICAS DOS DI-

REITOS HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL: DIREITO HUMANITARIO, DIREITO DOS REFUGIADOS E DIREITO IN-
TERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Nogdes gerais, diferengas e convergéncias das trés vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito Huma-
nitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagdo
humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um fen6meno do
pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os direitos fundamentais
da pessoa humana, foram surgindo normas que tutelam os bens primordiais da vida.E, dentre esses bens primordiais, a dignidade humana
tornou-se principio basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acepg0es a legislagdo.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional e de prote¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e promover a
dignidade humana em carater universal e imperativo, consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos os Estados. Por sua
vez, o Direito Humanitario é revelado através de um conjunto de normas internacionais pautadas nas convengdes e costumes aplicados
especificamente nos casos de guerra ou conflitos armados. Visam a protegdo internacional das vitimas de conflitos armados, e a limitagdo
dos meios e dos métodos de combate, nos termos da Convencdo de Genebra, de 1949. E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto
da ONU sobre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa ameagada de perseguicdo por motivos politicos, raciais ou sociais que a
coloquem em perigo iminente de vida ou fundado receio de dano a sua integridade fisica.

“Atualmente, é undnime o entendimento de que estas trés vertentes se complementam, ndo se excluem, e podem se fazer presentes
simultaneamente em algumas situagdes, passando constantemente por revisées de perspectivas” (OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p. 158).

Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as vertentes convergem para a prote¢do Internacional da Pessoa Humana e a
garantia da manutencdo de sua dignidade e integridade em carater universal.

(81)
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O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO DISCIPLINA JURIDICA AUTONOMA. A PERSONALIDA-
DE JURIDICA INTERNACIONAL DO SER HUMANO. A INDIVISIBILIDADE E A INTERDEPENDENCIA DE TODOS OS DIREI-
TOS HUMANOS. A INTERPRETACAO DE TRATADOS NO DIREITO INTERNACIONAL E A ESPECIFICIDADE DOS TRATADOS
DE DIREITOS HUMANOS. A SALVAGUARDA DOS DIREITOS HUMANOS NAS SITUAGOES DE EMERGENCIA OU ESTADOS
DE EXCECAO. A INTANGIBILIDADE DAS GARANTIAS JUDICIAIS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS EM QUAISQUER
CIRCUNSTANCIAS. A NORMATIVA EMANADA DOS ORGAOS CONVENCIONAIS DE PROTEGAO. O PRINCIPIO BASICO
DA NAO-DISCRIMINAGAO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. AS OBRIGACOES EXECUTIVAS, LE-
GISLATIVAS E JUDICIAIS DECORRENTES DAS OBRIGAGCOES CONVENCIONAIS ASSUMIDAS E A FUNGCAO DOS ORGAOS
E PROCEDIMENTOS DO DIREITO PUBLICO INTERNO. O CONTROLE DE RESERVAS E A POSSIBILIDADE DE DENUNCIA
DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS. AS REPARAGOES AS VITIMAS DE VIOLAGCOES DOS DIREITOS HUMANOS E A
EXECUGCAO DE SENTENCAS DE TRIBUNAIS INTERNACIONAIS. A APLICABILIDADE DIRETA DAS NORMAS INTERNACIO-
NAIS DE PROTEGCAO NO DIREITO INTERNO.A PRIMAZIA DA NORMA MAIS FAVORAVEL AS VITIMAS.

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS PELA OBSERVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS. O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO JUS COGENS

A personalidade juridica internacional do ser humano

Assim como as pessoas sdo sujeitos de direito interno, elas também possuem personalidade juridica internacional, ou seja, sdo sujei-
tos de direitos e deveres internacionais, titulares de capacidade juridica em ambas as esferas, podendo submeter-se, inclusive, a san¢des
de tribunais penais internacionais.

A indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos

Os direitos humanos sdo indivisiveis. De fato, existe uma divisdo meramente didatica entre os direitos humanos, entretanto, todos sdo
inerentes a dignidade humana, tém o mesmo valor e ndo existe hierarquia entre eles, sejam direitos civis, politicos, econémicos ou sociais.
Além de indivisiveis, os direitos humanos sdao também interdependentes e se interrelacionam entre si. Isso significa que uns direitos po-
dem depender de outros direitos para sua execugdo e efetividade.

Ademais, os direitos humanos sdo ainda universais e inalienaveis. Sdo direitos de um e de todos, sem distingao, ndo podendo ser ne-
gociados, tirados ou passiveis de disponibilidade e desisténcia.

O principio basico da ndo-discriminagao no Direito Internacional dos Direitos Humanos

Todos os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos
sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido, nacionalidade, preferéncia politica, condicdo fisica e social, orientacdo
sexual e identidade de género. O principio da ndo-discriminagao remete-se ao principio basilar da isonomia, ou igualdade.

A primazia da norma mais favoravel as vitimas

Pelo principio da primazia (ou prevaléncia) da norma mais favoravel, em conflito de normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito
interno ou internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a vitima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e
garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de aplicagdo de preceitos e normas de direitos humanos.

A interpretacdo de tratados no Direito Internacional e a especificidade dos Tratados de Direitos Humanos

Os tratados, convengGes e acordos internacionais sao as principais fontes do Direito Internacional. Entretanto, os tratados que versam
sobre direitos humanos, por visarem a protecdo de direitos e garantias fundamentais diferenciam dos tratados tradicionais e tém forga
soberana entre os Estados-Partes signatarios frente a ordem internacional.

Dado seu sentido universal, pelo valor e reconhecimento de seu contetido atinente a todos os povos do mundo, os tratados de Direitos
Humanos tém tratamento diferenciado e sdo recepcionados pelas legislagbes patrias de seus signatarios com forca de lei especial.

A salvaguarda dos direitos humanos nas situagdes de emergéncia ou estados de excegao

Apesar da imperatividade dos direitos humanos, alguns deles podem ser suspensos nas situagées de emergéncia ou estados de ex-
cegdo. Assim, os Direitos Humanos nao sao todos eles sempre absolutos, mas podem ser relativizados ou mitigados, de acordo com as
necessidades nas situagGes previstas.

Frise-se que tais limitagGes aos direitos humanos devem ser previstas em lei, interpretadas restritivamente, limitar-se proporcional-
mente a situagdes em que sejam absolutamente necessarias, tempordrias, e por prevaléncia do interesse publico.

Sdo estados de excegdo o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal, os quais caracterizam situagdes opostas ao Estado
Democratico de Direito, que geralmente ocorrem em situagGes de emergéncia nacional, nos casos de guerra, agressao por forgas estran-
geiras, grave ameaca a ordem constitucional democratica ou calamidade publica.

A intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direitos humanos em quaisquer circunstancias

Nem todos os direitos humanos sdo sempre absolutos, autoaplicaveis em qualquer situa¢do. Nos estados de excegdo (estado de de-
fesa, de sitio, intervenc¢do federal e calamidade publica) ficam autorizadas a suspensdo de determinados direitos humanos especificos. En-
tretanto, mesmo nos estados de exceg¢ao alguns deles ndo podem ser derrogados ou sofrer limitagdes, tais como o direito a vida, o direito
a ndo ser submetido a tortura ou escravidao, a irretroatividade da lei penal, e a intangibilidade das garantias judiciais. Isso quer dizer que
as garantias judiciais sdo intangiveis, intocaveis e ndo podem ser violadas ou suprimidas em nenhuma hipdtese.

Ficam assim garantidos o acesso a Justica e o devido processo legal em qualquer circunstancia, até mesmo nos estados de excegao.
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A normativa emanada dos érgaos convencionais de protecdao

Os sistemas internacionais de protegao dos direitos humanos
constituem o conjunto de normas, drgdos e mecanismos interna-
cionais com o intuito de promover a protecdo dos direitos humanos
em todo o mundo.

Em suma, os mecanismos convencionais sdo criados por con-
vengdes especificas de direitos humanos, como a Convengdo pela
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Conven-
¢do pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, a Convencgéao sobre os Direitos da Criancga, o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outras. Ja os meca-
nismos extraconvencionais sdo decorrentes da participa¢do da so-
ciedade civil, de mecanismos dos paises e mecanismos tematicos.

A normativa emanada dos drgdos convencionais de prote¢do
sdo, portanto, os Tratados e ConvencgGes Internacionais especificos
de Direitos Humanos.

As obriga¢des executivas, legislativas e judiciais decorrentes
das obriga¢bes convencionais assumidas e a fun¢do dos drgaos e
procedimentos do Direito Publico interno

Como Estado-parte de um Tratado ou Convengdo Internacio-
nal, o pais deve cumprir todas as determinagGes constantes do ins-
trumento internacional, assegurando no seu ambito interno a im-
plementagdo de todas as medidas necessarias ao seu cumprimento,
uma vez que as obrigagGes convencionais assumidas pelo pais vin-
culam todos os agentes, 6rgdos e entidades do Estado soberano.
Assim, o pais assume obrigacGes internas em todas as suas esferas
sejam executivas, legislativas e judiciais e seus 6rgdos tem a fung¢do
de adotar procedimentos adequados e eficazes para protecdo dos
direitos humanos, nos termos firmados. Portanto, cabe aos Esta-
dos, primeiramente, promover e proteger em seu ambito interno,
os direitos humanos.

Assim, a consolidacao da protegao global aos direitos humanos
depende primeiramente da eficacia, aplicacdo e exequibilidade no
ambito interno, das proposi¢des firmadas internacionalmente, me-
diante a existéncia de mecanismos que assegurem o cumprimen-
to, interna e internacional, ainda que forgado, das normas de um
Tratado ou Convengdo. Ademais, leis internas também disciplinam
questdes de Direitos Humanos e estabelecem procedimentos de
cumprimento.

Interessante mencionar, inclusive, que nossa Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB é uma lei interna brasileira
que disciplina diversas questdes de Direito Internacional.

O controle de reservas e a possibilidade de dentincia dos Tra-
tados de Direitos Humanos

No Direito Internacional, reserva e dentincia sio atos unila-
terais de manifestacdo da vontade de um Estado com relagdo as
disposicdes de um Tratado Internacional. Na denuncia, o Estado
manifesta sua vontade em desvincular-se totalmente de um tra-
tado internacional. Normalmente é no proprio tratado onde ficam
estipuladas as clausulas e os meios procedimentais em caso de de-
nuncia.

A reserva, por sua vez, consiste na exclusdo ou modificacdo dos
efeitos juridicos de determinadas disposi¢Oes de um tratado e sua
aplicagdo nesse Estado. E um ato de consentimento que pode ser
apresentado em qualquer momento, desde a assinatura até a ade-
sdo de um tratado internacional. Vale ressaltar que ha impossibili-
dade de reservas nos tratados de qualquer natureza se o tratado
nao admitir expressamente essa possiblidade, se previr a possibili-
dade apenas de reservas especificas (rol taxativo) e, que sejam in-
compativeis com o objeto, natureza ou finalidade do tratado.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Quanto aos tratados de direitos humanos, para melhor com-
preensdo é preciso recordar que algumas categorias de direitos
humanos sdo coercitivas, cogentes, que geram obriga¢des gerais
(erga omnes) e contra as quais ndo podem ser opostas reservas
em nenhuma hipdtese. E o que prescreve, inclusive, o art. 53, da
Convencdo de Viena. O assunto, entretanto, é matéria de calorosas
discussdes e divergéncias doutrindrias.

Decreto n® 7.030 de 14 de dezembro de 2009, promulga a Con-
vengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.

Artigo 53 Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de
Direito Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, confli-
te com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para
os fins da presente Conveng¢lo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comuni-
dade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdo é permitida e que s6 pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Igualmente controversa na doutrina, a admissibilidade do insti-
tuto da denuncia nos tratados internacionais de Direitos Humanos
deve considerar o status do Tratado, se de Emenda Constitucional
ou supralegal. Outrossim, ousamos discordar de algumas posicGes
doutrindrias para aduzir que a denuncia de tratados relativos a di-
reitos humanos ndo deve ser admitida em nenhuma hipdtese, dada
a natureza dos direitos humanos e a protecdo que lhes é inerente,
sendo inclusive os direitos e garantias individuais, clausula pétrea
— que ndo pode ser modificada ou abolida de nossa Constituicao
Federal, nos termos do seu art. 60, § 42.

As reparagdes as vitimas de viola¢des dos direitos humanos e
a execugao de sentencas de tribunais internacionais

Os Estados tem o dever legal de investigar alega¢des de viola-
¢cOes, de processar os acusados e punir os condenados, bem como
prover a protecdo e reparagdo as vitimas de violagdes de direitos
humanos, atrelado ao dever de assegurar aos Direitos Humanos
uma protecdo eficaz.

Assim, os Estados sdo livres para decidir como efetivar os seus
direitos humanos, mas devem prover meios para que as vitimas de
viola¢des de direitos humanos tenham efetivo acesso a restituigao,
reparagao, reabilitacdo e outras soluges cabiveis”, de modo que
sempre que possivel tenham seus direitos restaurados. Quando a
restauragdo ndo é possivel — como por exemplo, em caso de morte
da vitima, em que a restauracdo dos direitos seria indcua, busca-
-se a reparacdo dos danos através de uma indenizagdo financeira.
Importante mencionar que 0s organismos universais, por nao te-
rem carater judicial, ndo tem competéncia para repara¢do de da-
nos, que deve ser julgada internamente pelo Estado, que deve dar
condi¢Ges aos membros do judiciario para cumprir as normas de
direitos humanos e investigar e punir atos contrérios as liberdades
e direitos individuais.

O Brasil, como signatdario do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
submete-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos como
mecanismo internacional de atuagao jurisdicional. A sentenga in-
ternacional (que é diferente da sentenca estrangeira e da nacional),
é aquela especificamente proferida por 6rgdos internacionais com
fung¢des jurisdicionais — Tribunais ou Cortes Internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sua jurisdicdo tem que
ser aceita pelo Estado em que se quer fazé-la valer, pautada em
normas convencionais das quais o Estado é signatario.




ESTATUTO DOS POLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO TOCANTINS

CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS E SUAS
ALTERAGOES

CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS

PREAMBULO

A Assembleia Estadual Constituinte, representando a Comu-
nidade Tocantinense, refletindo as mudangas =operadas com o
advento de sua emancipag¢do politico-administrativa e fazendo-se
instrumento de orientagdo de seu progresso, com Liberdade, Igual-
dade e Fraternidade, sob a protegdo de Deus, promulga sua primei-
ra Constituigdo.

TiTULO |
- DA ORGANIZACAO DO ESTADO
SECAO |
- DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado do Tocantins, formado pela unido indissoluvel
de seus Municipios, integra, com autonomia politico-administrati-
va, a Republica Federativa do Brasil.

§ 12 Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta e da Cons-
tituicdo Federal.

§ 22 O Estado do Tocantins organiza-se e rege-se por esta Cons-
tituicdo e pelas leis que adotar, observados os principios constitu-
cionais da Repubilica.

Art. 22 S3o principios fundamentais do Estado:

| - garantir os direitos dos individuos e os interesses da cole-
tividade e, ainda, a defesa dos direitos humanos e da igualdade,
combatendo qualquer forma de discriminagdo;

Il - assegurar ao cidadao o exercicio de mecanismos de controle
da legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico, bem como a
eficacia dos seus servigos;

Il - preservar os valores e a cultura dos grupamentos étnicos;

IV - promover a regionalizacdo das a¢0es administrativas para
que haja o equilibrio do desenvolvimento estadual e nacional, redu-
zindo as desigualdades sociais;

V - erradicar a pobreza e a marginalizagdo, estimulando o tra-
balho e criando condig¢Bes para a melhor reparti¢ao das riquezas;

VI - garantir a educagdo, a saude e a assisténcia aos que dela
necessitam, sem meios de prové-las.

VIl - promover o desenvolvimento mediante a adog¢do de po-
liticas que estimulem a livre iniciativa e a justica social. Inciso VII,
acrescido pela Emenda Constitucional n2 07, de 15.12.1998.

Pardagrafo Unico. Para a regionalizagdo prevista no inciso IV, des-
te artigo, o Estado mantera programas regionais especiais de de-
senvolvimento, definidos seus critérios em lei complementar.

Art. 32 Palmas é a Capital do Estado.

§ 12 S3o simbolos do Estado: a bandeira, o hino, as armas e o
selo estadual.

§ 22 Os Municipios podem ter simbolos préprios.
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Art. 42 S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicGes, e
quem for investido nas fun¢des de um deles, ndo podera exercer
as de outro.

SECAO Il
- DAS COMPETENCIAS DO ESTADO

Art. 52 E competéncia comum do Estado e dos Municipios, ob-
servado o disposto no art. 23 da Constitui¢do Federal, a implemen-
tagdo continuada de ag¢des voltadas a formagdo e ao desenvolvi-
mento da crian¢a e do adolescente, de modo a facultar-lhes todas
as condig¢Ges necessarias a cidadania.

§ 12 As agOes tratadas no caput serdo agrupadas em programas
assim classificados:

| - programas estruturais, compreendendo o conjunto de a¢des
voltadas a crianga e ao adolescente no ambito das politicas publicas
sociais basicas, trabalho, educagao e saude;

Il - programas redistributivos, compreendendo o acesso dos
contingentes de criangas e adolescentes a bens e servigos publicos;

Il - programas especiais, consistentes no elenco das a¢des que
objetivem a inser¢do ou a reinsergdo da crianca e do adolescente a
familia, a escola e a comunidade.

§ 22 Objetivando o financiamento dos programas e agoes, tra-
tados neste artigo, o Estado e os seus Municipios consignardo em
seus respectivos orgamentos nunca menos do que trés por cento
do valor das dotagBes destinadas as areas da educacgdo, saude e
desenvolvimento social.

Art. 52 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 07, de
15.12.1998, acrescendo-se os §§ 12 e 22 e revogando-se 0s incisos
lao XII .

Art. 62 Compete ao Estado:

| - manter relagdes com a Unido, com os demais Estados fede-
rados, com o Distrito Federal e com os Municipios;

Il - organizar o seu governo e a administra¢do prépria;

11l - contribuir para a defesa nacional;

IV - decretar intervengdo nos Municipios;

V - elaborar e executar planos regionais de ordenagdo do terri-
tdrio e de desenvolvimento econémico e social;

VI - explorar diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo
ou permissdo, ou firmar acordos, convénios e ajustes, ou, ainda,
em colaboragdo com a Unido, com outros Estados, com o Distrito
Federal ou com os Municipios:

a) os servicos de infra-estrutura urbana de instalagdo de ener-
gia elétrica e aproveitamento dos cursos de agua, de transporte
ferroviario, aquaviario e rodoviario intermunicipal de passageiros;

b) organizar e manter o Ministério Publico, a Defensoria Publi-
ca, a Procuradoria Geral do Estado, a Policia Civil, a Policia Militar e
o Corpo de Bombeiros Militar; Alinea "b" com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 15, de 26.09.2005, em vigor na data de
sua publicacdo. A alinea alterada dispunha o seguinte:




"b) organizar e manter o Ministério Publico, a Defensoria Publi-
ca, a Procuradoria-Geral do Estado, a Policia Civil e a Policia Militar;"
* Vide Emenda Constitucional n2 04, de 27.02.1992, que altera esta
alinea.

) organizar e manter os servigos de estatistica, geografia, geo-
logia e cartografia estadual;

d) planejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas e inundagdes;

VIl - manter e preservar a seguranca, a ordem publica e a inco-
lumidade das pessoas e do patrimonio;

VIII - instituir planos de aproveitamento e destinagdo de terras
publicas e devolutas, compatibilizando-os com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agraria;

IX - criar sistema integrado de parques estaduais, reservas bio-
|égicas e estagBes ecoldgicas, adequado a conservagdo dos ecossis-
temas do Estado, para protecdo e desenvolvimento da ecologia, da
pesquisa cientifica e da recreagdo publica.

X - explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos
locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida
provisdria para sua regulamentacao;

Xl - acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pes-
quisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territo-
rio. Incisos X e Xl|, acrescentados pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998.

Art. 72 A competéncia do Estado para legislar concorrentemen-
te com a Unido sera exercida nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 72, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998, revogando-se os incisos | ao XVl e os §§ 12 e 29.

SECAO IlI
- DOS BENS DO ESTADO

Art. 82 S3o bens do Estado os que atualmente lhe pertencem e
os que lhe vierem a ser atribuidos.

Art. 82, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998, revogando-se as alineas "a" a "d".

SECAO IV
- DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SUBSECAO |
- DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 92 A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da legislagao federal;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para car-
go em comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cac¢do, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em legislacdo federal especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecerad os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o art. 11, § 49, desta Constituicdo, somente poderao ser fixa-
dos ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, e os proventos, pensdes ou outra espécie remu-
neratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vanta-
gens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co nao serdao computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e XIV deste artigo, e no art. 11, § 49, desta Constituicdo, e nos
arts. 150, II, 153, Ill, e 153, § 29, |, da Constituicdo Federal;

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado, em
qualquer caso, o disposto no inciso XI;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas. Alinea "c" com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 24, de 21.12.2011, em vigor na
data de sua publicagdo. A alinea alterada dispunha o seguinte: "c.a
de dois cargos privativos de médico;"

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢cOes e abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuagao;




XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagdo de qualquer delas em empresas privadas;

XXI - as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica, obedecido ao disposto no
inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal e a legislagcdo especi-
fica.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informa-
tivo orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 22 A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara
a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos ter-
mos da lei.

§ 32 A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

a) as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigcos de atendimento
a0 usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

b) o acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
macoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e
XXXIlI, da Constituicdo Federal;

c) a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 52 A |ei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do, prestadoras de servigos publicos, responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocu-
pante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administra-
dores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

a) o prazo de duragdo do contrato;

b) os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagGes e responsabilidade dos dirigentes;

c) a remunerac¢do do pessoal.

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que recebe-
rem recursos do Estado ou dos Municipios para pagamento de des-
pesas de pessoal ou de custeio em geral. Caput do art. 99, incisos
I, 11, V, VI, IX, X, XI, XIII, XIV e XV, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 07, de 15.12.1998, revogando-se paragrafo unico,
acrescentando-se os incisos XVI a XXI e os §§ 12 ao 99.

Art. 10. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as se-
guintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou do Dis-
trito Federal, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por sua remunera-
¢do;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigco sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afasta-
mento, os valores serdo determinados como se no exercicio esti-
vesse.

Paragrafo unico. (Revogado). Caput do art. 10, com redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n2 07, de 15.12.1998, revogando-
-se o paragrafo Unico e seus inciso | e Il.

SUBSECAO Il
- DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 11. O Estado e os Municipios instituirdo conselho de politi-
ca de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servi-
dores designados pelos respectivos Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padrGes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratdrio observara:

a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

b) os requisitos para a investidura;

c) as peculiaridades dos cargos.

§ 22 O Estado mantera escola de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a parti-
cipagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos com os
entes federados.

§ 32 Aplica-se aos servidores, ocupantes de cargo publico, o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, da Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo, quando a natureza do cargo
0 exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusiva-
mente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de repre-
senta¢do ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, ao disposto no art. 92, X e Xl, desta Constituicdo.

§ 52 Lei do Estado e dos Municipios podera estabelecer a re-
lagdo entre a maior e a menor remuneragao dos servidores publi-
cos, obedecido, em qualquer caso, ao disposto no art. 99, XI, desta
Constituicdo.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo,
anualmente, os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 72 Lei do Estado e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, trei-
namento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira poderd ser fixada nos termos do § 42 deste artigo. Caput do
art. 11 e §§ 12 a 32, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 07, de 15.12.1998, acrescentando-se os §§ 42 ao 82.

Art. 12. S3o estaveis, ap0s trés anos de efetivo exercicio, os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.




NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIiP10S

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungao
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posigdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. € a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢céo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territorio e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S@o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢Ges de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relag¢do a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Principios Expressos

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administra¢do Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a8 Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigcos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragado
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizacgado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizacdo dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sin-
tetiza-se no conjunto harmédnico de principios juridicos que regem os
Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fun¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fun¢do administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢do Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relacdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.
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FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungao de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungao hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.




NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A
PROPRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE;
CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS
POLITICOS; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
INDIVIDUAIS; GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SOCIAIS E POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratdrio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragéo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.
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Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminacgdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rendncia;

e) Inalienabilidade: s3do indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.




Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacéo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagao dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.
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Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungao social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisigdo, a desapropriagdo, o confisco
e o0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a prote¢éo a maternidade e a infdncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)




Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seqguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensGo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

X — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
munerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestédo da empre-
sa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢éo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigco, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢éo em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;
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XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de funcées
e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢cdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibig¢éio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XllI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autoriza¢do do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagéo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
némica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
Ihadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuigéo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagbes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢éo ou representagéo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢bes deste artigo aplicam-se a orga-
nizagdo de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas
as condigbes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assequrado o direito de greve, competindo aos traba-
Ihadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meio dele defender.

§ 19 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas
da lei.




NOGCOES DE DIREITO PENAL

A LEI PENAL NO TEMPO. A LEI PENAL NO ESPACO

Lei Penal em Branco
* Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Homogénea

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

A norma complemen-
tar possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde a0 mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Direito, ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia
e interpretagdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretagdo analdgica para
incluir hipdteses analogas as

elencadas pelo legislador, ain-
da que prejudiciais ao agente.

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em con-
sonancia com a legalidade:

Art. 12 - NGo hd crime sem lei anterior que o defina. NGo hd
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser
punido. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punigdo estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 29 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo
e os efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo fa-
vorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que deci-
didos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descriminagdo de uma conduta cri-
minosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado,
ex. o condenado para de cumprir a pena.
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A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido
o periodo de sua duragéo ou cessadas as circunsténcias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacdo da lei excepcional ou tempordrio o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigén-
cia, com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data
da conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da
agdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em
vigor ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo
é caso de retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta
sendo aplicada a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece so-
bre a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o
crime mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsidiaria,
menos grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime pro-
gressivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime
menos grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar
um crime menos grave, mas em seguida pratica crime mais gra-
ve), atos impuniveis (prévios, simultdneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada
no Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja,
aplica-se a lei penal aos crimes cometidos no territdrio nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territorio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territorio nacional as embarca¢ées e aeronaves brasileiras,
de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer
que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagées
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-
-mar.

§ 22 - £ também aplicdvel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territorio
nacional ou em véo no espago aéreo correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do Brasil.




Como o CP admite algumas excec¢bes, podemos dizer que
foi adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Figue atento, pois sdo considerados como territério brasi-
leiro por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no terri-
tério de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagao da lei
penal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no terri-
tério nacional.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio es-
trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei bra-
sileira autoriza a extradi¢do;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, seqgundo a lei mais
favoravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigées previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justica.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiqui-
dade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdao, no todo ou em parte, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da agdo/omiss3o,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo
da arma e o local da morte.
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INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES. SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRAGAO PENAL

Ainfragdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragGes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lein2 3.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de recluséo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritaria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime
Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplica¢do da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdvel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo sera considerado crime.

Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situagdes, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato serd tipico, mas ndo sera
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravencdo Penal:

A Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definigdo de
contravengao penal da seguinte forma:




Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 19 - Considera-se crime a infragGo penal que a lei comina
pena de reclus@Go ou de deten¢do, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infragdes mais graves (punidas com reclusdo ou detengdo)
e contravencdo as infragGes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferenga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravencgdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE,
PUNIBILIDADE. EXCLUDENTES DE ILICITUDE E DE
CULPABILIDADE; IMPUTABILIDADE PENAL. CONCURSO
DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mao prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

* Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

L. Teoria Social
Naturalistica

Conduta é agdo
voluntdria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Acdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

NOCOES DE DIREITO PENAL
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A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha tam-
bém o crime omissivo imprdprio, no qual a ele é imputado o
resultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia,
de acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo improprio) = rela-
¢do de causalidade normativa, o descumprimento de um dever
leva ao resultado naturalistico, ex. uma babd fica no Instagram e
ndo vé a crianca engolir produtos de limpeza — se tivesse agido
teria evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protec¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danca do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. au-
ferir de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero
exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre
em todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado
pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a con-
duta do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo
exterior. No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Ante-
cedentes (conditio sine qua non), que considera causa do crime
toda conduta sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes
foi criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em
resposta a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja,
sO sera considerada causa a conduta que é indispensavel ao re-
sultado e que foi querida pelo agente. Assim, toda conduta que
leva ao resultado do crime deve ser punida, desde que haja dolo
ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa
a agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causali-
dade Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro.
Trata-se de hipdtese de concausa superveniente relativamente
independente que, por si s6, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua
paralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As
concausas absolutamente independentes sao aquelas que ndo
se juntam a conduta do agente para produzir o resultado, e po-
dem ser:




NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL; NOTITIAS CRIMINIS

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. N3o se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitdrio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informacgdo quanto a autoria e materialidade da infragdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da ag¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatdrio mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacao, viabilizando o oferecimento da pega
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da acdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusagao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderad mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

(’307:;

Stmula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no ambito da justica estadual, justica federal e justiga co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixara de
haver qualquer controle judicial sobre a promogdo de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permanega em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

22 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade po-
licial.

22 O MP encaminha os autos para a instancia de revisdo minis-
terial para fins de homologacédo, na forma da lei.

32 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
0 arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas a¢des penais relativas a crimes praticados em detrimen-
to da Unido, Estados e Municipios, a revisdao do arquivamento do in-
quérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representagao judicial.

No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério Publi-
co oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou ndo. Caso
a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento, remetia ao




PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou n3o. Caso ndo entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a a¢do penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgdo ministerial.

— Investigagao Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndo
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigagcdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batério minimo para o ajuizamento da a¢do penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informagdes para futura responsa-
bilizagcdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagées de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagcdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a seguir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatdrios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;

3) Devem ser observadas as hipoteses de reserva constitucional
de jurisdigdo, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por érgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercuss@o geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagées de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, I, XI, XIll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢éo.”

STF. 1¢ Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérdédo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).
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— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apura¢do de
elementos que embase futura Agdo Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgao do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da ag¢do civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promocgdo de arquivamento,
poderdo as associagdes legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacgdo.

A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
orgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de Nao-Persecugdo Penal

Como excegdo ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de Nao-Persecugdo Penal.

Requisitos:

* N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

* N3o ha violéncia nem grave ameacga;

® Pena minima inferior a 4 anos.

CondicGes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos (1/3 a 2/3); pagar prestagdo pecuniaria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condic¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infragdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transagdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragcdo por acordo de ndo persecugdo penal, transagdo penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sdo:

® Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condig¢des dispostas no acordo de ndo persecugao penal, devolvera
os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo pe-
nal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execucdo perante o juizo de execucdo penal.

¢ Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Minis-
tério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
investigagdes ou o oferecimento da denuncia.




Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo
investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secuc¢do penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
0 acordo de ndo persecugdo penal, o investigado podera requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instancia de revisdo minis-
terial).

Caberd RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologagdo a proposta de acordo de ndo persecugdo penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisdes interlocutdrias.

ACAO PENAL; ESPECIES

O titular da agdo penal publica é o Ministério Publico, todavia, a
acdo penal pode ser privada, tendo por sujeito ativo o ofendido ou
o seu representante legal. Ademais, mesmo a a¢do penal de titula-
ridade do MP (publica), divide-se em:

Agdo Penal Publica
Incondicionada

Agdo Penal Publica
Condicionada

Atuacdo do MP condicionada
a representacdo da vitima/
representante legal ou
requisicdao do Ministro da
Justica.

Atuacdo apenas do MP.

— Condi¢oes geral da agao

A acgdo penal precisa respeitar quatro condigdes:
e Possibilidade juridica do pedido

e Legitimidade para agir

e Interesse processual

e Justa causa

A possibilidade juridica do pedido significa que os fatos nar-
rados na inicial acusatéria encontram previsdo dentro da lei penal
incriminadora. Exemplo: o fato narrado é tipico. Para o possivel
exercicio do direito de agdo, o fato descrito na denuncia ou queixa-
-crime deve encontrar subsungao na lei penal incriminadora.

A legitimidade para agir consiste na pertinéncia subjetiva para
a agao.

Legitimidade ativa Legitimidade passiva

Apenas a pessoa cuja
titularidade da agdo penal é
garantida pela lei tem o poder
de ajuizar a agdo.

Somente o responsavel pelo

fato definido como infragdo

penal pode figurar no polo
passivo da ac¢do.

A acdo penal publica é proposta pelo Ministério Publico, en-
quanto a acdo penal privada é ajuizada pelo ofendido ou seu repre-
sentante legal.
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O interesse processual divide-se em:
e Utilidade

e Necessidade

e Adequacgdo

A acdo penal é pressuposta para aplicagdo da pena, restando
preenchido o requisito necessidade. A utilidade consiste na efica-
cia da decisdo judicial para a satisfagdo do interesse pleiteado pelo
titular da agdo. Exemplo: ndo ha utilidade caso ocorra uma causa
de extingdo da punibilidade. A adequacdo desponta na compatibi-
lidade entre o meio empregado (a¢do) e a pretensdo do titular do
direito (ex. condenagdo).

Por fim, a justa causa é a condi¢do geral da acdo que obriga a
existéncia de um lastro minimo de prova capaz de fornecer base a
pretensdo acusatoria. Inclusive, cabe HC em caso de coacdo ilegal
com auséncia de justa causa na agdo penal.

A acdo penal publica pode ser:

¢ Incondicionada: exige apenas atua¢do do MP

¢ Condicionada a representagdo da vitima ou seu representan-
te legal

¢ Condicionada a requisi¢do do ministro da justica, ex. casos de
crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do territorio
nacional, crimes contra a honra do Presidente da Republica e contra
chefe de governo estrangeiro.

A agdo penal publica é regida pelo principio da oficialidade,
uma vez que os 6Orgdos responsaveis pela persecug¢do penal sdo
publicos/oficiais. Isso se fundamenta porque o Estado detém a ti-
tularidade exclusiva do direito de punir. Ademais, na acdo penal
publica incide o principio da obrigatoriedade, também conhecido
por legalidade, de maneira que estando presentes elementos sufi-
cientes para a propositura da a¢do penal o MP é obrigado a oferecer
a denuncia. Todavia, esse principio é mitigado pela transagdo penal,
por exemplo. E, decorre da obrigatoriedade o principio da indispo-
nibilidade da a¢do penal, uma vez que, o MP ndo pode desistir da
acdo penal nem de eventual recurso interposto.

A doutrina divide-se sobre a (in)divisibilidade da a¢do penal
publica. Todavia, o STF no caso mensaldo entendeu pela divisibili-
dade, no sentido de que o processo penal pode ser desmembrado.
O oferecimento da denuncia contra um acusado ndo exclui a pos-
sibilidade futura de a¢do penal contra outros envolvidos, ex. o MP
adita a dendncia.

De acordo com o principio da intranscendéncia, a a¢do penal
somente pode ser ajuizada contra os responsaveis pela infragao pe-
nal, excluindo sucessores e responsaveis civis pelo criminoso.

Por fim, a agdo penal publica obriga que os 6rgaos encarregados
pela persecugdo penal atuem de oficio (principio da oficiosidade).
Essa regra, todavia, ndo se aplica a agdo penal publica condiciona-
da, pois consiste em condi¢do de procedibilidade a representac¢do
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo, bem
como, requisicao do ministro da justica, nos casos expressamente
exigidos por lei.

O direito de representacdo pode ser exercido no prazo deca-
dencial de 6 meses, contados do conhecimento da autoria. Decorri-
do esse prazo ocorre a extingdo da punibilidade. Ademais, uma vez
oferecida a representacgdo, a retratagdo pode ocorrer até o ofereci-
mento da denuncia.

A requisicdo do ministro da justica cuida-se de condi¢do de pro-
cedibilidade consistente em ato de natureza administrativa e poli-
tica, revestido de discricionariedade. Diferente da representagao, a
requisicdo ndo tem prazo decadencial. Dessa forma, pode ser lan-
cada a qualquer tempo, enquanto nao extinta a punibilidade pela
prescrigao.






